Znak pisma: DM-IV.053.1.2024
Warszawa, 17 maja 2024 r.

Dotyczy: zmiany przepiséw dotyczacych ochrony praw lokatoréw w zakresie wzmocnienia
pozycji wiascicieli nieruchomosci

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAXtATWIENIA PETYCJI

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach? informuje,
ze petycja z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie zmiany przepisow dotyczacych ochrony praw
lokatoréw w zakresie wzmocnienia pozycji wtascicieli nieruchomosci zostata rozpatrzona
negatywnie.

UZASADNIENIE

Pragne podkresli¢, ze rozwiazania przewidziane w ustawie w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego?, dalej: u.o.p.l., s3 wynikiem kompromisu pomiedzy z jednej strony interesami
wtascicieli lokali, a z drugiej - interesami osob korzystajacych z tych lokali. Obowigzek
uchwalenia ustawy regulujacej ochrone praw lokatoréw wynika z przepiséw Konstytucji RP?
- art. 75 wprost wprowadza wymog, aby ochrona praw lokatoréw unormowana zostata na
poziomie ustawowym. Standard ochrony praw lokatoréw okreéla art. 76 Konstytucji RP
naktadajacy na ustawodawce obowiazek uchwalenia ustawy regulujacej zakres ochrony
uzytkownikéw i najemcow ,przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi”. Przepis ten stanowi
podstawe ustawowej regulacji okreslajacej zasady ustalania optat za korzystanie z lokali, jak
réwniez przyjecia rozwiazan chronigcych prawa lokatorow jako stabszej strony stosunku
najmu. Sposob sformutowania art. 75 iart. 76 Konstytucji RP wskazuje na to,

1(Dz. U.z 2018 r. poz. 870)
2(Dz. U.z 2023 r. poz. 725)
3 Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lnosci przecudeIafa)a bezdomnosci, wspieraja rozwéj budownictwa
socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania. Stosownie do art. 75

ust. 2 Konstytucji RP ochrone praw lokatoréw okresla ustawa
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ze gwarantowane w nim prawa dotyczace szczegdlnej ochrony praw lokatorow zostaty
uksztattowane jako tzw. normy programowe (zasady polityki panstwa). Nalezy zaliczy¢ do
nich m.in. nakaz odpowiedniego uregulowania stosunkéw miedzy wynajmujacymi lokale
a osobami uzywajacymi ich w celu zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych, jak
réwniez nakaz zabezpieczenia 0s6b uzywajacych mieszkan przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi. Kwestie te nalezy rozpatrywac w kontekscie priorytetowego traktowania
potrzeb mieszkaniowych obywateli jako jednej z najbardziej fundamentalnych potrzeb
egzystencjalnych.

Wymaga zauwazenia, iz niezmienne jest stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie
z ktérym eksmisja z mieszkania, bez zapewnienia rzeczywistej ochrony przed bezdomnoscia
narusza godno$¢ cztowieka i nie moze byc¢ akceptowana. Zakaz naruszania godnosci
cztowieka ma charakter bezwzgledny. Stad tez przepisy u.o.p.l. lokatoréw wprowadzaja
rozwiazania, ktére w sposob szczegdiny chronia wybrane najstabsze kategorie lokatorow
przed eksmisjg na tzw. ,bruk”, a tym samym chronig przed bezdomnoscia. Koniecznosc
badania z urzedu przez sad, czy osobom eksmitowanym nalezy przyznaé prawo do zawarcia
umowy w ramach najmu socjalnego, jak i potrzeba zapewnienia oraz wskazania przez gmine
odpowiedniego lokalu w ramach najmu socjalnego, opdZniajag moment doprowadzenia do
przymusowego opréznienia mieszkania zajmowanego przez najemce, ktéry nie wywiazuje
sie ze swoich obowiazkéw zwigzanych z zaptatg czynszu lub innych optat za uzywanie
lokalu. Trzeba jednak zaznaczyc, iz w wypadku, gdy gmina nie zaoferowata uprawnionemu
dtuznikowi lokalu w ramach najmu socjalnego w odpowiednim terminie, wtascicielowi lokalu
zgodnie z art. 18 ust. 5 u.0.p.l. przystuguje prawo do otrzymania od gminy stosownego
odszkodowania, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny*.

Wskazane gwarancje wynikaja z nadrzednej potrzeby ochrony praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Art. 30 Konstytucji RP stwierdza bowiem, iz przyrodzona
i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiagzkiem wtadz publicznych.
Zgodnie zas z art. 75 ust. 1 i art. 76 Konstytucji RP wtadze publiczne prowadza polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatajg bezdomnosci,
a nadto - co nalezy tu podkresli¢ - chronig najemcoéw przed dziataniami zagrazajacymi ich
zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Z powyzszego wynika natozony na ustawodawce i rzad obowiazek, aby podmiotom
znajdujacym sie w szczegolnej sytuacji osobistej, materialnej lub rodzinnej, wobec ktérych
orzeczono nakaz oproéznienia lokalu zajmowanego na cele mieszkaniowe udzielono
przynajmniej minimalnych gwarancji stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.
Przymusowe oprdznienia lokali mieszkalnych nie moga bowiem prowadzi¢ do bezdomnosci.
Eksmisja osoby znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowej, bez wskazania jakiegokolwiek
lokalu lub pomieszczenia, do ktérego ma ona nastgpic, czyli dokonanie tzw. eksmisji ,na
bruk”, nie moze by¢ bowiem uznana za dopuszczalna w $wietle obowiazku poszanowania
godnosci cztowieka. Moze ona dotyczy¢ tylko wyjatkowych sytuacji (np. sprawcéw
przemocy domowej), co obowigzujace przepisy prawa sankcjonuja. Z drugiej strony wobec
ograniczonych zasobéw mieszkaniowych bedacych w posiadaniu jednostek samorzadu
terytorialnego konieczne jest wprowadzenie zasad ograniczajacych prawo wtasnosci
i koniecznos¢ znoszenia przez wtasciciela lokalu - w ograniczonym czasowo zakresie i za
stosownym odszkodowaniem - korzystania z niego przez inne osoby.

4(Dz.U. 722023 r, poz, 1610,z pbzn, zm, )
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Pomimo, iz prawo wiasnosci jest jednym z najsilniej chronionych praw majgtkowych,
gwarantowanych bezposrednio przez art. 64 Konstytucji RP, to regulacje zawarte w u.o.p.l.
ograniczajg prawo wtasnosci w celu ochrony innej wartosci o podstawowym znaczeniu dla
egzystencji cztowieka, jaka jest potrzeba zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lokatora.
Na ograniczenie prawa wtasnosci zezwala bowiem art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, o ile
ograniczenia te zostang wprowadzone w drodze ustawy i nie beda naruszaty ,istoty prawa
wtasnosci”. W przypadku najmu lokalu jest nig prawo wtasciciela do rozporzadzania swym
lokalem oraz czerpania korzysci z tego tytutu, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych
z potrzeby ochrony praw lokatoréw jako stabszej ekonomicznie strony umowy. Dlatego tez
u.o.p.l. przedktada pewne interesy lokatoréw ponad uprawnienia wiasciciela, co widac
przyktadowo w silniejszej ochronie trwatosci stosunku najmu (art. 11) oraz we wzmocnieniu
ochrony okreslonych kategorii lokatoréw przed eksmisja (art. 14), a takze ochronie przed
nadmiernym czynszem i optatami z tytutu korzystania z lokalu (art. 8ai 9).

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze u.o.p.l. reguluje kilka uméw nazwanych przeznaczonych
do zastosowania w stosunkach najmu. Kazda z tych umoéw jest dedykowana innej grupie
podmiotéw wynajmujacych mieszkania. Standardowe umowy najmu zawierane na zasadach
ogdlnych (forma zwykta) sa dedykowane dla zasobu publicznego (przede wszystkim gmin)
i z zatozenia silniej chronig lokatoréw, w szczegdlnosci przed eksmisja oraz bezdomnoscia.
Natomiast prywatni wtasciciele mieszkarhi moga korzysta¢ z umoéw najmu okazjonalnego
(w przypadku oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wynajmowania lokali) oraz najmu instytucjonalnego (w przypadku wtascicieli prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmowania lokali). Instytucje te wzmacniaja pozycje
wtascicieli nieruchomosci prywatnych wzgledem nierzetelnych najemcow (np. zalegajacych
z zaptata czynszu, dopuszczajacych do powstania szkéd w lokalu). Jednym z przejawow
wzmocnienia pozycji witasciciela jest mozliwos¢ skorzystania z szybkiej Sciezki egzekucji
i wyeksmitowania najemcow, ktdrzy nie wywiazujg sie z natozonych na nich obowigzkéw.

Najem okazjonalny, podobnie jak najem instytucjonalny, zostat bowiem wytaczony spod
znacznej czesci przepisow u.o.p.l. (do tych rodzajéw najmu nie stosuje sie m.in. przepisow
u.0.p.l dotyczacych sadowego trybu orzekania o eksmisji). Jednakze zawarcie umowy najmu
na zasadach ogélnych (w formie zwyktej) skutkuje wytaczeniem stosowania szczegélnych
przepisow w zakresie najmu okazjonalnego lokalu na rzecz petnej regulacji z u.o.p.l.
dotyczacej ochrony praw lokatoréw (w tym m.in. orzekania przez sad o uprawnieniu do
otrzymania lokalu w ramach najmu socjalnego w przypadku eksmisji lokatora z lokalu).
Nalezy podkredli¢, iz celem wprowadzenia instytucji najmu okazjonalnego (oraz
instytucjonalnego) byto wzmocnienie pozycji witasciciela wobec nierzetelnego najemcy,
a nie zastapienie najmu zawieranego na ogolnych zasadach (w formie zwyktej), w przypadku
ktérego obowiazuje petny zestaw zasad ochrony praw lokatoréw.

W przypadku umowy najmu okazjonalnego wymagane jest zgtoszenie przez wtasciciela
faktu jej zawarcia wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 14 dni od
rozpoczecia najmu (art. 19b ust. 1 u.o.p.l.), aby umowa ta byta kwalifikowana jako umowa
najmu okazjonalnego i aby miaty do niej zastosowanie szczegdlne regulacje w tym zakresie.
Niedopetnienie tego obowigzku skutkuje wytaczeniem stosowania szczegolnych przepisow
w zakresie najmu okazjonalnego lokalu na rzecz petnej regulacji z u.o.p.l. dotyczacej ochrony
praw lokatoréw (w tym m.in. orzekania przez sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu
w ramach najmu socjalnego w przypadku eksmisji najemcy z lokalu). Jest to warunek
skorzystania z procedury egzekwowania wobec najemcy obowiazku opréznienia
zajmowanego lokalu na podstawie aktu notarialnego, w ktérym najemca poddat sie
egzekucji.
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Umowe najmu okazjonalnego mozna wypowiedziec¢ z przyczyn wskazanych w art. 11 ust. 2
pkt 1-3 w zw. z art. 19e u.0.p.l., tj.: uzywanie lokalu w sposéb sprzeczny z umowa lub
niezgodnie z jego przeznaczeniem, zwtoka z zaptata czynszu lub optat niezaleznych od
wtasciciela za trzy petne okresy ptatnosci pomimo wyznaczenia dodatkowego miesiecznego
terminu na sptate zalegtych i biezacych naleznosci, wynajecie, podnajecie albo oddanie do
bezptatnego uzywania lokalu bez zgody wiasciciela, za miesiecznym okresem
wypowiedzenia.

Umowa najmu okazjonalnego lokalu wygasa po uptywie czasu, na jaki byta zawarta, lub
ulega rozwiazaniu po uptywie okresu wypowiedzenia tej umowy (art. 19d ust. 1 u.o.p.l.). Po
wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy najmu okazjonalnego lokalu, jezeli najemca
dobrowolnie nie oproznit lokalu, wtasciciel dorecza najemcy zadanie opréznienia lokalu,
sporzadzone na pismie opatrzonym urzedowo poswiadczonym podpisem wiasciciela
(art. 19d ust. 2 u.0.p.L.).

W przypadku bezskutecznego uptywu terminu wiasciciel sktada do sadu wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnoéci aktowi notarialnemu®, w ktérym najemca poddat sie egzekucji
i zobowigzat sie do opréznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu
okazjonalnego lokalu w terminie wskazanym w Zadaniu, a po uzyskaniu tytutu
wykonawczego wszczaé egzekucje. Oznacza to wytaczenie sadowego trybu orzekania
o eksmisji.

Dtuznikowi, ktory zostat zobowiagzany do opréznienia lokalu zajmowanego na podstawie
umowy najmu okazjonalnego lokalu zgtoszonej naczelnikowi urzedu skarbowego
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania wtasciciela, nie przystuguje prawo do
tymczasowego pomieszczenia (art. 25d pkt 2 u.o.p.l.). Zgodnie z art. 19e u.o.p.l. do najmu
okazjonalnego nie stosuje sie m.in. przepisu art. 14 u.o.p.l. przewidujacego ochrone przed
eksmisja w postaci przyznania lokalu w ramach najmu socjalnego. Przepisy prawa nie
przewiduja jednak tzw. eksmisji na bruk. Zgodnie z art. 1046 § 5! K.p.c. wykonujac
obowiazek opréznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika,
ktéremu nie przystuguje prawo do tymczasowego pomieszczenia, komornik usunie dtuznika
do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, wskazanej
na wniosek komornika przez gmine witasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajacego oprdéznieniu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze egzekucja obowiazku opréznienia lokalu
zajmowanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego nastepuje do lokalu wskazanego
przez najemce jako lokal, w ktorym bedzie mégt zamieszkac (tzw. lokal zastepczy), a w razie
braku mozliwosci zamieszkania przez najemce w takim lokalu - do noclegowni, schroniska
lub innej placéwki zapewniajacej miejsce noclegowe. Rozwigzania te znacznie upraszczaja
i przys$pieszaja postepowanie egzekucyjne.

Podsumowujac informuje, ze zasada, w mys$l ktérej najemca zawierajac umowe najmu
okazjonalnego obowiazany jest wskazac inny lokal (tzw. lokal zastepczy), w ktérym bedzie
mogt zamieszkac w przypadku wyegzekwowania od niego obowiazku opréznienia i wydania
lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego, ma na celu ochrone
najemcy przed bezdomnoscia. Natomiast utrata mozliwosci zamieszkania w innym lokalu,

5 Ztozone w formie aktu notarialnego oswiadczenie najemcy o poddaniu sie egzekucji obowiazku opréznienia

lokalu stanowi tytut egzekucyjny na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks

postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z p6zn. zm.), dalej: K.p.c. Konieczne jest jedynie nadanie
: 4 : ; '
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do ktoérego najemca i osoby z nim zamieszkujagce beda mogly sie przeprowadzi¢
w przypadku wykonania obowigzku opréznienia lokalu nie powoduje, ze komornik nie
bedzie mdgt przeprowadzi¢ eksmisji z lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu
okazjonalnego. W takim przypadku komornik wykonuje obowiazek opréznienia i wydania
lokalu na podstawie tytutu wykonawczego i eksmituje najemce do noclegowni, schroniska
lub innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe. Nalezy podkresli¢, ze tzw. lokal
zastepczy stuzy wytacznie ochronie najemcy przez bezdomnoscia, ale nie chroni najemcy
przed eksmisja z lokalu.

Trzeba podkresli¢, ze najem okazjonalny jest rozwiazaniem alternatywnym, ktére stanowi
Swiadomy i swobodny wybér obu stron umowy; korzystanie z tej formuty to kwestia wyboru
dokonanego przez wiasciciela mieszkania i kandydata na najemce. Rezygnujac z tej
szczegolne] formy ze wzgledu na formalnosci z nig zwigzane (wigksze niz przy
standardowych umowach zawieranych na zasadach ogélnych - forma zwykta), strony moga
zawrzeé ,zwykta” umowe najmu. Jednak zawarcie umowy najmu na zasadach ogdlnych
(w formie zwyktej) skutkuje wytaczeniem stosowania szczegolnych przepiséw w zakresie
najmu okazjonalnego lokalu na rzecz petnej regulacji z u.o.p.l. dotyczacej ochrony praw
lokatoréw (w tym m.in. orzekania przez sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu w ramach
najmu socjalnego w przypadku eksmisji lokatora z lokalu). Nalezy podkresli¢, iz celem
wprowadzenia instytucji najmu okazjonalnego (oraz instytucjonalnego) byto wzmocnienie
pozycji wiasciciela wobec nierzetelnego najemcy, a nie zastapienie najmu zawieranego na
ogdlnych zasadach, w przypadku ktérego obowiazuje petny zestaw zasad ochrony praw
lokatorow.

Warto dodac, ze regulacje dotyczace najmu instytucjonalnego nie odbiegaja zasadniczo od
przepisow okreslajacych najem okazjonalny z zastrzezeniem, iz w przypadku najmu
instytucjonalnego - ze wzgledu na dtugotrwaty charakter uméw najmu instytucjonalnego -
nie ma obowiazku wskazania przez najemce innego lokalu, w ktérym bedzie mogt
zamieszkac w przypadku wykonania egzekucji obowiazku opréznienia lokalu.

Nalezy ponadto wskazaé, ze jednym ze sposobow na zabezpieczenie interesu witasciciela
przed nieuczciwym najemca nieptacacym czynszu oraz powodujacym szkody w lokalu jest
mozliwos¢ pobierania wyzszej kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu najmu
okazjonalnego lokalu lub najmu instytucjonalnego przystugujacych wtascicielowi w dniu
oproznienia lokalu. Wzmocniona pozycja witasciciela w przypadku najmu okazjonalnego
(oraz najmu instytucjonalnego) wyraza sie nie tylko w tym, ze moze on zada¢ kaucji
w wysokosci zabezpieczajacej jego ewentualne straty zwiazane z zalegtoéciami w ptaceniu
czynszu oraz zniszczeniami w lokalu, ale takze obejmuje ewentualne koszty egzekucji
obowiazku opréznienia lokalu, tj. koszty postepowania sadowego o nadanie klauzuli
wykonalnosci aktowi notarialnemu, w ktérym najemca poddat sie egzekucji co do
obowiazku opréznienia i wydania lokalu oraz koszty przeprowadzenia postepowania
egzekucyjnego przez komornika. Kaucja ta nie moze przekracza¢ szesciokrotnosci
miesiecznego czynszu za dany lokal, obliczonego wedtug stawki czynszu obowiazujacej
w dniu zawarcia umowy najmu okazjonalnego lokalu lub umowy najmu instytucjonalnego.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze ksztatt rozwiazan przewidzianych w u.o.p.l. jest
rezultatem poszukiwan sposobu wywazenia sprzecznych intereséw stron stosunku najmu
oraz zapewnienia stabilnosci najmu.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz analiza dostepnych danych wskazuje, ze z roku na rok rosnie
liczba podatnikdw, ktérzy zawieraja umowy najmu okazjonalnego, pomimo towarzyszacych
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im formalnosci. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw zawartych w publikowanej
corocznie ,Informacji dotyczacej ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za 2022 rok”
w 2022 r. liczba podatnikéw, ktorzy rozliczyli dochody ztytutu najmu okazjonalnego
opodatkowanych wg ryczattu wynosita 66 293 podatnikéw (o 20 167 wiecej niz w 2021
roku; oraz o 29 976 wiecej niz w roku 2020). Nalezy ponadto wskazac, iz wedtug danych
MF w 2016 r. liczba podatnikéw, ktérzy rozliczyli dochody z tytutu najmu okazjonalnego
opodatkowanych wg ryczattu wynosita 9 884 (w 2022 r. byto wiec o 56 409 podatnikéw
wiecej niz w 2016 r.). Natomiast wedtug danych MF zawartych w publikowanej corocznie
JInformacji dotyczacej rozliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2022 rok”
w 2022 r. liczha podatnikéw, ktorzy rozliczyli dochody z tytutu najmu
okazjonalnego/instytucjonalnego opodatkowanych wg skali podatkowej wynosita 4 819
podatnikéw (o 1 337 wiecej niz w 2021 r.; oraz 0 1 577 wiecej niz 2020 r.), w tym 4 794
podatnikéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu skali podatkowej i 25
podatnikéw opodatkowujacych dochody wedtug 19% stawki podatku.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dane statystyczne MF méwig o liczbie podatnikéw, co nie
jest réwnoznaczne z liczbg wynajmowanych lokali przez tych podatnikéw. Czestokro¢ jeden
podatnik wynajmuje po kilka lub kilkanascie lokali mieszkalnych. Oznacza to, ze liczba lokali
mieszkalnych wynajmowanych na podstawie najmu okazjonalnego i instytucjonalnego
niewatpliwie jest wieksza niz liczba podatnikow.

Pragne jednoczesnie podkreslic, iz w celu rozwiagzania problemow zwigzanych z wynajmem
mieszkan na prywatnym rynku najmu w dniu é czerwca 2023 r. odbyto sie spotkanie
inauguracyjne ,Debaty mieszkaniowej”. Przedmiotem debaty byty zgtaszane przez
przedstawicieli organizacji (reprezentujacych witascicieli mieszkann i lokatoréw na
prywatnym rynku najmu), podczas jej trwania, postulaty wprowadzenia zmian w przepisach
u.0.p.l. w zakresie probleméw na tle wynajmu mieszkan na rynku prywatnym w zwiazku
z nieuczciwym zachowaniem lokatoréw (np. zalegajacych z zaptata czynszu, czy
dopuszczajacych do powstania szkéd w lokalu). Debata zaktadata przeprowadzenie dyskusji
i wspolne wypracowanie kierunku zmian.

W celu umozliwienia przedstawienia wspélnych propozycji zmian u.o.p.l., w zakresie
probleméw na tle wynajmu mieszkarn na rynku prywatnym, uruchomiona zostata specjalna
platforma internetowa, na ktérej zainteresowane organizacje mogty przedstawi¢ swoje
opinie i postulaty.

Z przeprowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii analizy przedstawionych na
platformie postulatéw i opinii wynika, ze strony reprezentujace wynajmujacych oraz
lokatoréow nie osiagnety porozumienia w kwestii kierunku i propozycji zmian w u.o.p.l.
Prawie wszystkie postulaty i opinie przedstawione przez strone reprezentujaca
wynajmujacych dotycza wprowadzenia zmian w u.0.p.l. w zakresie wzmocnienia pozycji
wzgledem lokatoréw. Natomiast organizacje reprezentujace lokatorow wyrazity opinie
o koniecznosci wzmocnienia ochrony praw lokatorow. Tylko jedna organizacja
reprezentujaca wynajmujacych przedstawita postulaty w zakresie wzmocnienia intereséw
drugiej strony - ochrony praw lokatoréw na rynku prywatnym.

Debata pokazata, jak trudne jest wywazenie interesow wtascicieli, ktérzy sie obawiaja
oswoja witasnos¢, oraz najemcow, ktérzy zaspokajajg swoja podstawowa potrzebe
schronienia korzystajac z cudzej wtasnosci. Propozycje zmian legislacyjnych powinny
uwzglednia¢ ztozonos¢ tej materii i stworzy¢ dla tych relacji najwtasciwsze rozwigzania
uwzgledniajace interesy obydwu stron stosunku najmu.
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Niezaleznie od powyzszego informuje, iz posiadanie tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego nie jest pojeciem tozsamym z pojeciem zameldowania. Podkredli¢ nalezy,
ze zameldowanie jest jedynie spetnieniem administracyjnego obowigzku meldunkowego,
ktéry zostat stworzony przede wszystkim dla potrzeb ewidencjonowania ludnosci, w mysl
przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®.
Posiadanie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego powoduje przystugiwanie prawa do
korzystania lub ewentualnie rozporzadzania lokalem mieszkalnym. Natomiast
zameldowanie stuzy ewidencji ludnosci oraz rejestrowaniu pobytu i ma charakter wytacznie
porzadkowy, co oznacza, ze zameldowanie nie jest zwigzane z przystugujacym do lokalu
tytutem prawnym.

Jednoczesnie informuje, ze kwestie zwigzane z ewentualnym usprawnieniem postepowania
eksmisyjnego i postepowania komorniczego oraz egzekucji naleznosci pienieznych,
np. z tytutu zadtuzenia czynszowego, a takze prowadzenia postepowan mediacyjnych leza
w zakresie wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, a zatem do niego nalezy kierowac
postulaty w tym zakresie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Eliza Chojnicka
zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Zataczniki

1. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

8 (Dz.U, 22022 r. poz. 1191, z péZn. zm.)
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