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1. Telewizja i radiofonia publiczna

I. KONSTYTUCYJNO — USTAWOWE ZADANIA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

Nowe zasady i kierunki pracy KRRiT

1.1  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata powotana ustawa z 15 pazdziernika 1992
roku o zmianie Konstytucji RP. Ustawa z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, w $lad
za norma konstytucyjna, ustanowita Krajowa Rade jako organ panstwowy wilasciwy w
sprawach radiofonii 1 telewizji. W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku przepisy,
odnoszace si¢ do Krajowej Rady znalazly si¢ w rozdziale IX ,,Organy kontroli panstwowej i
ochrony prawa”. Konstytucyjnie akcentowang rolg KRRIiT jest ochrona wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji (art. 213 ust. 1).
Krajowa Rada, oprocz uprawnien w zakresie ochrony prawa, wykonuje takze zadania organu
administracji m.in. prowadzac postgpowanie koncesyjne. Posiada tez uprawnienia do wyda-
wania rozporzadzen jako aktow wykonawczych do ustaw, a w sprawach indywidualnych do
podejmowania uchwat (art. 213 ust. 2).

W oparciu o art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada przedstawia
corocznie Sejmowi RP, Senatowi RP i Prezydentowi RP sprawozdanie ze swej
dzialalnosci oraz informacj¢ o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.
Informacj¢ taka Krajowa Rada corocznie przedstawia rowniez Prezesowi Rady
Ministrow. Sejm RP i Senat RP podejmuja uchwaly o przyjeciu badz odrzuceniu
sprawozdania KRRIiT.

1 lipca 2004 roku podczas glosowania na 78 posiedzeniu Sejm RP odrzucit
sprawozdanie KRRiT za 2003 rok (za odrzuceniem sprawozdania byly 234 glosy, a
przeciwko - 172). Sprawozdania KRRIiT za lata poprzednie byly zawsze przyjmowane przez
Sejm RP. Sze$ciokrotnie Sejm RP dotaczal do swoich uchwal dodatkowe uwagi i
zastrzezenia, o ktérych jest mowa w art. 12 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Krajowa
Rada kazdorazowo, w dziatalno$ci w roku nastgpnym, odnosita si¢ do uwag, sformutowanych
w uchwatach Sejmu RP 1 informowala Marszatka Sejmu RP o sposobie ich zatatwienia oraz
wykorzystania.

Senat RP przyjal sprawozdanie KRRiT sze$¢ razy: w 1995, 1996, 1997, 2002, 2003 i
2004 roku. 24 czerwca 2004 roku Senat RP przyjat sprawozdanie KRRiT, nie formutujac
dodatkowych uwag. Za przyjeciem sprawozdania KRRiT glosowato 62 senatorow, a
przeciwko bylo 18.




1. Telewizja i radiofonia publiczna

W roku biezacym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia Sejmowi RP
i Senatowi RP oraz Prezydentowi RP dwunaste sprawozdanie ze swojej dzialalnosci
wraz z informacjg o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

1.2  Wskazania Sejmu RP i Senatu RP, sformulowane podczas debaty
parlamentarnej oraz wnioski sformulowane przez senacka Komisje Kultury i Srodkéw
Przekazu, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjela do realizacji w swojej
dzialalnoSci.

Senacka Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, 15 czerwca 2004 roku po
przeanalizowaniu sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii Telewizji, przekazata nastgpujace
whnioski do realizacji:

e zwrdcenie uwagi na przestrzeganie zasady tolerancji $wiatopogladowej w mediach
publicznych,

e rygorystyczne przestrzeganie zapisanych w koncesjach proporcji stowa i muzyki w
lokalnych rozglosniach radiowych, zgrupowanych w kompaniach radiowych takich jak
AGORA czy PLUS,

e zgodnie z art.6 ust.2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji projektowanie w porozumieniu z
Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji
oraz wspoluczestniczenie w tworzeniu pluralistycznej polityki rynku medialnego.

Podejmujac dziatania na rzecz przestrzegania zasady tolerancji $wiatopogladowej
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uwzglgdniala regulacje ustawowe w tym zakresie.
Ustawa o radiofonii i telewizji nie formuluje wprost zasady tolerancji w mediach, ale w wielu
miejscach nakazuje zachowanie takiej postawy. Propagowanie tolerancji shuzy edukacji
obywatelskiej, ktora jest zadaniem radiofonii 1 telewizji wymienionym w art.1 ust. 1. Zgodnie
z ustawa, KRRiT ,,zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji” (art.6
ust. 1). KRRiT poprzez swoja polityke koncesyjna sprzyja réznorodnosci programowej i
tematycznej, zroznicowanym postawom, pogladom, a takze swobodzie wypowiedzi oraz
przeciwdziata monopolom w dziedzinie mediéw (takze programowym).

Obowiazek zapewnienia pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji znajduje
swoje odbicie takze w art. 18 ust. 1 ustawy stanowiacym, iz programy ,,nic moga zawierac
tre$ci dyskryminujacych ze wzgledu na rase, pte¢ lub narodowos$¢”, art. 21 ust.2 nakazujacym
programom publicznej telewizji 1 radiofonii rzetelne ukazywanie réznorodnosci wydarzen,
umozliwianie prezentowania zrdéznicowanych pogladow i stanowisk, uwzglednianie potrzeb
mniejszosci narodowych i1 grup etnicznych. Wszystko to powinno ,,sprzyja¢ swobodnemu
ksztattowaniu si¢ pogladow obywateli”.

27 maja 2004 roku podczas konferencji nt. tolerancji w mediach Przewodniczaca
KRRiT omoéwita postawy mediéw wobec zjawiska nietolerancji. Podstawa wystapienia byta
analiza poréwnawcza audycji, w ktérych jako temat wystepowata szeroko rozumiana
tolerancja.

Analiza wykazata, ze telewizja w sposdéb niezmiernie znaczacy wplywa na
swiadomo$¢ spoteczna. Media raczej pokazuja niz propaguja tolerancjg. Zbyt malo jest
audycji o charakterze edukacyjnym, poswigconym pojeciu tolerancji jako takiemu. W
mediach komercyjnych audycje uwzgledniajace pojecie tolerancji maja czasem charakter
wylacznie sensacyjny.

W zakresie przestrzegania zasady tolerancji, w tym tolerancji $wiatopogladowej,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjgta wspotpracg z Pelnomocnikiem Rzadu ds.
Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn.
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Podczas ubieglorocznych seminariow omawiano problemy, dotyczace kampanii
spotecznych 1 inicjatyw regionalnych w procesie upowszechniania idei tolerancji.
W dyskusjach panelowych na temat prezentacji mozliwosci prowadzenia kampanii
spotecznych przy wspotudziale mediéw publicznych zastanawiano si¢ jak najlepiej promowac
tolerancje w mediach. Dyskusje organizowano wspoélnie z Akademia Telewizyjna TVP S.A.,
a udzial w niej wzigli przedstawiciele wiadz spotek radiofonii i1 telewizji publicznej,
organizacji i stowarzyszen pozarzadowych, samorzadow regionalnych.

Wskazania Senatoréw oraz wnioski z przeprowadzonych dyskusji, spowodowaty
ujecie w planie pracy KRRiT na lata 2004 — 2005, przeprowadzenia monitoringu audycji
radiowych 1 telewizyjnych pod katem pluralizmu programowego oraz przestrzegania zasady
bezstronnosci nadawcoéw publicznych w sprawach $wiatopogladowych i zrownowazonej
prezentacji zwiazanych z tym postaw.

Monitoring ten bedzie przeprowadzony w pierwszym potroczu 2005 roku.

W zwiazku z zaleceniem rygorystycznego przestrzegania zapisanych w koncesjach
proporcji stowa i muzyki w lokalnych rozglo$niach radiowych, zgrupowanych w kompaniach
radiowych takich jak AGORA czy PLUS, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata
monitoringi pod katem realizacji warunkéw koncesyjnych.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na problem ustrojowy, przejawiajacy si¢ w
rozbieznos$ci stanowisk, jakie zarysowaly si¢ migdzy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a
Najwyzsza [zba Kontroli, w zwiazku z kontrola dziatalno$ci koncesyjnej, przeprowadzana na
zlecenie Sejmu RP.

NIK zarzuca, ze KRRiT bezprawnie naklada na koncesjonariusza okreslone
obowiazki programowe. Tymczasem zakres dzialan organu regulacyjnego, jakim jest
KRRIT, wynika wprost z przepisow rangi konstytucyjnej, skonkretyzowanych w art. 6
ustawy o radiofonii i telewizji. Na tej podstawie Przewodniczacy KRRIT wydaje
koncesje gwarantujace okreslong zawarto$¢ programowa.

Okreslenie obowiazkoéw programowych w koncesjach jest warunkiem utrzymania
pluralizmu. Udzial slowa zapewniaja zapisy dotyczace obecnos$ci w programie okreslonej
tematyki np. lokalnej. W programach o charakterze uniwersalnym nadawcy maja obowiazek
nadawaé audycje poswigcone tematyce lokalnej w wymiarze 10% lub 12% tygodniowego
czasu emisji, liczonego w porze dzienne;.

Zadaniem KRRIiT jest bowiem ochrona stowa i1 lokalno$ci, wobec nasilajacej si¢
tendencji do ograniczania programoéw radiowych wytacznie do emisji muzyki.

KRRiT w tym dzialaniu jest w pelni zgodna ze stanowiskiem senackiej Komisji
Kultury 1 Srodkoéw Przekazu. Interpretacja przepisOw przyjeta przez NIK pozostaje w
catkowitej sprzecznos$ci ze stanowiskiem Komis;ji.

Omowienie wynikow monitoringu znajduje sie¢ w czesci ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji.”

Praktyczna realizacja zalecenia senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
dotyczacego realizacji art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, stanowiacego o
projektowaniu w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki panstwa w
dziedzinie radiofonii 1 telewizji, byla przedmiotem szczegétowych uzgodnien w pierwszej
potowie 2004 roku.

Migdzyresortowy Zespot ds. Strategii Rozwoju Radiofonii 1 Telewizji zostatl powotany
zarzadzeniem nr 105 Prezesa Rady Ministréw z 19 listopada 2004 roku.

6 wrzesnia 2004 roku odbylo si¢ spotkanie czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji z Prezesem Rady Ministrow. Podczas spotkania zapowiedziano powotanie zespotu
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roboczego, ktorego zadaniem bedzie stwarzanie warunkow do wspolnego okreslania polityki
medialnej panstwa oraz wypracowanie rozwiazan oczekiwanej kompleksowej nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji.

Prace wspdlnego zespotu roboczego rozpoczgto od omodwienia opracowan
przedstawionych przez KRRiT: raportu o stanie rynku radiowego i telewizyjnego w Polsce w
chwili przystgpowania do Unii Europejskiej oraz projektu strategii panstwa w dziedzinie
medidow elektronicznych wraz z prognoza rynku medialnego w Polsce.

Realizacja art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada traktuje
priorytetowo, jako gtowne zadanie umieszczone w planie pracy KRRiT na lata 2004 — 2005.

W kazdej dyskusji parlamentarnej w szczegdlnos$ci zwracano uwage na konieczno$¢
podejmowania dziatan chroniacych dzieci i mlodziez przed przemoca, okrucienstwem i
demoralizacja.

W okresie sprawozdawczym KRRiT spetniata funkcje kontrolne w zakresie przestrze-
gania przez nadawcow publicznych i koncesjonowanych przepisow ustawy o radiofonii i
telewizji, dotyczacych ochrony matoletnich widzéw przed audycjami zagrazajacymi fizycz-
nemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich oraz audycjami zawierajacymi
sceny lub tresci mogace mie¢ na ten rozwoj negatywny wplyw.

KRRIT pracuje tez nad nowym rozporzadzeniem dostosowanym do znowelizowanych
przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji, wprowadzajacych obowiazek oznaczania przez
nadawcow audycji 1 innych przekazéw odpowiednim symbolem graficznym, okreslajacym
ich szkodliwos$¢ dla matoletnich widzow, z uwzglednieniem kategorii wiekowych.

Nadzoér nad przestrzeganiem przez nadawcow przepisow, dotyczacych ochrony dzieci
1 mlodziezy przed szkodliwymi dla nich audycjami, realizowany byt przede wszystkim w
oparciu o dwa zrodla informacji o programach: skargi telewidzow i radiostuchaczy oraz
okresowe monitoringi audycji.

Przewodniczacy KRRiT zadal od nadawcow wyjasnien, zwracal uwage na
wystepujace nieprawidlowosci, wzywal nadawcéw do zaniechania nadawania okreslonych
audycji, wzglednie ich przeniesienia poza czas chroniony. W przypadkach szczegolnie
drastycznych Przewodniczacy KRRiT naktadat kary pienigzne.

Rozporzadzenie KRRiT, na podstawie delegacji zawartej nowelizacji ustawy o
radiofonii i telewizji przyjgtej przez Sejm 2 kwietnia 2004 roku, winno okresli¢ cechy i szcze-
gblowe warunki kwalifikowania, rozpowszechniania, zapowiadania i oznaczania symbolami
graficznymi audycji lub innych przekazoéw, z uwzglednieniem podziatu maloletnich na
kategorie wiekowe.

Nowelizacja ustawy wprowadzita po raz pierwszy trzeci (najszerszy) poziom ochrony
maloletnich widzow.

Poziom 1 — to audycje, ktore jako calo$¢ zagrazaja rozwojowi matoletnich — emisja
ich jest catkowicie zabroniona (art. 18. ust.4).

Poziom 2 — to audycje zawierajace sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wptyw na
prawidtowy rozwoj matoletnich widzéw — emisja dozwolona, z odpowiednim ostrzegawczym
symbolem graficznym, wytacznie w godzinach od 23 do 6 (art. 18 ust. 5 1 5a).

Poziom 3 — wszystkie inne audycje, obowiazkowo oznakowane symbolami informa-
cyjnymi z uwzglednieniem stopnia szkodliwosci dla poszczegélnych kategorii wiekowych
matoletnich (art. 18 ust. 5b).

W procesie przygotowywania rozporzadzenia Krajowa Rada stwierdzila niespdjnosé
dwoch przepisow, dotyczacych oznaczania audycji lub innych przekazéw nadawanych w
,»czasie ochronnym”.
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W konsekwencji ta niespdjnos¢ stwarza mozliwos¢ naruszania zasady ,.czasu
ochronnego”. Watpliwo$ci odnosza si¢ szczegolnie do ust. 5b w art. 18 ustawy o radiofonii i
telewizji (Nadawcy sq zobowiqzani do oznaczania audycji lub innych przekazow, o ktorych
mowa w ust. 5 (a wigc dozwolonych w czasie ochronnym miedzy godz. 6 a 23) (...)
uwzgledniajqc  stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla matoletnich w
poszczegolnych kategoriach wiekowych) oraz do ust. 6 pkt 2 1 3, w ktorym KRRiT
zobowiazana zostata do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkow kwalifikowania i
rozpowszechniania audycji, podziatlu matoletnich na kategorie wiekowe oraz wzoréw symboli
graficznych w odniesieniu m.in. do ,,czasu ochronnego” - uwzgledniajqc stopien szkodliwosci
audycji dla matoletnich w poszczegolnych kategoriach wiekowych.

Pozostaje to w sprzecznosci z ust. 5 art. 18 ustawy, ktory wyklucza bezwarunkowo w
czasie migdzy godz. 6 a 23 wszelkie audycje mogqce mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich.

Krajowa Rada znalazta si¢ w sytuacji, w ktorej musi w rozporzadzeniu (art. 18 ust. 6)
okresli¢ dla ,,czasu ochronnego” cechy audycji i odpowiadajace im symbole graficzne z
uwzglednieniem stopnia szkodliwosci (...) w poszczegolnych kategoriach wiekowych
niepetnoletnich widzow, z jednoczesnym zalozeniem, ze jezeli dana audycja moze by¢
szkodliwa (,, mie¢ negatywny wplyw”) dla jakiejkolwiek grupy wiekowej matoletnich, to nie
moze ona by¢ w ogole emitowana w czasie ochronnym (ust. 5).

Powyzsze przepisy tworza obowiazki dla nadawcow 1 stanowia podstawe naktadania
kar przez Przewodniczacego KRRiT, a w przypadkach odwotania od decyzji staja si¢ materia
rozstrzygnig¢ sadowych.

Zwazywszy mna wage 1 potencjalne konsekwencje powstatego problemu
Przewodniczaca KRRiT zwrocila si¢ w tej sprawie do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz do
Rzecznika Praw Dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit opinig, 1Z wystgpujaca niespojno$¢ wydaje si¢
mozliwa do usunigcia poprzez skonkretyzowanie okreslen w przepisach rozporzadzenia,
wydawanego na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy, ale zaznaczyt ze nie bedzie to ,tatwe
zardwno dla psychologéw i pedagogow, jak i prawnikow”.

W pracach podjetych przez KRRiT zdecydowano si¢ na dookre$lenie termindéw
uzytych w ustawie tak, aby w odniesieniu do ,,czasu ochronnego” uzyte w ustawie wrazenie
»Szkodliwy” zinterpretowac jako ,,nieprzeznaczony dla danej grupy wiekowe;”.

KRRiT wspolpracuje w tym zakresie z naukowcami z Uniwersytetu Warszawskiego i
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktorzy przygotowuja specjalistyczne analizy,
dotyczace podzialu matoletnich widzow na grupy wiekowe, z punktu widzenia wplywu
programéw audiowizualnych, na ich rozwo;j.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmujac dziatania zwiazane z ochrona
mtodocianych odbiorcow przed szkodliwymi dla nich programami przyjeta stanowisko, w
ktérym zdecydowanie podkresla, ze w tym zakresie nie bedzie wyraza¢ zgody na samowolna
liberalizacjg¢ stosowania obowiazujacych przepisow.

Ustawa o radiofonii i telewizji zobowiazuje Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji do
kontroli przestrzegania przez nadawcow przepisow, chroniacych mtodocianych odbiorcow
mediow  elektronicznych przed szkodliwymi dla nich programami oraz okresla
odpowiedzialno§¢ prawna nadawcoéw. W praktyce Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
najczesciej ogranicza si¢ do zwrocenia uwagi nadawcom na popetnione btedy w prawidlowe;j
klasyfikacji audycji do emisji 1 wzywania ich do zaniechania dzialan sprzecznych z prawem.
W przypadkach skrajnych naktadane sa kary pieni¢zne. Dotychczas metoda ta na ogdt byta
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skuteczna: nadawcy  zobowiazywali si¢ do  staranniejszego doboru i kwalifikacji
emitowanych materiatow.

W ostatnim czasie Krajowa Rada obserwuje jednak proby rozszerzenia przez
nadawcow granic, okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji w zakresie ochrony dzieci 1
miodziezy przed tresciami szkodliwymi. Coraz czgéciej w czasie objetym ochrona sa
emitowane audycje, ktérych pora emisji powinna zgodnie z prawem przypadac¢ po godzinie
23.00.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powiadomila nadawcéw, Ze nie wyraza
zgody na samowolng liberalizacj¢ w praktycznym stosowaniu przepisow ustawowych,
dotyczacych obowigzku ochrony nieletnich odbiorcow programow, a w szczegolnosci
zasady czasu objetego ochrona. Jesli okaze si¢ to konieczne, Krajowa Rada bedzie
zmuszona, czesciej niz bylo to dotychczas, naklada¢ kary pieni¢zne na nadawcow
nieprzestrzegajacych przepisow okreslonych w art. 18 ust. 1-5b oraz ust. 6 ustawy o
radiofonii i telewizji, a takze do szerszego uwzgledniania plynacych stad wnioskow przy
procesie udzielania i rozszerzania koncesji. Krajowa Rada podkreslila, Ze stosowanie
oznakowania ,,tylko dla dorostych” nie zwalnia nadawcy z obowiazku umieszczenia
audycji w odpowiednim pasmie czasowym.

Krajowa Rada przypomniala tez nadawcom o potrzebie zwrdcenia uwagi na
sposob umieszczania reklam w pasmach sgsiadujacych bezposrednio z audycjami dla
dzieci i mlodziezy. Praktyka stosowana przez nadawcow czesto nie uwzglednia
niebezpieczenstwa niewlasciwego odbioru reklam przez maloletnich widzow.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zwrécita si¢ z apelem do wszystkich nadawcow
o dobrowolna autoregulacje zasad dzialalnosci reklamowej, ktorej odbiorcami moga by¢
dzieci. Za pierwszy wazny krok w tej dziedzinie Krajowa Rada uznata ,,Karte zasad”, przyjgta
przez CANAL + CYFROWY.

Na apel KRRiT odpowiedziaty wtadze spotki TVP S.A. Zarzad Telewizji Polskiej
S.A. przyjat w styczniu 2005 roku nowe zasady emisji reklam i audycji sponsorowanych.
Pozytywna ocen¢ inicjatywy Zarzadu TVP S.A. wyrazila w swojej uchwale Rada
Programowa, ktora podzielajac poglad Krajowej Rady, réwniez podkreslita, ze konieczne jest
stworzenie ram prawnych, obligujacych do przyjecia takich samych zasad przez wszystkich
nadawcow, by zaden z nich nie znajdowal si¢ w sytuacji uprzywilejowanej na
konkurencyjnym rynku. Jak dotychczas pozostali nadawcy nie odpowiedzieli na apel KRRiT
o przyjecie jednolitych zasad emisji reklam i1 audycji sponsorowanych.

Realizujac wskazanie, zawarte w dyskusji parlamentarnej, w sprawie skutecznego
egzekwowania od nadawcoéw publicznych réwnosci dostgpu $rodowisk politycznych i
spotecznych do mediow elektronicznych, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zwracata
uwage nadawcom publicznym, iz zgodnie z ustawowymi przepisami, programy publicznej
radiofonii 1 telewizji powinny:

e rzetelnie ukazywac cala réznorodno$¢ wydarzen i zjawisk,

e sprzyja¢ swobodnemu ksztattowaniu si¢ pogladéw obywateli oraz formowaniu si¢ opinii
publicznej,

e umozliwia¢ obywatelom 1 ich organizacjom uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez
prezentowanie zréznicowanych pogladoéw i stanowisk.

Problemy te Krajowa Rada uregulowata w rozporzadzeniu w sprawie trybu
postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji
stanowisk partii politycznych, zwiazkéw zawodowych i zwiazkéw pracodawcow w
weztowych sprawach publicznych. Wraz z rozporzadzeniem przyjete zostalo stanowisko
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Krajowej Rady, dotyczace zasad dostgpu przedstawicieli partii politycznych do programéw
medidow publicznych.

Krajowa Rada zwrdcita rowniez uwage, ze badania dotyczace udzialu w mediach
publicznych, przedstawicieli zycia politycznego, musza pokazywaé aktualng sytuacjg, na
zmieniajacej si¢ scenie polityczne;j.

1.3 27 maja 2004 roku Sejm RP przyjal uchwale, na podstawie ktorej zlecil
Najwyzszej Izbie Kontroli dokonanie kontroli dzialalnosci KRRIiT w zakresie
prowadzonych w latach 2001 — 2003 postepowan w sprawach rozpowszechniania
programow radiowych i telewizyjnych.

Do ustalen tej kontroli, przedstawionych w protokole podpisanym 28 pazdziernika
2004 roku przez inspektorow NIK, Przewodniczacy KRRiT wniost liczne zastrzezenia. Na
skutek nieuwzglednienia wigkszosci tych wyjasnien Przewodniczacy KRRiT skorzystat z
prawa odmowy podpisania protokotu.

Odmowa podpisania protokotu nie wstrzymuje dalszej procedury, zwiazanej ze
sformutowaniem ostatecznych zalecen i wnioskow pokontrolnych. W zwiazku z powyzszym
Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Krajowej Radzie wystapienie pokontrolne, do ktorego
23 lutego 2005 roku w trybie art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK zgloszone zostaty zastrzezenia.
Zgodnie z ustawowa procedura zastrzezenia te beda omawiane na posiedzeniu Kolegium NIK
z udziatem Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji.

1.4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, systematycznie normujac zasady
postegpowania oraz doskonalac pragmatyke wlasnej pracy, podjela w ubieglym roku
kilka inicjatyw, stuzacych temu celowi, w tym przede wszystkim przyjela zasady etyczne
swojej pracy.

Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji kieruja si¢ nizej
wymienionymi zasadami:

e Zasada prymatu interesu publicznego — uchwaly 1 dziatania podejmowane przez Krajowa
Rade i jej cztonkow stuza interesowi publicznemu.

e Zasada apartyjnosci — cztonkowie Krajowej Rady, niezaleznie od swoich pogladow, nie
angazuja si¢ w jakakolwiek dziatalno$¢ partyjna 1 nie kieruja si¢ w swojej dziatalnosci
interesami politycznymi.

e Zasada obiektywizmu — Krajowa Rada i jej czlonkowie zachowuja bezstronno$¢ wobec
organéw wtadzy, podmiotéw rynkowych 1 innych zainteresowanych stron.

e Zasada rzetelnosci i odpowiedzialnosci - Krajowa Rada i jej czlonkowie dziataja w
sposob pozwalajacy wywiaza¢ si¢ z prawnej i moralnej odpowiedzialno$ci za
podejmowane decyzje.

o Zasada kolegialnosci — Krajowa Rada dziata kolegialnie zgodnie z ustawowo okreslona
wlasciwoscia. Czlonkowie Krajowej Rady zachowuja prawo do prezentowania, we
wlasnym imieniu, pluralistycznych opinii.

e Zasada przejrzystosci — Krajowa Rada dziala zgodnie z publicznie znanym planem pracy,
zapewnia jawno$¢ swojej pracy i1 decyzji, zdaje opinii publicznej sprawe i udostgpnia
informacje na temat swojej dziatalnosci.

e Zasada konsultacji z zainteresowanymi stronami — Krajowa Rada podejmuje uchwaty i
dziatania na podstawie konsultacji z zainteresowanymi stronami.
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e Zasada unikania konfliktu interesow — czlonkowie Krajowej Rady nie podejmuja
zobowiazan lub dziatan, ktére moga grozi¢ konfliktem interesow i zagrazac realizacji
zasady prymatu interesu publicznego oraz obiektywizmu.

o Zasada wysokich standardow profesjonalnych — Krajowa Rada i jej czlonkowie
podejmuja uchwaty i dziatania w oparciu o wiedzg oraz analizy rynku medialnego.

1.5 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 31 sierpnia 2004 roku, przyje¢la zasady
postepowania konsultacyjnego.

W zwiazku z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 roku w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i uslug tacznosci elektronicznej oraz o
komunikacji elektronicznej, ustawa z 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne, w art. 15
naklada na Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji obowiazek przeprowadzania postgpowania
konsultacyjnego, w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 3, przed podjeciem decyzji m.in. w
sprawie analizy rynku oraz naloZenia, zniesienia, utrzymania lub zmiany obowiazkow
regulacyjnych w stosunku do przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji lub
nieposiadajacego takiej pozycji.

e Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadza post¢gpowanie konsultacyjne przed
przyjeciem rozstrzygnigcia we wszystkich sprawach o istotnym znaczeniu dla radiofonii 1
telewizji oraz rynku mediéw elektronicznych.

e Przewodniczacy KRRiT ogtasza w siedzibie oraz na stronach internetowych rozpoczgcie
postgpowania  konsultacyjnego, okreslajac przedmiot 1 termin postgpowania
konsultacyjnego oraz udostgpniajac projekt rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem.

e W przypadku, gdy konsultacja dotyczy elementu polityki audiowizualnej lub szerszej
koncepcji, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji publikuje material przedstawiajacy
problem oraz warianty dziatania, ktore bierze pod uwagg.

e W przypadkach przewidzianych prawem, Przewodniczacy KRRiT informuje inne organy
0 wszczgeiu postgpowania konsultacyjnego.

e O ile Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ustali innego terminu, post¢powanie
konsultacyjne trwa 30 dni od dnia ogloszenia rozpoczgcia tego postgpowania. Wyniki
tego postgpowania, a takze niezastrzezone stanowiska uczestnikow postepowania
konsultacyjnego oglaszane sa w siedzibie i na stronie internetowej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

e Po zakonczeniu postgpowania konsultacyjnego, Przewodniczacy KRRiT w ciagu 14 dni
ogtosi komunikat o podjetym rozstrzygnigciu czy uchwale wraz z uzasadnieniem. W tym
czasie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze zwroci¢ si¢ do uczestnikéw konsultacji
z prosba o szersze przedstawienie swojego stanowiska.

e W wyjatkowych przypadkach, wymagajacych pilnego dziatania ze wzgledu na
bezposrednie 1 powazne zagrozenie konkurencyjno$ci lub interesow uzytkownikow,
Przewodniczacy KRRiT, moze bez przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego
wyda¢ decyzj¢ na okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy. Wydanie kolejnej decyzji w tej
samej sprawie poprzedza si¢ postgpowaniem konsultacyjnym.

e Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji poda do publicznej wiadomosci, ktory departament
Biura KRRiT odpowiedzialny jest za konkretne postgpowanie konsultacyjne.

e Niezaleznie od formalnych postgpowan konsultacyjnych, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji korzysta¢ bedzie z innych form podtrzymywania kontaktu z zainteresowanymi
srodowiskami i zapoznawania si¢ z ich pogladami.
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1.6  Podczas posiedzenia, 4 listopada 2004 roku, KRRIiT przyjela zasady w sprawie
wydawania opinii dla Przewodniczacego KRRIiT na temat wnioskow (podan, aplikacji) o
dobor czestotliwosci radiowych i kanaléw telewizyjnych, w zwigzku z przygotowaniem
wnioskow do Prezesa URTIP o uzupelnienie planu zagospodarowania czestotliwosci.

KRRIiT ustalita te zasady w zwiazku z otrzymywanymi wnioskami (podaniami,
aplikacjami) o dobor czgstotliwosci radiowych i1 kanatow telewizyjnych, sktadanymi przez
podmioty zainteresowane podjeciem lub rozszerzeniem dziatalno$ci, polegajacej na
rozpowszechnianiu programow radiowych i telewizyjnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zachowujac dbato$¢ o otwarty i pluralistyczny
charakter radiofonii 1 telewizji oraz majac na wzgledzie zaspokojenie potrzeb rozwoju rynku
audiowizualnego w Polsce, przeprowadza postgpowanie zmierzajace do ustalenia potrzeb
podmiotow, zainteresowanych ztozeniem wniosku o udzielenie badZz rozszerzenie koncesji
oraz wyraza stanowisko w sprawie zasadnosci doboru przez Prezesa URTIiP zasobow
czgstotliwosciowych, umozliwiajacych publikacje przez Przewodniczacego KRRiT
ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji lub jej rozszerzenia.

Whniosek o dokonanie zmiany (uzupetnienia) planu zagospodarowania czgstotliwosci
sktadany jest przez Przewodniczacego KRRiT do Prezesa URTiP, w trybie okreslonym w art.
112 wust. 2 wustawy Prawo telekomunikacyjne i w oparciu o stanowisko KRRIiT.
Przewodniczacy KRRIiT, po zasiggnigciu opinii KRRiT w zakresie szczegélowych warunkow
rozpowszechniania programu, dokonuje publikacji ogloszenia o mozliwo$ci uzyskania lub
rozszerzenia koncesji.

W przyjetych zasadach Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji okreslita szczegotowe
warunki, jakie musza spetnia¢ wnioski o dobdr czgstotliwosci radiowej lub kanatu
telewizyjnego w zaleznosci od tego, czy sa to aplikacje o rozszerzenie koncesji, czy o jej
udzielenie.

Biuro Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, aby umozliwi¢ KRRiT zajecie
stanowiska w sprawie aplikacji o dobor czgstotliwosci, zgodnie z przyjetymi zasadami,
przygotowuje w szczegdlnosci nastgpujace informacije:

e potrzeby nadawcow publicznych w zakresie pozyskania nowych czgstotliwo$ci na danym
obszarze;

e dostepnos¢ programéw radiowych lub telewizyjnych na danym obszarze wraz z
informacja o charakterze nadawanych programow;

e stan rynku reklamowego, udzial w rynku reklamowym oraz audytorium nadawcow
istniejacych;

e mozliwosci techniczne doboru czgstotliwosci, w szczegdlnosci z uwzglednieniem
wczesniej zgloszonych potrzeb doboru w kolejnosci: wystepujace zaktocenia stacji
pracujacych, uzupelnianie zasiggu nadawcow istniejacych, dobdr  bedacy
odzwierciedleniem strategicznych decyzji KRRiT;

e sytuacja ekonomiczno — finansowa funkcjonujacych na danym obszarze nadawcéw na
podstawie przekazanych do KRRiT sprawozdan finansowych.

1.7  Podczas posiedzenia 24 grudnia 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przyjela procedury postepowania wobec wnioskow o rozlozenie na raty, umarzanie
odsetek oraz podstawowych naleznosci z tytulu oplat koncesyjnych, a takze oplat za
rozpowszechnianie programow w sieciach kablowych i za wpis do rejestru
rozprowadzania programow w sieciach kablowych.
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Przyjecie wyzej wymienionych procedur stanowi wykonanie zalecen pokontrolnych,
sformutowanych przez audytora wewngtrznego. Okreslenie procedur obowiazujacych na tym
etapie postgpowania koncesyjnego jest tez zgodne z zaleceniami, wynikajacymi z regulacji
unijnych, w ktorych w szczegdlnos$ci podkresla si¢ konieczno$¢ prowadzenia przejrzystej
polityki w zakresie podejmowania decyzji o charakterze finansowym i majacych skutki dla
budzetu panstwa.

1.8  Podejmujac dzialania majace na celu okreslenie toku prowadzenia postgpowania
koncesyjnego oraz realizujagc wnioski, zawarte w sprawozdaniach z audytu Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przystapila do opracowania szczegélowych procedur.

Opracowywane procedury obejmuja wszystkie rodzaje prowadzonych postgpowan
koncesyjnych 1 dotycza zar6wno postgpowan prowadzonych w sprawach naziemnej radiofonii
i telewizji, jak i rozpowszechniania programow w sieciach telewizji kablowe;.

Przewiduje sig, ze wejScie w zycie nowo opracowywanych procedur nastapi od
potowy biezacego roku.

1.9 Realizujac ustawowe zadania Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowala
dzialania o charakterze organizatorskim, badawczym i inicjujacym.

29 marca 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zorganizowata konferencjg
,Polska polityka w dziedzinie mediow elektronicznych w przeddzien wejscia do UE”.
Konferencja ta zamykata projekt PHARE, realizowany wspolnie z Dyrekcja ds. Rozwoju
Mediéw (Direction du Développement des Média) z Francji. Efektem wspotpracy byto
eksperckie opracowanie tzw. ,,Biata Ksigga”, po raz pierwszy zaprezentowana na tej
konferencji.

,Polityka panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych w konteks$cie
europejskiej polityki audiowizualnej. Zalozenia strategiczne do nowej ustawy o mediach
elektronicznych oraz nowelizacji innych ustaw”, czyli tzw. ,,Biala Ksigga” byta pierwszym
tego rodzaju opracowaniem ukazujacym caloksztalt problemow 1 wyzwan stojacych przez
mediami elektronicznymi w Polsce oraz przed organami regulacyjnymi w zwiazku z
wejsciem naszego kraju do Unii Europejskiej oraz uwzgledniajacym tendencje wynikajace z
rozwoju nowych technologii informacyjnych. Istotna cecha ,,Biatej Ksiggi” byto nie tylko
ukazywanie problemoéw, ale takze przedstawianie propozycji ich rozwiazan i
rekomendowanie pewnych kierunkdéw dziatania. Propozycje te powinny by¢ przedmiotem
dyskusji migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, a wigc Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, Ministerstwem Kultury, Ministerstwem Infrastruktury, Urzedem Regulacji
Telekomunikacji i Poczty, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow, nadawcami oraz
wszystkimi zainteresowanymi stronami, reprezentujacymi uczestnikoOw zycia publicznego
(odbiorcy mediow, pracodawcy, partie polityczne, organizacje spoteczne).

Wedhug ocen Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji opracowanie to jak na razie nie
zostalo jeszcze w sposob peilny wykorzystane. Warto wigc przy okazji sprawozdania z
rocznego okresu dziatalnosci KRRiT przypomnie¢ najwazniejsze wnioski i rekomendacje
,Biate] Ksiegi”:

e Polityka medialna panstwa polskiego powinna uznaé¢ gospodarcze znaczenie mediow
elektronicznych i nowych technologii oraz zmierza¢ do wyzwolenia ich potencjalu
rynkowego 1 technicznego. Jest to warunek modernizacji gospodarki 1 spoteczenstwa oraz
zlikwidowania luki rozwojowej migdzy Polska a krajami wyzej rozwinigtymi. W innym
przypadku bedzie polityka nieskuteczna i nieadekwatna do rzeczywistosci. Wszelkie
rozstrzygnigcia w zakresie polityki oraz regulacji w dziedzinie mediow elektronicznych
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powinny uwzglednia¢ ich konsekwencje spoteczne i kulturowe, m.in. w celu uniknigcia
ewentualnych negatywnych zjawisk, zwiazanych z niewlasciwym rozwojem
Spoteczenstwa Informacyjnego, takich jak Iuka cyfrowa, wykluczenie spoteczne,
ostabienie tozsamosci kulturalnej 1 narodowej, ostabienie spojnosci spotecznej, zaktocenie
funkcjonowania demokracji.

W celu zapewnienia odbiorcom zawsze dostepnej, pelnej 1 wartoSciowe] oferty
programowej, polityka medialna panstwa powinna dazy¢ do:

- przywrocenia jednostek publicznej radiofonii i telewizji sektorowi publicznemu i
zapewnienia ich zdolnosci do wlasciwego wykonywania ich zadan programowych oraz
rozwoju,

- zapewnienia nadawcom komercyjnym stabilnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rozwoju;

- stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi produkcji programowej (wysoka
konkurencja na rynku telewizyjnym, odpowiednio wysokie finansowanie publiczne
medidw publicznych, zapobieganie nadmiernej koncentracji kapitatu, wtasciwa regulacja
produkcji niezaleznej i relacji nadawcy-producenci niezalezni);

- stworzenia realnych warunkéw funkcjonowania nadawcow spotecznych, poprzez
zapewnienie mozliwo$ci uzyskania dofinansowania;

- zapewnienia warunkow tworzenia polskich zasobdéw informacyjnych i kulturalnych w
Internecie.

Licencje programowe oraz skwitowania finansowo-programowe, wraz z calym trybem
opracowywania tresci licencji oraz doroczna ocena wykonania warunkow licencji
programowej i1 konsekwencjami nastgpujacymi w przypadku ich niewykonania, jak
roOwniez zmianami Ww sposobie finansowania nadawcéw publicznych, zapewnia
koncentracje wtadz spotek radiofonii i telewizji publicznej na dzialalno$ci programowe;j i
wlasciwym realizowaniu zadan z tej dziedziny oraz stang si¢ instrumentem bardziej
efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych.

Ustawa o mediach elektronicznych powinna zapewni¢ nadawcom komercyjnym stabilne 1
przewidywalne warunki rozwoju, zwigkszajac zakres ich wolnosci gospodarcze;j.
Stabilizacji nadawcoéw komercyjnych powinny sprzyja¢ takie mechanizmy, jak:
wydluzenie czasu waznosci koncesji, stosowanie ograniczonych zwolnien podatkowych w
zakresie inwestycji, zwiazanych z rozwojem telewizji cyfrowej (cyfrowa produkcja i
emisja, transmisja satelitarna). W czgsci programowe] koncesje dla nadawcow
komercyjnych powinny okresla¢ praktyki niedozwolone, pozostawiajac wybory
programowe dzialaniu rynku, z zachowaniem wymogéw dyrektyw unijnych. Nie uchybia
to zdolno$ci nowego regulatora rynku do okres$lenia w warunkach konkursu koncesyjnego
charakteru programu, na ktory opiewa¢ bedzie koncesja (zwlaszcza w przypadku stacji
lokalnych), jezeli stuzy¢ to bedzie wzbogaceniu i zréznicowaniu oferty programowej na
danym terenie.

Nadawcy spoteczni moga przyczyni¢ si¢ do poszerzenia gamy dostgpnych tresci w
srodowiskach lokalnych 1 regionalnych, zwlaszcza przez tworzenie programéw
przemawiajacych w imieniu i do roéznych mniejszosci. Ustawa powinna stworzy¢
wlasciwe warunki finansowe do tworzenia takich programow.

Nalezy wspiera¢ rozwdj produkcji niezaleznej jako elementu pluralizmu i konkurencji
tworczej. Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji powinny zawiera¢ rozwiazania
owocujace wykorzystaniem kwoty produkcji niezaleznej w celu stymulowania nowej,
warto$ciowej produkcji oraz jej emisji w dobrym czasie antenowym. Nalezy rozstrzygnaé
kwesti¢ praw majatkowych do produkcji niezaleznej w sposéb pozwalajacy producentom
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obraca¢ nimi i w ten sposob zdobywac $rodki na rozwoj 1 wspotfinansowanie produkcji.
Nalezy dbac o terytorialne zr6znicowanie rozwoju sektora produkcji niezalezne;.

Zgodnie z powszechnymi tendencjami, realizacja celu wprowadzania tresci
programowych do cyberprzestrzeni powinna polega¢ m.in. na promowaniu i tworzeniu
warunkow dla dziatalno$ci nadawcow radiowych 1 telewizyjnych — w tym nadawcow
publicznych - w Internecie oraz dla przeksztalcania si¢ tych nadawcéw takze w
producentdéw 1 dystrybutorow lub dostawcoéw tresci multimedialnych.

W ofercie programowej i w zasiggu stacji telewizyjnych wystgpuje nierownowaga migdzy
telewizja publiczna 1 komercyjna. Telewidzowie pozbawieni dostgpu do telewizji
satelitarnej 1 kablowej (ok. 50% ludnosci) dysponuja niewielka oferta programowa.
Nalezy dazy¢ do zmiany tego stanu m.in. przez rozszerzanie zasiggu nadawcow
komercyjnych i promocj¢ rozwoju telewizji kablowe;.

Jedna z przyczyn niewtasciwego funkcjonowania spotek radiofonii i telewizji publicznej
bylo niedostosowanie formy spotki akcyjnej, przejetej niemal w pelni z kodeksu
handlowego do szczegdlnych obowiazkow nadawcow publicznych. Zmiana tej sytuacji
wymaga w szczegdlnosci:

- wzmocnienia nadzoru nad dziatalnoscia zarzadu;

- zmiany zasad dziatania tych spotek tak, by zadania programowe znalazly si¢ w centrum
zainteresowania calej organizacji (licencje programowe 1 skwitowania finansowo-
programowe). Oznacza to konieczno$¢ uchylenia w stosunku do publicznej radiofonii i
telewizji wigkszej czgsci przepisow Kodeksu spotek handlowych.

Z punktu widzenia polityki medialnej panstwa nie istnieja powody do ograniczania
zakresu dziatalno$ci nadawcow publicznych w tych dziedzinach, gdzie nie istnieja bariery
techniczne, za sprawa ktorych rozwdj jednego nadawcy/dostawcy treSci ograniczalby
mozliwosci dzialania innych nadawcéw/operatorow. Dotyczy to programéw satelitarnych,
radiofonii i telewizji interaktywnej, Internetu i innych nowych technologii cyfrowych. W
interesie rozwoju technologicznego medidw i spoleczenstwa, nadawcy publiczni powinni
mie¢ mozliwos¢ (a w niektorych przypadkach obowiazek) wkraczania na pole nowych
technologii.

Sytuacja niskiej Sciagalnos$ci abonamentu wymaga zasadniczej zmiany. Drogi naprawy tej
sytuacji powinny:

- zapewni¢ nadawcom publicznym pewne 1 rosnace finansowanie z abonamentu i w
konsekwencji  zmniejszy¢ znaczenie przychodow reklamowych w  strukturze
pozyskiwanych $rodkow finansowych;

- stworzy¢ nadawcom komercyjnym mozliwos¢ zwigkszenia swego udziatu w rynku
reklamy.

W ramach okreslonych polityka UE, Polska dysponuje swoboda okreslania Zrodet 1
poziomu finansowania nadawcow publicznych. W zwiazku z tym nalezy podja¢ dziatania
aby:

- podnies¢ $ciagalno$¢ abonamentu poprzez uszczelnienie jego poboru. W przypadku
zwolnienia z obowiazku ptacenia abonamentu ustawodawca powinien zagwarantowac
nadawcom publicznym, Ze otrzymaja pelne finansowanie nalezne z tego tytutu;

- wprowadzi¢ do ustawy obowiazek nadawcow publicznych prowadzenia odrgbnej
ksiggowosci wydatkowania $rodkéw publicznych i innych oraz ustawowo zwalczad
nieuczciwa konkurencj¢, wynikajaca z wykorzystania publicznych $srodkéw do dumpingu
cenowego;
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- stopniowo, z zachowaniem wlasciwego vacatio legis, redukowaé limit czasu
antenowego przeznaczonego na reklam¢ w programach nadawcow publicznych;

- wprowadzi¢ fundusz dla nadawcow publicznych (regionalnych), spotecznych,
spotecznych lokalnych finansowany z podatku (akcyzy) od reklamy radiowej 1
telewizyjnej;

- wprowadzi¢ system zatwierdzania przez Krajowa Rade 3 - 5 letnich plandéw
programowych, finansowych i inwestycyjnych, z gwarancja finansowania zatwierdzonego
planu.

e Dla zapewnienia przejrzystosci finansowej oraz zwigkszenia ekonomicznej efektywnosci
funkcjonowania, proponuje si¢:

- przeksztalcenie rozglo$ni regionalnego radia publicznego w holding radia regionalnego;

- rozwazenie w pewnej perspektywie przeksztatcenia publicznego radia i telewizji w
Polskie Radio Holding S.A. i Telewizja Polska Holding S.A.

e Rady nadzorcze powinny by¢ wyposazone w dodatkowe, nastgpujace kompetencje:
- zatwierdzania rocznych i wieloletnich planéw finansowych oraz planéw inwestycyjnych;

- zatwierdzania 3-5 letniego planu programowego i finansowego, przedktadanego KRRiT
do zatwierdzenia;

- upowazniania zarzadu do podpisania porozumienia z Przewodniczacym KRRiT w
sprawie licencji programowe;j;

- zatwierdzania decyzji o powotaniu prezesow spotek zaleznych.

e Nalezy szukaé takiego wariantu strategii wprowadzania naziemnej radiofonii i telewizji
cyfrowej, ktory pozwolilby na staranne przygotowanie procesu przyspieszonej konwers;ji.
Jak wskazuja analizy podejmowane w innych krajach, $rodki na sfinansowanie DTT
mozna uzyska¢ dopiero po wylaczeniu transmisji analogowej, za$ dlugi okres
simulcastingu stanowi dodatkowe powazne obciazenie finansowe dla nadawcow i
wszystkich zainteresowanych.

Powszechne wprowadzanie radiofonii i telewizji cyfrowej jest przedsigwzigciem o
strategicznym znaczeniu dla perspektyw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w
Polsce. Niezaleznie od rozwiazan ustawowych, powinno sta¢ si¢ ono elementem planow
rozwoju gospodarczego Polski oraz przedmiotem specjalnego programu rzadowego.

e W Polsce powinien w perspektywie kilku lat powsta¢ zintegrowany regulator,
wyposazony w zdolno$¢ do wydawania rozporzadzen, opartych na podstawach
ustawowych 1 kompetencyjnie obejmujacy obszar telekomunikacji, radia, telewizji, ustug
teleinformacyjnych oraz we wlasciwym zakresie polityki konkurencji.

Okreslenie celow strategicznych nowego regulatora i metod ich realizacji ma dla
przysztego modelu regulacji charakter zasadniczy, warunkujacy dalsze dziatania. Do kwestii
wymagajacych opracowania szczegdtowych strategii dzialania naleza zagadnienia zwiazane z
wdrazaniem acquis communautaire (dyrektywa o telewizji bez granic, pakiet dyrektyw o
komunikacji elektronicznej), uczestniczeniem i reprezentacja w organach Unii Europejskiej,
zagadnienia zwigzane z ze zmianami technologicznymi na rynku medialnym (cyfryzacja i
nowe technologie) oraz z finansowaniem mediéw publicznych.

Nowy regulator powinien opracowac polityke dotyczaca procesu koncesyjnego,
wypracowac zasady zwiazane z interpretacja ustawowych kryteriow do monitorowania tresci
programow, okres§li¢c procedury dotyczace abonamentu i $rodkdw pozaabonamentowych,
opracowac roczne plany tzw. rekoncesyjne i1 koncesyjne, dokona¢ kompleksowej regulacji
zwigzanej z funkcjonowaniem swojego biura.
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1.10 W planie pracy na lata 2004-2005, przyjetym na posiedzeniu 24 sierpnia 2004
roku, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okreslila podstawowe Kkierunki swoich
dzialan, w tym zwlaszcza zobowigzala si¢ do przedstawienia projektu strategii polityki
panstwa polskiego w zakresie mediow elektronicznych.

Propozycja ta wychodzi naprzeciw powszechnie wyrazanym oczekiwaniom, ze
panstwo przedstawi dokument, w ktorym okresli polityke wobec tego sektora oraz wizje
zasad, ktoére powinny nim rzadzi¢, a takze perspektywe jego rozwoju.

Strategia polityki panstwa polskiego w zakresie mediow elektronicznych jest
opracowywana w celu realizacji ustawowego zobowiazania do projektowania takich zatozen
w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow.

ZaloZenia Strategii polityki panstwa polskiego w zakresie mediow elektronicznych,
przygotowane przez Krajowq Rade Radiofonii i Telewizji prezentowane sq w
rozdziale 11 ,,Sprawozdania KRRiT z rocznej dziatalnosci”.

KRRiT zamierza takze przedstawi¢ zalozenia nowelizacji ustawy o radiofonii i
telewizji, ktora powinna stworzy¢ warunki prawne do realizacji strategii polityki panstwa
polskiego w zakresie mediow elektronicznych. Krajowa Rada zamierza przedstawi¢ zatozenia
nowelizacji w nastepujacych zakresach:

e regulacji naziemnej radiofonii i1 telewizji cyfrowej, w tym takze w kwestii modelu
regulacji i modelu organow regulacyjnych;

e modelu ustrojowego nadawcow publicznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego medidow publicznych i docelowego modelu archiwéw programowych;

e licencji programowych dla nadawcéw publicznych i sposobu rozliczania ich wykonania;

e form wspierania produkcji audiowizualnej (w tym filmowej) i rozwoju polskiego rynku
produkcji programowej;

e propozycji rozwiazan prawnych dotyczacych tzw. rekoncesjowania;
e zmian zapisOw programowych dla telewizji kablowych;

e zmian w ustawie o radiofonii i1 telewizji wynikajacych z prawa telekomunikacyjnego,
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i prawa wspolnotowego;

Plan pracy KRRiT w zakresie nowych technologii obejmuje przede wszystkim
dzialania zwiazane z wprowadzeniem naziemnej radiofonii 1 telewizji cyfrowej, a
szczegolnosci dotyczy:

e okreslenia celow spoteczno-gospodarczych, ktore powinny by¢ realizowane przez
cyfrowa radiofonig i telewizjg;

¢ rekomendacji metody przeprowadzania konwersji obejmujace;j:
- wybor wariantu wdrazania sieci cyfrowej w okresie przejsciowym,
- kryteria warunkujace zaprzestanie nadawania analogowego,
- wybor modelu zagospodarowania mozliwo$ci naziemnych sieci cyfrowych,
- zapewnienie interoperacyjnosci czyli standaryzacji ustug cyfrowych,
- wstepny harmonogram przeprowadzenia konwersji cyfrowej;

e rekomendacji modelu operatorow multiplekséw, w tym propozycji podziatu multiplekséw
pomigdzy nadawcdéw oraz propozycji proporcji pomigdzy programami bezptatnymi i
ptatnymi, dostgpnymi w ramach jednego multipleksu;
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propozycji dziatan panstwa wspierajacych rozwdj technologii cyfrowej, w tym okreslenie
ram prawnych i zalozen rozwiazan legislacyjnych, a takze propozycji mechanizmow
wspierajacych podmioty zaangazowane we wdrazanie technologii cyfrowej (bodzce i
zachgty natury prawnej i finansowe;j).

W zakresie nowych technologii Krajowa Rada zamierza rdwniez dostosowac¢ struktury

i procedury do realizacji nowych zadan zwiazanych z realizacja ustawy Prawo
telekomunikacyjne. Z tym zadaniem w szczegélnosci zwiazane sa nastgpujace dziatania
KRRIiT:

prowadzenie rejestru w zakresie dostarczania systemow dostepu warunkowego,
elektronicznych przewodnikéw po programach i multipleksowania sygnatéw cyfrowych;

analiza rynku, prowadzenie postgpowan konsultacyjnych i konsolidacyjnych, prowadzenie
uzgodnien w tym zakresie z organami Unii Europejskiej;

zacie$nienie wspotpracy z Urzedem Regulacji Telekomunikacji i Poczty oraz Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

przeglad i nowelizacja rozporzadzen wykonawczych zgodnie z ustawa o radiofonii i
telewizji 1 ustawa Prawo telekomunikacyjne.

W zakresie wspotudziatu w tworzeniu europejskiej polityki audiowizualnej oraz

wspotpracy z europejskimi instytucjami i regulatorami rynku, Krajowa Rada zamierza
aktywnie uczestniczy¢ w szczegdlnosci:

w tworzeniu prawa wspolnotowego w ramach statych komitetéw i grup roboczych,

w wypracowaniu stanowiska Polski w kwestiach odnoszacych si¢ do uzgadniania
wspolnotowej polityki handlowej w zakresie sfery audiowizualnej, obejmujacej przede
wszystkim prace zwiazane z negocjacjami w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
GATS/WTO,

w formulowaniu nowego Traktatu w sprawie ochrony praw pokrewnych organizacji
nadawczych na forum Swiatowej Organizacji Wtasnos$ci Intelektualnej (WIPO),

w  przygotowaniach do drugiej edycji Swiatowego Szczytu Spoleczenstwa
Informacyjnego — Tunis 2005,

w reprezentowaniu stanowiska Polski w pracach nad migdzynarodowymi regulacjami
dotyczacymi sfery audiowizualnej,

w reprezentowaniu Polski w organizacjach migdzynarodowych zgodnie z kompetencjami
KRRIiT oraz wspotpraca bilateralng z europejskimi odpowiednikami KRRiT,

w realizacji zadan wynikajacych z przynaleznosci Polski do programu MEDIA PLUS;
organizowaniu seminariow i1 konferencji miedzynarodowych.

W zakresie implementacji prawa wspolnotowego Krajowa Rada bgdzie monitorowac

zmiany w regulacjach prawnych UE, dotyczacych mediow elektronicznych i przygotowywac
propozycje¢ stosownych zmian w prawie polskim.

Wykonujac zadania, wynikajace z realizacji miedzynarodowych uregulowan Krajowa

Rada zamierza w szczego6lnosci:

okresli¢ w drodze rozporzadzenia, na podstawie delegacji zawartej w art. 20b ust. 3
ustawy o radiofonii i telewizji, rozszerzona list¢ waznych wydarzen;

uporzadkowa¢ regulacje zawarte w statutach regionalnych spoétek publicznej radiofonii w
zwiazku z konieczno$cia prowadzenia przejrzystej 1 jasnej dokumentacji oraz
sprawozdawczos$ci finansowej;
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e monitorowa¢ i przekazywaé¢ Komisji Europejskiej sprawozdania z wypelniania zadan,
okreslonych w przepisach dyrektywy o telewizji bez granic, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwot produkcji europejskiej oraz kwot dziet zrealizowanych przez
niezaleznych producentow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w przyjetym planie pracy podkresla rowniez
koniecznos$¢ realizowania pozostalych ustawowych zadan, w tym:
e inicjowanie postgpu naukowo-technicznego oraz ksztatcenie kadr w dziedzinie radiofonii i
telewizji
e propagowanie edukacji medialnej;

e zacie$nienie wspotpracy z osrodkami uniwersyteckimi i naukowymi zajmujacymi si¢
medioznawstwem;

e wspolpraca z nadawcami, odbiorcami i producentami niezaleznymi;

e rozbudowanie sfery reagowania na skargi i sygnaly odbiorcow oraz prowadzenie
konsultacji ze $rodowiskami opiniotworczymi przy formutowaniu o$wiadczen i
stanowisk, a takze prowadzenie konsultacji na temat rozstrzygni¢¢ podejmowanych przez
KRRIT.

W zakresie polityki koncesyjnej Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zaplanowata w
szczeg6lnosci:

e ustalenie zasad gospodarowania wolnym zasobem czgstotliwosci 1 ich rozdysponowania;

e reorganizacj¢ procedury koncesyjnej w zwiazku ze zmiang uregulowan prawnych oraz z
orzecznictwem, a takze analiz¢ kryteriow oceny wnioskow koncesyjnych w §wietle art. 36
ustawy o radiofonii i telewizji i ewentualna weryfikacj¢ zalozen przyjetych do
sporzadzania opinii;

e dzialania na rzecz realizacji przez nadawcoOw zobowiazan wynikajacych z prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zaplanowata tez priorytetowy zakres
monitoringu rynku medialnego obejmujacy:
e pluralizm programowy w radiofonii i telewizji;
e zasade bezstronnosci nadawcoéw publicznych w sprawach $wiatopogladowych i

zrbwnowazong prezentacjg¢ zwigzanych z tym postaw;

e przestrzeganie wymogow koncesyjnych przez nadawcow.

1.11 W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przygotowala tez zaktualizo-
wane ,,Wstepne zalozZenia strategii rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w
Polsce”.

Opracowanie sktada si¢ z czterech czgsci:

e w czgsci pierwszej znajduja si¢ glowne tezy opracowania, wskazujace cele wprowadzenia
naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowe;;

e w czesci drugiej przedstawiono zatozenia 1 cele strategii w obliczu nieuchronnej
dominacji techniki cyfrowej w ksztaltowaniu §wiatowego spoleczenstwa informacyjnego
(cele wprowadzenia naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej oraz problemy pojawiajace
si¢ po stronie odbiorcéw programoéw i nadawcow, a takze warianty wdrazania sieci i
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strategii okresu przejsciowego, uwzgledniajacego problem rownolegltej emisji programow
analogowych i cyfrowych, czyli simulcastu);

e w czgscl trzeciej omOwiono zagadnienia techniczne wprowadzenia naziemnej radiofonii 1
telewizji cyfrowej (DAB i DVB), aspekty ekonomiczne, programowe i prawne;

e w czeSci czwartej opisano aktualng sytuacjg, panujaca w tej dziedzinie w Polsce oraz w
Europie.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisja Infrastruktury podczas
posiedzenia 4 listopada 2004 roku przyjela stanowisko, w ktorym podkresla rzetelnos$¢ i
kompleksowos$¢ opracowania przedstawionego przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji.
Sejmowe komisje uznaly strategi¢ w tej dziedzinie za wazna czg$¢ polityki audiowizualnej
panstwa i wyrazilty oczekiwanie, ze rzad wraz z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
niezwlocznie przystapia do dalszych prac.

Opracowanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stalo si¢ podstawa prac
prowadzonych przez Migdzyresortowy Zespdt do spraw Wprowadzenia Radiofonii i1
Telewizji Cyfrowej w Polsce, ktory zostal powolany przez Prezesa Rady Ministrow.

1.12  We wrzesniu 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opublikowala
raport o stanie rynku radiowego i telewizyjnego w Polsce w chwili przystepowania do
Unii Europejskiej.

Zatozeniem raportu bylo przedstawienie efektow zmian, ktére w polskiej radiofonii i
telewizji zaszty od 1989 roku, m.in. w wyniku wejscia w zycie w 1993 roku ustawy o
radiofonii 1 telewizji. Raport wskazuje, iz polski rynek audiowizualny jest obecnie w okresie
przejsciowym, gdyz czekaja go niezwykle istotne zmiany, wynikajace z jednej strony z
trwajacych prac nad uruchomieniem naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej, z drugiej za$
wlasnie z konsekwencji przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

W raporcie przedstawione zostaty nastgpujace zagadnienia:

charakterystyka nadawcow wraz z kalendarium procesu powstawania systemu radiowo-
telewizyjnego w Polsce po 1989 roku;

¢ informacje na temat rynku reklamowego oraz perspektyw jego rozwoju;

e informacje o platformach satelitarnych, telewizji kablowej oraz sektorze niezaleznej
produkcji telewizyjnej;

e informacje o dzialalno$ci nadawcéw w dziedzinie nowych mediéw oraz o tresciach
audiowizualnych w Internecie;

e zjawisko koncentracji rynkéw w dziedzinie radia i telewizji oraz innych mediow
elektronicznych;

e oferta programowa, w tym promocja polskiej tworczosci i1 produkcji audiowizualne;,
e perspektywy zmian na polskim rynku audiowizualnym.

Raport wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia w przysztej polityce kwestii
pluralizmu oferty programowej, docierajacej do polskich radiostuchaczy i telewidzow, jak
rowniez kwestii powiazan kapitalowych oraz koncentracji wlasnosci, zwlaszcza w telewiz;ji.

Waznym zadaniem, zaréwno dla polityki panstwa, jak i1 dla nadawcéw oraz
producentdéw, jest odwrocenie ( na tyle, na ile jest to mozliwe), jednostronnego przeptywu
programu telewizyjnego z krajow unijnych do Polski. Trudno o peina integracje Polski z
pozostalymi krajami czlonkowskimi UE poki ludno$¢ tamtych krajow dysponuje jedynie
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szczatkowa wiedza o Polsce. Eksport polskich filméw i audycji telewizyjnych bylby
najskuteczniejsza droga uzupelnienia wiedzy o Polsce oraz stworzenia informacyjnego i
kulturowego fundamentu integracji. To trudne wyzwanie, ktore Polska musi koniecznie

podjac.

Raport podejmuje tez probg okreslenia przewidywanych przeobrazen na polskim
rynku radiowym 1 telewizyjnym, wynikajacych ze zmiany ograniczen kapitatlowych po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, a takze zwiazanych z procesami koncesyjnymi oraz z
planami uruchomienia naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowe;.

W raporcie podkresla sig, ze radiofonia i telewizja w Polsce nie zmarnowaly ostatnich
kilkunastu lat. Polski rynek audiowizualny jest jednym z najbardziej aktywnych i
rozwini¢tych rynkéw w Europie. Jest to zarowno efekt polityki, realizowanej przez KRRiT na
podstawie ustawy o radiofonii 1 telewizji, jak i efekt rozwoju rynku audiowizualnego oraz
proces6w na nim zachodzacych.

Zaliczajac Polske do duzych rynkow radiowych i telewizyjnych w Unii Europejskiej,
niewiele mozna jednak powiedzie¢ o gospodarczych aspektach dziatalnosci tej branzy w skali
makro: ile w sumie powstalo miejsc pracy, jaka czg§¢ produktu narodowego pochodzi z tego
sektora, jakie sa jego obroty. Tych danych nie obejmuja badania Gléwnego Urzedu
Statystycznego, co jest wnioskiem wymagajacym pilnego rozpatrzenia. Polska, kraj stojacy u
progu spoteczenstwa informacyjnego, musi zaczaé spostrzega¢ w mediach czg$¢ istotnego
sektora gospodarki. Znaczenie tego sektora bedzie rosto, a media (obejmujace przeciez takze
liczne firmy producenckie 1 ustugowe oraz dajace zatrudnienie licznemu gronu
wspotpracownikdéw) stanowia wazng jego galaz.

W raporcie zwraca si¢ uwage, ze obecnie istnieja wysokie bariery techniczne dostepu
na rynek w postaci braku czgstotliwosci, stad tez dalszy rozwdj radiofonii i telewizji w Polsce
zalezy od wprowadzenia naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowe;.

Omowione tez zostato zjawisko podlegania polskiego rynku radiofonii i1 telewizji oraz
telewizji kablowej procesom umigdzynarodowienia 1 globalizacji. Jest to zjawisko
nieuniknione 1 w pewnym stopniu korzystne, a istotne jest aby niezaleznie od struktury
kapitatowej przedsigbiorstw na rynku medialnym, ich zawarto$¢ byla zwiazana z polska
rzeczywistoscia oraz wynikala z rodzimej twérczosci 1 produkcji audiowizualne;.

Raport o stanie rynku radiowego i telewizyjnego w Polsce w chwili przystgpowania do
Unii Europejskiej jest udostgpniony w catosci na stronach internetowych Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (www.krrit.gov.pl).

1.13 Podsumowaniem doswiadczen, zdobytych w ciagu dwunastoletniej dzialalnoSci
Krajowej Rady, jest publikacja przez KRRIiT ksigzki ,,Miedzy misja, rynkiem i
polityka”, autorstwa dlugoletniego pracownika Biura KRRiT Macieja Wrzeszcza.

Ta obszerna praca, liczaca ponad 400 stron, wzbogacona zostala zestawem
dokumentalnych zdj¢¢ 1 stanowi juz kolejna pozycje opublikowana w serii wydawnictw
KRRiT. Weczesniejsze wydawnictwa KRRiT zwiazane sa z publikacja materiatow
pokonferencyjnych, wérdd ktorych mozna wymieni¢ materiaty z konferencji zorganizowane;j
wspolnie przez Krajowa Radg¢ Radiofonii 1 Telewizji, Rzecznika Praw Obywatelskich 1
Rzecznika Praw Dziecka, poswigconej ograniczaniu przemocy w programach telewizyjnych.

W 2004 roku w tej samej serii opublikowane zostaly materialty z konferencji,
zorganizowanej wspolnie z Ministrem Kultury, po$wigconej strategii rozwoju polskiego
rynku mediow elektronicznych oraz przysztosci medidw publicznych.

Publikacja autorstwa Macieja Wrzeszcza, obok zarysu historii dziatan KRRIiT, od jej
powstania do chwili obecnej, zawiera w cz¢sci zatytutowanej ,,KRRiT widziana od $rodka”
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21 wypowiedzi czlonkow Krajowej Rady, ktorzy przedstawiaja osobista refleksje nad
dziejami, dorobkiem i przysztoscia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Ksiazka jest proba
publicystycznej rekonstrukcji gtéwnych nurtéw historii 10 lat dziatalnosci KRRiT. Ukazuje
wydarzenia i ich konsekwencje, przede wszystkim w oparciu o dokumenty i o zapis tych
wydarzen utrwalony w prasowych relacjach i komentarzach. Autor jest zwiazany z KRRiT od
chwili jej powstania w 1993 roku, pracuje jako ekspert w Biurze KRRiT. Ksigzka nie ma
jednak charakteru oficjalnej historii Krajowej Rady, jest propozycja autorska, zar6wno jesli
chodzi o sam zamyst, wybor wydarzen, jak i formutowane oceny, pozytywne i negatywne.
Jest to dobrze udokumentowana préba odpowiedzi na pytania, dotyczace dzialalnosci
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji.

Publikacja zostala przekazana organom wiadzy i1 administracji panstwowej, a w
Sejmie Senacie RP ksiazke otrzymali Marszatkowie, komisje oraz kluby i kota parlamentarne.

Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wplynely liczne stanowiska od adresatéw
publikacji z wyrazami uznania dla autora i z pozytywna ocena przyjgcia tej pracy.

1.14 W 2004 roku dzi¢ki finansowemu wsparciu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
ukazala si¢ tez publikacja autorstwa dr Ryszarda Chrusciaka, pracownika naukowego
Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, pt.
»Konstytucjonalizacja wolnosci mediow, wolnosci wypowiedzi oraz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Ksztaltowanie przepisow konstytucyjnych i ustawowych.”

Publikacja ta przedstawia w szczeg6lnosci wieloletnie prace parlamentarne nad
ustawowym 1 konstytucyjnym uregulowaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Praca
powstata w ramach serii wydawniczej Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego.

Rozwazania poswigcone Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji obejmuja m.in.
analiz¢ prac parlamentarnych nad prawnym uregulowaniem tego organu, prowadzonych w
okresie Sejmu X kadencji (1989 - 1991) oraz w okresie Sejmu I kadencji i zakonczonych w
koncu 1992 roku konstytucjonalizacja Krajowej Rady oraz uchwaleniem ustawy o radiofonii 1
telewizji. Dalsze rozwazania dotycza przebiegu prac nad uregulowaniem Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji w Konstytucji RP z 1997 roku oraz nad zmianami i propozycjami
zmian w jej usytuowaniu ustawowym, jakie miaty miejsce od 1993 do 2004 roku. Praca
zawiera rowniez rozdzial, dotyczacy dyskusji nad przyszitoscia Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji.

Ksigzka dr Ryszarda Chru$ciaka obejmuje ponadto analiz¢ prac konstytucyjnych,
ktére doprowadzity do przyjecia art. 14 i art. 54 Konstytucji RP z 1997 roku, ktore reguluja
wolnos¢ medidw oraz wolnos¢ wypowiedzi.

1.15 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem kolegialnym. Jej sklad jest
ustalany w drodze rozstrzygni¢¢ podejmowanych niezaleznie przez Sejm, Senat i
Prezydenta RP.

Podejmujac dziatania, zwiazane z realizacja ustawowych zobowiazan KRRIiT przyjeta
w 2004 roku 678 uchwat i odbyta 83 posiedzenia oraz 48 spotkan, przede wszystkim z
nadawcami, zaré6wno publicznymi, jak i koncesjonowanymi, a takze z przedstawicielami
zwiazkow 1 stowarzyszen (m.in. ze Stowarzyszeniem Radia Publicznego, z Ogodlnopolska
Izba Gospodarcza Komunikacji Kablowej, Stowarzyszeniem Autoréw ZAiKS, Bialoruskim
Towarzystwem Spoteczno - Kulturalnym, Polskim Stowarzyszeniem Jazzowym).

Odbyty si¢ takze spotkania z przedstawicielami organoéw administracji panstwowej, z
ktorymi KRRiT wspotpracuje (m.in. z Ministerstwa Infrastruktury, Urzedu Regulacji
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Telekomunikacji 1 Poczty, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Kultury,
Ministerstwa Skarbu Panstwa).

Gos¢émi KRRiT byli rowniez cztonkowie organow spolek Telewizja Polska S.A.,
Polskie Radio S.A., regionalnych rozgto$ni Polskiego Radia. Z przedstawicielami nadawcow
publicznych Krajowa Rada spotykala si¢ m.in. w celu omowienia sytuacji ekonomiczno —
finansowej spotek medidow publicznych, zasad podzialu S$rodkéw z  wplywow
abonamentowych w latach 2004 — 2005 oraz realizacji strategii ekonomicznej i programowe;j
tych spotek.

Z przedstawicielami Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki TVP S.A. Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji wyjasniata rowniez sprawe¢ podjecia przez przewodniczacego Rady
Nadzorczej TVP S.A. zatrudnienia w spotce oraz przyjecia przez radg nadzorcza uchwaty o
zawieszeniu wykonywania obowiazkéw przez czlonka Zarzadu TVP S.A. do spraw
programowych.

W wyniku swoich ustalen Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyj¢la uchwate
upowazniajaca Przewodniczacego KRRiT do zlozenia pozwu sadowego oraz prowadzenia
sprawy ustalenia wygasni¢cia mandatu Marka Ostrowskiego w Radzie Nadzorczej TVP S.A.,
a takze do zlozenia wniosku o zabezpieczenie powodztwa w tej sprawie. Postgpowanie w tej
sprawie nie zostalo zakonczone. Do sadu zostalo zlozone zazalenie na postanowienie o
odrzuceniu pozwu, w szczegdlnosci uzasadnione brakiem zdolnosci prawnej Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji w tej sprawie.

W sprawach biezacej polityki koncesyjnej, w zwiazku z prowadzonymi
postgpowaniami Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji m.in. spotkata si¢ z nastgpujacymi
wnioskodawcami i koncesjonariuszami: z Telewizja Polsat, Telewizja TVN, Telewizja MTV
Polska, Telewizja Centrum, z wnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o koncesj¢ na
rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji kablowych, z Radiem RMF FM, Radiem
WAWA, Radiem ESKA, Radiem ESKA NORD z Gdyni, Radiem Mazowsze, Radiem Classic
Lodz, Rozglosnia Radiowa Radio OKO z Lomzy, Radiem AS z Inowroctawia, z
przedstawicielami spotek: BBC Word Service , Platforma Cyfrowa Cyfra +, z Porozumieniem
Programowym PLUS, Fundacja Rozwoju Kultury Ziemi Gdowskie;.

Do dnia ztozenia sprawozdania, w pierwszym kwartale 2005 roku, Krajowa Rada
przyjeta 150 uchwat oraz odbyta 18 posiedzen i 14 spotkan, przede wszystkim z nadawcami.
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji odbyla m.in. spotkania z przedstawicielami
koncesjonariuszy oraz wnioskodawcow, ubiegajacych si¢ o ponowne udzielenie koncesji (np.
z Radiem ESKA S.A., z Agencja Wydawnicza i Marketingowa Mediabank S.A. — nadawca
programu ,,Radio PiN”, z grupa nadawcow lokalnych, zrzeszonych w nowo powstatym
porozumieniu lokalnych, niezaleznych nadawcow, z Radiem ALFA z Krakowa, z
wnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o udzielenie koncesji w sieciach kablowych).

Odbyly si¢ tez spotkania z przedstawicielami mediow publicznych, w tym m.in. z
Zarzadem i Rada Nadzorcza TVP S.A. z udzialem Ministra Kultury i przedstawiciela Ministra
Skarbu Panstwa oraz Zarzadem i1 Rada Nadzorcza Spoétki Polskie Radio S.A.

Spotkania te byly poswigcone omdwieniu realizacji strategii dziatania obydwu Spotek
oraz ich aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

1.16 Kadencja czlonkow KRRIiT trwa szes¢ lat, liczac od dnia powolania, przy czym co
dwa lata konczy si¢ kadencja jednej trzeciej czlonkow.

26 sierpnia 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyjeta uchwale w
sprawie likwidacji funkcji sekretarza KRRiT (uchwata KRRiT nr 407/2004). Od 23 marca
2000 roku funkcje te petnil Wtodzimierz Czarzasty (uchwata KRRiT nr 140/2000).
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30 wrzesnia 2004 roku z funkcji cztonka KRRiT zrezygnowat Tomasz Goban — Klas.
Na kadencj¢ uzupetniajaca 18 listopada 2004 roku Senat RP wybral Ryszarda Stawinskiego.
15 stycznia 2005 roku rezygnacj¢ z funkcji cztonka KRRiT zlozyt Wlodzimierz Czarzasty.
Prezydent RP 19 stycznia 2004 roku powotat na jego miejsce Anne Szydlowska — Zurawska.

W 2005 roku konczy si¢ kadencja trzech czionkow KRRIiT: Juliusza Brauna i
Jaroslawa Sellina, powotanych przez Sejm RP uchwata z 21 kwietnia 1999 roku oraz Anny
Szydtowskiej — Zurawskie;.

1.17 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonuje swoje zadania przy pomocy
Biura KRRIiT, ktore stanowi jej organizacyjne i merytoryczne zaplecze.

Biuro KRRIiT dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego Biura KRRIiT,
przyjetego przez Krajowa Rade uchwata nr 534 z 4 listopada 2004 roku, ktory wszedt w zycie
od 1 stycznia 2005 roku.

KRRIiT dostosowata struktur¢ Biura do nowych zadan, wynikajacych z przystapienia
Polski do Wspolnoty Europejskiej oraz znowelizowanego prawa zwiazanego ze sfera mediow
audiowizualnych.

W przeksztatceniach, dokonanych w Biurze KRRiT, uwzgledniono czgs¢ ustalen i
wnioskéw z raportu zewngtrznej firmy audytorskiej Ernst&Young, w wyborze ktorej
uczestniczyta Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Raport zostat zrealizowany z inicjatywy
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji za pieniadze pozyskane z Unii Europejskiej i
obejmowatl m.in. zagadnienia organizacji Biura KRRiT. Raport przeprowadzono w ramach
projektu Phare, realizowanego od pazdziernika 2002 roku, w formie umowy bliZniaczej z
Direction du Developpement des Media z Francji (DDM). Przeprowadzenie audytu stanowi
integralng cz¢s¢ umowy, realizowanej wspolnie przez DDM oraz Krajowa Rad¢ Radiofonii i
Telewizji. Wyniki audytu, zleconego przez KRRIT, stuzyly do przeprowadzenia
restrukturyzacji Biura KRRiT w $§wietle nowych wyzwan, zwiazanych ze zmianami
technologicznymi na rynku audiowizualnym oraz wyzwan, zwiazanych z integracja z Unia
Europejska. Celem audytu bylo w szczegdlnosci zidentyfikowanie 1 wskazanie mozliwych
usprawnien w strukturze organizacyjnej Biura KRRiT i w procedurach biurowych.

1.18 W Biurze KRRIT dzialaja nast¢pujace departamenty: ekonomiczny, finansowy,
integracji europejskiej i wspolpracy z zagranica, koncesyjny, komunikacji kablowej,
prawny, prezydialny KRRiT (powstal z przeksztalcenia wczeSniej dzialajacego gabinetu
Przewodniczacego KRRIiT), programowy, reklamy, strategii i analiz, techniki oraz
administracyjno-gospodarczy. Od 1 stycznia 2003 roku dziala, jako gospodarstwo
pomocnicze przy KRRiT Biuro Wspolpracy z Programem Media — Media Desk Polska.

Nowo utworzonym departamentem jest, dzialajacy od 1 czerwca 2004 roku,
Departament Strategii 1 Analiz, ktéry przygotowuje dla Krajowej Rady specjalistyczne
opracowania, dotyczace funkcjonowania rynku mediéw audiowizualnych. Departament, od
chwili powotania, przygotowat kilka istotnych opracowan, w tym w szczeg6lnos$ci raport o
stanie rynku radiowego 1 telewizyjnego w Polsce w chwili przystgpowania do Unii
Europejskiej, opublikowany we wrzesniu 2004 roku, a wigc po trzech miesiacach od akces;i,
czy strategia rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce, przekazana do
dalszych prac rzadowemu zespotowi, dziatajacemu pod kierunkiem Ministra Infrastruktury.
Przygotowywana jest tez strategia panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych w
kontekscie ogolnej strategii rozwoju panstwa polskiego.

31 sierpnia 2004 roku KRRiT wydzielita z Departamentu Koncesyjnego dawny
Wydzial Nadawcow Kablowych, tworzac nowy Departament Komunikacji Kablowej,
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zajmujacy si¢ wylacznie ta grupa koncesjonariuszy. Utworzenie odrebnej struktury w Biurze
KRRIiT, wtasciwej do prowadzenia spraw prgznie rozwijajacej si¢ komunikacji kablowej byto
pozytywna odpowiedzia na postulaty tego srodowiska.

17 listopada 2004 roku rozpoczat dziatalno$¢ Migdzydepartamentalny Zespdt do
spraw Europejskiej Polityki Audiowizualnej. Zespot zostat powotany w szczegolnosci w celu
przygotowywania dla Krajowej Rady analiz, zwigzanych z monitorowaniem przepiséw
dyrektywy o telewizji bez granic, co jest zobowiazaniem wynikajacym z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskie;j.

1.19 W Biurze KRRIiT dziala audytor wewne¢trzny, co wynika z przepisow ustawy o
finansach publicznych.

Na zlecenie Przewodniczacego KRRiT w Biurze KRRiT przeprowadzane byly audyty
wewngtrzne. Zadania audytowe w 2004 roku realizowane byly zgodnie z zatwierdzonym
przez Przewodniczacego KRRiT rocznym planem audytu wewngtrznego. Badaniami
audytowymi obj¢to trzy obszary dziatalnosci Biura KRRiT:

e ocena systemu opracowywania i wdrazania wewnetrznych unormowan prawnych,

e ocena systemu zakupu, ewidencji, zagospodarowania i1 wykorzystania zasobow
komputerowych,

e ocena planowania, realizacji, kontroli 1 nadzoru zakupu przez Biuro KRRiT ustug,
zwiazanych z koordynacja uczestnictwa Polski w Programie Media Plus.

W 2004 roku wykonano takze audyt sprawdzajacy realizacj¢ rekomendacji,
udzielonych w audycie, dotyczacym trybu i procedur stosowanych przy zakupach uslug na
wykonywanie przegladéow technicznych 1 biezacych napraw samochodéw osobowych.
Wigkszo$¢ rekomendacji zostata wdrozonych. Kilka rekomendacji, dotyczacych opracowania
wewnetrznych procedur, znajduje si¢ w trakcie kofcowego uzgadniania migdzy
departamentami.

1.20 Przewodniczacy KRRIiT, organizujac prace Biura KRRiT wydawal zarzadzenia
wewnetrzne.

Zarzadzenia Przewodniczacego KRRiT m.in. reguluja przeprowadzanie ocen
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow w Biurze KRRiT
(16 kwietnia 2004 roku), okre$laja zasady planowania, analizy i realizacji dochoddéw i
wydatkéow budzetowych KRRiT (16 kwietnia 2004 roku), ustalaja obieg i1 kontroleg
dokumentéw finansowo — ksiggowych w Biurze KRRiT (28 pazdziernika 2004 roku).

1.21 W Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji przestrzegana jest rygorystycznie
zasada udzielania odpowiedzi na wszystkie wystapienia, kierowane pod naszym
adresem.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przyjeta ok. 37 tys. listow.
Liczba ta nie obejmuje korespondencji okoliczno$ciowej. W tym samym czasie z Krajowe;j
Rady Radiofonii 1 Telewizji wystano ok. 50 tys. listow. Liczba ta obejmuje rowniez
korespondencj¢ zwigzana z kolportazem ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”.
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1.22 Jawnos$¢ i dostgp do informacji o pracy organéw administracji publicznej sa
konstytucyjnym prawem kazdego obywatela.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji obywatelowi stluzy prawo do uzyskiwania informacji o
dzialalno$ci organéw wiladzy publicznej oraz osob petlniacych funkcj¢ publiczne, a takze
organdw samorzadu gospodarczego i zawodowego, oraz innych o0s6b 1 jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej 1 dysponuja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Uprawnienia te sprecyzowala ustawa o dostgpie do informacji publiczne;.

Dostosowujac si¢ do wymagan stawianych przez dynamicznie rozwijajace sig
Spoleczenstwo Informacyjne ustawa, jako gldéwna forme dostgpu, wskazata elektroniczny,
oficjalny publikator, jakim jest Biuletyn Informacji Publicznej (BIP).

Biuletyn zostal podzielony na dwie czgsci - pierwsza administrowang przez
Ministerstwvo Spraw Wewngtrznych i Administracji, i druga, a wlasciwie tysiace ,,drugich
stron", zwanych podmiotowymi, redagowanych osobno przez kazdy ze zobowiazanych
podmiotéw. Ustawa zobowigzata do uruchomienia BIP poczawszy od 1 lipca 2003 roku.

Realizujac natozony obowiazek ustawowy, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
doktadnie w dniu 1 lipca uruchomita wlasna strong BIP. Na strong BIP KRRiT mozna trafi¢
na dwa sposoby. Pierwszy to wejscie z poziomu strony gtownej BIP, znajdujacej si¢ pod
adresem http://www.bip.gov.pl. Drugi sposob to skorzystanie z adresu bezposredniego -
http://krrit.bip.ornak.pl.

Na stronie mozna znalez¢ w szczeg6lnosci informacje o:
e statusie prawnym i organizacji naszej instytucji,
e przedmiocie dzialania, kompetencjach oraz zasadach i trybie funkcjonowania,
e organach 1 osobach sprawujacych funkcje, ze wskazaniem ich kompetencji,
e majatku znajdujacym si¢ w dyspozycji KRRIT,
e sposobie stanowienia aktow publicznoprawnych,
e rodzajach i sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

e informacj¢ o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i
zasadach udostgpniania danych w nich zawartych.

1.23  Biuletyn Informacyjny KRRIiT ukazywal si¢ nieprzerwanie od pazdziernika 1996
roku do konca 2004 roku. Drastycznie ograniczony w roku biezacym budzet KRRiT nie
pozwolil na kontynuacj¢ tego wydawnictwa, ktore przez 8 lat zyskalo sobie szerokie grono
odbiorcow, zwigzanych z rynkiem mediéw audiowizualnych.

W 2004 roku w Biuletynie Informacyjnym KRRiT ukazaly si¢ w publikacje,
przedstawiajace dzialania KRRiT, a takze artykuly analityczne i problemowe, dotyczace
zagadnien rynku medialnego. Wsréd tych publikacji mozna wymieni¢ w szczegdlnosci
nastgpujace:

e Swoboda debaty politycznej w mediach;

e Obowiazek sktadania sprawozdan przez regulatorow w wybranych panstwach
europejskich;

e Wspodtudziat nadawcow telewizyjnych w finansowaniu produkcji kinematograficznej w
wybranych panstwach europejskich;
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e Razem czy osobno? Za i przeciw konwergencji regulatoréw;

e Stanowisko UE w kwestii finansowania nadawcow publicznych;

e Jak wprowadzi¢ DTT czyli naziemna telewizj¢ cyfrowa;

e Prawne i etyczne aspekty reklamy produktéw leczniczych w mediach elektronicznych;

e Panstwowe oraz inne formy wsparcia finansowego dla przeprowadzenia konwersji
cyfrowej w telewizji;

e Sytuacja medidéw elektronicznych w Holandii;
e System poboru optat abonamentowych w wybranych panstwach europejskich;

e Polityka panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych w konteks$cie ogodlnej strategii
rozwoju panstwa polskiego;

e Promocja i ochrona pluralizmu mediow — doswiadczenia europejskie a potrzeby polskie.

Istotne znaczenie mialy publikowane w Biuletynie wyniki kontroli dziatalno$ci
reklamowej 1 sponsorskiej czy rezultaty monitoringdw 1 analiz programowych oraz
inicjowane przez redakcj¢ dyskusje np. o sytuacji nadawcow po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, o przysztosci mediow publicznych, o sytuacji nadawcow lokalnych, o modelach
organizacji pracy regulatorow mediow elektronicznych w krajach europejskich, o
koncentracji kapitatu w mediach.

Biuletyn Informacyjny KRRiT zawieral rowniez obszerne publikacje o Programie
MEDIA PLUS, ktérego koordynatorem na terenie naszego kraju jest Biuro Media — Desk
Polska, dziatajace jako gospodarstwo pomocnicze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

W Biuletynie Informacyjnym KRRIiT istniat rowniez staly dziat, poswigcony
publikacji europejskich i krajowych uregulowan prawnych.

Naktad Biuletynu Informacyjnego KRRiT ( w 2004 roku ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe ukazujacego si¢ w cyklu dwumiesigcznym) wynosit 600 egzemplarzy. Jego
odbiorcami sa m.in. Sejm, Senat, Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, spotki publicznej radiofonii i telewizji, nadawcy koncesjonowani oraz redakcje
prasowe, a takze osrodki naukowe, np. Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu ~ Warszawskiego,  Osrodek  Badan  Prasoznawczych  Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Instytut Wynalazczosci 1 Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ.

Biuletyn Informacyjny KRRiT dostgpny jest rowniez w Internecie na stronach
Krajowej Rady (www.krrit.gov.pl).

Od poczatku jego wydawania, tj. od 1996 roku, kwartalnie ukazywata sig
angielskojezyczna wersja Biuletynu Informacyjnego KRRiT, przekazywana m.in. do organow
odpowiedzialnych za radiofonig i telewizjg¢ w poszczegolnych panstwach.

Opracowania 1 informacje do Biuletynu sa prawie w catosci przygotowywane przez
pracownikow Biura KRRiT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

1.24 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako jedyny organ panstwowy nie posiada
stalej, wlasnej siedziby, dostosowanej do realizacji zadan ustawowych.

Obecnie siedziba Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji miesci si¢ w trzech
budynkach, zlokalizowanych w réznych czg$ciach miasta. Stan ten powoduje nie tylko
utrudnienia w organizacji pracy instytucji, ale przede wszystkim niepotrzebnie podnosi
codzienne wydatki biurowe, wysoko$¢ naktadéw zwiazanych z oplacaniem czynszu i kosztow
ochrony.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wystepowata juz, jak dotad bezskutecznie, ponad
trzydziestokrotnie do wiasciwych organow panstwa (m.in. do Prezesa Rady Ministréw,
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministra Skarbu Panstwa, Sejmu i Senatu RP,
Przewodniczacego sejmowej Komisji Finanso6w Publicznych oraz warszawskich witadz
samorzadowych i wojewodzkich) w celu uzyskania odpowiedniego lokalu biurowego z
zasobow Skarbu Panstwa.

Wynajmowane pomieszczenia nie spelniaja standardow biurowych, brak jest
mozliwo$ci pelnego korzystania z sieci informatycznej, umozliwiajacej przetwarzanie
posiadanych danych. Obecnie istniejaca sie¢ pozwala jedynie na taczno$¢ informatyczna w
podstawowym wyltacznie zakresie, bez mozliwosci bardziej zaawansowanej pracy
informatyczne;j.

Pomieszczenia biurowe KRRiT nie spetniaja réwniez norm bezpieczenstwa i higieny
pracy m.in. ze wzgledu na nieodpowiednie o$wietlenie i wentylacjg, konieczna przy
uzytkowaniu pomieszczen przez wigksza niz pierwotnie przewidywana liczbg osob. Budynek,
w ktorym znajduje si¢ gltowna siedziba Biura KRRiT, wynajmowany od Konferencji
Episkopatu Polski, nie jest budynkiem biurowym. Projekt architektoniczny przewidywat
przeznaczenie tego budynku na potrzeby hotelu. Stad tez Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji ptaci réwniez czynsz za powierzchnig, ktdora nie moze by¢ wykorzystana na
potrzeby biurowe, w tym przede wszystkim za powierzchnig sanitariatoéw, znajdujacych si¢ w
kazdym z wynajmowanych pokojow.

W kazdym corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, ktore jest rozpatrywane przez Sejm i1 Senat RP, przedstawiane sa wyliczenia
dotychczasowych kosztow wynajmu siedziby.

Wynajmujac obecna siedzib¢ od 1994 roku, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
poniosta do konca 2004 roku taczny koszt czynszu w wysoko$ci ponad 13,8 min. ztotych.
Tylko w roku ubiegltym taczny koszt wynajmu siedziby wyniost prawie 1,2 miln. zt.

Dziatania KRRiT o uzyskanie funkcjonalnego obiektu biurowego, ktérego posiadanie
eliminowatoby niepotrzebne koszty, zwiazane z dotychczasowymi trzema miejscami pracy
zostaty catkowicie zaniechane w roku biezacym ze wzgledu na drastycznie zmniejszony
budzet KRRiT.

Dzialania KRRIT na rzecz reprezentowania interesow odbiorcow i zapewniania otwartego,
pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji. Kontrola dzialalnosci nadawcow

1.25 Realizujac ustawowe zobowigzanie do zapewnienia otwartego i pluralistycznego
charakteru radiofonii i telewizji, Krajowa Rada powinna przeciwstawia¢ si¢ wszelkim
dzialaniom zmierzajacym do monopolizowania przekazéw radiowych i telewizyjnych,
zaréwno w sensie instytucjonalnym, jak i programowym, politycznym, ideowym czy
swiatopogladowym. Krajowa Rada powinna wigc prowadzi¢ taka polityke koncesyjna,
aby w jej wyniku dostep do radia i telewizji uzyskaly réozne grupy spoleczne.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyznata 3 koncesje na rozpowszechnianie
programéw radiowych o zasiggu ogoélnokrajowym, w tym 1 koncesja ma charakter
wyspecjalizowany, spoteczno — wyznaniowy, a koncesjonariusz posiada status nadawcy
spotecznego.

Przyznane tez zostaty 3 koncesje ponadregionalne, w tym na program o charakterze
informacyjno — publicystycznym oraz na program o charakterze uniwersalnym adresowanym
do mlodziezy w wieku od 15 do 25 lat.
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Wsrod 210 koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o zasiggu lokalnym
znajduja si¢ programy o nastgpujacym charakterze:

e spoteczno-religijnym — 44

e muzycznym — 35

e muzyczno-literackim — 3

e muzyczno-publicystycznym — 1

e akademickim — 7

e motoryzacyjnym — 4

e poswigconym historii i tradycji Polski — 1

e poswigconym zagadnieniom ekonomii i biznesu — 1
e poswigconym problemom $rodowiska akademickiego — 1
e poswigconym dzieciom i mtodziezy — 1

e uniwersalny - 112

Na rynku telewizyjnym, na podstawie koncesji udzielonych przez Krajowa Rade
Radiofonii 1 Telewizji dziata 13 telewizji naziemnych, w tym 1 o zasiggu ogdlnokrajowym, a
1 rozpowszechnia program wyspecjalizowany, o charakterze spoteczno-wyznaniowym.

W sposob satelitarny programy telewizyjne sa rozpowszechniane przez 2 platformy
cyfrowe - Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. oraz Polsat Cyfrowy S.A.

KRRIT udzielita tez 36 koncesji na rozpowszechnianie programow telewizyjnych w
sposob satelitarny, wérod ktorych znajduja si¢ m.in.:

Wsréd 36 koncesji na rozpowszechnianie programow telewizyjnych w sposob
satelitarny znajduja si¢ programy o nastgpujacym charakterze.:

e spoteczno-religijnym - 1

e dokumentalnym — 1

e dokumentalno-edukacyjnym — 1

e cdukacyjno-poradniczym i religijnym — 1
e edukacyjnym - 3

e ckonomiczno-informacyjnym - 1

e filmowo-rozrywkowym — 1

e filmowym-35

¢ informacyjno-publicystycznym - 2

e medycznym — 1

e motoryzacyjnym — 1

e popularyzujacym kulturg i sztuke — 1

e poswigconym zjawiskom pogodowym — 1
e rozrywkowym — 3

e sportowym — 2
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e poswigconym sportom konnym — 1
e poswigconym telesprzedazy — 1
e poswigconym aktualnej zawartosci polskojezycznych programow telewizyjnych — 1

e poswigconym filmom fabularnym i serialom — gtownie animowanym, filmom
dokumentalnym, audycjom rozrywkowym i edukacyjnym - 1

e adresowanym do kobiet — 1
e uniwersalnym - 6

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowala takze dziatania, ktorych celem
bylo zaspokojenie potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Prowadzone sa uzgodnienia
techniczne z Urzedem Regulacji Telekomunikacji i Poczty, zwiazane z realizacja wniosku
mniejszosci niemieckiej, dotyczacego mozliwosci rozpowszechniania programu na Slasku
Opolskim. W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydala koncesj¢ na program
lokalny dla mniejszosci kaszubskiej w Mechowie 1 Szemudzie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2004 roku podejmowata dziatania, ktore
stanowily realizacj¢ postulatow srodowisk akademickich. 1 marca 2005 roku Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, podczas uroczystosci z udzialem wiadz Uniwersytetu Warszawskiego
wreczyla koncesj¢ umozliwiajaca rozpoczegcie dzialalnosci pierwszego warszawskiego radia
akademickiego — Radio Kampus.

Na rynku telewizji kablowych dziata blisko 300 koncesjonariuszy, rozpowszech-
niajacych program telewizyjny oraz 6 koncesjonariuszy rozpowszechniajacych program
radiowy.

Wsrod rozpowszechnianych programéw w sieciach telewizji kablowych najwigcej ma
charakter uniwersalny, ale sa rozpowszechniane rowniez programy wyspecjalizowane, wsrod
ktorych dziata 15 programéw informacyjno-publicystycznych. Rozpowszechniane sa tez
programy o charakterze rozrywkowo-muzycznym, filmowym, informacyjnym oraz
informacyjno-lokalnym.

Przewodniczacy KRRiT wydat réwniez ponad 5 tys. postanowien w sprawie wpisu do
rejestru programéw rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.

Weciaz powigksza sig oferta programowa dostgpna w sieci telewizji kablowej. Obecnie
mozna uzyskaé¢ wpis do rejestru na ponad 400 programoéw, dostepnych droga satelitarna lub
kablowa, z czego na ponad 50 w jezyku polskim droga satelitarna.

Informacje na temat prowadzonych postgpowan koncesyjnych znajdujq si¢ w
rozdziale 1V ,,Sprawozdania KRRiT 7 rocznego okresu dziatalnosci.”

1.26 Reprezentujac interesy odbiorcow Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wlaczyla
si¢ w dzialania zwigzane z obecnoscia w mediach publicznych audycji dla mniejszosci
narodowych oraz o mniejszosciach narodowych, w tym rowniez audycji tworzonych w
jezykach macierzystych.

Dostgp mniejszosci do medidw elektronicznych reguluja przepisy prawa krajowego
oraz przepisy ratyfikowanej przez Polsk¢ w 2000 roku Ramowej Konwencji Rady Europy o
ochronie mniejszo$ci narodowych, a takze zobowigzania wynikajace z niektorych umow
migdzynarodowych, jak uktad z Niemcami, umowy z Ukraing, Bialorusia, Litwa.

Art. 9 Konwencji wprowadza zobowiazanie, dotyczace dostgpu mniejszosci do
medidow elektronicznych, a przede wszystkim zobowiazuje do uznania prawa kazdej osoby
nalezacej do mniejszosci narodowej do wolno$ci wyrazania i posiadania wtasnych opinii,
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wolnosci otrzymywania i przekazywania informacji w jezyku mniejszosci bez ingerencji
wiadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

W 2003 roku zostata wdrozona w Polsce procedura monitoringu z wykonania
przepisow Konwencji. W rezolucji Komitetu Ministréw RE zwraca si¢ uwage na nastgpujace
whnioski i zastrzezenia:

e mozna wprowadzi¢ w sektorze mediéw ulepszenia, zwlaszcza w zakresie dodatkowych
programéw radiowych i geograficznego zasiggu audycji dla rozproszonych mniejszosci
narodowych;

e wigksze znaczenie powinno si¢ przywiazywacé do stalego angazowania oséb nalezacych
do mniejszo$ci narodowych w przygotowanie programow, adresowanych do mniejszosci.

21 lipca 2003 roku Polska podpisata takze protokot do Konwencji Rady Europy o
Cyberprzestgpczosci, nakazujacy penalizacj¢ czynéw o charakterze rasistowskim 1
ksenofobicznym, popetnianych przy uzyciu systeméw komputerowych.

Dotychczas jednak protokét ten nie wszedt w zycie 1 nie zostal tez ratyfikowany przez
Polske.

Przyjeta przez Sejm RP 6 stycznia 2005 roku ustawa o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz jezyku regionalnym m.in. stanowi, ze organy wiladzy publicznej sa
obowiazane podejmowac odpowiednie $rodki w celu wspierania dzialalnosci zmierzajacej do
ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Srodkami tymi moga by¢
w szczego6lnosci dotacje celowe lub podmiotowe na wspieranie programoéw telewizyjnych 1
audycji radiowych, realizowanych przez mniejszosci.

Ustawa ta zmienia tez art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji stanowiac, ze programy
radiofonii i telewizji publicznej powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spoteczno$ci, postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym powinny
emitowaé programy informacyjne w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz w
jezyku regionalnym. W radach programowych mediéw publicznych, w tych spotkach, gdzie
emitowane sa audycje dla mniejszosci, powinni bra¢ udziat ich przedstawiciele.

Wzmocnienie praw mniejszosci w dostgpie do mediow elektronicznych wynika z
przyjetego w Polsce w czerwcu 2004 roku Krajowego Programu Przeciwdzialania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 Zwiazanej z Nimi Nietolerancji. Z Programu wynikaja
nastgpujace zadania dla KRRiT oraz nadawcéw publicznych:

e wprowadzenie do rad programowych mediéw publicznych przedstawicieli mniejszosci
narodowych 1 etnicznych w publicznych o$rodkach telewizyjnych 1 rozglo$niach
radiowych,

e cykliczne konsultacje Rady Mediow Mniejszosci z przedstawicielami mediow
publicznych,

e inicjowanie, wspOlnie z organizacjami mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
nadawcami publicznymi, szkolen dla dziennikarzy wywodzacych si¢ z mniejszosci,

e wdrozenie systemu ksztalcenia dziennikarzy, wywodzacych si¢ z mniejszosci narodowych
1 etnicznych.

Regulacje prawne maja istotny, ale tylko czg$ciowy wpltyw na polityke medialna
wobec mniejszosci narodowych i1 etnicznych. Decydujaca jest praktyka stosowana przez
nadawcoéw publicznych, gdyz to na nich w §wietle ustawy o radiofonii 1 telewizji spoczywa
obowiazek realizacji potrzeb mniejszos$ci narodowych i etnicznych.
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Dzisiaj sa nadawane nastgpujace audycje, realizowane w jezykach macierzystych
mniejszo$ci narodowych i etnicznych w publicznej telewizji 1 radiofonii:

e  Magazyny realizowane przez Oddzial TVP Bialystok dla poszczegdlnych mniejszosci
., Iydzien Biatoruski”, , Przeglqd Ukrainski”, , Panorama Litewska”, , Rosyjski Glos”,
.My Romowie” i ,, Podlaski Orient” (magazyn mniejszosci tatarskiej)

o | Telenowyny” (audycja realizowana w jezyku ukrainskim przez TVP3 Regionalna w
Warszawie);

o Schlesische Journal (audycja dla mniejszosci niemieckiej emitowana co 2 tygodnie przez
TVP w Opolu, ale realizowana przez niezalezny zespot dziennikarski);

e Rodno zemia (cykliczny magazyn kaszubski, wiasnej produkcji, o spolecznosci
kaszubskiej, realizowany i emitowany przez Oddzial TVP w Gdansku);

e Radio Biatystok S.A (,, Ukrainska dumka” w jezyku ukrainskim, ,, Pad znakam Pahoni” i
,,Duchounyja sustreczy” w jezyku biatoruskim i ,, Litewski Magazyn Radiowy” w jezyku
litewskim

e Radio Olsztyn S.A. (audycje w jezyku ukrainskim sq nadawane codziennie przez 30 minut
oraz w jezyku niemieckim przez 25 minut tygodniowo);

e Radio Opole S.A. (,, Slqskie aktualnosci” i ,, Prosto z Kolonii” w jezyku niemieckim, ,, Nasz
Heimat” w jezyku polskim i niemieckim),;

e Radio Katowice S.A. (,, Pojednanie i przysztos¢” w jezyku niemieckim);
e Radio Krakow S.A. (,, Kermesz” audycja temkowsko-ukrainska);
e Radio Rzeszow S.A. (,, Magazyn w jezyku ukrainskim”);

® Radio Koszalin S.A4. (,, Magazyn ukrainski "w jezyku ukrainskim i ,, Magazyn kaszubski” w
Jjezyku kaszubskim).

Audycje 1 magazyny, realizowane w j¢zykach ojczystych znacznie rdznig si¢ migdzy
soba, co wynika ze zrdéznicowania potrzeb poszczegdlnych mniejszosci.

W ostatnich latach udato si¢ wypracowa¢ wiele mechanizméw skuteczniejszego
dialogu pomigedzy $rodowiskami mniejszosci a przedstawicielami mediow. Istotng rolg¢ w
inicjowaniu takiego dialogu odgrywa Migdzyresortowy Zesp6l Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych, powotany przy Ministrze Spraw Wewngetrznych i Administracji, wspotpracujacy
z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Waznym wydarzeniem bylo tez powolanie w 2002 roku Rady Mediow
Elektronicznych Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zainicjowata state spotkania z udziatem
przedstawicieli TVP 3 i Rady Mediéw Elektronicznych Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych, jakie mialy miejsce w latach 2002-2004.

Podobne kontakty maja miejsce z nadawcami radiowymi. Dzigki tym kontaktom
udato si¢ m.in. uruchomi¢ nowy cykl programowy dla mniejszo$ci ukrainskiej i femkowskiej
w Radiu Krakow S.A.

W zwiazku z tworzeniem audycji w jezykach ojczystych mniejszosci pojawit si¢ inny
istotny postulat - organizacja szkolen i warsztatow dla dziennikarzy, wywodzacych si¢
sposréd mniejszosci. W ciagu ostatnich kilku lat udato si¢ przeprowadzi¢ serig tego typu
szkolen, zaré6wno dla dziennikarzy radiowych, jak i telewizyjnych.

W 2004 roku miaty miejsce warsztaty telewizyjne dla dziennikarzy, wywodzacych sig
z mniejszosci, realizowane przez Akademi¢ Telewizyjna oraz warsztaty radiowe,
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przygotowane przez Radio Krakow S.A, wspotfinansowane przez KRRIiT i inne rozgtosnie,
posiadajace programy dla mniejszosci. Nie udato si¢ stworzy¢ statego mechanizmu
organizowania i finansowania warsztatow tego typu.

Z istotnych na dzisiaj niezrealizowanych postulatow $rodowisk mniejszosci pozostaje
postulat mniejszosci niemieckiej, dotyczacy posiadania koncesji na wilasne radio. Brak
czgstotliwosci, jak na razie uniemozliwia KRRiT realizacjg tego postulatu.

Aktualny pozostaje rowniez postulat tworzenia nowych audycji w osrodkach, ktére do
tej pory ich nie posiadaja, jak na przyktad postulat mniejszo$ci ukrainskiej i lemkowskiej
stworzenia takiej audycji w Radiu Wroclaw S.A.

W ostatnich wyborach do rad programowych Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
uwzglednita zglaszane postulaty i wybrata przedstawicieli m.in. mniejszosci ukrainskie;j,
biatoruskiej, kaszubskiej, zydowskie;.

Na uwage zastuguje postulat pelnego dostepu do audycji w jezykach mniejszosci.
Programy Telewizji Regionalnej TVP 3 sa bowiem nadal niedostepne w kilku regionach
kraju, zamieszkiwanych przez spoteczno$ci mniejszoSciowe (np. na czgsci obszarow
Podkarpacia niedostgpny jest magazyn ,,Telenowyny”, sa rOwniez problemy z audycjami w
jezyku litewskim na terenie Podlasia).

Rada Mediow Elektronicznych Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych sygnalizuje
potrzebe przepracowania dotychczasowego modelu funkcjonowania audycji dla mniejszosci
narodowych i etnicznych realizowanych w jezykach macierzystych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji udzielita koncesji na rozpowszechnianie
programu Radio Ortodoxia (Bialystok), gdzie emitowane sa audycje dla wyznawcow
prawostawnych. Do rozwiazania pozostaje postulat tworzenia audycji dla wyznawcoéw
obrzadku grekokatolickiego.

Nowym zjawiskiem jest aktywno$¢ w sferze mediow mniejszosci kaszubskiej, w
szczegllnosci powstanie w 2004 roku radia kaszubskiego Kaszebe.

1.27 18 stycznia 2005 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjela stanowisko
w sprawie upowszechniania przez nadawcow informacji, dotyczacych dzialalnosci
organizacji pozytku publicznego.

Przepisy obowiazujace od 1 stycznia 2004 roku pozwalaja podatnikom na
przekazywanie 1% naleznego podatku na rzecz wybranej organizacji pozytku publicznego.
Rozwiazanie to, odwotujace si¢ do $wiadomej decyzji kazdego obywatela - ptatnika podatku
od 0s6b fizycznych - stanowi jedna z waznych form finansowania dziatalnos$ci stuzacej dobru
wspdlnemu, a jednoczesnie sprzyja szerokiemu zaangazowaniu w taka dzialalnos¢.

Informowanie o tej mozliwosci, nowej w polskim systemie prawnym, stanowi wazny
element edukacji obywatelskiej, ktorej upowszechnianie jest ustawowym obowiazkiem
radiofonii 1 telewiz;ji.

Przypominajac o tym obowiazku, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwrdcita sig:

e do wszystkich nadawcow o upowszechnianie informacji dotyczacych dziatalno$ci
organizacji pozytku publicznego. W okresie sporzadzania zeznan podatkowych wazne jest
zwlaszcza informowanie o mozliwosci przekazywania na rzecz tych organizacji czg$ci
naleznego podatku;

e do jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji, by wykonujac zobowiazania, w
szczegodlnosci wynikajace z przepiséw art. 23 a ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji
uwzglednily w programach audycje informujace o dziatalno$ci organizacji pozytku
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publicznego, w tym o =zasadach finansowania dziatan tych organizacji z odpisu
podatkowego 1 sposobie przekazywania dla tych organizacji pienigdzy z odpisu
podatkowego.

Jednoczes$nie, przypominajac o szczegdlnych zobowigzaniach mediow publicznych w
dziedzinie ksztattowania postaw obywatelskich, KRRiT zwrocita si¢ do Telewizji Polskiej
S.A., Polskiego Radia S.A. oraz spélek radiofonii regionalnej o szerokie informowanie, a
takze okazywanie wsparcia dla réznych form mecenatu i wszelkich inicjatyw wspierajacych
dziatalnos$¢ charytatywna, edukacyjna i kulturalna.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przypomniata, ze ustawa o radiofonii i telewizji
wprowadzita ograniczenia dotyczace jedynie audycji sponsorowanych. Nadawca -
samodzielnie ksztattujac program — moze bez ograniczen uwzglednia¢é w programie
informacje dotyczace osob 1 instytucji, ktoére inicjuja, organizuja, sponsoruja lub w inny
sposob finansuja wydarzenia artystyczne, akcje edukacyjne, charytatywne itp. Zwlaszcza w
przypadku wydarzen o duzym znaczeniu spotecznym, pelna informacja, zgodnie z
ustawowym obowiazkiem rzetelnego ukazywania wydarzen i zjawisk, powinna obejmowac
rowniez wskazanie sposobu i1 Zrodel finansowania tych wydarzen.

1.28 Realizujac ustawowe zobowiazanie do organizowania badan tresci i odbioru
programow radiowych i telewizyjnych Krajowa Rada przeprowadzila badania
dotyczace oczekiwan i preferencji odbiorcow pod adresem programow radia i telewizji -
publicznych i koncesjonowanych.

Byto to pierwsze od wielu lat badanie na skalg¢ og6lnopolska na temat oczekiwan pod
adresem medioéw elektronicznych.

Badanie przeprowadzono na ogolnopolskiej, reprezentatywnej probie ogotu
mieszkancow Polski powyzej 15 roku zycia, liczacej 1275 osob.

Uzyskane wyniki badan pokazuja, Ze co najmniej potowa badanych korzystajac z
telewizji jest ,,zorientowana na program”, a nie tylko na ,,spgdzenie czasu” przy telewizorze.

Podobnie jak w przypadku telewizji, wigkszo§¢ badanych stucha radia dla
konkretnych audycji: dla wiadomosci i1 informacji (39%), dla innych audycji, np.
edukacyjnych, sportowych, religijnych (13%), jest wigc zorientowana na program i okre§lone
tresci. Blisko potowa badanych (46%) stucha radia dla muzyki, co moze oznacza¢ zardwno
zorientowanie ,,na program”, jak i na funkcj¢ towarzyszaca radia.

Wigkszo$¢ respondentow (59%) zywi przekonanie, ze telewizja publiczna ma
szczegoOlne zadania wobec spoteczenstwa i wobec widzow, inne niz telewizja prywatna i
powinna wobec tego nadawac inny program niz te telewizje.

Odbiorcy podkreslali przede wszystkim funkcje 1 zadania informacyjno-edukacyjne
telewizji publicznej, dostarczanie szerokiej i rzetelnej wiedzy o $wiecie, w tym wiedzy o
Polsce. W uzupehieniu tych odpowiedzi, zapytani, czym konkretnie program telewizji
publicznej powinien si¢ rézni¢ od telewizji prywatnej, badani wskazywali, Ze w programie
tym powinno by¢ mniej ,,programéw komercyjnych” (10%) 1 mniej reklam (6%), niz w
telewizji prywatnej. Wyrazone przekonania sa generalnie zgodne z zadaniami telewizji
publicznej sformulowanymi w ustawie o radiofonii 1 telewiz;ji.

W grupie audycji wybranych przez ponad polowe badanych jako audycje, ktére
powinny by¢ nadawane przez telewizj¢ publiczna, znalazty sig:

e dzienniki i inne audycje informujace wyczerpujaco o biezacych wydarzeniach w kraju i na
Swiecie, wskazane przez 88% badanych, oraz dzienniki i inne audycje informacyjne
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lokalne i regionalne, wiadomosci z danego miasta, regionu (dotyczy programéw rozgtos$ni
regionalnych radia publicznego), wskazane przez 77% badanych,

e polskie filmy dawne i wspotczesne, polskie komedie filmowe, filmy przygodowe dla
dzieci i mtodziezy oraz znane filmy zagraniczne (73%-81%),

e audycje edukacyjne dla dzieci 1 mlodziezy, audycje o historii i kulturze Polski, audycje
popularnonaukowe z réznych dziedzin nauki i techniki, filmy dokumentalne na te tematy
(69% - 76%),

e audycje poradnicze z udzialem specjalistow réznych dziedzin (66%).

e reportaze dokumentujace rozne zjawiska spoleczne, obyczajowe, zycie ludzi itp., audycje
interwencyjne, pokazujace problemy spoteczne itd., dyskusje specjalistéw na wazne dla
spoteczenstwa tematy polityczne, gospodarcze, spoteczne (57%-65%),

e filmy komediowe oraz tzw. familijne obcej produkcji, kreskowki, horrory 1 thrillery (64%-
65%),

e audycje o historii 1 kulturze Europy i $wiata, audycje oswiatowe dla szkol, audycje
poglebiajace swiadomos¢ narodowa spoteczenstwa, uczace patriotyzmu (59%-65%),

e kabarety i audycje satyryczne, teleturnieje 1 gry z réznych dziedzin sprawdzajace wiedzg
uczestnikow, transmisje koncertow, teleturnieje 1 gry zrecznosciowe, widowiska
estradowe (56%-69%),

o teatr telewizji (58%),
e sport (58%),
e polskie telenowele i seriale (57%),

e audycje polityczne (informujace o dziatalnosci rzadu, Prezydenta, dyskusje politykow
(52%-53%),

e audycje przedstawiajace najwigksze dzieta dawnej polskiej kultury, audycje tzw.
uniwersytetu otwartego (52%-53%).

Hierarchia audycji oczekiwanych w programach telewizji prywatnych jest bardzo
podobna jak w stosunku do programoéw telewizji publicznej. Podobnie jak w przypadku
telewizji publicznej, zdecydowana wigkszo§¢ badanych uwaza, ze telewizja prywatna nie
powinna nadawa¢ audycji, ktorych nadawanie w jakiejkolwiek telewizji wyklucza ustawa.

Wedtug 42% badanych radio publiczne ma szczegodlne zadania wobec spoleczenstwa.
Jedna czwarta badanych wyrazita przeciwny poglad, natomiast blisko jedna trzecia badanych
nie miata zdania na ten temat. Badani wskazywali na kilka typow audycji, ktére powinny by¢
obecne w radiu publicznym: informacyjne, edukacyjne, kulturalne, reportaze i publicystyka.
Respondenci wymieniali rowniez ogoélne cechy, jakimi powinno si¢ charakteryzowa¢ radio
publiczne: rzetelnos¢ i obiektywizm.

Audycje, wobec ktorych najwigcej badanych uwaza, ze powinny by¢ nadawane w
ogolnopolskim radiu publicznym, to audycje informacyjne omawiajace najwazniejsze
wydarzenia polityczne i spoteczne w kraju i na §wiecie oraz reportaze.

Ponad cztery piate badanych oczekuje nadawania w radiu lokalnym, oprocz muzyki
takze 1 stowa. Taki sam odsetek badanych uwaza, ze w radiu lokalnym powinny by¢
nadawane audycje dotyczace danej miejscowosci lub regionu. Najbardziej preferowane
rodzaje audycji w radiu lokalnym to lokalne serwisy informacyjne; informacje uzyteczne
lokalne; reportaze na temat probleméw miasta lub regionu; informacje o lokalnych
wydarzeniach nadawane poza dziennikami; publicystyka na temat probleméw lokalnych.
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W odniesieniu do muzyki w programach badani oczekuja przede wszystkim muzyki
rozrywkowej oraz tanecznej, ale wskazywano réwniez muzyke powazna i jazz.

Informacje dotyczqce odbioru programow radiowych i telewizyjnych znajdujq sie
takze w rozdziale VI ,,Sprawozdania KRRiT 7 rocznego okresu dziatalnosci” oraz w
czesci ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Kontrola dzialalno$ci nadawcéw — przyklady

1.29 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, prowadzac post¢gpowania dotyczace skarg
zwigzanych z programem, musi uwzglednia¢ ustawowa zasade samodzielnoSci
nadawcow w ksztaltowaniu programu i odpowiedzialnosci za jego tres¢.

Przepis ten jest wynikiem konstytucyjnie zagwarantowanej wolno$ci stowa 1 zakazu
istnienia cenzury prewencyjnej.

Krajowa Rada nie moze takze ingerowa¢ w uklad programu. Jednakze nadawcom
wielokrotnie przekazywane byly uwagi, dotyczace emisji najbardziej warto§ciowych audycji,
zaliczanych do tzw. nurtu kultury wysokiej.

1.30 Kontrol¢ dzialalno$ci nadawcow, w szczegolnosci w zakresie realizacji warunkow
koncesji, przeprowadzano podczas monitoringéw programowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi trzy podstawowe rodzaje monitoringu:

e kompleksowy, ktorego celem jest charakterystyka calo$ci danego programu oraz
zbadanie zgodnosci nadawanego programu z koncesja lub - w przypadku nadawcow
publicznych - z zadaniami okre§lonymi w art. 21 1 25 ustawy;

e problemowy, t. koncentrujacy si¢ na analizie zagadnien szczegdétowych
okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji, w prawie prasowym Ilub innych
regulacjach prawnych dotyczacych dziatalnosci programowej mediow elektronicznych;

e interwencyjny, ktorego podstawa sa skargi i zazalenia wplywajace do KRRiT.

Wymienione formy kontroli pozwalajg oceni¢ dziatalno$¢ programowg
nadawcow i respektowanie przez nich obowigzujacego prawa.

Dziatalno§¢ KRRiT zwiazana z prowadzeniem monitoringdw programowych jest
uwarunkowana wysokos$cia posiadanych srodkéw budzetowych. Ograniczenia budzetowe
powoduja, ze Krajowa Rada musi rezygnowac z niektorych zamierzen zwiazanych z kontrola
programowa nadawcow.

Dziatalnosé programowa nadawcow zostala omowiona takze w rozdziale VI
wSprawozdania KRRIT 7 rocznego okresu dzialalnosci” oraz w czesci ., Informacja o
J4 g ¢ J

podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

1.31 W rozdziale 8 ,,Odpowiedzialno$¢ prawna” ustawa z 29 grudnia 1992 roku o
radiofonii i telewizji przewiduje sankcje finansowe za naruszenie niektorych zakazow i
nakazow zawartych w ustawie i przepisach wykonawczych.

Sankcja objgte sa przepisy dotyczace zawartosci programu, a podmiotowy zakres
obejmuje wszystkich nadawcéw zardwno publicznych jak i koncesjonowanych, w tym takze
nadawcow spotecznych.
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Od decyzji Przewodniczacego KRRiT o ukaraniu nadawcow stronie przystuguje
odwotanie. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wielokrotnie informowata Ministra
Sprawiedliwo$ci o przewlektosci postgpowan odwolawczych. Dotychczas nie zostaty
zakonczone postgpowania dotyczace decyzji o ukaraniu, wydanych w latach poprzednich.

1.32 Po dwoch latach zakonczylo si¢ postgpowanie przed Sadem Okregowym w
Warszawie, ktore dotyczylo emisji, 7 lutego 2002 roku, o godzinie 22.04, w pasmie
wspolnym programow regionalnych TVP S.A., filmu erotycznego pt. ,,Mezczyzna, ktory
patrzy”.

Przewodniczacy KRRiT nalozyt 22 lutego 2002 roku, na Telewizj¢ Polska S.A. karg
w wysokosci 50 tys. ztotych.

Nadawca ztozyl odwotanie do sadu od tej decyzji. Sad Okregowy powolal bieglego
psychologa, ktory 6 listopada 2003 roku, przedstawil opinig, ze film ,Mgzczyzna, ktory
patrzy” zagraza psychicznemu i moralnemu rozwojowi, zwlaszcza osob niepetnoletnich.

3 wrzesnia 2004 roku Sad Okregowy umorzyt postgpowanie w tej sprawie z uwagi na
wycofanie przez powoda odwotania od decyzji Przewodniczacego KRRiT.

1.33 Na podstawie decyzji nr 1 z 12 lutego 2004 roku, Przewodniczacy KRRiT nalozyl
na spotke WAWA S.A. kar¢ w wysokos$ci 28.950 zl, za emisj¢ w programie Radio
WAWa od 5 stycznia do 5 lutego 2004 roku audycji - konkursu pt. ,,Co zrobisz za
100 000 z?” (wysoko$¢ kary zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji
stanowi 50% rocznej oplaty za uzywanie czestotliwosci).

Po przeprowadzeniu monitoringu uznano za naganny sposéb prowadzenia konkursu,
zachgcanie prezenterow do wyglaszania propozycji etycznie nagannych, niebezpiecznych dla
zdrowia fizycznego i psychicznego, prowokujacych mtodego stuchacza, ukierunkowujacych
go na postawy skrajne, wynaturzone i skandalizujace. Wszystko to podporzadkowane byto
jednemu celowi — zdobyciu pieniedzy ,,bez wzgledu na wszystko i za wszelka ceng”.

Zarowno rozpowszechniane pomysty, jak 1 sposdob komentowania poprzez
wytwarzanie i podsycanie szczegdlnej atmosfery przez prezenteréw konkursu godzit w normy
etyczne, uniwersalia kulturowe, lekcewazyt wzgledy etyczne.

Rozpowszechnianie wyzej wymienionej audycji poczawszy od godziny 7.00,
naruszato normy zawarte w art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i1 telewizji oraz w § 1
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie szczegoétowych zasad
kwalifikowania, rozpowszechniania 1 sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazow,
ktoére moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepetnoletnich,
zakazujace rozpowszechniania tego rodzaju audycji pomiedzy godzinami 6.00 a 23.00.

Nadawca ztozyt odwotanie od decyzji Przewodniczacego KRRiT. Postgpowanie nie
zostalo zakonczone.

1.34 Na podstawie decyzji Nr 3 z 18 marca 2004 roku, Przewodniczacy KRRIiT nalozyl
na spolke Telewizja Polska S.A., kar¢ w wysokosci 10.000 zlotych, za emisje w
Programie 1 TVP S.A., w okresie od 28 wrzesnia 2003 roku do 29 lutego 2004 roku,
telenoweli dokumentalnej pt. ,,Ballada o lekkim zabarwieniu erotycznym”.

Po przeprowadzeniu monitoringu czterech edycji audycji, Przewodniczacy KRRiT
uznat tresci rozpowszechniane w audycji za naganne, niebezpieczne dla zdrowia fizycznego i
psychicznego, demoralizujace nieletnich poprzez przedstawianie m.in. strgczycielstwa, jako
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zachowania naturalnego. Zaréwno prezentowane tresci jak 1 brak komentarza oraz
jednoznacznej oceny ukazywanych zachowan godzily w normy etyczne, uniwersalia
kulturowe, lekcewazyly wzgledy etyczne. Rozpowszechnianie audycji w czasie chronionym
tj. w godzinach pomigdzy 6.00 a 23.00 naruszyto normy, zawarte w art. 18 ust. 5 ustawy o
radiofonii i telewizji oraz w § 1 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
sprawie szczegOlowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania
audycji lub innych przekazéw, ktore moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi niepetnoletnich.

Nadawca wptacit karg.

1.35 Na podstawie decyzji Nr 9 z S lipca 2004 roku, Przewodniczacy KRRIiT nalozyl
na spolke Spectrum FM sp. z o.0., kar¢ w wysokosci 3.300 zlotych, za emisj¢ w
programie Radio 94 FM, w dniach 26 marca, 2 i 9 kwietnia 2004 roku audycji z cyklu
»Rylkolak Horror Szol” (wysoko$¢ kary zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i
telewizji stanowi 50% rocznej oplaty za uzywanie czestotliwosci).

Po przeprowadzeniu monitoringu uznano za naganny sposob prowadzenia audycji i
prezentowanych w nich tresci, ktore sa niebezpieczne dla zdrowia fizycznego i psychicznego
oraz prowokuja mtodego stuchacza, ukierunkowujac go na postawy skrajne, wynaturzone,
skandalizujace i patologiczne. Zaréwno rozpowszechniane tresci jak i sposob prezentowania
utworoéw muzycznych, podsycanie szczegélnej atmosfery przez prezentera godzito w normy
etyczne, uniwersalia kulturowe, naruszalo przekonania odbiorcow oraz chrzescijanski system
wartosci.

Nadawca wptacit karg.

1.36 Na podstawie decyzji Nr 13 z 29 grudnia 2004 roku, Przewodniczacy KRRiT
nalozyl na spoltke Telewizja Polsat S.A., kare w wysokosci 400.000 zlotych, za emisje w
czasie chronionym audycji z cyklu ,,Fear Factor — Nieustraszeni” (wysokos$¢ kary
zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi 50% rocznej oplaty za
uzywanie czestotliwosci).

Po przeprowadzeniu monitoringu Przewodniczacy KRRiT uznat tre$ci rozpowszech-
niane w audycji za niebezpieczne dla zdrowia i1 bezpieczenstwa uczestnikOw poprzez
propagowanie zachowan wynaturzonych, uwtaczajacych godnos$ci cztowieka, sprzecznych z
przyjetymi w kregu kultury europejskiej normami etycznymi i kulturowymi.

Przewodniczacy KRRiT uznat tez, ze ostrzezenie, ktére nadawca umiescit na
zakonczenie emisji kazdego odcinka cyklu nie chroni mtodych widzow przed zagrozeniami i
nie moze petni¢ funkcji swoistego ,,alibi” dla nadawcy.

Nadawca ztozyt odwotanie od decyzji Przewodniczacego KRRiT. Postgpowanie w
sprawie nie zostato zakonczone.

1.37 Przewodniczacy KRRIiT kontrolowal rowniez dzialalno$¢ nadawcow w zakresie
wykonywania przepisow regulujacych reklame i sponsoring.

W przypadkach najbardziej razacych naruszen Przewodniczacy KRRiT podejmowat
decyzje o ukaraniu nadawcy. W 2004 roku zostato wydanych 10 decyzji o nalozeniu kary za
przekroczenie wyzej wymienionych przepisow.
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Informacje dotyczqce kar natoZonych 7 powodu naruszenia przepisow regulujqcych
reklame i sponsoring znajdujq si¢ rownie; w rozdziale VII ,,Sprawozdania KRRiT 7
rocznego okresu dzialalnosci”.

1.38 W 2005 roku Przewodniczacy KRRiT wydat decyzj¢ o ukaraniu prezesa Zarzadu
Regionalnej Rozglosni Polskiego Radia ,,Radio Wroctaw” S.A. W decyzji nr 1 z 21 stycznia
2005 roku Przewodniczacy KRRiT stwierdzil naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i
telewizji, w ktorym okre$lony zostat obowiazek nadawcéw do przedstawiania materiatéw,
dokumentow i udzielania wyjasnien w zakresie niezb¢dnym do kontroli zgodnos$ci dziatania
nadawcy z przepisami ustawy 1 warunkami koncesji.

Prezes Zarzadu Radia Wroctaw S.A. nie przedstawit wyjasnien, dotyczacych
postgpowania wszczgtego wskutek wystapienia posta Jerzego Szteligi w sprawie mozliwos$ci
emitowania w programie regionalnej rozglo$ni cotygodniowej audycji, skierowanej do
ludno$ci ukrainskiej, zamieszkujacej region dolnoslaski.

Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii i telewizji

1.39 Przepis zawarty w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, ze
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji projektuje w porozumieniu z Prezesem Rady
Ministréw kierunki polityki panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych.

Z przepisu tego wynika, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna miec
zagwarantowana mozliwo$¢ inicjowania wspdlnych z organami administracji rzadowej,
skoordynowanych dziatah prognostycznych i analitycznych. Wyniki tych analiz powinny by¢
wykorzystywane w procesie powstawania projektow regulacji prawnych.

6 wrzes$nia 2004 roku odbylo si¢ spotkanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
Prezesem Rady Ministrow Markiem Belka. Tematem spotkania byly problemy polskiego
rynku mediow elektronicznych, a w szczegolnosci brak nowelizacji ustawy o radiofonii 1
telewizji, konieczno$¢ podjecia dziatan w celu poprawy $ciagalno$ci abonamentu oraz dostgp
do archiwow panstwowych 1 cyfryzacja mediow. Jednym z ustalen spotkania byta decyzja o
powotaniu zespotu roboczego, ktérego tworzy¢ begdzie warunki do wspolnego okreslania
polityki medialnej panstwa oraz wypracuje rozwiazania kompleksowej regulacji sfery
mediow audiowizualnych, uwzgledniajacej postgp techniczny i nowe technologie.

Migdzyresortowy Zespo6t ds. Strategii Rozwoju Radiofonii 1 Telewizji zostat powotany
zarzadzeniem nr 105 Prezesa Rady Ministréw z 19 listopada 2004 roku.

1.40 Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji uczestnicza w pracach
zespolow roboczych powolanych przez Prezesa Rady Ministrow.

Prace Miedzyresortowego Zespolu ds. Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii
Cyfrowej w Polsce, powotanego na podstawie Zarzadzenia nr 5 z 26 stycznia 2004 roku
Prezesa Rady Ministrow, skoncentrowane sa na opracowaniu strategii rozwoju tej formy
rozpowszechniania programow.

W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawila zaktualizowane
»Wstepne zalozenia strategii rozwoju naziemnej radiofonii 1 telewizji cyfrowej w Polsce”.
Opracowanie to zostalo wysoko ocenione przez komisje sejmowe - Komisje Kultury i
Srodkéow Przekazu oraz Komisje Infrastruktury. W stanowisku z 4 listopada 2004 roku
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Komisje wskazaly na konieczno$¢ bezzwlocznego przystapienia do przechodzenia na
technikg¢ cyfrowa, aby uzyska¢ nowe mozliwo$ci programowe i rynkowe oraz dobrze
realizowa¢ proces wiaczenia si¢ radiofonii 1 telewizji w budowe spoleczenstwa
informacyjnego.

Opracowanie Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji stanowi podstawg prac
Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w
Polsce.

W pracach Miedzyresortowego Zespolu ds. Strategii Rozwoju Radiofonii i
Telewizji, powolanego na podstawie Zarzadzenia nr 105 z 19 listopada 2004 roku Prezesa
Rady Ministréw wykorzystywane sa rowniez opracowania przygotowane w Krajowej Radzie
Radiofonii i1 Telewizji. Czlonkowie Zespotu zapoznali si¢ m.in. z opracowana w KRRiT
strategia panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych, a takze z prognoza
rozwoju rynku medialnego w Polsce.

1.41 Zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 7
ustawy, jest opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz uméw miedzy-
narodowych, dotyczacych radiofonii i telewizji, co ma na celu zapewnienie spéjnosci
prawa regulujacego dzialalno$¢ w dziedzinie mediow audiowizualnych.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przekazata stanowiska dotyczace m.in.
nastepujacych projektow:

e Marszatkowi Sejmu RP przekazano uwagi do poselskich projektow ustaw o optatach
abonamentowych,

® na wniosek Ministra Kultury do rzadowego projektu ustawy o optatach abonamentowych,

® na wniosek Ministra Kultury do projektu ustawy zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji w
zwiazku z tzw. nowelizacja unijna,

® na wniosek Ministra Kultury do projektu ustawy o kinematografii,

® na wniosek Ministra Kultury do projektu ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych,

e na wniosek Ministra Gospodarki i Pracy do projektu ustawy przepisy wprowadzajace
ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz do projektu ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej,

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki i Pracy przekazal Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji podzigkowania za dobra wspolpracg przy opracowywaniu powyzszych
projektow.

® na wniosek Ministra Infrastruktury do projektu ustawy Prawo telekomunikacyjne,

® na wniosek Ministra Infrastruktury do projektu programu w zakresie regulacji sieci i ustug
tacznosci elektronicznej,

e na wniosek Ministra Infrastruktury do projektu programu operacyjnego —
upowszechnienie dostgpu szerokopasmowego do Internetu,

® na wniosek Ministra Gospodarki i Pracy do dokumentu ,Strategia dla przemyshu
elektronicznego do roku 20107,
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e na wniosek Wiceprezesa Rady Ministrow i Ministra Spraw Zagranicznych do projektu
Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
Nietolerancji,

® na wniosek Ministra Kultury do projektu stanowiska Polski dotyczacego europejskiej
polityki audiowizualnej w $swietle komunikatu Komisji Europejskie;j,

® na wniosek Ministra Kultury do projektu stanowiska w sprawie rekomendacji Parlamentu
Europejskiego i Rady o ochronie matoletnich i godnosci ludzkie;j,

® na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do opinii na temat
przestrzegania przez Polsk¢ Konwencji Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych,

® na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do strategii dziatan
antykorupcyjnych.

Na wniosek Ministra Infrastruktury przedstawione zostalty uwagi do projektow
rozporzadzen, wydawanych zgodnie z delegacjami ustawowymi, m.in.:

e do projektu rozporzadzenia w sprawie oplat za dokonywanie rezerwacji czestotliwosci
oraz za prawo do wykorzystywania czgstotliwosci,

e do projektu rozporzadzenia w sprawie rynkow wiasciwych podlegajacych analizie przez
Prezesa URTiP, a w zakresie rynkow transmisji radiofonicznych i telewizyjnych —
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji,

e do projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu i wzoru oznakowania znakiem
ostrzegawczym urzadzen radiowych,

e do projektu rozporzadzenia w sprawie szczegOtowych wymagan zwiazanych z
polaczeniem sieci telekomunikacyjnych.

1.42 2 grudnia 2004 roku odbyla si¢ konferencja ,,Strategia rozwoju polskiego rynku
mediow elektronicznych. Status i przyszlo$s¢ mediow publicznych”, zorganizowana przez
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Ministra Kultury.

W programie konferencji znalazly si¢ wystapienia Przewodniczacego KRRiT na temat
strategii rozwoju polskiego rynku medidéw, Ministra Kultury - o statusie mediéw publicznych
w demokratycznym tadzie medialnym, Zastgpcy Przewodniczacego KRRiT - o sposobach
finansowania mediow publicznych w niektorych krajach europejskich, Podsekretarza Stanu z
Ministerstwa Infrastruktury- o pracach, zwiazanych z wprowadzeniem naziemnej radiofonii i
telewizji cyfrowej oraz procesem cyfryzacji mediéw publicznych, dyrektora Departamentu
Prawnego w Biurze KRRiT — o propozycjach finansowania mediéw publicznych w Polsce z
uwzglednieniem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele mediow publicznych, ich rad nadzor-
czych 1 programowych, stowarzyszen spotecznych, srodowisk naukowych. Uczestnikami
konferencji byta tez grupa postéw i senatorow.

Termin konferencji zbiegt si¢ z rozpoczgciem prac parlamentarnych nad poselskimi
projektami ustaw o optatach abonamentowych oraz nad projektem rzadowym.

1.43  Przedstawiciele KRRIT uczestnicza w pracach roboczych zespoléw resortowych.

Na wniosek Ministra Infrastruktury przedstawiciele KRRiT uczestnicza w pracach
grupy roboczej do spraw wdrazania technik informacyjnych i taczno$ciowych w handlu
transgranicznym.
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Minister Infrastruktury zaprosit takze przedstawicieli KRRiT do udziatu w pracach
grupy roboczej Rady Unii Europejskiej do spraw telekomunikacji oraz uslug spoleczenstwa
informacyjnego.

Minister Kultury przedstawit wniosek o udziat przedstawicieli KRRiT w pracach
Migdzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw
Pokrewnych.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej zobowiazuje instytucje centralne do nowych
zadan 1 S$cistej wspotpracy z instytucjami administracji publicznej krajoéw wspodlnoty.
Przyktadem na takie wspotdziatanie administracji publicznej, w tym rowniez Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, jest nasze uczestnictwo od 1 maja 2004 roku w systemie
rozwiazywania problemow transgranicznych SOLVIT.

System SOLVIT powstat w celu nieformalnego rozwiazywania probleméw, na jakie
napotykaja przedsigbiorcy i obywatele, bedacy uczestnikami rynku wewngtrznego. Jesli w
jakimkolwiek kraju Unii administracja publiczna nieprawidlowo zastosuje prawo
wspolnotowe, np. zwiazane z podjeciem pracy, przeptywem dobr i ustug, prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, nalezy skontaktowac si¢ z Centrum Koordynacyjnym SOLVIT.
Centrum takie istnieje w kazdym kraju unijnym, w Polsce zlokalizowane jest przy
Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Centra SOLVITU dzialaja w oparciu o administracj¢ kazdego z Panstw
Cztonkowskich 1 korzystaja z ekspertow krajowych zatrudnionych w organach administracji
panstwowej. Ich celem jest wypracowanie rozwiazan satysfakcjonujacych dla
wnioskodawcow 1 skarzacych. Jest to alternatywa dla kosztownego 1 dlugotrwatego
postepowania sadowego, cho¢ system nie eliminuje drogi sadowe;.

1.44 Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i
Telewizji opiniowane sa rowniez projekty porozumien o wspélpracy kulturalnej miedzy
rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadami innych krajow.

W roku ubiegtym zaopiniowano m.in. projekty takich porozumien z rzadami Wegier,
Jordanii, Francji, Angoli, Maroka, Lotwy, Turkmenistanu, Kazachstanu, Gruzji, Egiptu,
Urugwaju, Wtoch, Meksyku.

Na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych przekazane zostaly stanowiska do
projektéw programow wykonawczych miedzy rzadem RP, a rzadami innych krajow w
zakresie wymiany kulturalnej, naukowej, edukacyjne;.

Przedstawiciele KRRiT uczestniczyli takze w pracach dotyczacych oceny stanu
przestrzegania przez Polskg¢ zobowiazah OBWE.

1.45 Na wnioski przedstawiane z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw przez szefow
poszczegdlnych resortow Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji opracowywala informacje
zwiazane z udzieleniem odpowiedzi na interpelacje 1 zapytania poselskie, a takze
o$wiadczenia senatorow.

Informacje dotyczqce wystgpien parlamentarzystow znajdujq sie rownieZ w rozdziale
X ,,Sprawozdania KRRiT 7 rocznego okresu dziatalnosci”.
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Nagrody Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, promocja wartoSciowych gatunkow i
pozycji programowych oraz inicjowanie post¢pu naukowo — technicznego i organizo-
wanie wspolpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji

Nagrody KRRiT

1.46 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2004 roku przyznala m.in. nagrody dla
tworcow i zespolow bioracych udzial w:

e XXIX Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni. Nagrod¢ KRRiT otrzymat
Robert Glinski za film pt. ,,Dlugi weekend”. Film ten zostat wyprodukowany przez TVP
S.A. 1 podczas Festiwalu otrzymat jeszcze dwie inne nagrody regulaminowe (za
scenariusz i gtowna rolg meska) oraz wyrdznienie w kategorii najlepszy film telewizyjny.

e XIX Migdzynarodowym Festiwalu Filmow Katolickich 1 Multimedialnych w
Niepokalanowie. Nagrody KRRiT otrzymali: Grand Prix - Robert Tekieli za film ,,Siedem
tajemnic”, dwie pierwsze nagrody Rafat Jan Porzezinski za (,,Fitness duchowy”) 1
Matgorzata Krupecka (,,Nic wigkszego jak swigto$¢”).

® Ogoblnopolskim Przegladzie Tworczosci Radiowej w Kazimierzu nad Wista. Grand Prix —
nagrod¢ przyznawana corocznie przez Krajowa Radg¢ — otrzymali Jolanta Krysowata z
Radia Wroctaw S.A. za reportaz ,Portret w czerwieni” oraz Jozef Wycisk z Radia
Katowice S.A. za reportaz ,Kiedy $mier¢ pomaga zyjacym”. Jury w uzasadnieniu
podkreslito, ze nagroda zostata przyznana zaréwno za mistrzowskie skonstruowanie
opowiesci, jak i podjecie unikalnego tematu, zrealizowanego z wielka kultura i perfekcja
warsztatu radiowego, a takze za glebokie przestanie humanitarne obydwu utworow.

e [V Krajowym Festiwalu Teatru Polskiego Radia 1 Teatru Telewizji Polskiej ,,Dwa Teatry
— Sopot 2004”. Nagrode¢ KRRiT otrzymali — Robert Mirzynski z Radia Merkury S.A. w
Poznaniu za rezyseri¢ w kategorii stuchowisko (,, Kapelusz i ciasteczko”), a takze ex
aequo Bartosz Kurowski 1 Maciej Pieprzyca za tekst dramatyczny w kategorii Teatr TV

(,,Fryzjer”).

e V Festiwalu Dobrego Humoru. Nagrode KRRiT otrzymat Janusz Jozefowicz za spektakl ,,
Ukochany kraj czyli PRL w piosence”.

® V Migdzynarodowych Dniach Filmu Dokumentalnego ,,Rozstaje Europy”. Nagrode
KRRIiT - Grand Prix Festiwalu otrzymat Aleksieja Fiedorczenko za film ,,Dawid” (film
produkcji rosyjskiej).

e X Ogoblnopolskim Niezaleznym Przegladzie Form Dokumentalnych NURT 2004.
Nagrodg gtowna otrzymata Maria Zmarz- Koczanowicz za film pt. ,,Dziennik.pl”.

e [II Migdzynarodowym Festiwalu Filmoéw Przyrodniczych im. Braci Wagoéw. Nagrodg
KRRIiT otrzymat Hiszpan Marti Arano Oller za film ,,Pireneje”.

e X Festiwalu Kultury Kresowej. Nagrode KRRiT otrzymal Artystyczny Polonijny Zespot
Piesni i Tanca Karolinka, dziatajacy na Bialorusi.

Podczas corocznych spotkan medialnych nadawcow 1 producentow telewizyjnych
NIPTEL 2004 nagrode Przewodniczacego KRRiT otrzymat redaktor Grzegorz Miecugow z
TVN24. Nagroda zostata przyznana za profesjonalizm, rzetelno$¢ i1 kulturg dziennikarska w
realizowanych audycjach telewizyjnych.

12 wrzes$nia 2004 roku w czasie Konferencji Mediéw Publicznych w Krakowie zostata
wregezona nagroda Przewodniczacego KRRiT dla redaktor Lidii Dudy, ktora w TVP S.A.
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zrealizowata cykl reportazy o zyciu w popegeerowskiej wsi na Suwalszczyznie, w
Pietraszach.

Nagrody Przewodniczacego KRRiT otrzymali tez dziennikarze Polskiego Radia S.A,
ktorzy wyrdznili si¢ realizacja misji publicznej, profesjonalizmem i kultura dziennikarska:
redaktor Matgorzata Kandefer - za popularyzacj¢ wiedzy prawniczej; redaktor Malgorzata
Kownacka - za popularyzacje nauk medycznych; redaktor Malgorzata Tulowiecka — za
popularyzacje kultury jezyka polskiego; redaktor Krzysztof Michalski — za popularyzacje
nauk $cistych i przyrodniczych.

Inicjowanie postgpu technicznego

1.47 W ustawie o radiofonii i telewizji ustawodawca nalozyl na KRRIiT obowigzek
inicjowania postgpu naukowo — technicznego oraz ksztalcenia kadr w dziedzinie
radiofonii i telewizji.

W komentarzach do ustawy podkresla sig, Ze realizacja tych zobowiazan bgdzie miata
praktyczny sens, dopiero wowczas, gdy poparta zostanie przyznaniem odpowiednich srodkéw
finansowych. Bez takiej mozliwosci, dziatania KRRiT w zakresie inicjowania postgpu
technicznego i ksztatcenia kadr maja ograniczony charakter.

Czg$¢ zadan zwiazanych z inicjowaniem postgpu naukowo — technicznego jest
wykonywana poprzez opiniowanie projektow resortowych aktow prawnych o charakterze
wykonawczym. W szczegolnosci sa to akty prawne przygotowywane przez Ministerstwo
Infrastruktury.

1.48 Przedstawiciele KRRIT, realizujac ustawowe zobowiazanie, biora w szczegélnoS$ci
udzial w pracach nizej wymienionych zespolow roboczych:

e Migdzyresortowego Zespolu do spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w
Polsce, powotanego na podstawie Zarzadzenia nr 5 z 26 stycznia 2004 roku Prezesa Rady
Ministrow. Zespot opracowuje strategi¢ rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowe;,
a w pracach wykorzystywane jest opracowanie KRRiT ,,Wstgpne zalozenia strategii
rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce”.

o Migdzyresortowego Zespolu do spraw Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci,
powotanego na podstawie zarzadzenia z 26 lipca 2002 roku Prezesa Rady Ministrow.

e Miedzyresortowego  Zespotu ds. Swiatowych i Regionalnych  Konferencji
Radiokomunikacyjnych. W 2004 roku odbyla si¢ Regionalna Konferencja
Radiokomunikacyjna ITU, podczas ktorej dokonano rewizji plandw sieci stacji
telewizyjnych przy zatozeniu nadawania wytacznie w systemie cyfrowym.

e Na zaproszenie Ministra Infrastruktury przedstawiciele KRRiT uczestnicza w pracach
grupy roboczej Rady UE ds. telekomunikacji oraz ustug spoteczenstwa informacyjnego.

e Zgodnie z ustawa Prawo telekomunikacyjne przedstawiciel Przewodniczacego KRRiT
jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow w sklad Rady Telekomunikacyjnej
dziatajacej przy Prezesie Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty. Rada
Telekomunikacji dziala jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa URTiP w sprawach
dziatalnosci telekomunikacyjnej, gospodarki czestotliwo$ciowej oraz spelniania wymagan
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetyczne;.

e Na zaproszenie Ministra Kultury przedstawiciele KRRiT biora udziat w pracach
Migdzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw
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Pokrewnych, ktéry opracowuje m.in. strategi¢ walki z piractwem w Polsce, uwzgledniajac
najnowsze osiagnigcia techniki w tym zakresie.

1.49 W ramach realizacji unijnego projektu PHARE Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji zorganizowala cykl seminariow zwigzanych z postepem technicznym i
rozwojem nowych technik przekazu.

Podczas tych seminariow omoOwiono m.in. potrzeby regulacyjne, wynikajace dla
Polski, w zwiazku z nowymi dyrektywami UE, obejmujacymi ustugi i sieci komunikacji
elektronicznej, a takze przedstawiono brytyjski i francuski model strategii rozwoju radiofonii
1 telewizji cyfrowe;.

1.50 Na podstawie przepisow ustawy z 5 lipca 2002 roku o ochronie niektorych ustug,
Swiadczonych droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym
Przewodniczacy KRRIiT jest zobowiazany do Scigania i przedstawiania wnioskéw w
zaKresie przestepstw polegajacych m.in. na wytwarzaniu urzadzen niedozwolonych lub
wprowadzaniu ich do obrotu.

Przewodniczacy KRRiT powyzsze zobowiazanie ustawowe realizuje we wspolpracy z
nadawcami.

1.51 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje, Ze wypekmianiu misji mediow
publicznych towarzyszy¢ musi dostep do nowoczesnych technologii, a oferta ushug
wysokiej jakosSci musi by¢ wspierana przez odpowiednig polityke panstwa.

2 kwietnia 2004 roku centrum nadawcze na Suchej Gorze k/ Krosna rozpoczgto emisj¢
trzech programow TVP S.A. oraz Radia Rzeszé6w S.A. w naziemnym systemie cyfrowym.

Telewidzowie chcacy odbieraé ten sygnatl musza zaopatrzy¢ si¢ w specjalne anteny i
przystawki do odbiornikéw.

Podobne emisje zostaly uruchomione takze w innych rejonach kraju, w tym z
nadajnika w Wisle k/Szczyrku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyznata spotkom Polskie Radio S.A. i
Telewizja Polska S.A. dodatkowe $rodki z wptywow abonamentowych na realizacj¢ zadan,
zwigzanych z programem cyfryzacji i z procesem wdrazania telewizji interaktywne;.

W zespole roboczym do spraw telewizji interaktywnej, dzialajacym w TVP S.A, biora
udzial przedstawiciele KRRiT.

Organizowanie wspolpracy z zagranicg w dziedzinie radiofonii i telewizji

1.52 Wykonujac ustawowy obowigzek organizowania i inicjowania wspoélpracy z
zagranica w dziedzinie mediow audiowizualnych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
nawigzala kontakty zaréowno ze swoimi odpowiednikami w innych krajach, jak i z
mig¢dzynarodowymi organizacjami, a takze bezposrednio z nadawcami.

Dhugoletnia tradycja wspotpracy w dziedzinie radiofonii i telewizji istnieje pomigdzy
Krajowa Rada a francuska Conseil Superieur de I’ Audiovisuel (CSA).
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W maju 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zakonczyla realizacje
projektu PHARE ,Ksztaltowanie 1 dostosowanie polityki audiowizualnej w warunkach
konwergencji technologicznej”, w efekcie ktorego powstata tzw. ,,Biata Ksigga”.

W realizacji tego projektu gtéwnymi partnerami KRRiT byty instytucje francuskie w
tym Conseil Superieur de 1’ Audiovisuel (CSA) oraz Direction du Developpement des Medias
(DDM).

1.53 Od 1997 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji realizuje porozumienie o
wspolpracy z Narodowa Rada Ukrainy ds. Telewizji i Radia.

Od 2002 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji realizuje wspolnie z BBC
World oraz z Centrum Inicjatyw Medialnych na Ukrainie projekt Unii Europejskiej
~Wsparcie dla niezaleznych mediow na Ukrainie”.

1.54 Od 19 czerwca 2002 roku, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, przez
Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji, realizowane jest porozumienie ze Wspoélnota
Europejska w sprawie uczestnictwa w unijnych programach Media Plus oraz Media -
Training.

Program Media Plus wspiera dziatalno$¢ twdrcza na rynku audiowizualnym.

Program Media Plus — Training (szkolenia) okresla cele i zasady wspierania dziatalnosci szkoleniowej w ramach programu
Media Plus.

Program Media Plus — Development (dystrybucja) jest ztozony z czgsci sktadowych
odnoszacych si¢ m.in. do dystrybucji i promocji projektow pilotazowych, w zakresie prac
audiowizualnych. Rozwdj produkcji audiowizualnej bedzie wspomagany poprzez udzielanie
bezzwrotnego wsparcia producentom filmowym. Szczegdlne znaczenie przywiazuje si¢
zwlaszcza do zastosowania nowych technologii.

Wyniki finansowe dziatalnosci programu Media Plus, jak dotychczas, sa korzystne.
Polskie projekty otrzymaly duzo wigksze wsparcie niz koszty ponoszone przez budzet
panstwa z tytulu uczestniczenia w realizacji programu.

Od 1 stycznia 2003 roku KRRiT utworzyta gospodarstwo pomocnicze, ktorego
glownym zadaniem jest pomoc w uzyskiwaniu $rodkéw unijnych przyznawanych w ramach
programu Media Plus.

Informacja na temat dzialalnosci Biura Wspdélpracy 7 Programem Media — Media
Desk Polska znajduje si¢ w rozdziale VIII ,,Sprawozdania KRRiT 7 rocznego okresu
dziatalnosci”.

1.55 9 grudnia 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zorganizowala
konferencj¢ ,,Promocja pluralizmu mediow — doSwiadczenia europejskie a potrzeby
polskie”.

Konferencja ta wpisala si¢ w debatg¢ na temat strategii w sektorze mediéw
elektronicznych, jaka zainicjowala Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Punktem wyjscia w
programie konferencji bylo spojrzenie na polityke¢ instytucji europejskich, Rady Europy i
Komisji Europejskiej, ktore wielokrotnie podnosily znaczenie pluralizmu mediow i
wielokrotnie wzywaty do tego, by panstwa cztonkowskie dazyty do jego ochrony.

Jednak kazdy kraj cztonkowski Unii ma prawo podejmowania wszelkich dziatan
prawnych, zgodnych z ogélnymi przepisami unijnymi o swobodzie przeptywu kapitatu i ustug
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oraz o zakazie dyskryminacji na wspdlnym rynku, zeby ogranicza¢ lub nie koncentracj¢
mediow.

W konferencji wzigli udzial wybitni eksperci z réznych krajow, zajmujacy si¢
kwestiami pluralizmu i1 koncentracji w mediach. Ich wystapienia dotyczyly m.in. spraw
zwiazanych z uwarunkowaniami i przyczynami, zréznicowanego podejscia krajow UE do
kwestii koncentracji w mediach, a takze tego, jakie rozwiazania instytucjonalne i prawne
zostaly przyjete w niektorych krajach Unii Europejskie;.

1.56 Tradycja stal si¢ juz udzial przedstawicieli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w obradach XIV Forum Ekonomicznego w Krynicy. Obrady te odbywaja si¢ z udzialem
prezydentow i premierow panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

Podczas obrad Forum Ekonomicznego przedstawiciele KRRiT wraz z panelistami z zagranicy
dyskutowali o koncentracji kapitalu w mediach.

1.57 Zast¢pca Przewodniczacego KRRIT, jako czlonek delegacji rzadowej uczestniczy
w pracach Swiatowego Szczytu Spoleczenstwa Informacyjnego.

Obrady konferencji, zorganizowanych w ramach Szczytu, poswigcone byty
politycznym, spotecznym, kulturowym 1 ekonomicznym aspektom spoleczenstwa
informacyjnego.

Informacje dotyczqce organizowania wspélpracy z zagranicq w dziedzinie radiofonii
i telewizji znajdujq si¢ rownie; w rozdziale VIII ,,Sprawozdania KRRiIT 7 rocznego
okresu dziatalnosci” oraz w czesci ,Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji”.

Udzial w pracach Sejmu RP i Senatu RP

1.58 Ustawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w projektowaniu
polityki panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych realizowane sa takze poprzez
stale kontakty z Sejmem RP i Senatem RP.

Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji brali udzial w posiedzeniach
komisji 1 podkomisji sejmowych oraz senackich, a w szczegdlnosci uczestniczyli w pracach
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, dziatajacych w obu izbach Parlamentu.

W zwiazku z posiedzeniami Komisji w Sejmie RP i Senacie RP Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przygotowywata materialy i opracowania m.in. na temat:

e sytuacji mediow lokalnych (dla sejmowej Komisji Kultury i Srodkow Przekazu),
ytuacj y ) ) ]| ry

® prowadzonych postepowan koncesyjnych dotyczacych rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych (dla sejmowej Komisji Kultury i Srodkow Przekazu),

® sytuacji osrodkow regionalnych TVP S.A., ze szczegolnym uwzglednieniem ich
finansowania (dla sejmowej Komisji Kultury i Srodkoéw Przekazu),

® kanatéw tematycznych oraz programoéw o kulturze w TVP S.A. (dla sejmowej Komisji
Kultury 1 Srodkow Przekazu),
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® 7znaczenia wplywdéw abonamentowych na dziatalno$¢ mediow publicznych w konteks$cie
realizowania misji nadawcoéw publicznych (dla sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu),

e struktury wlasnosciowej w mediach elektronicznych oraz okreslenia jej wptywu na rozwoj
rynku mediow w Polsce (dla sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu),

® strategii rozwoju naziemnej radiofonii i1 telewizji cyfrowej w Polsce (dla sejmowe;j
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Infrastruktury),

® ograniczania przemocy w mediach audiowizualnych w zwiazku z obywatelskim
projektem ustawy o zakazie promowania przemocy (dla sejmowych Komisji: Polityki
Spotecznej, Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Kultury i Srodkéw Przekazu),

® wynikow monitoringu programow dla dzieci i mlodziezy (dla sejmowej Komisji Edukacji,
Nauki 1 Mtodziezy),

e sytuacji w mediach publicznych (dla senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu).

Podczas posiedzen komisji w Sejmie RP i w Senacie RP rozpatrywano ,,Sprawozdanie
KRRIiT z rocznego okresu dzialalnosci” wraz z ,Informacja o podstawowych problemach
radiofonii 1 telewizji”, a takze projekt budzetu panstwa w czesci dotyczacej KRRiT i
informacj¢ o wykonaniu budzetu w roku poprzednim.

1.59 Najwiecej posiedzen sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu poswigcono
omawianiu rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (tzw.
nowelizacja europejska) oraz projektow ustaw o oplatach abonamentowych,
zgloszonych do prac parlamentarnych po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego.

Do kazdego z projektow ustaw o optatach abonamentowych Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji przedstawita odrebne opinie, uwzgledniajace aspekty prawne i ekonomiczne
proponowanych rozwigzan.

Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji brali réwniez udzial w
rozpatrywaniu takich projektow ustaw, jak rzadowy projekt ustawy o kinematografii oraz
rzadowy projekt ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, a takze projekt ustawy o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1.60 Poslowie i Senatorowie przekazywali rowniez do KRRIT indywidualne
wystapienia dotyczace m.in. procesu ponownego udzielania koncesji, poprawy zasiegu
odbioru programéw publicznej radiofonii i telewizji, wnoszenia oplat abonamentowych
oraz ulg przyshugujacych w tym zakresie.

Ponadto Postowie i Senatorowie skladali indywidualne skargi w szczego6lnosci
dotyczace emisji niektorych audycji. Na wszystkie wystapienia udzielone zostaly odpowiedzi,
po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego zgodnie z obowiazujaca procedura.

Informacje dotyczqce skarg znajdujq sie rowniez w rozdziale X ,,Sprawozdania
KRRIiT 7 rocznego okresu dzialalnosci”.
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Wybory organow spoétek publicznej radiofonii i telewizji

1.61 Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
powoluje cztonkoéw rad nadzorczych spélek publicznego radia i telewizji.

Kadencja rad nadzorczych spolek publicznej radiofonii i telewizji trwa trzy lata.
Cztonkoéw rad nadzorczych mediow publicznych, z wyjatkiem jednego powotywanego przez
Ministra Skarbu Panstwa, powotuje Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Ze wzgledu na przypadki rezygnacji badz $mierci dotychczasowych cztonkow
Krajowa Rada dokonywala w roku ubieglym wyboréw uzupethiajacych w skladach rad
nadzorczych i rad programowych dzialajacych w publicznej radiofonii i telewiz;ji.

23 wrzesnia 2004 roku Krajowa Rada przyjeta o$wiadczenie, w ktoérym wyraza
stanowisko, ze niekorzystnym zjawiskiem, majacym wplyw na realizacj¢ przez media
publiczne spotecznej misji i ich wiarygodnos$¢, jest taczenie czlonkowstwa w radach
nadzorczych medidw publicznych z zatrudnieniem w tych mediach. Praktyka taka stanowi
naruszenie zasad korporacyjnych i wypacza intencje przy§wiecajace powotaniu w 2003 roku
cztonkéw rady nadzorczej TVP S.A. na nowa kadencjeg.

1.62 Od 1 stycznia 2005 roku rozpoczely dzialalno$¢ nowe oddzialy terenowe spolki
TVP S.A.

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, czlonkéw rad programowych
mediow publicznych powoluje KRRiT. Dziesigciu cztonkéw rady programowej reprezentuje
ugrupowania parlamentarne. Pozostalych pigciu powotuje KRRIiT =z grona o0s6b
legitymujacych si¢ dorobkiem i do$wiadczeniem w sferze kultury i mediéw. Kadencja rady
programowej trwa cztery lata, a jej czlonkowie reprezentuja spoleczne interesy i oczekiwania
zwiazane z dzialalnoscia programowa spotki.

Przewodniczacy KRRiT wystapil do ugrupowan parlamentarnych z wnioskiem o
zgltaszanie kandydatur do rad programowych w nowo utworzonych oddziatach terenowych
TVP S.A. Kluby parlamentarne: Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢ odmowity
udziatu w procedurze wyboru rad programowych mediow publicznych.

O tym fakcie zostal poinformowany Marszatek Sejmu RP. Dopdki ugrupowania
parlamentarne nie zgtosza 10 kandydatow do kazdej rady programowej w czterech nowych
oddziatach terenowych TVP S.A., Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie moze wypetni¢
dyspozycji ustawowe;j.

Ze wzgledu na przypadki rezygnacji dotychczasowych czlonkéow Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji dokonuje wyboréw uzupeiniajacych w sktadach rad programowych.
KRRIiT dokonata uzupetniajacego wyboru cztonkéw rad programowych w spotkach: ,,Radio
Gdansk” S.A., ,,Radio Koszalin” S.A. ,,Radio Olsztyn” S.A., ,,Radio Opole” S.A., ,,Radio dla
Ciebie” S.A. z Warszawy, OTVP Poznan, OTVP Szczecin, TV Polonia.
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II. STRATEGIA PANSTWA POLSKIEGO W DZIEDZINIE MEDIOW
ELEKTRONICZNYCH NA LATA 2005-2015

Glowne zalozenia opracowania przygotowanego przez Krajowa Rade¢ Radiofonii
i Telewizji

2.1  Realizujac art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji przystapita w 2004 roku do opracowania projektu ,,Strategii Panstwa Polskiego w
dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2015”. Stato si¢ to mozliwe dzigki decyzji
Sejmu, by w budzecie panstwa na 2004 rok przeznaczy¢ dodatkowe $rodki dla KRRiT na
utworzenie Departamentu Strategii 1 Analiz w Biurze KRRiT.

Projekt strategii, po przyjeciu przez KRRiT, zostanie przedstawiony Prezesowi Rady
Ministrow wraz z opinia powotanego przez premiera Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Strategii Rozwoju Radiofonii i Telewizji.

Prace nad strategia wykorzystuja dorobek projektu PHARE 2001 ,,Ksztaltowanie 1
dostosowanie polityki audiowizualnej w warunkach konwergencji technologicznej”,
zrealizowanego w latach 2002-2004 przez KRRiT we wspotpracy blizniaczej z Dyrekcja do
spraw Rozwoju Mediow we Francji (Direction du Developpement des Media). Jego efektem
byla najpierw ,,Zielona Ksigga” (2003 rok), a potem ,,Biata Ksigga” (2004 rok) pt. ,,Polityka
panstwa polskiego w dziedzinie medidw elektronicznych w konteks$cie europejskiej polityki
audiowizualnej”. To opracowanie eksperckie zostalo wysoko ocenione przez partnerow
francuskich oraz Komisj¢ Europejska.

Drugim elementem przygotowania do pracy nad projektem strategii byto opracowanie
»Radio 1 telewizja w Polsce: raport o stanie rynku w chwili przystgpowania do Unii
Europejskiej”. Wnioski z tej analizy postuzyty jako punkt wyjscia do formutowania
propozycji zawartych w projekcie strategii.

Polityka panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych

2.2 Dotychczas uzywane pojgcia ,,polityka panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”,
czy ,.polityka audiowizualna” nie odzwierciedlaja juz obecnej 1 przyszle] rzeczywistosci
technicznej, powstajacej w wyniku cyfryzacji i konwergencji - technicznej i rynkowej
integracji oraz przenikania si¢ wszystkich srodkow masowego przekazu, tacznosci i nowych
technik informacyjno-komunikacyjnych. W okresie wkraczania do spoteczenstwa
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informacyjnego, polityka panstwa musi obja¢ szerszy zakres problematyki mediow
elektronicznych.

Dwie podstawowe przestanki strategii to orientacja na przyszio$¢ oraz troska o
kompleksowe podejscie do mediow w kontek$cie szerokiego procesu przemiany
cywilizacyjnej, gospodarczej i techniczne;j.

Polityka publiczna panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych bedzie sig¢
kierowa¢ m.in. nastgpujacymi zasadami i celami:

. panstwo chroni swobode wypowiedzi 1 informacji, wolno$¢ mediow oraz ich rolg w
systemie demokratycznym w zgodzie z Konstytucja RP oraz ze standardami
migdzynarodowymi;

. panstwo dba o rozwdj polskich mediéw elektronicznych, polskiej produkcji
programowej oraz zawarto$ci mediéw elektronicznych, w tym Internetu;

e  panstwo dba o pluralizm oferty programowej, m.in. zapewniajac strukturalny pluralizm
na rynku mediéw poprzez funkcjonowanie nadawcow publicznych, spolecznych i
komercyjnych oraz polskich dostawcow tresci internetowych. Polityka koncesyjna
ksztaltuje pluralizm na rynkach ogolnokrajowych, regionalnych i1 lokalnych, chroni
media lokalne;

e  panstwo stosuje model poziomej, neutralnej technologicznie, stopniowalnej regulacji
zawartoS$ci;

e panstwo dba o rozwdj i wilasciwe funkcjonowanie medidow publicznych oraz ich
przeksztalcenie zgodnie z wymogami spoteczenstwa informacyjnego; dysponuje
swoboda okreslania zrodet 1 poziomu finansowania nadawcoéw publicznych, udzielanego
m.in. w formie pomocy publicznej z roznych zrédet 1 wykorzystywanego w sposob nie
zaktocajacy zasad swobodnej konkurencji;

e  panstwo zapobiega monopolom czy naduzywaniu pozycji dominujacej, chroni
konkurencje, zapewnia realizowanie przez media celow polityki kulturalnej, a takze
dostgp do tresci, ktoérych rynek sam nie wytworzy, lub nie zapewni szerokiej
publiczno$ci w dostatecznej ilosci;

. panstwo aktywnie uczestniczy w tworzeniu i realizacji polityki audiowizualnej oraz
polityki na rzecz rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego w ramach Unii Europejskiej 1
innych organizacji migdzynarodowych;

. panstwo promuje rozwd] mediow elektronicznych, jako rosnacego sektora gospodarki;
jako fundamentu - wraz ze wszystkimi technologiami informacyjno-komunikacyjnymi
(ICT) - gospodarki opartej na wiedzy; jako dzwigni postgpu technologicznego i
cywilizacyjnego oraz jako dzZwigni rozwoju 1 modernizacji gospodarki i spoteczenstwa;

e  panstwo promuje konwersj¢ cyfrowa radiofonii i telewizji, rozwdj nowych technologii
oraz nowych mediow elektronicznych, jak rowniez powszechny dostep do nich w celu
zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu, jednocze$nie rozwijajac system zapobiegajacy
cyberprzestepczosci oraz szkodliwym i nielegalnym tre§ciom w Internecie.

Pojecie mediow elektronicznych

2.3  Rozwdj techniczny i konwergencja wymagaja nowego spojrzenia na pojgcie srodkow
przekazu badz mediow. Pojgcie medidw elektronicznych obejmuje, w najwigkszym skrocie,
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zarowno radiofoni¢ i telewizje, jak i nowe technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
o ile stuza one do celow komunikacji elektroniczne;.

Wprowadzenie pojgcia medidw elektronicznych jest niezbgdne dla wlasciwego
projektowania rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego kraju.

Radiofonia i telewizja (zwlaszcza w swym cyfrowym wydaniu) stanowia wraz
telekomunikacja 1 nowymi technologiami wzajemnie sprzggnigty i uzupetniajacy si¢ system.
Dzielenie go wedtug tradycyjnych kryteriow podziatéw resortowych moze jedynie pozbawic¢
polityke panstwa pozadanej efektywnosci. Jedynie zintegrowana i kompleksowa polityka
panstwa obejmujaca wszystkie media elektroniczne bedzie adekwatna do rzeczywistosci oraz
pozwoli na wykorzystanie pelnego ich potencjatu rozwojowego i gospodarczego.

Polityka panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych w kontekscie ogolnej strategii
rozwoju panstwa polskiego

2.4  Strategia i polityka panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych ma ze swojej istoty
charakter multidiscyplinarny. Obejmuje swoim zasiggiem problematyk¢ podejmowana takze
w zakresie czterech innych dziedzin polityki panstwa: polityki prasowej, medialnej czy
audiowizualnej; kulturalnej i edukacyjnej; telekomunikacyjnej i gospodarczej. Ma réwniez
zwiazek ze strategia informatyzacji kraju.

Polityka ta taczy w sobie zaréwno cele polityki publicznej realizowane w odniesieniu
do mediéw elektronicznych, jak i ochrong swobody dziatalnosci gospodarczej w tej
dziedzinie oraz trosk¢ o wyzwolenie gospodarczego i technologicznego potencjatu mediow
elektronicznych. Powinna by¢ traktowana jako jeden z elementéw polityki panstwa,
zmierzajacych do przeksztatcenia gospodarki w gospodarke oparta na wiedzy i do realizacji
Strategii Lizbonskiej Unii Europejskie;j.

Ze wzgledu na swoj charakter i cele, polityka panstwa w dziedzinie mediéw
elektronicznych powinna by¢ skoordynowana z innymi planami i strategiami panstwa, w tym
w szczegdlnosci z:

e Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006 (a takze z przygotowanym przez
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji projektem ,,Zatozen polityki naukowej, naukowo-
technicznej 1 innowacyjnej panstwa”);

e Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013;
e Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

e Strategia Budowania Spoteczenstwa Informacyjnego w oparciu o uchwale Sejmu z
14 lipca 2000 roku oraz Strategia Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej - ePolska na
lata 2004-2006 i Narodowa Strategia Rozwoju Dostepu Szerokopasmowego do Internetu
»die¢pospolita” na lata 2004-2006;

e Strategia dla przemystu elektronicznego do roku 2010;
e Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.

Strategia czerpie przestanki i1 zalozenia polityki panstwa w dziedzinie mediow
elektronicznych z nastgpujacych zasad i zjawisk:

e swoboda wypowiedzi i informacji, wolno§¢ medidw a demokracja;
e kulturotwodrcza rola mediow elektronicznych;

e media elektroniczne jako rosnacy sektor gospodarki;
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e polityka audiowizualna i1 Strategia Lizbonska Unii Europejskie;j;
e procesy przemian w mediach publicznych w réznych krajach;

e zmiany technologiczne w mediach elektronicznych, proces konwergencji, rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego, zmiana porzadku regulacyjnego w mediach
elektronicznych.

Cele strategiczne oraz metody ich realizacji. Model rynku — typy nadawcow

2.5  Polski model rynku audiowizualnego opiera sig na istnieniu trzech grup nadawcow:
e nadawcy publiczni,

e nadawcy koncesjonowani — spoleczni;

e nadawcy koncesjonowani - komercyjni.

Taka réznorodnos$¢ typow nadawcow 1 programoéw jest niezbgdna, by aktywnie
ksztattowac jako$¢ oferty programowej. Sprzyja dywersyfikacji zrodet informacji, przyczynia
si¢ do wzbogacenia oferty programowej pod wzglgdem gatunkowym i treSciowym, ulatwia
dostep do podstawowych ustug medialnych.

Strategia precyzuje status, zadania 1 sposoby finansowania tych trzech typow
nadawcow.

Rozszerzeniu ulegnie definicja nadawcow spotecznych. Uzyskaja tez oni prawo do
przeznaczania do 2% czasu antenowego na reklamg.

Przemiany rynkowe i technologiczne prowadzi¢ bgda do wylonienia si¢ czterech
gtéwnych typéw podmiotdow na rynku medidéw elektronicznych:

e dostawcy programow (zawarto$ci) — nadawcy programow radiowych czy telewizyjnych,
dostawcy zawarto$ci mediow elektronicznych (np. internetowej);

e dystrybutorzy zawarto$§ci — przedsigbiorcy zapewniajacy zaoferowanie zawarto$ci
odbiorcom (np. operatorzy sieci szerokopasmowych, platform satelitarnych, stron
internetowych itp.);

e operatorzy ustug komunikacji elektronicznej (np. operatorzy sieci dostarczajacy sygnat
odbiorcy, posredniczacy mi¢dzy dystrybutorami a odbiorcami);

e operatorzy ,,udogodnien towarzyszacych”, takich jak multipleksy, systemy warunkowego
dostepu, EPG itp.

Ochrona swobody wypowiedzi i informacji w mediach, ich niezaleznosci oraz rola w
systemie demokratycznym

Dostep do rynku oraz do reklamy
2.6  Polityka panstwa dba¢ bgdzie o utrzymanie na rynku trzech typéw nadawcow.

Zgodnie z art. 26 ustawy o radiofonii 1 telewizji realizowane bgdzie dazenie do
zapewnienia radiofonii i1 telewizji publicznej czgstotliwos$ci niezbednych do pokrycia kraju
lub poszczegbdlnych regiondw zasiggiem odbioru wiasciwych programéow.
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W odniesieniu do nadawcow spolecznych przewiduje si¢ zmiang ich definicji (art. 4
ust. la u.r.t.), w imi¢ szacunku dla réznorodno$ci kulturalnej i §wiatopogladowej, a tym
samym w celu umozliwienia ubiegania si¢ o ten status szerszemu wachlarzowi nadawcow.

Pewien wplyw na mozliwo$¢ dostgpu do rynku bedzie miata dziatalno$¢ koncesyjna
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zmierzajaca do ochrony i promocji pluralizmu oferty
programowej. Bedzie ona m.in. wspierala dazenia mniejszo$ci narodowych i innych do
tworzenia wlasnych stacji.

Przewiduje si¢ roOwniez ograniczenia odnosnie taczenia ro6l nadawcow z rola brokerdéw
reklamowych. Brak tych ograniczen tworzy nieprzejrzysta sytuacj¢ i stawia stacje nie bedace
brokerami reklamowymi, w sytuacji nieréwnej konkurencji o reklamg, innym za$§ stwarza
mozliwo$¢ umacniania wlasnej pozycji kosztem nadawcow pragnacych zachowaé
niezalezno$¢. Wprowadzenie takiego ograniczenia wymaga zmiany art. 36 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji

Dostep do rynku utatwi wprowadzenie naziemnej radiofonii i1 telewizji cyfrowe;.
Zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji bgdzie takie wykonywanie kompetencji
wynikajacych z ustawy z 16 listopada 2004 roku Prawo telekomunikacyjne (art. 114-121),
aby docelowo (w miar¢ uruchamiania kolejnych multiplekséw) zapewni¢ dostgp do rynku
nowym nadawcom oraz zapewni¢ wigkszy pluralizm oferty programowe;.

Wprowadzony zostanie tryb odnowienia koncesji. Tzw. rekoncesjonowanie bedzie
nastgpowac na wniosek koncesjonariusza.

W zakresie dostgpu do rynku reklamy radiowej i telewizyjnej, obecna sytuacj¢ zmieni
przede wszystkim stopniowe ograniczenie reklamy w mediach publicznych, co umozliwi
szerszy dostep do tego rynku nadawcom komercyjnym.

W imi¢ ochrony mediow lokalnych 1 lokalnego charakteru ich programu,
kontynuowana bedzie i rozwijana znana takze w innych krajach polityka rynek lokalny dla
mediow lokalnych.

Ochrona niezaleinosci mediow

2.7  Polskie publiczne i prywatne media elektroniczne w znakomitej wigkszoS$ci
przypadkéw korzystaja z pelnej niezaleznos$ci instytucjonalnej. Polska respektuje standardy
wolnosci prasy i swobody wypowiedzi oraz swobody debaty politycznej w mediach — w tym
w Internecie — okreslone m.in. w dokumentach Rady Europy, OBWE i Unii Europejskiej. Nie
oznacza to braku napi¢¢ w relacjach migdzy mediami, politykami a administracja.

Istotnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego nadawcoéw
publicznych oraz form finansowania zapewniajacych ich zdolno§¢ do realizowania misji
okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji bez podlegania presji komercyjne;.

Wzmocnieniu niezalezno$ci dziennikarskiej i medialnej stuzy¢ bedzie pozytywna
reakcja Polski na wezwania Rady Europy i OBWE, aby usuna¢ znieslawienie i obraze
(zwlaszcza funkcjonariuszy publicznych) z kodeksu karnego (tzw. dekryminalizacja
zniestawienia).

Ochrona demokratycznych funkcji mediow elektronicznych

2.8  Najwigksze zagrozenie na tym polu moze wystgpowac¢ w mniejszych miejscowosciach
1 terenach wiejskich, gdzie mieszkancy moga by¢ pozbawieni dostgpu do informacji i
publicystyki na temat spraw lokalnych, zwtaszcza wobec faktu koncentracji prasy i przemian
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prasy lokalnej nalezacej do duzych koncernéw prasowych. Dlatego istotna jest ochrona
funkcji informacyjnych i publicystycznych w lokalnych stacjach radiowych i telewizyjnych.

Wraz z realizacja zasady rynek lokalny dla mediéw lokalnych konieczne jest zatem
wprowadzenie wymogow koncesyjnych, zobowiazujacych stacje lokalne (czy to samodzielne,
czy nalezace do sieci) o programie uniwersalnym, do przeznaczania wystarczajacej czesci
czasu nadawania na program lokalny, w tym zwlaszcza na audycje informacyjne i
publicystyczne o tematyce lokalnej. Zasady polityki koncesyjnej w tym zakresie okresli
Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji.

Konwersja cyfrowa w radiofonii i telewizji

2.9 Konwersja cyfrowa zmierza do rezygnacji z analogowej transmisji sygnalu
radiofonicznego i telewizyjnego (zar6wno w przypadku transmisji naziemnej, jak i systemow
kablowych 1 satelitarnych). Jest to nie tylko element transformacji mediéw elektronicznych,
ale takze modernizacji spoteczenstwa i gospodarki w procesie wchodzenia do spoteczenstwa
informacyjnego.

Calkowita liczba gospodarstw domowych w Polsce to okoto 13 min, a 96% z
nich (12 858 000) jest wyposazonych w przynajmniej 1 odbiornik telewizyjny. Szacuje si¢
zatem, ze bedzie potrzebnych co najmniej 6-7 milionéw sztuk przystawek (tzw. settopbox) do
odbioru telewizji cyfrowej (DTT). Okoto 4 mlIn gospodarstw domowych, odbierajacych
sygnat telewizyjny droga kablowa réwniez bedzie musiata wyposazy¢ si¢ w te urzadzenie
odbiorcze.

Wysitki panstwa w dziedzinie konwersji cyfrowej musza skupi¢ si¢ na naziemnej
transmisji sygnatu radiofonicznego 1 telewizyjnego, takze z tego powodu, ze w gestii panstwa
znajduje sig sfera planowania i gospodarki czgstotliwosciowe;.

Tego aspektu konwersji cyfrowej dotyczy ,,Strategia przejscia z techniki analogowej
na cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej”, przygotowana przez Migdzyresortowy Zespo6t ds.
Wprowadzenia Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej w Polsce. Opracowanie przygotowane przez
Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji traktuje je jako punkt wyjs$cia do dalszych rozwazan i
pomija sprawy w nim omowione.

Prawna regulacja procesu cyfryzacji i funkcjonowania rynku radiofonii i telewizji cyfrowej
oraz koniecznos¢ jej uzupetnienia

2.10 Dotychczasowe regulacje prawne w sposob niedostateczny okreslaja, z jednej strony
zadania 1 kompetencje KRRiT, z drugiej za§ relacje migdzy podmiotami rynkowymi
aktywnymi w sferze radiofonii i telewizji cyfrowej (tj. migdzy nadawcami, operatorami
multipleksow, sieci, systemoéw warunkowego dostepu, dostawcami ustug dodatkowych itp.)

Wymagana jest m.in. nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktora okresli
precyzyjny podziat kompetencji pomigdzy KRRiT a URTiP oraz skonkretyzuje procedury
dziatan KRRiT w zakresie regulacji nadawania cyfrowego, w tym stworzy nieistniejace
obecnie podstawy prawne do udzielania koncesji na cyfrowe rozpowszechnianie programéow.
Tam gdzie jest to stosowne (np. art. 6, art. 10, art. 37), ustawa musi uzupehic istniejace
definicje o definicje rozpowszechniania sygnalow multiplekséw, rozpowszechniania
programu, ,,wprowadzania programu do multipleksu” oraz okresli¢ nowe definicje dla pojec:
multipleks, operator multipleksu, multipleksowanie, elektroniczny przewodnik po
programach itp. Wszystkie te definicje musza by¢ starannie opracowane m.in. na podstawie
norm Europejskiego Instytutu Standardéw Telekomunikacyjnych (ETSI).
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Art. 37 ustawy o radiofonii i telewizji nalezy uzupeti¢ o przepis, ze koncesja dla
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego okresla miejsce programu koncesjonowanego
nadawcy w danym multipleksie. Konieczne jest takze stworzenie nowych przepiséw
okreslajacych kolejno$¢ wprowadzania programoéw do sieci kablowej (zasada must carry,
zawarta w obecnym art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji). Zapewniona by¢ musi obecnos¢
programéw nadawcow publicznych w multipleksach.

Osobna sfer¢ nowej regulacji musza stanowié¢ przepisy chroniace konkurencje w
sytuacji, gdyby jeden podmiot petnit wiele uzupetniajacych si¢ rol (np. nadawcy, operatora
multipleksu, operatora elektronicznego przewodnika po programach (EPG) i1 operatora
systemu warunkowego dostgpu), dajacych przewage konkurencyjna nad innymi podmiotami,
zaleznymi od jego decyzji w kluczowych sprawach, zwiazanych z dostgpem do sieci i do
odbiorcow.

Konieczne rozstrzygniecia zwiqzane 7 rozpoczeciem i przeprowadzeniem procesu konwersji

2.11 Jak sugeruje opracowywana ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w
zakresie telewizji naziemnej”, dwa pierwsze multipleksy powinny by¢ przeznaczone na
istniejace naziemne programy nadawcow polskich. Przyjecie tej zasady pozwolitoby skrocic¢
proces uruchamiania dwoch pierwszych multiplekséw. Jednoczes$nie nie tworzyloby widzom
zachety do przechodzenia na telewizj¢ cyfrowa, gdyz w pierwszym okresie nie uzyskiwaliby
w ten sposob zadnej nowej oferty programowe;.

Nadawcy polscy nadaja obecnie 7 liczacych si¢ programdéw naziemnych, za§ 2
multipleksy beda mialy pojemno$¢ 10 programow. Zaistnieje wigc koniecznos¢ uzupetnienia
oferty o 3 inne programy. Istnieje mozliwos¢ wprowadzenia do nich wybranych istniejacych
programéw satelitarnych nadawcoéw polskich, po uzyskaniu przez nich dodatkowych konces;ji.

Terminy uruchomienia nastgpnych multipleksow sa w tej chwili nieznane.
Doswiadczenia innych krajow wskazuja, ze czynnikiem warunkujacym sukces konwersji
cyfrowej jest szybka dostgpno$¢ w naziemnej telewizji cyfrowej nowych, oryginalnych
programéw polskich. Sukces rynkowy uzalezniony jest od szybkiego uruchamiania
nastgpnych multipleksow oraz od polityki koncesyjnej, zapewniajacej pojawienie si¢ w nich
nowych programoéw polskich. Wymaga to stworzenia $cislego harmonogramu szybkiego
uruchamiania wszystkich planowanych multipleksow.

Rozwazenia tez wymaga pytanie, czy wzorem wielu krajow nalezy zarezerwowac co
najmniej jeden multipleks dla nadawcow publicznych.

»Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji naziemne;j”
okresla termin wylaczenia ostatnich telewizyjnych nadajnikéw analogowych (,,switch-off”)
na 2014 rok. Data wylaczenia sygnatu analogowego na danym terenie moze nastapi¢ po
osiagnigciu dwoch kryteriow:

e kryterium dostgpnosci: gdy gléwne programy telewizji naziemnej dostepne beda w
standardzie cyfrowym dla 95% ludnosci;

e kryterium przystgpnosci: gdy odbiorniki cyfrowe znajda si¢ w 90% gospodarstw
domowych.

Odnos$nie kryterium nasycenia nalezy rozwazy¢, czy ma to dotyczy¢ wszystkich
gospodarstw domowych, czy jedynie tych, ktore odbieraja sygnat naziemny. Wybor tego
drugiego rozwiazania przyspieszy speitnienie tego kryterium. Konsultacje z operatorami
kablowymi i Ogoélnopolska Izba Gospodarcza Komunikacji Kablowej powinny wyjasnié
plany tych przedsigbiorcow w tym zakresie. Przeprowadzenie konsultacji bedzie zadaniem
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
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Potrzebne jest stworzenie mechanizméw konsultacji migdzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami, zaprojektowanie 1 sfinansowanie kampanii informacyjno-
promocyjnej, zwiazanej z przejsciem z nadawania analogowego na cyfrowe, a przede
wszystkim oszacowanie kosztow konwersji oraz stworzenie ewentualnych form wsparcia -
zgodnych z zasada neutralnosci technologicznej oraz uczciwej konkurencji pomig¢dzy réznymi
platformami dostgpu oraz z prawem i praktyka Unii Europejskie;.

Ochrona konkurencji i pluralizm mediow

2.12  Polityka publiczna promuje pluralizm poprzez:

e troske o rozwdj wszystkich typow nadawcoOw 1 zapobieganie nadmiernej koncentracji
medidw;

e plan przeprowadzenia konwersji cyfrowej, m.in. w celu wzbogacenia oferty

1 dopuszczenia nowych nadawcow;

e zapewnienie stabilnych prawnych i administracyjnych warunkéw dziatania wszystkim
dostawcom 1 nadawcom tresci programowych, niezaleznie od technologii produkcji
1 dystrybucji;

e przywrocenie jednostek publicznej radiofonii i telewizji sektorowi publicznemu i
zapewnienie ich zdolnosci do wlasciwego wykonywania ich zadan programowych oraz
r0ZWoju;

e wlasciwa polityke koncesyjna;

e stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi produkcji programowe;;
e ochrong mediéw lokalnych;

e troske¢ o rozwdj sektora telewizyjnej produkcji niezaleznej;

e wspieranie rozwoju Internetu oraz innych nowych technologii, a takze produkcji polskiej
zawarto$ci dla nich.

Ochrona konkurencji

2.13 W odniesieniu do rynkowych aspektow funkcjonowania radiofonii i telewizji
oraz ochrony konkurencji, polityka medialna panstwa dazy do:

e zapobiezenia nadmiernej koncentracji w mediach;

e zapewnienia jednakowych zasad dziatania podmiotow komercyjnych w ramach tej same;j
dziedziny mediow.

Zapobieganie nadmiernej koncentracji w mediach

2.14 Rynek medialny, ze wzgledu na wysokie bariery wejscia i wyjscia, ma naturalna
sktonno$¢ do koncentracji. Ze wzgledu na swoj szczegdlny charakter rynek ten wymaga
dodatkowych uregulowan w celu zapobiezenia powstawaniu monopoli informacyjnych,
wykraczajacych poza prawo o ochronie konkurencji.

Nalezy jednak pamigtac, ze na otwartym rynku europejskim i globalnym, nadmiernie
restrykcyjna polityka na rzecz ograniczenia koncentracji medidow moglaby mie¢ odwrotny
skutek, gdyz ostabiataby zdolno$¢ polskich organizacji medialnych do konkurencji i do
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obrony przeciw wykupieniu przez podmioty zagraniczne. Dlatego interwencja Panstwa
powinna dotyczy¢ nadmiernej koncentracji, grozacej monopolizacja danego rynku, przede
wszystkim na szczeblu ogélnokrajowym i lokalnym.

W okresie przejsciowym, tzn. do dnia wylaczenia sygnalu analogowego na terytorium
Polski obowiazywac¢ bgda nastgpujace zasady ograniczania nadmiernej koncentracji:

Poziom ogolnokrajowy

e przedsigbiorcy, grupy kapitatowe lub grupy podmiotéw dziatajace w porozumieniu nie
moga by¢ wiadcicielem wigcej niz jednej koncesji na ogdlnokrajowy, naziemny,
analogowy program radiowy lub telewizyjny;

e przedsigbiorcy, grupy kapitatowe lub grupy podmiotéw, dziatajace w porozumieniu
bedace w posiadaniu koncesji radiowej ogolnokrajowej i regionalnych o tacznym udziale
w rynku powyzej 30% nie moga ubiegac si¢ o koncesj¢ na ogoélnokrajowy, naziemny,
analogowy program telewizyjny i odwrotnie;

e przedsigbiorcy lub grupy kapitalowe, bgdace wlascicielem gazety ogdlnokrajowej, ktorej
udzial w rynku dziennikéw ogolnokrajowych 1 regionalnych tacznie przekracza 30%
sprzedanych egzemplarzy nie moga stara¢ si¢ o koncesj¢ na ogdlnokrajowy, naziemny,
analogowy program radiowy lub telewizyjny.

Poziom lokalny

e przedsigbiorcy, grupy kapitalowe lub grupy podmiotow, dzialajace w porozumieniu nie
moga ubiega¢ si¢ o koncesj¢ na lokalny, naziemny, analogowy program telewizyjny,
jezeli ich udziatl w rynku telewizyjnym na danym obszarze przekracza 30%;

e przedsigbiorcy, grupy kapitalowe lub grupy podmiotow, dzialajace w porozumieniu nie
moga ubiegac si¢ o koncesj¢ na lokalny, naziemny, analogowy program radiowy, jezeli
ich udzial w rynku radiowo na danym obszarze przekracza 30%;

e przedsigbiorcy, grupy kapitatowe lub grupy podmiotéw, dziatajace w porozumieniu moga
ubiega¢ si¢ o koncesje na lokalny, naziemny, analogowy program telewizyjny lub
radiowy, jezeli ich udzial w rynku dziennikow lokalnych na danym obszarze nie
przekracza 30% sprzedanych egzemplarzy.

Po przeprowadzeniu konwersji cyfrowej zaistnieje nowa sytuacja, ktéra wymagaé
moze zmiany tych przepisow.

Pluralizm mediow

2.15 Zadaniem polityki koncesyjnej jest m.in. ochrona pluralizmu mediéw i réznorodnosci
zrodet informacji. Organ koncesyjny stosowac bedzie, uwzgledniajac w niezbednym zakresie
sytuacj¢ rynkowa oraz rezultaty dotychczasowych dziatan na rzecz uksztaltowania rynku,
powszechna w innych krajach praktyke rozpoczynania procedury koncesyjnej od ogtaszania
mozliwo$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu o okreslonym zasiggu i
charakterze. Organ koncesyjny uwzgledni w szczegdlnosci:

e stopien realizacji zadan ustawowych przez innych nadawcéw na obszarze objgtym
koncesja;

e charakter programow juz istniejacych na tym obszarze nadawcow;
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e sytuacj¢ ekonomiczng na rynku;

e grupeg odbiorcow, do ktorych program jest skierowany.

Programowe wymogi koncesyjne obligatoryjne sa dla:
e nadawcow nadajacych program wyspecjalizowany;

e nadawcow lokalnych (zwlaszcza w zakresie udziatu audycji o charakterze lokalnym w
catos$ci czasu nadawania);

e sieci ponadregionalnych — scentralizowanych, tj. nadajacych jednolity program z jednego
zrodta, ktore powinny mie¢ charakter wyspecjalizowany, uzupetniajac w ten sposob
oferte programowa docierajaca do odbiorcow;

e nadawcow spotecznych.

Nadawcy spoleczni

2.16 Obecna definicja nadawcow spotecznych (art. 4 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewiz;ji)
w praktyce bardzo zawgza to pojgcie do okreslonego typu nadawcow. Ustawa powinna
rozszerzy¢ t¢ definicje¢ tak, by moglta dotyczy¢ wszystkich nadawcéw, dziatajacych w celu
realizowania w programie wszelkich niekomercyjnych celow spolecznych, kulturalnych,
artystycznych, edukacyjnych, religijnych itp.

Ochrona mediow lokalnych

2.17 Doswiadczenia wskazuja, ze bez specjalnego systemu ochrony, media lokalne nie sa
w stanie wytrzyma¢ konkurencji rynkowej i musza przylacza¢ si¢ do sieci, tracac w ten
sposob autonomi¢ programowa oraz zdolno$¢ do tworzenia programu zwigzanego z zyciem
danej spotecznosci lokalnej. Kontynuacja procesu konsolidacji mediéw i centralizacji kontroli
nad nimi moze zagrozi¢ samemu istnieniu medidw lokalnych.

W celu stworzenia systemu ochrony, nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji musi
wprowadzi¢ nowe przepisy, ktore:
e okresla cechy 1 wymogi, jakie powinien spetnia¢ program lokalny, jak réwniez zwiazane z
tym wymogi koncesyjne;
e zdefiniuja reklame lokalng i zapewnia, ze zasili gtownie media lokalne, pod warunkiem
zachowania lokalnego charakteru ich programu (i w tym kontek$cie ureguluje kwestig

tzw. rozszczepien reklamowych w programach nadawcoéw ogolnokrajowych 1
ponadlokalnych);

e okresla kluczowe zasady rzadzace tworzeniem oraz dziatalno$cia sieci, w tym ich
dziatalnoscia programowa i1 reklamowa.

Tworzenie sieci (znajdujacych si¢ w chwili obecnej poza sfera regulacji ustawowej)
jest efektem naturalnego w warunkach gospodarki rynkowej procesu konsolidacji 1 integracji
w imi¢ uzyskiwania ekonomii skali, ekonomii zakresu i synergii.

Objecie sieci regulacja wymaga wprowadzenia w art. 4 ustawy o radiofonii i telewizji:

e definicji sieci;
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e okreslenia wymogdéw programowych i reklamowych, obowiazujacych sieci i stacje do
nich nalezace;

e okreslenia warunkéw, jakie musi spetni¢ stacja lokalna przystepujaca do sieci (lub sie¢
dokonujaca zakupu stacji lokalnej);

e okreslenia kompetencji organu regulacyjnego w przypadku, gdy moze to pociagna¢ za
soba catkowita zmiang charakteru programu w pordéwnaniu z warunkami koncesji
realizowanej przez stacjg lokalna.

Przytaczenie stacji do sieci powinno — dzigki wigkszym mozliwosciom finansowym
sieci jako catosci - powodowaé zwigkszenie udzialu audycji lokalnych w catosci czasu
nadawania stacji lokalnej. Pod tym warunkiem, nadawcy lokalni emitujacy program w sieci
zachowaja prawo do nadawania reklamy lokalnej. Lokalne stacje radiowe czy telewizyjne
nalezace do sieci moga emitowac reklame¢ pozalokalng jedynie w ograniczonym zakresie (np.
do 50% czasu przeznaczonego na reklamg).

W przypadku, gdyby przylaczenie stacji lokalnej do sieci miato catkowicie zmieni¢
charakter programu stacji, okreSlony w koncesji, organ regulacyjny powinien mie¢
mozliwos¢, uwzgledniajac wymogi pluralizmu oferty programowej na danym terenie,
ogloszenia nowego konkursu koncesyjnego, zmierzajacego do wytonienia nowego nadawcy,
ktory bedzie zdolny zachowac charakter programu.

Ochrona dostgpu mniejszosci narodowych i etnicznych do mediow elektronicznych

2.18 Polska podejmie dziatania zmierzajace do realizacji uwag zawartych w rezolucji
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie monitorowania wykonania przez Polske
ramowe] Konwencji Rady Europy o ochronie mniejszos$ci narodowych i etnicznych, ze
szczegOlnym uwzglednieniem nastepujacych sugestii:

e mozna wprowadzi¢ w sektorze medidw ulepszenia zwlaszcza w zakresie dodatkowych
programow radiowych i geograficznego zasiggu audycji dla rozproszonych mniejszo$ci
narodowych.;

e wigksze znaczenie powinno si¢ przywiazywac do statlego angazowania osob nalezacych
do mniejszosci narodowych w przygotowanie programow adresowanych do mniejszosci.

Wazne jest, aby Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zwrocita szczegolna uwage na
uwzglednianie przy podziale abonamentu realizacji przez nadawcow publicznych audycji dla
mniejszosci. KRRiT moze tez zwrdci¢ uwage nadawcom publicznym i komercyjnym oraz ich
stowarzyszeniom 1 organizacjom na wkiad, jaki moga wnies¢ do zwalczania rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i1 zwiazanej z nimi nietolerancji oraz promowania
szacunku, tolerancji i zrozumienia.

Udzial Polski w ksztaltowaniu mi¢gdzynarodowej polityki medialnej

2.19 W 2004 roku rzad przyjal stanowisko dotyczace przysziosci europejskiej polityki
audiowizualnej. Stanowisko to wskazuje, jakie kierunki wspdlnotowej polityki
audiowizualnej sa zywotne dla naszego kraju i jakie cele nalezatoby realizowac biorac udziat
w ksztaltowaniu polityki audiowizualnej UE. Najistotniejsze mozliwosci wplywu na te
polityke stwarza udziat w gremiach eksperckich, jakie zostaly powolane przez Komisjg
Europejska. Sa to grupy robocze Rady Unii Europejskiej, sktadajace si¢ z ekspertow
pochodzacych z Panstw Czlonkowskich. Odgrywaja one istotna rol¢ w wyrazaniu opinii
o zjawiskach zachodzacych na rynku audiowizualnym, w tym na temat wyzwan i mozliwosci,
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jakie stoja przed mediami elektronicznymi w zwiazku z rozwojem nowych technologii oraz
z projektowaniem nowych regulacji, dotyczacych sektora audiowizualnego.

W zwiazku z tym Polska, a w jej imieniu przedstawiciele wiasciwych resortow,
powinna nadal bra¢ aktywny udzial w pracach grupy ds. polityki audiowizualnej,
w Komitecie Kontaktowym ds. Dyrektywy ,Telewizja bez granic”, Komitecie
ds. implementacji Programu Media - Plus i Media, w stalej grupie, skladajacej si¢ z
przedstawicieli krajowych regulatorow audiowizualnych oraz Komisji Europejskie;.

Osobnym polem dziatalnosci Polski w tym zakresie jest Rada Europy, ktora
w najblizszych latach skoncentruje si¢ na stworzeniu nowych i zmodernizowaniu istniejacych,
standardow ochrony praw cztowieka i dostosowaniu modelu mediéw i1 ram prawnych
dziatalnosci medialnej do warunkéw ery cyfrowe;.

Polska powinna kontynuowa¢ swa aktywna dzialalno$¢ w Komitecie Zarzadzajacym
RE ds. mediow masowych, w Statym Komitecie ds. telewizji ponadgranicznej oraz w grupach
specjalistow, podejmujacych poszczegdlne tematy i problemy.

Wazne decyzje z punktu widzenia zdolnosci Polski do realizowania polityki
audiowizualnej zapadaja w Swiatowej Organizacji Handlu. Istotne znaczenie beda miaty
takze prace UNESCO nad stworzeniem konwencji o réznorodnosci kulturalnej. Polska
powinna kontynuowa¢ swa aktywna dziatalno$¢ w obu tych organizacjach.

Dzialania na rzecz rozwoju produkcji audiowizualnej w Polsce: produkcja telewizyjna,
rozwoj sektora produkcji niezaleznej

2.20 Rozw¢j produkcji audiowizualnej jest czynnikiem generujacym warto$¢ rynkowa
1 kulturotworcza w dziedzinie medidw elektronicznych, przez co wpisuje si¢ w przestanki
i zalozenia polityki panstwa traktujace media elektroniczne, jako wazny i rosnacy sektor
gospodarki oraz czynnik kulturotworczy.

Starania na rzecz rozwoju produkcji filmowej sa domena nowej ustawy
o kinematografii. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w swoim opracowaniu koncentruje si¢
na produkcji telewizyjnej oraz dla Internetu.

Promocja produkcji pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim

2.21 Realizacja tego celu odbedzie si¢ poprzez uszczegotowienie art. 15.1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji, moéwiacego o koniecznosci przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego
czasu nadawania programu na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim (z
wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazow tekstowych 1 teleturniejow), ktorych co najmniej 50% musi zostac
wyemitowanych w godzinach 17.00 — 24.00.

Wspieranie sektora produkcji niezaleinej

2.22 Realizacja tego celu polega na wspieraniu procesu przeksztalcenia producentow
niezaleznych w przedsigbiorcow zdolnych pozyskiwaé dochody nie tylko w formie optaty za
wykonanie zlecenia nadawcy, ale tez z innych zrodel i dzigki temu dysponujacych
potencjatem i $rodkami na samodzielne prace projektowo-badawcze w celu stworzenia
dziennikarskiej lub artystycznej koncepcji utworu oraz na ewentualne wspdotinansowanie
produkcji.
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Celem tego procesu jest pozyskanie producentdw niezaleznych jako uczestnikdéw
zycia gospodarczego 1 tworcoOw wartosci rynkowej, ktora mieliby oni prawo obracac, a szerzej
celem jest uzyskanie ich wymiernego wktadu w pluralizm i konkurencj¢ twoércza.

Realizacja powyzszego celu przewiduje podjecie nastgpujacych dziatan:
e wprowadzenie kodeksow dobrej praktyki w relacjach nadawca — producent;
e rozstrzygnigcie kwestii praw majatkowych producentow;

e okreslenie kwot produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim dla
publicznych 1 koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, w tym okreslenie gatunkow
produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim dla nadawcy
publicznego;

e wspieranie producentéw tzw. ,pozawarszawskich”.

Kodeksy dobrej praktyki

2.23 Kodeksy dobrej praktyki w relacjach nadawca — producent okre$la jasne i
przewidywalne ramy wspotpracy migdzy nadawcami i producentami niezaleznymi. Regulator
rynku audiowizualnego moze wprowadzi¢ wytyczne do opracowania powyzszych kodeksow,
a takze zastrzec sobie ich okresowy monitoring oraz prawo do zatwierdzania wszelkich zmian
zachodzacych w trakcie ich obowigzywania poza obowiazkowym przegladem raz na x lat.
Nadawcy beda mieli obowiazek opracowania i1 przedstawienia regulatorowi audiowizualnemu
do zatwierdzenia projektow kodeksow, wynegocjowanych z organizacja producentéw, ktore
beda regulowaé wszystkie aspekty, procedury, tryby i zasady wspotpracy oraz rozliczen z
producentami.

Rozstrzygnigcie kwestii praw majatkowych producentow zakonczy praktyke
przejmowania przez nadawcow praw do produkcji wytworzonych przez producentdéw oraz
umozliwi producentom niezaleznym obrét prawami w celu zdobywania srodkow na rozwdj i
wspotfinansowanie produkcji.

W tym celu przewidywany jest podziat praw 1 ptynacych stad przychodow w drodze
negocjacji handlowych migdzy stronami, zwlaszcza w przypadku wktadu finansowego
producenta. Kwestia ustalenia terminu powrotu praw do producenta jest rOwniez istotna z
punktu widzenia komplementarno$ci z zalozeniami programéw unijnych. np. Program Media
angazuje swoje Srodki w projekt, do ktérego prawa wracaja do producenta maksymalnie po 7
latach.

W wyniku przyjetych rozwiazan zaniknie kazdorazowe przejmowanie pelni praw
przez nadawcow chyba, ze przejecie to odbedzie si¢ w drodze zakupu praw wycenianych dla
kazdej kategorii z osobna i1 negocjowanych indywidualnie dla kazdego rodzaju audyc;ji.

Kwoty produkcji niezaleznej pierwotnie wytworzonej w jezyku polskim

224 W celu ochrony polskich producentéw niezaleznych i stymulowania wartosci
rynkowej, ktoéra wytwarzaja oraz wzmocnienia popytu na ich produkty doprecyzowany
zostanie art. 15.1 ustawy o radiofonii i telewizji, mowiacy o procentowym udziale w czasie
nadawania audycji pierwotnie wytworzonych w jezyku polskim. W ramach 33% udziatu
tychze audycji w czasie nadawania, 50% begdzie obejmowaé audycje wytworzone przez
producentéw niezaleznych, z wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy,
transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejéw, przy czym potowa z nich
powinna by¢ wytworzona w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem w programie. Jesli
chodzi o telewizyjnego nadawce publicznego, kwota bedzie dotyczy¢ pozycji programowych
o trwatej wartos$ci (gatunki fabularne, artystyczne, o§wiatowe, dokument, itp.), mozliwych do
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wielokrotnego wykorzystania (tzw. stock programmes) z wylaczeniem innych pozycji (tzw.
flow programmes) o doraznym znaczeniu i wartos$ci.

W przypadku stwierdzenia niewykonania kwoty w danym roku przewiduje si¢
ustawowy obowiazek nadrobienia ,,deficytu” w nastgpnym roku obliczeniowym.

Wspieranie producentow ,,pozawarszawskich”

2.25 Cel ten polegajacy na stymulowaniu terytorialnego zrdéznicowania rozwoju sektora
produkcji niezaleznej bedzie realizowany poprzez:

e nalozenie na Telewizje Polska ustawowego obowiazku inwestowania w produkcje
pozawarszawska;

e formy zachgty do inwestowania w produkcj¢ pozawarszawska nadawcow komercyjnych
w celu utrzymywania centréw kreacji i produkcji w réznych czeéciach kraju.

Regulator rynku audiowizualnego bedzie zobowiazany, na mocy ustawy, do podawania w
sprawozdaniu rocznym informacji o wolumenie produkcji niezaleznej wytworzonej poza
Warszawa.

Wykorzystanie nowych technologii jako nosnika informacji i wartosci o charakterze
kulturalnym

2.26 Rozwiazaniem idacym w tym kierunku jest:
e postepujaca cyfryzacja zasobow archiwalnych polskiej produkcji telewizyjnej 1 filmowej;

e tzw. ,polonizacja” Internetu poprzez wykorzystanie programoéw unijnych (np.
eContentPlus) oraz zobowiazywanie dostawcéw ustug internetowych do inwestycji w
tworzenie zawartosci internetowej na rzecz wprowadzania do cyberprzestrzeni tresci,
zwiazanych z kultura polska (przyktad tworzenia Polskiej Biblioteki Internetowej).

Radiofonia i telewizja publiczna

2.27 Przywrdécenie nadawcom publicznym, w tym zwlaszcza TVP S.A., zdolnosci do
wlasciwego wykonywania ich zadan wymaga przede wszystkim:

e stworzenia systemu bardziej precyzyjnego okre§lania 1 rozliczania ich zadan
programowych (licencja programowa), co powinno usuna¢ dylematy tozsamosci;

e stworzenia trybu i procedury okreslania kontraktu stuzby publicznej, co powinno
rozstrzygna¢ dylemat prawomocnosci;

e zreformowania systemu zarzadzania;

e zapewnienia im  odpowiedniego 1 pewnego finansowania z  funduszy
publicznych, przejrzystosci gospodarki finansowej oraz zmniejszenia uzaleznienia od
reklamy.

Chodzi bowiem o to, by z jednej strony zakonczy¢ dyskusje o tym, czego oczekuje sig
od tych nadawcoéw, z drugiej za$ strony stworzy¢ precyzyjne narzedzia nadzoru nad ich
dzialalnoscia 1 instrumenty oceny, czy z tych zadan si¢ wywiazuja, okresli¢ $rodki
przeznaczone na ich realizacjg, a takze okresli¢ miejsce nadawcow publicznych na rynku
audiowizualnym.
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Forma prawna i system zarzqdzania nadawcow publicznych

2.28 Mimo, ze status spotek prawa handlowego rodzi szereg niedogodnosci dla nadawcow
publicznych, wiasciwym rozwiazaniem bgdzie zachowanie tego statusu, z jednoczesnym
wprowadzeniem zmian, wymagajacych dalszych wyltaczen Kodeksu spotek handlowych
w odniesieniu do nadawcoéw publicznych.

Nalezy natomiast rozwazy¢ nadanie mediom publicznym statusu instytucji pozytku
publicznego. Mogloby to zapewni¢ wigksza dyscypling w zakresie realizacji zadan misyjnych
oraz rozliczania §rodkéw publicznych oraz zapewni¢ nadawcom zwolnienia z podatkow i
optat w zakresie dziatalno$ci podstawowej: podatku dochodowego od oséb prawnych,
podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej, optaty
sadowej.

Konieczna jest takze zmiana ustroju radia publicznego. Osiagnigcie racjonalnosci
dzialania w aspekcie programowym, budzetowym, kadrowym oraz inwestycyjnym jest
mozliwe w ramach jednolitego Polskiego Radia S.A.

Wymagane sa zmiany systemu zarzadzania. Na czele obu spolek sta¢ bedzie
jednoosobowy zarzad (wytaniany w drodze konkursu) i pigcioosobowa rada nadzorcza
(wymaga to zmiany art. 27 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji).

Zarzad prowadzi¢ bedzie sprawy spotki poprzez dyrektoréw generalnych,
odpowiadajacych za poszczeg6lne piony.

2.29 Wprowadzenie jednoosobowego zarzadu powodowaloby nadmierna koncentracje
wladzy, za$ niezmienione kompetencje rady nadzorczej oznaczalyby brak efektywnego
nadzoru i kontroli dziatalno$ci zarzadu i szerszego kierownictwa spétki. Dlatego potrzebne
jest wyposazenie rady nadzorczej w szersze kompetencje. Do obowiazkow rady nadzorczej,
okreslonych przez statut spoiki, naleze¢ bedzie:

e akceptacja projektu kontraktu shuzby publicznej 1 licencji programowych oraz
upowaznianie zarzadu do podpisania stosownym umow z organem koncesyjnym;

e zatwierdzanie rocznych i wieloletnich planow programowych;
e zatwierdzanie rocznego i wieloletnich planow finansowych i inwestycyjnych;
e ocena sprawozdan finansowych;

e ocena sprawozdania zarzadu z dzialalnosci spotki oraz wniosku zarzadu w sprawie
podziatu zyskéw lub pokrycia strat;

e przedlozenie walnemu zgromadzeniu wnioskow o:
— zatwierdzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci spotki,

— udzielenie absolutorium czlonkowi zarzadu z wykonania przez niego obowiazkow
wraz z pozytywna ocena regulatora rynku medidow na temat wykonania zadan
kontraktowych, w tym licencji programowych.

W przypadku negatywnej oceny regulatora rada nadzorcza nie ma prawa wystgpowac
o udzielenie absolutorium cztonkowi zarzadu;

e dokonanie wyboru bieglego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego;
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e wyrazenie zgody na zawarcie lub przystapienie przez Spotke¢ do umowy zbiorowej
z przedstawicielami pracownikow;

e wyrazenie zgody na zawiazanie badz przystapienie do innej spétki, a takze nabycie lub
zbycie udziatow albo akcji w takiej spoice;

e wyrazenie zgody na nabycie, zbycie lub obciazenie nieruchomosci.

Zarzad na wniosek rady nadzorczej podlega¢ bedzie skwitowaniu programowo-
finansowemu przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy. Niewlasciwa realizacja planow,
zatwierdzonych przez rade nadzorcza oraz licencji 1 kontraktu stuzby publicznej, jest
podstawa do wystapienia rady nadzorczej z wnioskiem do zarzadu o dymisj¢ dyrektorow,
odpowiedzialnych za ich realizacje lub tez do odwolania zarzadu (wymaga to zmiany
statutow spolek oraz nowego uregulowania przepisOw w rozdziale 4 ustawy o radiofonii 1
telewizji).

2.30 Rady programowe przy spotkach lub oddziatach spétek publicznej radiofonii
1 telewizji zostang zlikwidowane.

W to miejsce powotana zostanie 15-osobowa rada programowa jako cialo doradcze
regulatora rynku mediow w sprawach dzialalnosci programowej nadawcéw publicznych.
Rada ta, ztozona z os6b desygnowanych przez srodowiska 1 stowarzyszenia dziennikarskie i
tworcze oraz reprezentacje widzow 1 sluchaczy, bedzie opiniowata projekty licencji
programowych dla poszczegdlnych nadawcow, jak rowniez formutowata, na podstawie
opracowan przygotowanych przez biuro regulatora, doroczne oceny wywiazywania si¢
nadawcow z ich obowiazkow programowych okreslonych w licencjach programowych.

Licencja programowa i skwitowanie programowe

2.31 W licencjach programowych okreslone zostana szczegdtowo zadania kazdego
programu nadawcy publicznego z osobna, w celu zapewnienia jego wlasciwej zawartosci i
jako$ci oraz mozliwosci zweryfikowania (na podstawie jasno okreslonych kryteriow)
wlasciwej realizacji tych zadan przez organ regulacyjny oraz opinig¢ publiczna.

Licencja programowa okresli m.in.:

e rodzaj i charakter programu, ktérego licencja dotyczy (m.in. w celu profilowania
programéw emitowanych przez tego samego nadawce w imi¢ gwarantowania pluralizmu
oferty 1 zaspokajania potrzeb réznych grup odbiorcow);

e obowiazki programowe nadawcy, a w szczegdlnosci:
- 0golng strukturg gatunkowa programu;
- strukturg gatunkowa w szerokim prime time;

- obowiazki w zakresie uzytkowania wilasnych s$rodkéw produkcji oraz relacji
z producentami niezaleznymi, m.in. poprzez okreslenie wysokosci Srodkow
(wyrazonych np. odsetku przychodow nadawcy), przeznaczonych na produkcje
wlasna 1 niezalezna filméw fabularnych, dokumentalnych i animowanych, a takze
udziatu pozycji premierowych produkcji wtasnej 1 produkcji niezaleznej w czasie
przeznaczonym na poszczegdlne gatunki programowe;

e zadania nadawcy w zakresie nowych technologii, a w szczeg6lnosci w zakresie:

- wdrazania radiofonii 1 telewizji cyfrowe;j;
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- tworzenia tresci internetowych (wspierajacych dziatalno$¢ antenowa, Ilub
realizowanych w formie samodzielnej dziatalno$ci programowej, niezaleznej od
zawarto$ci programu radiowego lub telewizyjnego),

- wprowadzania elementéw interaktywnos$ci, postugiwania si¢ poczta elektroniczna,
SMS i innymi formami komunikacji dla uzupelniania i wspierania dziatalnosci
programowej;

e zakres i formg corocznego sprawozdania nadawcy z wykonywania licencji, w tym
rozliczenia wplywow abonamentowych i dotacji budzetowych.

Po uplywie kazdego roku, organ koncesyjny formutuje, po zasiggnigciu opinii rady
programowej, ocen¢ wykonania obowiazkéw programowych nadawcéw publicznych,
publikuje te oceny 1 przekazuje je wlasciwym organom nadawcow publicznych.

Zarzad na wniosek rady nadzorczej podlega¢ bedzie skwitowaniu programowo-
finansowemu przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, ktére kierowac si¢ bedzie réwniez
opinia sformutowana przez radg programowa powotana przy organie regulacyjnym.

Kontrakt stuzby publicznej

2.32 Szeroko rozumiane zadania nadawcy publicznego oraz zapewnienie warunkow
organizacyjno-finansowych dla ich realizacji okresla¢ bedzie czteroletnia umowa (zwana
kontraktem stuzby publicznej) pomigdzy organem regulacyjnym a nadawca.

Obowiazki, okreslone w kontrakcie, beda uszczegoétowieniem zadan, okreslonych
w ustawie o radiofonii itelewizji. Integralna czg$¢ kontraktow stanowi¢ beda licencje
programowe.

Kontrakt dopuszcza¢ bedzie rozpowszechnianie przez nadawcoéw publicznych
programoéw koncesjonowanych platnych i bezptatnych (ewentualnie tworzonych wspolnie
zinnymi podmiotami rynkowymi), finansowanych ze $rodkéw innych niz publiczne.
Programy te nie beda korzystaly z preferencji wlasciwych nadawcy publicznemu, np.
w zakresie pierwszenstwa umieszczania programow publicznych w sieciach kablowych.
Nadawcy publiczni moga w uzasadnionych okoliczno$ciach nadawaé¢ programy
specjalistyczne, jako programy ptatne, co powinno zosta¢ uwzglednione w koncesji.

Ze wzgledu na rozw6j nowych technologii nie mozna wykluczy¢, ze zakres zadan,
dotyczacych $wiadczenia ustug o charakterze powszechnym moglby — pod warunkiem
uzyskania bardziej wyraznego upowaznienia ustawowego — obejmowac ustugi, ktoére nie sa
“programami” w tradycyjnym rozumieniu, takie jak internetowe serwisy informacyjne lub
inne stuzace zaspokajaniu demokratycznych, socjalnych 1 kulturowych potrzeb
spoteczenstwa.

Kontrakt podpisuje kierownictwo nadawcy publicznego na podstawie upowaznienia ze
strony organu nadzorczego oraz organ regulacyjny, dzialajacy w porozumieniu z ministrami
wlasciwymi w sprawie polityki audiowizualnej, Skarbu Panstwa i finansoéw.

Kontrakt podpisywany jest na 4 lata. Jezeli w trakcie wykonywania kontraktu zmianie
ulegnie sktad zarzadu nadawcy, kontrakt moze podlegaé renegocjacji na wniosek nadawcy
bez zmiany terminu jego waznosci. Podpisanie kontraktu nie wiaze si¢ z dodatkowymi
oplatami.

Jezeli nadawca nie wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkdéw okreslonych w kontrakcie,
organ koncesyjny moze — po uzyskaniu wyjasnien, co do przyczyn tego stanu rzeczy —
nakaza¢, w uzasadnionych przypadkach podjecie przez nadawceg dzialan naprawczych.
Jednocze$nie organ regulacyjny informuje o zaistnialej sytuacji wtasciwe organy nadzorcze
nadawcy publicznego. Jezeli mimo to nie nastapi poprawa, organ regulacyjny moze czasowo
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wstrzyma¢ przekazywanie srodkow pochodzacych z optat abonamentowych lub wystapi¢ do
ministra wlasciwego w sprawie finansow o zawieszenie przekazywania $rodkow z budzetu
panstwa.

Zasady finansowania nadawcow publicznych

2.33  Zaklada sig, ze nadawcy publiczni finansowani bgda z nastgpujacych zrodet:

optat abonamentowych i ich pochodnych;

przychodéw wilasnych nadawcow czyli z przychodow z reklamy i sponsoringu,
przychodéw z obrotu prawami do audycji oraz innych zrodet;

dotacji budzetowych, w tym na pokrycie niedoboru przychodéw wynikajacego
z ustawowych zwolnien z obowiazku uiszczania optaty abonamentowe;.

Dotacje budzetowe przeznaczone beda na nastgpujace cele:

finansowanie programow nadawcoOw publicznych, ktore stanowia forme bezposredniej
ustugi na rzecz panstwa: Radio Parlament, Radio Polonia, TV Polonia;

tworzenie i rozpowszechnianie w programach audycji oswiatowych dla szkét, placéwek
oswiatowo-wychowawczych oraz szkot wyzszych,;

rekompensate przychodéw abonamentowych utraconych przez nadawcéw publicznych w
wyniku decyzji o zwolnieniu niektorych kategorii odbiorcéw z ptacenia abonamentu;

dofinansowanie nadawcéw publicznych, w uzasadnionych przypadkach, gdy przychody z
innych zrodet okazuja si¢ niewystarczajace na pokrycie kosztow realizacji zadan objgtych
licencja programowa lub kontraktem stuzby publiczne;j.

Ograniczenie przychodow z reklamy i sponsoringu nadawcow publicznych

2.34 Wprowadzone zostana nastgpujace ograniczenia dziatalno$ci reklamowej nadawcow
publicznych:

wyraznie nizszy niz w przypadku nadawcow prywatnych udzial reklam w czasie
antenowym,;

zakaz nadawania reklam w pewnych porach dnia oraz w niedziele i $wigta;
ograniczenie czasu trwania bloku reklamowego;

zakaz sztucznego dzielenia pozycji programowych w celu emitowania reklam (zgodnie
z ustawowym wymogiem integralnosci przekazu).

Zmiany w prawie polskim sprzyjajgce realizacji zadan przez radiofonie itelewizje
publiczng

2.35 Aby realizowa¢ zaktadane cele musza by¢ dokonane zmiany prawne pozwalajace na
lepsza dziatalno$¢ nadawcow publicznych, a w szczegolnosci:

zmiana ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji poprzez zmiang statusu
programu satelitarnego TV Polonia i Radia Polonia i zapewnienie im innych $rodkow
finansowych, niz abonament; usankcjonowanie istnienia TVP3 Regionalna jako
sieciowego programu ogolnokrajowego, S$ci§le zwiazanego z oddzialami terenowymi
TVP S.A.; okre$lenie programoéw regionalnych jako pasm wiasnych oddziatlow
terenowych emitowanych przez odlaczanie si¢ od TVP3 Regionalna;
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e zmiana ustawy z 29 stycznia 2004 roku prawo zamoéwien publicznych poprzez wylaczenie
spod rygoru trybu postgpowania o zaméwienie publiczne produkcji programowe;j;

e zmiana ustawy z 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug poprzez objgcie
stawka zerowa przychodoéw abonamentowych nadawcow publicznych;

e zmiana ustawy z 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
poprzez uregulowanie statutu zbiorow programowych wyprodukowanych przez PRiTV
przed 1994 rokiem w taki sposob, by prawa majatkowe do nich przejelty jednostki
publicznej radiofonii 1 telewizji;

e zmiana Kodeksu pracy z 26 czerwca 1974 roku poprzez likwidacje ograniczenia w
zatrudnianiu pracownikow na czas okreslony, w celu umozliwienia bardziej skutecznej
polityki zatrudnienia.

Porzadek regulacyjny i model regulacji mediow elektronicznych.
Rola regulatora/regulatorow (poziom wspolpracy i podzial kompetencji)

2.36 Cyfryzacja 1 konwergencja technologiczna wywiera silny wplyw na porzadek
regulacyjny 1 model regulacji mediow elektronicznych, ktéory podaza w strong regulacji
poziomej zaréwno infrastruktury mediow elektronicznych, jak i zawarto$ci audiowizualnej
tychze medidw, niezaleznie od platformy przenoszenia tresci (techniczna neutralnosé
regulacji) oraz stopniowalnej regulacji zawartosci, a takze do coraz wigkszego udziatu samo-
1 wspotregulacji w odniesieniu do nowych technologii.

Coraz trudniej jest oddzieli¢ — czy to dla celow praktycznych i czy regulacyjnych —
odrebne dotad dziedziny tacznosci oraz radiofonii i telewiz;ji.

Srodki lacznoéci porozumiewawczej moga staé si¢ medium masowym (np.
dystrybucja programéw radiowych i telewizyjnych w Internecie; multipleksy tacza programy
radiowe 1 telewizyjne z ustugami dodanymi; satelity telekomunikacyjne stuza do celow
radiodyfuzji; telefonia przekazuje program lub muzyke). Z kolei media masowe moga
wystgpowaé jako nosnik taczno$ci porozumiewawczej (wykorzystywanie telewizji kablowe;j
dla celow telefonii badz dostarczania ustug internetowych; telewizja kablowa no$nikiem
programow na zyczenie - video-on-demand).

O postgpujacej integracji 1 wspotzaleznosci obu dziedzin $wiadczy dodatkowo ustawa
Prawo telekomunikacyjne, wymagajaca S$cislej wspotpracy migdzy KRRiT i1 URTiP
w roznych aspektach funkcjonowania radiofonii 1 telewizji cyfrowej, jak rowniez historia
tworzenia strategii wprowadzania radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce, gdy okazato sig, ze
jej opracowanie jest niemozliwe bez potaczenia wysitkow obu tych instytucji regulacyjnych.

Obecnie regulacja mediow elektronicznych wchodzi w zakres kompetencji trzech
nast¢pujacych organow regulacyjnych:
o Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) - w zakresie zawarto$ci i infrastruktury
radiofonii i telewizji,
e Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty (URTiP) - w zakresie infrastruktury
telekomunikacyjnej,

e Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK) - w zakresie ochrony konkurencji
zarowno w telekomunikacji jak i radiofonii i telewizji.

W wielu krajach doszto juz do polaczenia organdéw regulacyjnych taczno$ci oraz
radiofonii i telewizji. Nalezy to rozwazy¢ takze w Polsce.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia dwa warianty rozwiazan: potaczenia
obu organdéw oraz zachowania odrgbnych instytucji.

Niezaleznie od wariantu, istnieja dwie zasady stanowiace warunek sine qua non
kazdego modelu organéw regulacyjnych, aspirujacego do efektywnego dziatania
1 legitymizacji spoteczne;j:

e zachowanie przez te organy (organ) catkowitej bezstronnosci oraz niezaleznosci (zgodnie
z zaleceniem Komisji Europejskiej, zawartym w Komunikacie z 2 grudnia 2004 roku na
temat regulacji i rynkéw komunikacji elektronicznej w Europie 2004);

e zachowanie przejrzystej struktury wewngtrznej oraz dobra komunikacji wewngtrznej
i zewngtrzne] jako warunki niezbgdne do elastycznego reagowania, wynikajacego
z postepu technologicznego 1 zmian rynkowych.

Wariant nr 1: jeden zintegrowany organ regulacyjny

2.37 Organ ten skupilby wszystkie zadania w dziedzinie mediéow elektronicznych, co
w praktyce oznacza potaczenie KRRiT z URTiP oraz wyposazenie nowego organu —
w porozumieniu z UOKiK - w kompetencje w zakresie ochrony konkurencji w dziedzinie
mediow elektronicznych.

Proponowany zakres obowiazkoéw zintegrowanego regulatora obejmuje:

e projektowanie i realizowanie klarownej i spojnej polityki opartej na zintegrowanym,
poziomym podejsciu do regulacji w zakresie mediow elektronicznych oraz sieci 1 ustug
komunikacji elektronicznej;

e polityke koncesyjna majaca na celu promowanie spoteczno-kulturowego pluralizmu
medidéw oraz ochrong konkurencji poprzez przeciwdziatanie monopolom;

e kontrol¢ nadawcow;

e zapewnienie roznorodnej oferty i jakoSci ustug sektora telekomunikacyjnego i mediow
audiowizualnych;

e gospodarke czestotliwosciowa (planowanie 1 przydziat czgstotliwosci, nadzor);

e tworzenie i utrzymanie nowoczesnej wysokiej jakosci infrastruktury komunikowania;
e ochrong skutecznej konkurencji;

e ochrong interesow i potrzeb odbiorcow.

Proponowana struktura zintegrowanego regulatora zaktada, ze bgdzie to niezalezny
organ konstytucyjny, sktadajaca si¢ z 9 cztonkow, powotywanych przez:

e Sejm RP (2 osoby),
e Senat RP(2 osoby),
e Prezydenta RP (2 osoby),

e ogolnokrajowe stowarzyszenia 1 organizacje gospodarcze sektora telekomunikacji i
teleinformatyki (1 osoba),

e tworcow/ producentdéw/nadawcow (1 osoba),
e Rzecznika Praw Obywatelskich (1 osoba).

Przewodniczacy jest wybierany przez czlonkow. Decyzje Rady podejmowane sa
w sposob  kolegialny na publicznych posiedzeniach plenarnych. Czlonkowie Rady
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pracowaliby w dwoch komisjach:

e w komisji odpowiedzialnej za regulacj¢ zawarto$ci oraz przygotowywanie decyzji
koncesyjnych w zakresie radiofonii i telewiz;ji;

e w komisji odpowiedzialnej za regulacjg sieci i ustug komunikacji elektroniczne;.
Przewodniczacy Rady z urzedu przewodniczy obu komisjom.

Proponowane finansowanie zintegrowanego regulatora pochodzi z optat za obshuge
administracyjna, pobierana od podmiotow rynkowych z ewentualnym dofinansowaniem
z budzetu.

Wariant nr 2: rownolegle funkcjonowanie KRRiT i URTiP

2.38 Wariant ten wymaga przygotowania przepisOw zapewniajacych $cista wspotprace obu
organow m.in. w formie:

e powolania zespotow tematycznych, zlozonych =z przedstawicieli obu organdéw
regulacyjnych w zaleznos$ci od zakresu tematyki,

e powolania interdyscyplinarnego zespotu, ztozonego z przedstawicieli KRRiT, URTiP
1 UOKiK w celu wypracowywania wspélnych decyzji i wspolnej polityki w zakresach
tego wymagajacych.

Regulacja zawartosci audiowizualnej Internetu oraz ochrony matoletnich i godnosci
ludzkiej w Internecie

2.39 Zmiana porzadku regulacyjnego obejmuje wylonienie si¢ systemu poziomej,
technologicznie neutralnej, stopniowalnej regulacji zawarto$ci medidw elektronicznych,
obejmujacej samo- i wspolregulacje dostawcow tresci oraz ustug internetowych i innych.

Wraz z rozwojem dostepu do Internetu coraz powszechniejsza staje si¢ Swiadomos¢,
zwigzanych z tym zjawiskiem zagrozefn. Panstwo ma obowiazek zajgcia stanowiska w tym
zakresie. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zwigzane jest z przyjeciem
wspolnotowego podejscia w  zakresie ochrony matoletnich i1 godnosci ludzkiej w
cyberprzestrzeni oraz zwalczania tresci szkodliwych 1 nielegalnych.

Celowe wydaje si¢ przeniesienie na grunt polski (w postaci przepisow ustawowych)
planu dziatania Rady Komisji Europejskiej w zakresie promocji bezpiecznego wykorzystania
Internetu poprzez walkeg ze szkodliwymi lub nielegalnymi tresciami w globalnych sieciach.
Plan dziatania obejmuje cztery gtowne kierunki:

e tworzenie bezpiecznego otoczenia poprzez samo- 1 wspoélregulacje dostawcow tresci i
ustug;

e rozwdj systemow filtrowania i ratingu (oceniania);
e popieranie dziatan u§wiadamiajacych;
e dziatania wspierajace.

Gléwnym wyzwaniem w realizacji tych zadan bedzie znalezienie wtasciwej proporcji
migdzy zabezpieczeniem wolnego przeptywu informacji oraz gwarancja ochrony godnos$ci
ludzkiej, w szczego6lnosci os6b matoletnich przed natr¢tnymi formami marketingu, przemocy,
pornografii, pedofilii, itp.
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Bezpieczne otoczenie stymulowane bedzie przez odwotlanie si¢ do wspolpracy
operatorow, dostawcow tresci 1 ustug oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za zawartos¢
w ramach samo- i wspotregulacji.

Samoregulacja bgdzie obejmowata nastgpujace dziatania:

e ustanawianie i1 finansowanie przez operatoréw, dostawcow treSci 1 ustug oraz innych
podmiotéw odpowiedzialnych za zawarto$¢ tzw. ,hotlines” czyli form telefonicznego
zglaszania wykrytych szkodliwych lub nielegalnych tre§ci oraz przekazywanie tego typu
informacji do kraju pochodzenia zawartosci, a takze promocja tego rozwiazania wsrod
uzytkownikdéw oraz wspodlpraca z prokuratura;

e tworzenie kodekséw dobrej praktyki oraz nadzor nad ich przestrzeganiem.

Samoregulacja bedzie uzupetniona o wspotregulacje czyli samoregulacje z czynnym
udzialem istniejacego organu regulacyjnego w zakresie zawarto$ci medidow elektronicznych.

Przewidywana rola regulatora w tej dziedzinie to w szczegdlnosci:
e odpowiedzialno$¢ za wspotprace z operatorami 1 dostawcami tresci i ustug;

e nadzor nad podjeciem przez nich okreslonych w prawie dzialan w zakresie obowiazku
zorganizowania si¢, wspoOtpracy i wypracowania odpowiednich kodeksow, kryteriow
1 sposobdw ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej w Internecie;

e uczestnictwo w zaprojektowaniu systemu rozpatrywania skarg na zawartos¢ Internetu;

e uczestnictwo w wymierzaniu sankcji za nieprzestrzeganie wymogoOw prawa oraz
zobowiazan okre§lonych w drodze samoregulacji;

e narzucanie formalnych ram postgpowania i przepiséw tam, gdzie samoregulacja okaze si¢
nieskuteczna.

Panstwo zobowiazane jest do:
e zwalczania nielegalnej zawartos$ci;
e wspoOtpracy z ,,hotlines”;

e wspierania samoregulacji i inicjowania wspoiregulacji.

Rozw¢j systemow filtrowania i ratingu (oceniania) bgdzie realizowany poprzez:

e popularyzacje oraz promowanie instalowania na komputerach uzytkownikow
oprogramowania filtrujacego, umozliwiajacego unikanie niepozadanych tresci (na
zyczenie wsrdd uzytkownikow prywatnych, co umozliwi nadzoér rodzicielski w domach
prywatnych oraz obowiazkowo w szkotach, otrzymujacych wsparcie finansowe ze strony
panstwa). Rozwiazanie to umozliwia poszanowanie réznych form wrazliwosci rodzinnej i
narodowej bez szkody dla wolnego obiegu informacji;

e oznaczanie (w ramach samo- 1 wspotregulacji) pewnych stron, czatow i dyskusji
internetowych, jako niewskazanych dla okreslonych grup dzieci i mtodziezy;

e wlaczenie si¢ w rozw0j migdzynarodowego systemu oceny 1 filtrowania zawartosci;

e uczestnictwo w wypracowywaniu mi¢dzynarodowych i miedzykulturowych porozumien
w zakresie kryteridw oceny zawarto$ci i filtrowania przez nich tre§ci na podstawie
wytycznych opracowanych w porozumieniu przez $rodowiska internetowe i organy
regulacyjne.
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Popieranie dziatan u$§wiadamiajacych bedzie polegaé¢ na inicjowaniu i promowaniu
przez panstwo ogolnokrajowych oraz nakierowanych na konkretne grupy odbiorcéw
kampanii informacyjno-uswiadamiajacych, promujacych odpowiedzialny sposob korzystania
z Internetu, oparty na ksztalttowaniu umiejgtnosci swiadomego i krytycznego pozyskiwania
informacji oraz selekcji zrodet tych informacji.

Dziatania wspierajace beda polegaly na promowaniu w réznym stopniu i zakresie
(wedhug potrzeb i w miar¢ rozwoju sytuacji) dziatan w tym zakresie, prowadzonych przez
operatoroOw oraz dostawcow tresci i1 ustug.

W miarg uptywu czasu - jezeli okaze sig, ze praktyczna realizacja tych dziatan
wykazuje skutki niewspdétmierne do oczekiwanych lub w przypadku wystapienia silnego
nasilenia spotecznego poczucia zagrozenia nielegalnymi lub szkodliwymi treSciami
przekazywanymi w Internecie albo tez w przypadku stwierdzenia rozmywania si¢
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie powyzszego systemu - przewiduje si¢ powolanie
odrgbnego regulatora ds. Internetu, badz powierzenie tych obowiazkéw jednemu
z istniejacych organdéw regulacyjnych, przy ktoérym zostanie powotana Rada Konsultacyjna,
ztozona z przedstawicieli internautéw, operatoréw oraz dostawcow tresci i ushug.

Zakonczenie

2.40 Lata, ktére mingly od uchwalenia ustawy o radiofonii i telewizji, wskazuja wyraznie,
ze ustawa nie moze zastapi¢ precyzyjnie okreslonej, 1 stale aktualizowanej, polityki panstwa
w dziedzinie mediéw elektronicznych. Potrzeba dokumentu na ten temat staje si¢ tym
wyrazniejsza, im szybsze jest tempo zmian w tej dziedzinie. Brak takiego dokumentu stat si¢
przyczyna kontrowersji wokot nowelizacji ustawy w latach 2002-2003 i w kofcu rezygnacji z
pelnej nowelizacji, m.in. dlatego, ze propozycje nowych przepiséw i rozstrzygni¢¢ prawnych
nie wynikaty ze znanej 1 akceptowanej polityki panstwa. Jednym z efektow tego stanu rzeczy
jest to, ze ustawa o radiofonii i telewizji w coraz mniejszym stopniu koresponduje z sytuacja
rynkowa 1 technologiczna w dziedzinie, ktorag ma regulowac.

Jednoczesnie mozna zauwazy¢ brak przygotowania administracji rzadowej do
postrzegania problematyki radiofonii i1 telewizji oraz innych mediéw elektronicznych we
whasciwej perspektywie. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze w ,,Zatozeniach Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013” o radiofonii i1 telewizji wspomina si¢ jedynie jako o
srodkach informacji o samym planie i propagowania jego celow, natomiast nie zauwaza si¢
mediéow elektronicznych, jako fundamentu spoteczenstwa informacyjnego 1 gospodarki
opartej na wiedzy, ktorych budowaniu program ma by¢ poswigcony. Jest to fundamentalne
niedopatrzenie, dziedzictwo czaséw, gdy radiofoni¢ i telewizje¢ postrzegano jedynie jako
srodki informacji i propagandy, gdy tymczasem w efekcie postgpu technologicznego staja si¢
jedna z sit napgdowych szeroko rozumianego postepu cywilizacyjnego.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dazy do wypekienia tej luki po to, by panstwo
polskie zyskato zdolno$¢ tworzenia 1 realizowania polityki w dziedzinie mediow
elektronicznych odpowiadajacej na wyzwania terazniejszosci i przysztosci.

69



11. Strategia panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2015

70



111. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie tworzenia i stosowania prawa

III. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
W ZAKRESIE TWORZENIA I STOSOWANIA PRAWA

3.1 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku, w art. 213 ust. 2 stanowi, ze Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych
podejmuje uchwaly.

Kompetencja KRRiT do podejmowania w zakresie przewidzianym ustawa
rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programéw ma
charakter administracyjny. Takie rozstrzygnigcia KRRiT podlegaja kontroli sadowe;.

Dziatalno$¢ prawotworcza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji odbywa si¢ w
nastepujacych formach:

e opracowywanie projektow ustaw,
e wydawanie aktow wykonawczych w postaci rozporzadzen,
e ksztaltowanie praktyki stosowania prawa z uwzglednieniem orzecznictwa sadow,

e opiniowanie projektéw aktow ustawodawczych oraz uméw migdzynarodowych,
dotyczacych radiofonii i telewiz;ji.

0 Realizacja ustawowych delegacji do wydawania przez KRRiT aktow wykonawczych

3.2 Rozporzadzenie z 17 sierpnia 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
sprawie szczegolowego sposobu i trybu prowadzenia rejestru programow w sieciach
kablowych oraz wzoru rejestru i wzoru zgloszenia i wpis do rejestru wydane zostalo na
podstawie art. 46 ustawy o radiofonii i telewizji.

Ustawa z 2 lipca 2004 roku Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o swobodzie
gospodarczej dokonata nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Zmieniony art. 46 zawiera
delegacje dla KRRiT do wydania rozporzadzenia, okreslajacego sposob 1 tryb prowadzenia
rejestru programow rozprowadzanych w sieciach kablowych oraz wzor rejestru i wzor
wniosku o dokonanie wpisu do rejestru. Celem tej zmiany bylo wyrazne 1 jednoznaczne
wyroznienie rozprowadzania programéw w sieciach telewizji kablowej i1 zapewnienie
odroznienia tej dzialalno$ci od dziatalno$ci, regulowanej w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Dotychczas sprawy te regulowane byly w rozporzadzeniu z 13 sierpnia 1993 roku
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
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rejestracji i rozprowadzania programow w sieciach kablowych, wzoru rejestru i optat za wpis
do rejestru. Rozporzadzenie to wydane bylo na podstawie delegacji z art. 42 1 46 ustawy o
radiofonii i telewizji.

Rozporzadzenie z 17 sierpnia 2004 roku zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw z
2004 roku, Nr 194, poz. 2002.

3.3  Rozporzadzenie z 24 listopada 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w sprawie oplat za dokonanie wpisu do rejestru programow rozprowadzanych w
sieciach kablowych, wydane zostalo na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy o radiofonii i
telewizji.

Ustawa z 2 lipca 2004 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej zawiera delegacje dla KRRiT do wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegodtowego sposobu i trybu prowadzenia rejestru programow w sieciach kablowych oraz
wzoru rejestru i wzoru zgloszenia o wpis.

Dotychczas sprawy te uregulowane byly w rozporzadzeniu z 13 sierpnia 1993 roku
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie szczegdélowych zasad prowadzenia
rejestracji i rozprowadzania programow w sieciach kablowych, wzoru rejestru i optat za wpis
do rejestru. Rozporzadzenie to wydane byto na podstawie delegacji z art. 42 ust. 2 1 46 ustawy
o radiofonii i telewizji.

Wobec tego, ze pozostata niezmieniona delegacja, zawarta w art. 42 ust. 2 ustawy o
radiofonii i telewizji w odrgbnym rozporzadzeniu nalezato uregulowa¢ sprawy wysokosci i
sposobu wnoszenia optat za dokonanie wpisu. Stawki optat nie ulegty zmianom.

Zgodnie z art. 5 1 art. 18 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
pobrane optaty za dokonanie wpisu do rejestru programoéw w sieciach kablowych sa
odprowadzane na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa to wpltywy uzyskane za dokonanie wpisu
do rejestru w 2003 roku, w wysokosci 444 400 zt. Planowane wptywy do budzetu panstwa z
tej dziatalnos$ci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za 2004 rok to 450 000 zi.

Rozporzadzenie zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw z 2004 roku, Nr 262, poz.
2618.

3.4  Rozporzadzenie z 2 wrzesnia 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
sprawie wzoru wniosku o wpis do rejestru przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych
w zakresie  dostarczania  systemow dostgpu  warunkowego, elektronicznych
przewodnikow po programach oraz multipleksowania sygnalow cyfrowych, wydane
zostalo na podstawie art. 14 ustawy z 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne.

Konieczno$¢ wydania powyzszego rozporzadzenia wynika z art. 14 ustawy z 16 lipca
2004 roku Prawo telekomunikacyjne.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne Przewodniczacy KRRiT jest
organem rejestrujacym, upowaznionym do przyjmowania wnioskow, wydawania zaswiadczen
oraz prowadzenia rejestru dziatalnosci telekomunikacyjnej w zakresie dostarczania systemow
dostgpu warunkowego, elektronicznych przewodnikow po programach oraz multipleksowania
sygnatowa cyfrowych, bedacej dziatalnoscia regulowana. Rozporzadzenie zawiera wzor
wniosku o wpis do rejestru.

Rozporzadzenie zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw z 2004 roku, Nr 208, poz.
2127.
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3.5 Rozporzadzenie z 4 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia nizszego udzialu w
programie telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji
europejskich, wydane zostalo na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji.

Dyspozycja zawarta w art. 15 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji odnosi si¢ do
nastepujacych nadawcow lub programow:

1) nadawcy w pierwszym roku rozpowszechniania przez nich programu,

2) programy wyspecjalizowane, dla ktorych brak jest wystarczajacej liczby audycji,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 11 3 ustawy,

3) programy rozpowszechniane wylacznie w sposéb satelitarny lub kablowy dostgpne w
catosci za optata, z wylaczeniem optat okreslonych w rozdziale 7 ustawy i podstawowych
optat pobieranych przez operatoréw satelitarnych lub operatorow sieci kablowych.

Ustawodawca formutuje tez wymog, by ustalajac nizsze kwoty audycji, o ktérych
mowa, uwzgledni¢ konieczno$¢ zachowania proporcji audycji wytworzonych pierwotnie w
jezyku polskim i audycji europejskich. Kwoty te dla ogétu nadawcow telewizyjnych zostaly
okreslone nastepujaco w art. 15 ust. 11 3:

e audycje wytworzone pierwotnie jezyku polskim, z wylaczeniem serwisow
informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow tekstowych i
teleturniejow - nie mniej niz 33% kwartalnego czasu nadawania (art. 15 ust. 1 ustawy o
radiofonii 1 telewizji),

e audycje europejskie, z wylaczeniem serwisOw informacyjnych, reklam, telesprzedazy,
transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejoéw - nie mniej niz 50%
kwartalnego czasu nadawania (art. 15 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji).

Okreslona w ustawie proporcja minimalnych obowiazkowych udzialow audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich wynosi 0,66 (33% :
50,0001% = 0,6599 (0,66)).

Projektujac obnizone kwoty audycji, o ktéorych mowa, kierowano si¢ nastgpujacymi
przestankami:

e obnizenie kwot audycji, o ktorych mowa, powinno by¢ najnizsze z mozliwych, ze
wzgledu na konieczno$¢ ochrony kwot audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim i audycji europejskich w nadawanych programach,

e przy ustalaniu obnizonych kwot audycji nalezy si¢ kierowa¢ realnymi mozliwosciami
nadawcow, do ktorych odnosi sig przepis art. 15 ust. 4,

e obnizenie tych kwot w odniesieniu do nadawcow w pierwszym roku rozpowszechniania
programu powinno by¢ wigksze niz w odniesieniu do dwoch pozostalych kategorii
programow, do ktérych odnosi si¢ dyspozycja art. 15 ust. 4, poniewaz nadawca w
pierwszym roku nadawania programu dopiero rozpoczyna dzialania stluzace zapewnieniu
obecnos$ci wymaganych audycji w programie (takie jak zawarcie odpowiednich umow,
dokonanie zakupéw etc.), podczas gdy w latach nastepnych sytuacje nadawcy pod tym
wzgledem mozna uzna¢ juz za ustabilizowana.

Rozporzadzenie zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw z 2004 roku, Nr 247, poz.
2483.
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3.6  Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie list wydarzen
uznanych przez inne panstwa europejskie za wazne wydarzenia oraz zasad wykonywa-
nia wylacznych praw do telewizyjnych transmisji takich wydarzen, wydane zostalo na
podstawie art. 20b ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji.

Celem wydania rozporzadzenia bylo zagwarantowanie wykonywania wytacznych
praw do transmisji waznych wydarzen w taki sposdb, ze wykonywanie tych praw przez
nadawcoOw pozostajacych w zakresie polskiej jurysdykcji nie pozbawi odbiorcow w innym
panstwie europejskim mozliwosci odbioru tych wydarzen na zasadach okreslonych przez
to panstwo, w ramach migdzynarodowych zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej oraz
dostosowanie prawa wewngtrznego do porzadku prawnego Unii Europejskiej. Zgodnie ze
stanowiskiem negocjacyjnym w obszarze ,Kultura ipolityka audiowizualna”, przyjetym
przez Rad¢ Ministrow 27 sierpnia 1998 roku, Polska zaakceptowala w pelni acquis
communautaire w tym zakresie oraz zobowiazata si¢ dostosowaé swoje prawo do standardow
wspolnotowych do dnia akcesji do Unii Europejskie;.

Zobowiazania migdzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej w tym zakresie wynikaja
zardbwno z obowiazku dostosowania prawa wewngtrznego do acquis communautaire, jak
réwniez z ratyfikacji przez Rzeczypospolita Polska 26 marca 2001 roku Protokotu Poprawek
z 9 wrzesnia 1998 roku do Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej z 5 maja
1989 roku.

Najistotniejszym, w obszarze polityki audiowizualnej aktem prawnym prawa
wspolnotowego, do ktorego dostosowano w omawianym zakresie prawo polskie, jest
dyrektywa Rady 89/552/EWG z 3 pazdziernika 1989 roku w sprawie koordynacji niektérych
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych Panstw Czlonkowskich,
dotyczacych wykonywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyjnej (zwana dalej dyrektywa
,0 telewizji bez granic”) zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/36/WE z
30 czerwca 1997 roku.

Wydanie rozporzadzenia mialo réwniez na celu efektywna realizacje
migdzynarodowych zobowiazan wynikajacych z Europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej z 5 maja 1989 roku, zmienionej Protokotem Poprawek do Europejskiej
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej z 9 wrzesnia 1998 roku wprowadzajacym do
Konwencji szczegdlowe przepisy, dotyczace gwarantowania przez panstwo, pod ktdrego
jurysdykcja pozostaje dany nadawca, wlasciwego wykonywania przez niego wyltacznych
praw do transmisji waznych wydarzen. Przepisy Konwencji w kwestii dostgpu do waznych
wydarzen wprowadzone Protokotem Poprawek sa zharmonizowane 2z przepisami
znowelizowanej dyrektywy.

Rozporzadzenie definiuje takze pojecie list wydarzen uznanych przez inne panstwa
europejskie za wazne wydarzenia.

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw z 2004 roku, Nr 82,
poz. 765 1 weszto w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

3.7 Rozporzadzenie z 29 czerwca 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych wydane zostalo na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy z

29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji.

W rozporzadzeniu ustalono nowe stawki oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych na 2005 rok. Rozporzadzenie zawiera réwniez
nowe uregulowania majace na celu dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do uregulowan
zawartych w ustawie z 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej, ustawie z 28 listopada
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2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, ustawie z 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikoOw oraz o zmianie niektérych innych ustaw oraz
rozporzadzeniu z 23 wrzesnia 2003 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zmieniajacym
rozporzadzenie z 27 czerwca 1996 roku w sprawie optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z 14 lipca 2004 roku
Nr 160, poz. 1676.

3.8 Rozporzadzenie z 3 czerwca 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
sprawie uzupelnienia opisu zasad prowadzenia dokumentacji zwigzanej z polityka
rachunkowosci w spétkach radiofonii i telewizji publicznej oraz okreslenia sposobu
sporzadzenia sprawozdan kwartalnych i rocznych skladanych Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji przez spélki radiofonii i telewizji publicznej wydane zostalo na
podstawie art. 31a ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.

Rozporzadzenie okresla sposob sporzadzania sprawozdania kwartalnego dotyczacego
sposobu wykorzystania srodkow publicznych, sprawozdania kwartalnego dotyczacego
kosztéw poniesionych na dziatalno$¢ misyjna wraz z okresleniem zrodet ich finansowania
oraz sprawozdania rocznego dotyczace sposobu wykorzystania zaréwno $rodkow
publicznych, jak i uzyskanych z dziatalnosci komercyjne;j.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z 29 czerwca 2004 roku,
Nr 148, poz.1566.

3.9 Rozporzadzenie z 21 kwietnia 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
sprawie trybu postgpowania w sprawach podzialu czasu rozpowszechniania audycji
wyborczych, zakresu rejestracji, sposobu przygotowania i emisji tych audycji w
wyborach do Parlamentu Europejskiego wydane zostalo na podstawie art. 78 ust. 8
ustawy z 23 stycznia 2004 roku Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

Rozporzadzenie okresla tryb postgpowania w sprawach podzialu czasu
rozpowszechniania audycji wyborczych, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i
emisji tych audycji, uwzgledniajac typ i rodzaj nosnika zapisu audycji wyborczej, a takze
sposobu upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z 26 kwietnia 2004 roku,
Nr 82, poz. 766.

3.10 Rozporzadzenie z 27 kwietnia 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji wyborczych oraz
ramowego podzialu czasu w programach ogélnokrajowych i regionalnych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego wydane zostalo na podstawie art. 78 ust. 7 ustawy z 23
stycznia 2004 roku Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

Rozporzadzenie zawiera uregulowania w sprawie tacznego czasu przeznaczonego na
rozpowszechnianie audycji wyborczych oraz ramowego podziatu czasu w programach
ogolnokrajowych 1 regionalnych.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z 1 maja 2004 roku,
Nr 104, poz. 1112. Rozporzadzenie to aktualnie nie obowiazuje, poniewaz przygotowane
zostato wytacznie pod katem ostatnio odbywajacych si¢ wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.
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3.11 Rozporzadzenie z 3 czerwca 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
sprawie sposobu prowadzenia dzialalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach
radiofonii i telewizji wydane zostalo na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o radiofonii i
telewizji.

Rozporzadzenie okresla sposob oznaczania reklam, ogloszen i telesprzedazy, zakaz
wykorzystywania glosu lub wizerunku oséb, ktore prowadzily audycje informacyjne 1
publicystyczne lub audycje dla dzieci w okresie krétszym niz 3 miesiace przed nadaniem
reklam oraz sposob prowadzenia ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z 29 czerwca 2004 roku,
Nr 148, poz. 1565.

3.12 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjela rozporzadzenia, do wydania
ktorych delegacja ustawowa znajduje si¢ w ustawach: Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP, Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikow wojewddztw, w ustawie o referendum
ogolnokrajowym, w ustawie o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta.

Rozporzadzenia, po konsultacjach z Panstwowa Komisja Wyborcza, przyjgte zostaty
przez KRRiT i skierowane do Rzadowego Centrum Legislacji w celu opublikowania w
Dzienniku Ustaw.

Udzial w pracach nad projektem ustawy Prawo telekomunikacyjne

3.13 16 lica 2004 roku Sejm uchwalil ustawg Prawo telekomunikacyjne, ktorej celem byto
dostosowanie przepisow krajowych do regulacji unijnych i implementacja pakietu dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady o komunikacji elektroniczne;.

Projekt ustawy podejmowal probe catosciowego uregulowania prawnych aspektow
wszelkich transmisji, dla dokonania ktorych wykorzystywane sa (lub moga by¢ w
przysztosci) sieci telekomunikacyjne. Dotyczyto to rdwniez rozpowszechniania programow
radiowych 1 telewizyjnych. W tym zakresie projekt dotyczyl konstytucyjnie okreslonych
kompetencji KRRIiT.

Ustawa z 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne w swym ostatecznym ksztalcie
przyjeta szereg z postulatow zglaszanych konsekwentnie przez KRRiT w trakcie prac
legislacyjnych. Postulaty te dotyczyly dwu zasadniczych grup problemow:

e zachowania kompetencji KRRiT i jej Przewodniczacego jako krajowego organu
regulacyjnego wtasciwego w sprawach radiofonii i telewizji (bez wzgledu na technike czy
sposob rozpowszechniania programow);

e przyjgcia - odpowiedniego dla konstytucyjnego usytuowania KRRiT — okre$lenia nowych
kompetencji KRRiT w ramach regulacji ustawy, wdrazajacej zestaw dyrektyw unijnych z
2002 roku dotyczacych telekomunikacji.

Ostateczny ksztalt ustawy to zatem zwycigstwo idei zasadnos$ci zachowania kontroli
nad treSciami programowymi, emitowanymi za pomoca nowych technologii przez organ
powotany do ustalania i realizowania polityki panstwa w radiofonii i telewiz;ji.
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Nowe kompetencje Przewodniczacego KRRIT to w szczegdlnosci:

e prowadzenie rejestru (przyjmowanie zgloszen, wydawanie zas§wiadczen o wpisie)
przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych, prowadzacych regulowana  dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie: dostarczania systemoéw dostepu warunkowego, elektronicznego
przewodnika po programach, multipleksowania sygnatéw cyfrowych;

e dokonywanie regularnej nie rzadziej niz raz na dwa lata analizy rynku;

e wyznaczanie przedsigbiorcy o pozycji znaczacej, poprzedzane postgpowaniem
konsultacyjnym lub konsolidacyjnym (dotyczace réwniez kolektywnej pozycji znaczace]
oraz rynkdw powiazanych);

e nakladanie, znoszenie, zmiana obowiazkow regulacyjnych na przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych;

e przeprowadzanie konkursu na rezerwacjg czgstotliwosci w celu rozpowszechniania lub
rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy.

Udzial w pracach nad ustawg o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz ustawa przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych
ustaw

3.14 Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej wraz z ustawa przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie gospodarczej oraz o zmianie niektorych ustaw tworza
nowe ramy prawne dziatalno$ci gospodarczej, w tym rdwniez dziatalno$ci nadawczej,
zastgpujac dotychczasowe ,,Prawo dzialalnosci gospodarczej”. Obydwie ustawy zostaly
uchwalone przez Sejm 2 lipca 2004 roku.

Istotne novum stanowi jednolite uregulowanie trybu postgpowania w sprawach
udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany i1 cofnigcia koncesji, polegajace na wylaczeniu
regulacji, dotyczacych rozpowszechniania programoéw radiowych i telewizyjnych spod
rzadow ustawy o radiofonii i telewizji.

Druga istotng zmiana dla koncesjonowania programéw radiowych i telewizyjnych,
jest wprowadzenie przetargu opartego na zasadzie licytacji, jako formy rozstrzygania
postgpowan, w ktorych wystepuje wigeej przedsigbiorcow, spetniajacych warunki do
udzielenia koncesji 1 dajacych gwarancje prawidlowego wykonywania dzialalnosci, anizeli
koncesji przewidzianych do udzielenia. W trakcie prac legislacyjnych Przewodniczacy
KRRIiT zwracal uwage na mozliwe negatywne skutki, jakie dla polityki panstwa w dziedzinie
mediow elektronicznych moze mie¢ zastosowanie procedury przetargu, w ksztatcie przyjetym
w projekcie. Skutki i1 efekty rozpowszechniania programéw radiowych 1 telewizyjnych
uwidaczniaja si¢ réwniez w sferze pozamaterialnej. Skutki te dotycza prawa do informacji,
wolnosci stowa, odpowiedzialno$ci za tres¢ przekazu. W tym zakresie dziatalno$¢ nadawcow
pozostaje w kompetencjach regulacyjnych i1 kontrolnych Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji. Kompetencje te w duzej czgsci polegaja na mozliwosci dokonania oceny wnioskow
o udzielenie koncesji, w $wietle kryteriow okre§lonych w ustawie o radiofonii i telewizji.

Uwzgledniajac uwagi Przewodniczacego KRRiT co do specyfiki przedmiotu regulacji
przyjeto ostatecznie zapis ustanawiajacy obowiazek przeprowadzenia przetargu,
po wyczerpaniu mozliwosci rozstrzygni¢cia prowadzonego postgpowania za pomoca
kryteriow okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji.

77



111. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie tworzenia i stosowania prawa

W tym brzmieniu przepisy pozostawiaja KRRiT jako organowi koncesyjnemu
wystarczajace mozliwosci stosowania w postgpowaniach o udzielenie, zmiang czy cofanie
koncesji kryteriow wlasciwych dla specyfiki dziatalnosci w nadawcze;.

Nalezy stwierdzi¢ jednocze$nie, ze przetarg jako forma rozstrzygnigcia postgpowania
o udzielenie koncesji moze mie¢ pozytywny wplyw na trwato$¢ decyzji Przewodniczacego
KRRIiT, w sytuacji, gdy o koncesj¢ ubiega¢ si¢ bgda dwa lub wigcej podmiotdow, a ztozone
przez nie wnioski zostana jednakowo wysoko ocenione. Przyznanie jednemu z podmiotow
koncesji w wyniku przetargu stanowi samodzielng przestanke do odmowy udzielenia lub
zmiany koncesji pozostalym uczestnikom postgpowania.

Ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o
zmianie niektorych ustaw, wprowadzita zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji. Zakres tych
zmian byt przedmiotem prac prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki Pracy 1 Polityki
Spotecznej, przy udziale Ministerstwa Kultury oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Wiceprezes Rady  Ministrow  Jerzy  Hausner przekazal  podzigkowania
Przewodniczacemu KRRIT za czynny i merytoryczny udzial przedstawicieli Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w pracach nad ustawa.

Prace nad ustawa o ochronie maloletnich przed szkodliwymi tresciami prezentowanymi
w Srodkach masowego komunikowania

3.15 Sejm RP podjatl prace nad obywatelskim projektem ustawy o ochronie matoletnich
przed szkodliwymi tre§ciami, prezentowanymi w $rodkach masowego komunikowania. Prace
nad projektem ustawy tocza si¢ w podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego
projektu ustawy o zakazie promowania przemocy w §rodkach masowego przekazu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zgtosita uwagi do projektu. Zdaniem Krajowe;j
Rady Radiofonii 1 Telewizji proponowane przepisy powinny przede wszystkim znalez¢ si¢ w
ustawach,  regulujacych  funkcjonowanie = poszczegdlnych  $rodkéw  masowego
komunikowania, takich jak np. w ustawa o kinematografii, ustawa o radiofonii i telewizji,
ustawa prawo prasowe.

Realizacja przepisow innych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz Biura KRRiT

3.16 W Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji powotano pelnomocnika ds. ochrony
informacji niejawnych oraz wydano wszystkie wymagane przepisy wewngtrzne, co stanowi
wykonanie ustawy z 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11,
poz. 95).

3.17 Na biezaco realizowane sa przepisy ustawy z 11 kwietnia 1997 roku o ujawnianiu
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-
1990 os6b petniacych funkcje publiczne.

Zgodnie z przepisami ustawy Przewodniczacy KRRiT przekazuje do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie oswiadczenia lustracyjne od kandydatéw na stanowiska /osob
petiacych funkcje/ cztonkéw rad nadzorczych, cztonkow zarzadow, dyrektoréw programow
oraz dyrektorow oddzialéw terenowych i agencji w spotkach akcyjnych publicznej radiofonii
1 telewizji. Przewodniczacy KRRiT niezwtocznie podaje do publicznej wiadomosci tresc
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ztozonego o$wiadczenia, stwierdzajacego fakt pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotpracy z nimi.

Realizacja wyzej wymienionych obowiazkéw laczy si¢ z przekazywaniem do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie aktualnych wykazow osob podlegajacych lustracji oraz wspot-
dzialaniem w tym zakresie z Rzecznikiem Interesu Publicznego, przewodniczacymi rad
nadzorczych i1 prezesami zarzadéw spotek w publicznej radiofonii i telewizji.

3.18 Ustawa z 12 sierpnia 1997 roku o ochronie os6b i mienia natozyta na KRRiT
obowiazki zwiazane z ustalaniem 1 prowadzeniem wykazu obiektow radiowych i
telewizyjnych, podlegajacych obowiazkowej ochronie ze wzgledu na wazny interes panstwa.
Realizacja tych obowiazkow w 2003 roku polegata na biezacej aktualizacji ustalonego przez
Krajowa Rade wykazu obiektow podlegajacych obowiazkowej ochronie oraz korygowaniu
wydanych w tej sprawie decyzji administracyjnych.

3.19 Realizacja przepiséw ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej zwiazana byla w szczegdlnosci ze wspotpraca z
wojskowymi komendami uzupetnien i prowadzeniem szkolen obronnych.

3.20 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz. 883 z pdzn. zm.) naktada na administratora danych obowiazki zwiazane z
przetwarzaniem danych osobowych. Zgodnie z ustawa, administratorem danych jest organ,
instytucja, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba decydujaca o celach i §rodkach
przetwarzania danych osobowych.

Przetwarzanie danych osobowych nastgpuje przede wszystkim w zwiazku z
wykonywaniem ustawowych zadan KRRiT takich jak: umarzanie i rozkladanie na raty
zaleglo$ci w platnosci optat abonamentowych, koncesjonowanie, rejestracja programow
rozprowadzanych w sieciach kablowych, postgpowanie w zakresie skarg i wnioskow,
prowadzenie spraw pracowniczych.

W zwiazku z realizacja przepisow ustawy o ochronie danych osobowych Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizji wspodtpracuje z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych.

3.21 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej zobowiazuje
organy wiladzy publicznej do prowadzenia elektronicznego, oficjalnego publikatora, czyli
Biuletynu Informacji Publicznej. Biuletyn Informacji Publicznej sktada si¢ z dwoch czgsci.
Pierwsza czg$¢ administrowana jest przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji. Druga czg$¢ to strony redagowane przez z kazdy z zobowigzanych podmiotdw.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, zgodnie z ustawowym terminem 1 lipca 2003
roku, uruchomila swoja stron¢ w Biuletynie Informacji Publicznej. Strona KRRiT spetnia
wymogi ustawowe oraz wymogi wynikajace z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z 17 maja 2002 roku w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne;.

Informacje dotyczqce Biuletynu Informacji Publicznej znajdujq si¢ w rozdziale 1
wSprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu
dzialalnosci”.
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Zmiany statutéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji

Radiofonia publiczna

3.22 Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji oraz w zwiazku z wnioskami
zarzadow spotek radiofonii regionalnej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazilta zgode
na zmiang niektdrych przepiséw w statutach tych spotek. Zmiany te dotyczyty nastgpujacych
spotek:

e Polskie Radio-Regionalna Rozgtosnia w Poznaniu ,,Radio Merkury” Spotka Akcyjna;
e Polskie Radio-Regionalna Rozgtosnia w Olsztynie ,,Radio Olsztyn” Spotka Akcyjna.

Zmiany w statutach wyzej wymienionych spotek byly spowodowane konieczno$cia
dostosowania statutéw do obowiazujacych przepisow, dotyczacych Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) oraz obowiazkow publikacji ogloszen Spotki, a takze koniecznoscia
dostosowania nazewnictwa do przepisoOw ustawy Kodeks spotek handlowych.

Telewizja Publiczna

3.23 17 sierpnia 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyjeta uchwalg
378/2004 w sprawie zmiany statutu Telewizji Polskiej S.A. zgodnie z wnioskiem Spotki.
Zmiana statutu, okre$lona uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 378/2004
dotyczyta § 5, § 7 oraz § 21 statutu Telewizji Polskiej S.A, zwigzana byla ze zmiana ustawy o
radiofonii 1 telewizji, wprowadzona ustawa z 2 kwietnia 2004 roku, w szczegdlno$ci w
zakresie utworzenia nowych oddzialéw terenowych Telewizji Polskiej S.A. (w Gorzowie
Wielkopolskim, Kielcach, Opolu i Olsztynie) oraz mozliwosci tworzenia i rozpowszechniania
programow wyspecjalizowanych przez Telewizj¢ Polska S.A.

Zmiana § 5 dotyczyta ponadto okreslenia pojecia ,,stanowisko kierownicze” w
Telewizji Polskiej S.A.

Zmiana § 21 dotyczyla rozszerzenia kompetencji Rady Nadzorczej Telewizji
Polskiej S.A. o kompetencj¢ do wyrazania zgody na nawigzywanie i rozwigzywania stosunku
pracy z osobami, zajmujacymi stanowiska kierownicze w Spotce.

Uchwata nr 631/2004 z 15 grudnia 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wyrazita zgode na zmiang statutu Telewizji Polskiej S.A., wnioskowana przez Ministra
Skarbu Panstwa w zakresie § 5, § 7, § 12, § 19, § 21 oraz dodanego § 13a. Zmiany statutu
Telewizji Polskiej S.A., przyjete uchwata 631/2004, w czg¢sci dotyczacej nowych oddziatow
terenowych Telewizji Polskiej S.A. oraz mozliwos$ci tworzenia i1 rozpowszechniania
programow wyspecjalizowanych przez Telewizje Polska S.A., powtarzaly postanowienia z
uchwaty 378/2004, a w pozostatym zakresie dotyczyly kompetencji Rady Nadzorczej oraz
Zarzadu Spoiki.

15 grudnia 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta réwniez uchwate
nr 632/2004, w ktorej zawarla propozycje dodatkowych zmian w statucie Telewizji
Polskiej S.A. w celu poddania ich procedurze uzgodnien przez Ministra Skarbu Panstwa.

Zmiany zawarte w uchwale nr 632/2004, dotycza nowego brzmienia § 5 ust. 5, § 13
ust. 4, § 14 ust. 1, § 17 ust. 3, § 19 ust. 2, § 21 ust.2 pkt. 8, § 21 pkt. 9 oraz w § 14 dodania
ust. 4 1w § 17 dodania ust. 4. Zaproponowane zmiany sa konsekwencja stanowiska Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, wyrazonego w uchwale nr 631/2004 i dotycza w szczego6lnosci
wskazania stanowisk, ktorych nie mozna taczy¢ z funkcja czlonka Rady Nadzorczej w
Telewizji Polskiej S.A. oraz trybu zawieszania cztonka Zarzadu lub calego Zarzadu Telewizji
Polskiej S.A.
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28 grudnia 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta uchwale
nr 677/2004, w ktorej przedstawita Ministrowi Skarbu Pafistwa propozycje wprowadzenia
przepisu przejsciowego, przy dokonywaniu zmian w Statucie Telewizji Polskiej S.A., w celu
poddania go procedurze uzgodnien.

Proponowany przepis dotyczyt kwestii podjgcia decyzji przez Rad¢ Nadzorcza co do
zawieszonego cztonka Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A., w przypadku istnienia w dacie
wejscia w zycie przyjetej przez KRRIiT uchwaty stanu zawieszenia.

3.24 17 grudnia 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wniosta do Sadu
Okrggowego w Warszawie pozew o ustalenie czy mandat Marka Ostrowskiego, cztonka Rady
Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. wygast z chwila zawarcia przez niego 15 wrzesnia 2004
roku z Telewizja Polska S.A. umowy o pracg oraz kontraktu kierowniczego na stanowisko
zastgpcey dyrektora Oddzialu Terenowego Telewizji Polskiej S.A. ,,TVP 3 Regionalna”.

Uzasadniajac pozew Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji stangta na stanowisku, iz z
chwila zawarcia umowy o prace i kontraktu kierowniczego na stanowisko zastgpcy dyrektora
Oddzialu Terenowego Telewizji Polskiej S.A. Marek Ostrowski wszedt w kolizjg z
wykonywanym przez siebie mandatem cztonka Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A., w
nastgpstwie czego mandat ten wygast z mocy prawa. Zatrudnienie na stanowisku zastgpcy
dyrektora Oddzialu Terenowego Telewizji Polskiej S.A. stoi w sprzecznosci z zakazem
faczenia stanowisk kontrolnych i zarzadczych w spoéice, ktory zostat okreslony w art. 387 § 2
Kodeksu spotek handlowych. Stanowisko zastepcy dyrektora Oddziatu Terenowego Telewizji
Polskiej S.A. pozostaje w stosunku bezposredniej podlegtosci wobec czlonka zarzadu, co
wynika z tresci zawartej umowy o prace i kontraktu kierowniczego, Statutu, Regulaminu
Organizacyjnego Telewizji Polskiej S.A. 1 Regulaminu Organizacyjnego Oddziatow Telewizji
Polskiej S.A. a takze pelnomocnictwa udzielonego przez Prezesa Zarzadu Telewizji
Polskiej S.A.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata, iz kolizja, w jaka popadt Marek
Ostrowski w zwiazku taczeniem stanowisk, wymaga definitywnego usunigcia dla dobra
Telewizji Polskiej S.A. oraz interesu publicznego w Spolce, a takze dla uzyskania jasnos$ci 1
pewnosci prawnej w celu ewentualnego wykonania przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i
Telewizji kompetencji do uzupehienia sktadu Rady Nadzorczej w Telewizji Polskiej S.A.

Postegpowanie przed Sadem Okregowym nie zostalo zakonczone. Do sadu zostato
ztozone zazalenie na postanowienie o odrzuceniu pozwu, w szczegdlnosci uzasadnione
brakiem zdolnosci prawnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w tej sprawie.

Zawiadomienia do prokuratury

3.25 W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji byta uczestnikiem nastgpujacych
postepowan przygotowawczych :

W lipcu 2004 roku KRRIiT, dziatajac na podstawie art. 304 § 3 Kodeksu postgpowania
karnego, zawiadomila o popelieniu przestgpstwa przez Komitet Wyborczy Narodowego
Odrodzenia Polski, polegajacego na prezentowaniu tresci pornograficznych. Komitet
Wyborczy zlecil emisje swojej audycji wyborczej w zwiazku z wyborami uzupetniajacymi do
Senatu RP w okregu nr 1 w wojewodztwie dolnoslaskim. Audycja prezentowata m.in. krotki
animowany film, przedstawiajacy tresci mogace by¢ uznane jako pornograficzne, co stanowi
przestepstwo okreslone w art. 202 § 1 Kodeksu karnego. Postgpowanie przygotowawcze w tej
sprawie zostato wszczgte i obecnie trwaja czynno$ci w sprawie.
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3.26 W zwiazku z informacjami o wyludzaniu optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiowych i telewizyjnych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji domagata si¢
wszczgeia postgpowania w sprawie firmy ETEA Grupa Ustug Finansowych w Gdansku.
Niezidentyfikowana grupa oséb postugujac si¢ falszywymi danymi osobowymi, w tym
dowodem osobistym osoby zmartej, zawarta umoweg prowadzenia konta bankowego a
nastegpnie domagata si¢ od 0sob fizycznych wptat na to konto, rzekomo w celu uregulowania
zaleglos$ci z tytutu optat abonamentowych.

Postanowieniem z maja 2004 roku prokuratura umorzyla Sledztwo w tej sprawie
wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa. Na to postanowienie KRRiT zlozyla w czerwcu
2004 roku zazalenie, domagajac si¢ kontynuowania postgpowania przygotowawczego, aby
wyeliminowa¢ potencjalne niebezpieczenstwo dalszego przywlaszczania pienigdzy
publicznych oraz naduzywania zaufania do konstytucyjnego organu panstwowego.
Abonament za uzywanie odbiornikéw radiowo — telewizyjnych jest jedna z danin publiczno —
prawnych i przywlaszczanie tych pienigdzy stanowi powazne naruszenie porzadku prawnego.

3.27 W zwiazku z informacjami z Dyrekcji Generalnej Poczty Polskiej — Departamentu
Ushug Rynkowych i Nowych Technologii, iz na terenie kraju prowadza dziatalno§¢ w zakresie
poboru optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych,
firmy ,,AVISTA Ustugi Finansowe” i ,,UNICAS”, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
zawiadomita we wrzes$niu 2004 roku prokuratur¢ o mozliwosci popelnieniu przestgpstwa z
art. art. 227 oraz 286 § 1 Kodeksu karnego.

W zwiazku faktem, ze jedynym podmiotem uprawnionym do catosci czynnosci,
zwiazanych z rejestracja odbiornikow, poborem abonamentu oraz kontrola obowiazku
rejestracji odbiornikéw jest Panstwowe Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta
Polska”, zachodzi niebezpieczenstwo defraudacji kwot naleznych z tytulu danin publiczno —
prawnych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nigdy nie upowazniata innego podmiotu do
prowadzenia poboru optat abonamentowych. Osoby dzialajace, jako firmy ,,AVISTA Ustugi
Finansowe” 1 ,,UNICAS” podajac si¢ za osoby dzialajace w imieniu funkcjonariusza
panstwowego, doprowadzily inng osobg do niekorzystnego rozporzadzenia wltasnym mieniem
poprzez wprowadzenie jej w btad.

W listopadzie 2004 roku prokuratura odmoéwita wszczgeia dochodzenia z uwagi na
brak znamion czynu zabronionego, uznajac jednoczesnie, ze dzialalno$¢ polegajaca na
pobieraniu abonamentu i przekazywaniu go na kontro KRRiT bez udziatu Poczty Polskie;j,
spetnia przestanki czynu okreslonego w art. 601 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym
osoby wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza bez wymaganych zezwolen podlegaja karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny. W przypadku firmy ,,UNICAS” postgpowanie
przygotowawcze zakonczylo si¢ skierowaniem do Sadu Rejonowego Wydziatu Grodzkiego w
Bochni sprawy w zwiazku z naruszeniem cytowanego przepisu, a Przewodniczaca KRRiT
wniosta pismem ze stycznia 2005 roku o dopuszczenie do udziatu w sprawie w charakterze
oskarzyciela positkowego.

3.28 W zwiazku z otrzymaniem od Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty
informacji o stwierdzeniu, ze na czgstotliwosci 91,8 MHz emitowany jest program Twoje
Radio Watbrzych, bez wymaganej prawem koncesji, KRRiT zawiadomita w listopadzie 2003
roku o popelnieniu przestgpstwa okreslonego w art. 52 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
polegajacego na rozpowszechnianiu programu radiowego bez koncesji 1 wniosta o wszczgcie
postgpowania w sprawie.

W marcu 2004 roku dochodzenie zostalo umorzone przez prokuraturg w Watbrzychu z
uwagi na znikoma szkodliwo$¢ spoteczna czynu. Postanowienie o umorzeniu dochodzenia
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zostalo zaskarzone przez Przewodniczacego KRRIiT, a w lipcu 2004 roku wszczgto ponownie
Sledztwo w tej sprawie, ktore zostalo zakonczone w pazdzierniku 2004 roku wydaniem
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania, z uwagi m.in. na postanowienie sadu o
wstrzymaniu wykonania decyzji Prezesa URTiP o wylaczeniu nadajnika oraz wydanie przez
KRRiT uchwaly w sprawie udzielenia spotce Twoje Radio Sp. z o0.0. koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Ztote Przeboje 91,8 FM”.

3.29 W grudniu 2003 roku Przewodniczacy KRRiT wydal decyzje o odmowie udzielenia
koncesji spotce Agencja Reklamowa EKS Radio Konin, ktoéra to decyzja nabrala waloru
ostatecznosci. Pomimo wydania decyzji, spotka kontynuowata w 2004 roku emisj¢ programu
z nadajnika znajdujacego si¢ w Koninie, co potwierdzita m. in. kontrola przeprowadzona
przez pracownikow Urzgdu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty.

Nielegalna dziatalno$¢ polegajaca na rozpowszechnianiu programu radiowego bez
koncesji trwa nadal, o czym Krajowa Rada zostata poinformowana przez Radio Warta Sp. z
0.0., nadawce, ktory otrzymat koncesj¢ na rozpowszechnianie programu radiowego ze stacji
nadawczej, zlokalizowanej w Koninie. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w styczniu 2005
roku zawiadomita prokurature o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa z art. 52 ust. 1 ustawy
o radiofonii 1 telewizji, ktérego przestanka jest rozpowszechnianie programu radiowego bez
wymaganej prawem konces;ji.

Wplyw orzecznictwa na dzialalno$¢ KRRIiT — przyklady

3.30 Z dniem 1 stycznia 2004 roku weszta w zycie ustawa z 30 sierpnia 2002 roku o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Ustawa byta realizacja zasady, zapisanej w
art. 176 ust. 1 Konstytucji, ze postgpowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Zasada
ta, zgodnie z art. 236 (w odniesieniu do postgpowan przed sadami administracyjnymi) miata
by¢ wprowadzona aktem powszechnie obowiazujacym rangi ustawowej i miata by¢
uchwalona przed uptywem 5 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji.

Ustawa ta wprowadzita bardzo istotna w stosunku do poprzednio obowiazujacych
przepisow, zasade dwuinstancyjnosci postgpowania przed sadami administracyjnymi. Jest to
o tyle istotna kwestia, poniewaz w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym, wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego stawaly si¢ prawomocne z chwila ich ogloszenia (stuzyt
od nich nadzwyczajny $rodek odwotawczy w postaci rewizji nadzwyczajnej, podlegajacej
rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy, ktéry moégt by¢ zrealizowany tylko przez podmioty
wymienione w ustawie o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji lub jej Przewodniczacy, pozbawiony byt samodzielnego prawa skorzystania z tego
nadzwyczajnego srodka odwolawczego).

W chwili obecnej od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, kazda strona
postgpowania ma prawo do zlozenia skargi kasacyjnej. Prawomocne wyroki zapadte od
1 kwietnia 2004 roku przedstawione zostaty ponize;j:

Wyrok w sprawie skargi spotki KKK FM S.A. 7 siedzibq we Wroclawiu

3.31 8 kwietnia 2004 roku zapadl wyrok ze skargi Spotki ,,KKK FM” S.A. z siedziba we
Wroctawiu na decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT z 8 pazdziernika 2002 roku Nr DK-
256/2002 w przedmiocie koncesji na rozpowszechnianie programu. W wyroku Wojewodzki
Sad Administracyjny uchylit uchwaly KRRiT Nr 5/2002 z 10 stycznia 2002 roku w czesci
obejmujacej pkt III ppkt 1, 2 1 3, pkt IV oraz pkt VII i Nr 520/2002 z 17 wrze$nia 2002 roku
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w calo$ci oraz uchylil zaskarzona decyzj¢ Przewodniczacego KRRIiT Nr 256/2002 z 8
pazdziernika 2002 roku oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ z 25 stycznia 2002 roku Nr
093/P/2002-R w pkt III ppkt 1, 2 i 3, pkt IV oraz pkt VII. Skarzacy zakwestionowat w
udzielonej koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze
wyspecjalizowanym muzycznym pod nazwa ,,Radio KOLOR Wroctaw 90,4 FM Zlote
Przeboje” zapisy, dotyczace spraw programowych 1 wilascicielskich. W wyroku Sad
stwierdzil, co nastgpuje :

e W odniesieniu do warunkow programowych koncesji (pkt III i IV) - przepisy ustawy z 29
grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji nie daja podstaw do rozrdéznienia charakteru
programu radiowego obejmowanego koncesja. Nie oznacza to oczywiscie, zdaniem sadu,
ze wspomniana ustawa w rozdziale 3, regulujacym programy radiowe i telewizyjne, nie
rozroznia charakteru utworéw nadawanych w programie radiowym (utwory stowno-
muzyczne i utwory muzyczne — art. 15 ust. 2 1 3), czy tez moOwi o programach
tematycznych 1 specjalistycznych, a takze o charakterze poszczegolnych nadawcow i ich
programéw (art. 15 b ust. 11 2). Tyle tylko, Ze te ostatnie powotane przepisy tj., art. 15b
ust. 1 1 2 ustawy, zawieraja jedynie delegacje dla Krajowej Rady do wydania
rozporzadzen, w ktorych moze ona okresli¢ wymogi, dotyczace takich programéw, a co za
tym idzie — powinna je najpierw w tych rozporzadzeniach zdefiniowaé. Poniewaz
Krajowa Rada nie skorzystala z tych delegacji i nie wydata stosownych rozporzadzen, to
tym samym pojecia ,,programu tematycznego” i ,,programu specjalistycznego”, tak samo
jak pojecie ,,charakteru poszczeg6lnych nadawcow 1 ich programéw”, pozostaty, zdaniem
sadu, puste, a powotane przepisy nie daja podstaw do ich samodzielnego stosowania,
zwlaszcza przy wydawaniu decyzji koncesyjnych, w ktérych uzycie tych pojec jest
rownoznaczne z okresleniem charakteru i ksztattu programu. Dystynkcje w tym zakresie,
cho¢ z uzyciem nieco innych pojeé, wprowadzaja natomiast przepisy rozporzadzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci
wniosku oraz szczegdtowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania
koncesji na rozpowszechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych, wydanego na
podstawie art. 37 ust. 4 ustawy. Mianowicie w § 2 pkt 4 powolanego rozporzadzenia,
okreslajacym co powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie koncesji, stwierdza si¢, ze m.in.
ma obejmowaé oznaczenie charakteru programu - jako wuniwersalnego badz
wyspecjalizowanego — z okresleniem specjalizacji. Pojecia te, jak i dopuszczalne rodzaje
specjalizacji, nie zostaly jednak sprecyzowane w zadnym przepisie prawnym, a w
praktyce KRRiT traktowane sa jako pojecia o oczywistym znaczeniu i tresci. W
konsekwencji na podstawie przeprowadzonej analizy uzna¢ nalezy (zdaniem sadu), ze w
rozpatrywanej sprawie istnieje powazny rozdzwigk pomiedzy — zawarta w ustawie z 1992
roku regulacja dotyczaca kwestii programowych a dotyczacymi rowniez tej kwestii
przepisami rozporzadzenia KRRiT z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawartosci wniosku
oraz szczegotowego trybu postgpowania w sprawach udzielana i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych; - migdzy podstawami
prawnymi decyzji, w tym roOwniez powotanym tam art. 37 ust. 1 — 3a ustawy z 1992 roku
a trescia decyzji koncesyjnej; - wreszcie, migdzy trescia ogloszenia o mozliwosci
uzyskania koncesji, wnioskiem o udzielenie koncesji i decyzja koncesyjna.

e W odniesieniu do braku podstaw prawnych dla okreslenia w decyzji koncesyjnej
obowiazkow akcjonariuszy (udzialowcow) spotek kontrolujacych koncesjonariusza,
zwiazanych z przeksztalceniami ich struktury kapitalowej oraz uprawnien do glosowania
na Walnym Zgromadzeniu (pkt VII), sad stwierdzil, ze kwestia ta byla w catosci
przedmiotem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 pazdziernika 2002 roku
sygn. Akt IT S.A. 3200/01. W wyroku tym sad stwierdzit , ze interpretujac art. 37 ust. 2
ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, mozna traktowac ten przepis
jedynie jako odestanie organu koncesyjnego, majacego okresli¢ inne warunki

84



111. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie tworzenia i stosowania prawa

prowadzenia dziatalnosci, niezbgdne dla realizacji przepisow ustawy, do konkretnych
przepiséw tej ustawy. Organ koncesyjny moze zatem natozy¢ na koncesjonariusza tylko
takie obowiazki — warunki prowadzenia dziatalno$ci, ktére wynikaja z tej ustawy.
Stanowisko to ma ogodlniejsze, konstytucyjne uzasadnienie, wynikajace z art. 22
Konstytucji RP, wedtug ktorego ograniczenie dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie rozpowszechniania
programéw radiowych i telewizyjnych w formie koncesji musza mie¢ zrodlo w ustawie.
Konstruowanie, zdaniem sadu, przez organ administracyjny ograniczen i obowiazkéw, w
szczegllnosci w sferze konstytucyjnych praw i wolno$ci, na podstawie przepisow
okreslajacych zadania administracji nalezy uzna¢ za naruszenie okreslonej w Konstytucji
(art.7) 1 Kodeksie postgpowania administracyjnego (art.6) zasady praworzadnosci. Sad nie
dopatrzyt si¢ rowniez podstaw ustawowych dla rozstrzygnie¢ zawartych w pkt VII ppkt 2,
3,4,6,8,9, 10 w zakresie, w jakim warunkuja one dopuszczalno$¢ okreslonych w tych
podpunktach dziatan i czynno$ci do wyrazenia zgody przez KRRiT. Zaden przepis ustawy
o radiofonii 1 telewizji, poza art. 40a wust. 1 (dajacym zreszta kompetencje
Przewodniczacemu KRRiT) nie pozwala Krajowej Radzie ingerowaé, w sposéb okreslony
w koncesji, w czynnos$ci dotyczace struktury kapitatowej spotki — koncesjonariusza. Takie
kompetencje KRRiT nie maja rowniez umocowania w innych przepisach rangi
ustawowej. W opinii sadu w zaskarzonych decyzjach nie przedstawiono motywow
uzasadniajacych zadanie udzielenia KRRiT informacji w zakresie okreslonym w pkt VII.
koncesji. Zdaniem sadu wykraczaja one poza granice zakreslone w art. 23 ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej i art. 37 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Wyrok w sprawie skarg spotki Team FM Sp. 7 o.o.

3.32 W dniach 11, 12 1 18 maja 2004 roku Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skargi
spotki Team FM Spotka z o0.0. w przedmiocie odmowy udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego. Skargi dotyczyly nastgpujacych decyz;i:

Nr DK - 111/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzje Nr
112/P/2002-R z 26 lutego 2002 roku, w ktérej to decyzji udzielono koncesji spotce ,,Radio
ESKA” S.A. 1 odmoéwiono skarzacej — Team FM udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o czgstotliwosci 104,9 MHz pod nazwa ,,Radio
NOSTALGIA Wroctaw”,

Nr DK-108/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzje
Przewodniczacego KRRiT z 18 lutego 2002 roku Nr 104/P/20002-R, w ktorej udzielono
koncesji spotce ,,Radio ESKA” S.A. i odméwiono skarzacej spotce TEAM FM udzielenia
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o czgstotliwosci 93,0 MHz. (Radio
NOSTALGIA Poznan),

Nr DK-107/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzje
Przewodniczacego KRRiT z 18 lutego 2002 roku Nr 103/P/2002-R,w ktorej udzielono
koncesji spotce ,,Radio ESKA” S.A. i odmdéwiono udzielenia koncesji skarzacej TEAM
FM na rozpowszechniania programu radiowego o czgstotliwosci 102,0 MHz (Radio
Nostalgia Leszno),

Nr DK-104/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymano w mocy decyzje
Przewodniczacego KRRIT z 25 stycznia 2002 roku Nr 099/P/2002-R, w ktorej udzielono
koncesji spotce ,,Radio ESKA” S.A. i odmowiono udzielenia koncesji skarzacej TEAM
FM na rozpowszechnianie programu radiowego o czgstotliwosci 103,3 MHz (Radio
NOSTALGIA Kielce),
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e Nr DK-103/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzje Nr
Przewodniczacego KRRIT z 25 stycznia 2002 roku Nr 098/P/2002-R, w ktorej udzielono
koncesji ,,Radio ESKA” S.A. 1 odméwiono skarzacej TEAM FM udzielenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o czestotliwosci 90,6 MHz (Radio NOSTALGIA
Biatystok),

e Nr DK-014/2002 z 25 stycznia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzj¢ NR
074/P/2002-R z 29 listopada 2001 roku, w ktorej udzielono spdtce Radio ESKA S.A.
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w Lodzi i odméwiono skarzacej
TEAM FM udzielenia konces;ji,

e Nr DK-102/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzje Nr
097/P/2002-R z 25 stycznia 2002 roku, w ktorej udzielono koncesji spolce Radio ESKA
S.A. 1 odméwiono udzielenia koncesji spotce TEAM FM

e Nr DK 105/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzj¢ Nr
100/P/2002-R z 25 stycznia 2002 roku, w ktorej udzielono koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego spotce Radio ESKA S.A. i odmoéwiono skarzacej TEAM FM
udzielenia koncesji. (Olsztyn 89,9 MHz),

e Nr DK 106/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzje
Przewodniczacego KRRiT Nr 102/P/2002 z 18 lutego 2002 roku, w ktoérej udzielono
koncesji na rozpowszechnianie programu spolce Radio ESKA S.A. i odmoéwiono
skarzacej TEAM FM sp. z o.0. udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego (Zielona Gora 89,0MHz),

e Nr DK 109/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywata w mocy decyzje Nr
105/P/2002-R z 18 lutego 2002 roku, w ktorej udzielono koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego spotce Radio ESKA S.A. i odmoéowiono skarzacej TEAM FM
udzielenia konces;ji (Pila 105,6 MHz),

e Nr DK 110/2002 z 23 kwietnia 2002 roku. Decyzja ta utrzymywala w mocy decyzj¢ Nr
106/P/2002-R z 19 lutego 2002 roku, w ktdérej udzielono koncesji spotce ,,Radio ESKA”
S.A. 1 odmowiono skarzacej TEAM FM udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programu (Gorzow Wielkopolski 93,8 MHz).

W uzasadnieniach do tych wyrokow sad stwierdzil, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy
o radiofonii telewizji rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych wyjatkiem
programéw publicznej radiofonii i telewizji wymaga koncesji. Na podmiot ubiegajacy si¢ o
koncesj¢ ustawa naktada szereg obowiazkow. Jednym z nich, na co wskazuje przepis art. 36
ust. 1 pkt 2 ustawy, jest dysponowanie przez ubiegajacego si¢ o koncesj¢ Srodkami
finansowymi, pozwalajacymi sfinansowa¢ niezbedna infrastruktur¢ techniczna, za
posrednictwem ktorej bedzie nadawany program oraz finansowac biezaca dziatalno$¢.
Potencjalny nadawca powinien juz we wniosku koncesyjnym wykazaé, ze dysponuje
zrédtami finansowania dziatalno$ci objgtej koncesja, o ktéra si¢ ubiega. Moga to by¢ wlasne
srodki ubiegajacego si¢ o koncesje, albo tez $rodki pochodzace od osob trzecich. W tym
ostatnim przypadku zobowiazania osob trzecich do finansowania dziatalno$ci koncesyjne;j
powinny by¢ jednoznaczne i uwarunkowane tylko uzyskaniem koncesji. Organ bowiem musi
oceni¢, czy zgodnie z przedtozonymi mu materiatami finansowanie koncesjonowane;j
dziatalnosci jest zapewnione. Skarzacy we wniosku koncesyjnym nie wykazat w sposob
dostateczny posiadania wymaganych s§rodkow finansowych.

Wyrok w sprawie skargi spotki Telewizja Polsat S.A.

3.33 3 czerwca 2004 roku Wojewodzki Sad Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze
skargi Telewizji POLSAT S.A. z przedmiocie odmowy udzielenia koncesji na
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rozpowszechnianie programu telewizyjnego PLAYBOY POLSKA. W wyroku sad uchylit
zaskarzona decyzj¢ oraz poprzedzajaca ja decyzje Przewodniczacego KRRiT z 20 lutego
2002 roku oraz uchylit uchwate KRRiT Nr 81/2002 z 12 lutego 2002 roku oraz uchwalg
KRRIiT Nr 277/2002 z 7 maja 2002 roku.

W wyroku sad stwierdzil, co nastgpuje: podstawa odmowy uwzglednienia wniosku
Telewizji POLSAT S.A. bylo niespetnienie przez skarzacego wymagan okreslonych w § 3 pkt
12b rozporzadzenia KRRiT z 2 czerwca 1993 roku poprzez niedotaczenie informacji
programowych w postaci przewidywanego tygodniowego programu ramowego w pierwszym
roku nadawania z uwzglednieniem okreslonych powotanym przepisem elementéw tego
programu. Zdaniem sadu brak jest przepiséw ustalajacych sposéb, w jaki podana ma by¢
tygodniowa raméwka programu, jak tez choéby wzoru zatacznika dla pkt C.3 do zalacznika
2B, umozliwiajacego wnioskodawcy identyfikacje wymagan organu koncesyjnego w tym
zakresie, pozostawia ubiegajacemu si¢ o koncesje¢ wybor sposobu i formy, w jakim ta
ramoOwka zostanie zgloszona. Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku braku wzornika ramoéwki
programowej, organ koncesyjny nie uznajac sposobu, w ktérym wnioskodawca przedstawia
przewidywany program ramowy na deklarowany przez niego czas nadawania za
wystarczajacy, zobowiazany jest do dokladnego, wyczerpujacego poinformowania
wnioskodawcy, jakie dodatkowe informacje sa mu niezb¢dne dla dokonania zbadania
zgloszonego wniosku koncesyjnego pod katem zagrozen, o ktorych stanowi ustawa. Stawiajac
wnioskodawcy wymagania przedstawienia bardziej konkretnej ramoéwki programu, organ
koncesyjny wyszedt poza dyspozycje § 3 pkt 12 rozporzadzenia, a nie informujac w sposob
wyczerpujacy strony postgpowania o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych mogacych
mie¢ wpltyw na wynik sprawy, nie udzielajac niezbgdnych wyjasnien i wskazowek, naruszyt
art. 9 kpa.

Wyrok w sprawie skargi spotki Radio SBB Rodlo Sp. 7 o.0.

3.34 9 czerwca 2004 roku po rozpoznaniu sprawy ze skargi ,,Radio SBB Rodlo” Spotka
z 0.0. w przedmiocie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, Wojewodzki Sad
Administracyjny uchylit uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 113/2002 z 28
lutego 2002 roku w czg¢sci dotyczacej pkt VIII ust. 2, 3, 4, 5 1 8 oraz pkt XX oraz Nr 483/2002
z 22 sierpnia 2002 roku w czg$ci dotyczacej utrzymania w mocy w/w punktow uchwaty Nr
113/2002 z 28 lutego 2002 roku oraz uchylit decyzje Przewodniczacego KRRiT Nr DK-
237/2002 r., Nr 131/P/2002-R w pkt 2, 3, 4, 5 oraz pkt XX. W uzasadnieniu wyroku, sad,
stwierdzil, co nastgpuje : Ustawa o radiofonii 1 telewizji przewiduje okreslenie w koncesji
warunkéw prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci. Wedlug art. 37 ust. 2 tej ustawy
koncesja moze okresla¢ inne warunki prowadzenia dziatalnos$ci, niezbedne dla realizacji
przepisOw ustawy. Przepis ten nie jest zbyt precyzyjny. Niemniej jednak nie mozna go,
zdaniem sadu, interpretowac inaczej, jak odestanie organu koncesyjnego, formutujacego te
warunki do konkretnych przepisow ustawy. Organ koncesyjny moze zatem nalozy¢ na
koncesjonariusza tylko takie obowiazki — warunki prowadzenia dziatalnos$ci, ktore wynikaja z
ustawy. W zaskarzonej decyzji z 13 wrzesnia 2002 roku Przewodniczacy KRRiT odnoszac si¢
do zarzutu braku prawnego uzasadnienia okreslonych w pkt VIII i XX koncesji warunkow
prowadzenia dziatalno$ci powotat si¢ ogélnie na zadania natozone na KRRiT, w
szczegoOlnosci na jej zadania okreslone w art. 6 ust. 1 ust. 2 pkt 4 oraz art. 38 pkt 2 i 3 ustawy
o radiofonii i telewizji. Brak dostatecznego prawnego uzasadnienia decyzji, niewyjasnienie,
ktore to z okreslonych w koncesji warunkéw prowadzenia dziatalno$ci nadawczej znajduja
podstawe¢ w art. 6 ust. 1 ustawy, nie pozwala przesledzi¢ i skontrolowa¢ wnioskowania
organu, prowadzacego go do postawienia znaku rownosci pomig¢dzy naktadaniem na nadawce
ograniczen prawnych w zakresie prowadzonej dziatalnosci, a dbatoscia o jego samodzielno$¢
oraz otwarto$¢ 1 pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Z przepisOw okreslajacych
zadania organu administracji (art. 6 ust. 1 1 2 pkt 4) publicznej nie mozna wyprowadzi¢ norm
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kompetencyjnych. Przepisy ,,zadaniowe” nie sa dostateczna i wystarczajacq prawna podstawa
do konstruowania przez organy administracyjne §rodkow prawnych, umozliwiajacych im
wykonanie zadan, w szczeg6élnosci nie uzasadniaja nakladanie obowiazkdéw na podmioty
usytuowane na zewnatrz administracji. Oznacza to, ze KRRiT ma tylko takie kompetencje
kontrolne, jakie wynikaja z ustawy. Kompetencje kontrolne Przewodniczacego KRRiT wobec
nadawcow okres$la art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. WSA nie podziela rowniez
stanowiska organu koncesyjnego co do tego, ze prawna podstawa naktadania obowiazkow
sktadajacych si¢ na warunki prowadzenia dziatalno$ci nadawczej moga by¢ przepisy typu
sankcyjnego, okreslajace przestanki cofnigcia koncesji (art. 38). Oceniajac poszczegodlne,
okreslone w koncesji warunki prowadzenia dziatalnosci Sad — nie dopatrzyt si¢ podstaw
ustawowych — dla rozstrzygni¢¢ zawartych w pkt VIII pkt 2, 3, 4, 5 1 8 oraz pkt XX w
zakresie, w jakim warunkuja one dopuszczalno$¢ okreslonych w tych ,,punktach” dziatan i
czynnos$ci od wyrazenia zgody przez KRRiT. Zaden przepis ustawy o radiofonii i telewizji,
poza art. 40a ust. 1 (dajacy zreszta kompetencje Przewodniczacemu KRRiT) nie pozwala
KRRIiT ingerowaé, w sposob okreslony w koncesji, w czynno$ci dotyczace struktury
kapitalowej spotki — koncesjonariusza. Takie kompetencje KRRiT nie maja rowniez
umocowania w innych przepisach rangi ustawowe;j.

Wyrok w sprawie skargi spotki Radio Mazowsze Sp. 7 o.o.

335 6 lipca 2004 roku zapadl wyrok ze skargi ,,Radio Mazowsze” w przedmiocie
udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Sad stwierdzil niewaznos¢
decyzji Przewodniczacego KRRiT Nr DK-216/2002 z 7 sierpnia 2002 roku oraz niewaznos$¢
uchwaty KRRiT Nr 452/2002 z 18 lipca 2002 roku. W wyroku sad stwierdzil, co nastgpuje :
Opierajac si¢ na tresci protokolu z posiedzenia KRRiT, stwierdzono, ze tres¢ zaskarzonej
uchwaty koncesyjnej nie byla w ogoéle ponownie rozpatrywana, gdyz wynik glosowania
przesadzil o nieprzeprowadzaniu w ogodle takich rozwazan. Nalezy wigc uznaé, ze na
posiedzeniu KRRIiT nie doszto w ogodle do ponownego merytorycznego rozpoznania sprawy,
zgodnie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy i z dyspozycja art. 127 § 3 kpa. KRRiT
zdecydowata tylko o ,,niewznawianiu postgpowania”, ktére to okreslenie, cho¢ nie spetnia
elementarnych wymogéw co do uzywania wlasciwej terminologii prawniczej, nalezy w
swietle wynikajacych z protokotu faktow thumaczy¢, jako odmowg ponownego rozpatrywania
zaskarzonych zapisow koncesji oraz zarzutéw skarzacego, a wigc odmowe merytorycznego
rozpoznania wniosku. Takie post¢gpowanie organu narusza zapis art. 127 § 3 kpa w sposob
razacy 1 uzasadnia stwierdzenie niewaznosci podjetej uchwalty KRRiT. W wyniku zlozenia
wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy obowiazkiem organu jest ponowne merytoryczne jej
rozpoznanie oraz rozwazenie wszystkich zarzutow zawartych we wniosku . Podjeta na
podstawie niewaznej uchwaty KRRiT decyzja Przewodniczacego KRRiT jest rowniez
dotknigta niewaznoscia.

Wyrok w sprawie skargi spotki Radio Na Fali Sp. z o.0.

3.36 19 pazdziernika 2004 roku Wojewddzki Sad Administracyjny wydal wyrok ze skargi
Radio Na Fali Sp. z 0.0. w przedmiocie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego. Zaktad Ustugowo Handlowy ,Uznam” Sp. z o.0. uzyskat koncesja Nr
140/P/2002-R z 16 pazdziernika 2002 roku na rozpowszechnianie programu radiowego pod
nazwa ,,Radio Na Fali 89,8 FM Ztote Przeboje”. We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
koncesjonariusz wniost o uchylenie pkt III ppkt 1, 2, 1 4 oraz pkt IV, uchylenie punktu VII
ppkt 2, 3,4, 6, 7, 8, 91 10 oraz o zmiang pkt XX. Po rozpoznaniu wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy Przewodniczacy KRRiT w wykonaniu uchwaty KRRiT Nr 196/2003 z
21 maja 2003 roku utrzymat w mocy uchwatg Nr 272/2002 z 7 maja 2002 roku oraz wydana
na jej podstawie decyzje Nr 140/P/2002-R z 16 pazdziernika 2002 roku w czg¢sci dotyczace]
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zapisow programowych w pkt III, w brzmieniu ustalonym postanowieniem Nr 259/2002 z 18
listopada 2002 roku oraz pkt IV decyzji w czg$ci dotyczacej sposobu naliczenia 1 wysokosci
optaty za udzielenie konces;ji.

W wyroku sad : uchylil zaskarzona decyzj¢ i uchwatge KRRiT Nr 196/2003 z 21 maja
2003 roku stanowiaca podstawe jej wydania oraz postanowienie Przewodniczacego KRRiT
Nr DK-295/2002 z 18 listopada 2002 roku w sprawie sprostowania bledu pisarskiego. W
uzasadnieniu sad, stwierdzil, co nastgpuje: decyzja koncesyjna odmawia stronie udzielenia
koncesji badZ udziela koncesji okreslajac konkretne uprawnienia i obowiazki. Te uprawnienia
i obowiazki stanowia czg$¢ rozstrzygnigcia organu administracji, czyli sa czgscia decyzji
administracyjnej, a decyzja administracyjna (w tym réwniez jej cz¢$¢) moze by¢ uchylona lub
zmieniona (art. 132, art. 138. art. 154, art. 155 kpa) albo mozna stwierdzi¢ jej niewaznos¢ (art.
156 kpa) wytacznie w trybie decyzji administracyjnej. Niedopuszczalne jest zatem
prostowanie w trybie oczywistej omylki decyzji administracyjnej, jezeli w wyniku owego
sprostowania nastgpuje zmiana merytoryczna tresci tej decyzji.

Wyrok w sprawie skargi spotki Radio Las Vegas Sp. z o.0.

3.37 3 listopada 2004 roku zapadt wyrok ze skargi Radio Las Vegas Sp. z 0.0. w
przedmiocie odmowy zmiany koncesji (odmowa zmiany koncesji 036/2003 r. w zakresie
zmiany lokalizacji stacji nadawczej zlokalizowanej w Ciechocinku na stacj¢ nadawcza
zlokalizowana w Toruniu). Sad stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajacej ja decyzji Przewodniczacego KRRIT z 2 kwietnia 2003 roku Nr DK-057/2003
oraz stwierdzil niewazno$¢ uchwaty KRRiT z 10 lipca 2003 roku Nr 300/2003 oraz
poprzedzajacej ja uchwaly KRRiT z 13 lutego 2003 roku Nr 36/ 2003. W wyroku sad
stwierdzil, co nastgpuje : =zaskarzona decyzja oraz poprzedzajaca ja decyzja
Przewodniczacego KRRiT z 2 kwietnia 2003 roku, a takze uchwaly KRRiT Nr 30/2003 i
36/2003 dotknigte sa istotnymi wadami prawnymi — razacego naruszenia prawa materialnego
(156 § 1 pkt 2 kpa), skutkujacymi stwierdzenie ich niewazno$ci w oparciu o art.. 145 § 1 pkt
2 p.p.s.a. Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego decyzja pierwszoinstancyjna tj.
decyzja Przewodniczacego KRRiT z 2 kwietnia 2003 roku Nr DK-057/2003 odmawiajaca
zmiany koncesji skarzacej, a wydana na podstawie Uchwaly KRRiT z 13 lutego 2003 roku Nr
36/2003 o tresci odmawiajacej spolce ,,Radio Las Vegas” — skarzacej — dokonania zmiany
koncesji Nr 036/P/2001-R z 14 sierpnia 2001 roku, zostata podjeta z razacym naruszeniem
prawa (art. 33 ust. 3 i art. 9 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji). Zdaniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego powyzsza uchwata KRRiT jest niewazna, poniewaz zostala wydana
Z razacym naruszeniem przepisow art. 9 ust. 2 omawianej ustawy. W mys$l przepisu art. 9 ust.
2 ustawy o radiofonii 1 telewizji Krajowa Rada podejmuje uchwaty bezwzgledna wigkszoscia
glosow ustawowej liczby cztonkdw. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze dla podjgcia
wiazacej uchwaty przez Krajowa Rade wymagane jest przez ustaweg opowiedzenie si¢ za
uchwata co najmniej 5 cztonkéw Krajowej Rady. Dotyczy to zar6wno uchwaty o zmianie
koncesji jak réwniez odmowy zmiany koncesji. O wigkszosci bezwzglednej mozna mowic
tylko wtedy, gdy liczba oddanych gloséw jest przynajmniej o jeden glos wigksza od sumy
pozostatych waznie oddanych gloséw, a wigc glosow oddanych przeciw i gloséw osob, ktore
wstrzymaly si¢ od glosowania. W zwiazku z tym, ze uchwata Nr 36/2003 zostata podj¢ta z
razacym naruszeniem prawa, to rowniez decyzja Przewodniczacego KRRiT, podjeta w
wykonaniu tej uchwaty, w sposob razacy narusza przepisy prawa tj. art. 9 ust. 2 1 33 ust. 3
ustawy. Skoro zatem decyzja pierwszoinstancyjna Przewodniczacego KRRiT odmawiajaca
zmiany koncesji skarzacej Radio Las Vegas Sp. z 0.0. dotknigta byta wada niewaznosci, gdyz
zostala wydana na podstawie niewaznej uchwaty KRRiT z naruszeniem przepiséw art. 33 ust.
3 1 art. 9 ustawy, to zaskarzona decyzja utrzymujaca w mocy decyzj¢ pierwszoinstancyjna
podziela konsekwentnie niewazno$¢, gdyz utrzymywata w mocy decyzje dotknigta
niewaznoscia.
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Skargi kasacyjne zloZone przez Przewodniczqcego KRRiT lub strony postgpowania

3.38 W okresie sprawozdawczym zostaty ztozone przez Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji lub strony postgpowania sadowego nastgpujace skargi kasacyjne:

skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT od wyroku WSA z 7 lipca 2004 roku w
sprawie ze skargi spotki WA-MA sp. z 0. 0. z siedziba w Olsztynie (Il SA 1143/03);

skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT od wyroku NSA z 4 grudnia 2003 roku w
sprawie ze skargi Fundacja Rozwoj Kultury Ziemi Gdowskiej (sygn. akt II SA 3752/02),
skarga kasacyjna ztozona 25 marca 2004 roku, wycofana 16 lipca 2004 roku.

Postgpowanie zostato umorzone postanowieniem NSA z 6 sierpnia 2004 roku (sygn. akt
GSK 457/04);

skarga kasacyjna spotki BIS-Media sp. z o. 0. z siedziba w Lublinie od wyroku WSA z 24
lutego 2004 roku w sprawie o sygn. akt 6 II SA 2753/02. Wyrokiem z 21 wrze$nia 2004
roku NSA uchylit zaskarzony wyrok 1 przekazal spraw¢ do ponownego rozpoznania WSA
w Warszawie

skarga kasacyjna Jozefa Jasinskiego na postanowienie WSA z 29 kwietnia 2004 roku w
przedmiocie odrzucenia skargi, skarga kasacyjna zostala odrzucona przez WSA
postanowieniem z 5 lipca 2004 roku;

skarga kasacyjna sp6tki International Communication sp. z 0. 0. od wyroku WSA z 13
pazdziernika 2004 roku w sprawie sygn. akt 6 II SA 3158/03 ze skargi spotki Wtodek III
sp.zo.0.;

skarga kasacyjna Jerzego Gorskiego na postanowienie WSA z 9 wrzesnia 2004 roku w
sprawie odrzucenia skargi na decyzje Przewodniczacego KRRiT nr 173/P/2004-R z 1
kwietnia 2004 roku (sygn. akt VI SA/Wa 1373/04);

skarga kasacyjna Jerzego Gorskiego na postanowienie WSA z 20 wrzesnia 2004 roku
(sygn. akt VI SA/Wa 1491/04) w przedmiocie odmowy wszczgcia postgpowania o
stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Przewodniczacego KRRIT z 1 kwietnia 2004 roku;.

skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT od wyroku WSA z 1 wrzesnia 2004 roku,
sygn. akt VI SA/Wa 1116/04 (w tej sprawie kasacj¢ wniosta rowniez spotka TVP S.A.);

skarga kasacyjna spotki TEAM Sp. z 0. 0. od wyroku WSA z 12 maja 2004 roku o sygn.
akt 6 II SA 1844/02, skarzacy wycofat skarge. Postanowieniem z 18 stycznia 2005 roku
Naczelny Sad Administracyjny umorzyt postgpowanie (GSK 1169/04);

skarga kasacyjna spotki TEAM sp. z o. 0. od wyroku WSA z 18 maja 2004 roku w
sprawie o sygn. akt 6 II SA 1830/02, skarzacy wycofat skarge. Postanowieniem z 18
stycznia 2005 roku Naczelny Sad Administracyjny umorzyt postgpowanie (GSK
1168/04);

skarga kasacyjna spotki TEAM sp. z o. 0. od wyroku WSA z 24 maja 2004 roku w
sprawie o sygn. akt 6 II SA 1780/02, skarzacy wycofat skargg. Postanowieniem z 18
stycznia 2005 roku Naczelny Sad Administracyjny umorzyt postgpowanie (GSK
1062/04);

skarga kasacyjna spotki TEAM sp. z o. 0. od wyroku WSA z 18 maja 2004 roku w
sprawie o sygn. akt VI SA 1845/02. Skarzacy wycofal skarge. Postanowieniem z 18
stycznia 2005 roku NSA umorzyto postgpowanie (GSK 1266/04)
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e skarga kasacyjna spotki TEAM sp. z 0. 0. od wyroku WSA z 18 maja 2004 roku w
sprawie o sygn. akt VI SA 1848/02. Postanowieniem z 18 stycznia 2005 roku NSA
umorzyl postgpowanie (GSK 1167/04);

e skarga kasacyjna spotki TEAM sp. z 0. 0. od wyroku WSA z 18 maja 2004 roku w
sprawie o sygn. akt 6 II SA 1842/02. Postanowieniem z 18 stycznia 2005 roku NSA
umorzyl postgpowanie (GSK 1166/04);

e skarga kasacyjna spotki TEAM sp. z 0. 0. od wyroku WSA z 18 maja 2004 roku o sygn.
akt 1843/02 . Postanowieniem z 18 stycznia 2005 roku NSA umorzyt postgpowanie (GSK
1170/04);

e skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT od wyroku NSA z 9 grudnia 2003 roku w
sprawie ze skargi spotki Radio Wawel sp. z o. o. II SA 269/01. Wyrokiem z 28 wrze$nia
2004 roku, sygn. akt GSK 550/04, NSA oddalit skarge kasacyjna;

e skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT od wyroku NSA z 24 lipca 2004 roku w
sprawie o sygn. akt II SA 793/01, Indigo sp. z o. o. ztozyla pismo o wycofaniu swojej
skargi w sprawie II SA 793/01. (GSK 551/04);

e skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT od wyroku WSA z 29 grudnia 2004 roku
(sygn.VI SA/Wa 46/04) w sprawie ze skargi Radio Muzyka Fakty sp. 0.0. na decyzjg
Przewodniczacego KRRiT Nr DK 304/2003, w ktérej sad uchylit niektore zapisy
koncesji, okreslajace warunki nadawania programu. Biorac pod uwage fakt, ze
Przewodniczacy po uzgodnieniu z KRRiT ztozyt 3 marca 2005 roku skarge kasacyjna w
zwiazku z wyrokiem WSA z 27 grudnia 2004 roku (VI SA/Wa 46/04).

Skarga kasacyjna Przewodniczqcego KRRiT w sprawie wyroku ze skargi Radio Muzyka
Fakty sp. o.o.

3.39 Sprawa ta nie jest jeszcze ostatecznie zakonczona, a jako majaca istotne znaczenie dla
praktyki KRRiT konieczne stato si¢ zaskarzenie w formie skargi kasacyjnej. KRRiT stoi na
stanowisku, iz dotychczasowe przepisy ustawy o radiofonii ii telewizji cho¢ niedoskonate i
wymagajace nowelizacji dla jasnych regut rynkowych i ochrony interesu publicznego w
radiofonii 1 telewizji daja podstawe do regulacji w tresci koncesji warunkéw, polegajacych na
okresleniu struktury wlasno$ciowej nadawcy (koncesjonariusza) obowiazku informacyjnego
w zakresie zmian kapitatlowych spotki nadawcy nabywania prawa do $rodkéw masowego
przekazu, a takze informacji o operatorze telekomunikacyjnym z ktérego urzadzen korzysta
koncesjonowany nadawca, a takze wskazania ustaw ktérych szczegdlnego przestrzegania
oczekuje KRRiT przy wykonywaniu koncesji. Wyrok WSA jest konsekwencja
wcezesniejszego wyroku NSA z 24 pazdziernika 2002 roku (sygnatura I SA 3200/01) ktory
wyrazit oceng prawna wskazujaca na potrzebg petnego przywotania podstaw ustawowych dla
dodatkowych warunkéw koncesji 1 poglebienia uzasadnienia, a takze podniost iz
wprowadzanie warunku koncesji, polegajacego na koniecznosci uzyskania zgody KRRiT na
nabycie udziatow przez osobg trzecia, nie bgdaca pierwotnym udziatlowcom koncesjonariusza.
Ten ostatni aspekt na skutek orzeczenia NSA z 24 pazdziernika 2002 roku KRRiT
uwzglednita zmieniajac warunek koncesji z obowiazku uzyskania zgody na obowiazek
informacyjny w zakresie zmian udzialowych. Pozostaly warunkow koncesyjnych KRRiT nie
zmienita, lecz zgodnie z ocena prawna NSA dodatkowo uzasadnita przywotujac istniejace jej
zdaniem podstawy prawne. Jednakze WSA zarzucit nieprawidlowe wykonanie
wczesniejszego orzeczenia NSA z 24 pazdziernika 2002 roku. Réwnoczesnie stwierdza, iz nie
mozna odmowi¢ KRRiT prawa do zmiany polityki w zakresie tworzenia tadu medialnego, a
szczegOlnie w sytuacji gdy pierwotne koncesje wygasty, a warunki rynkowe lub interes
publiczny w radiofonii i telewizji si¢ zmienity. KRRiT w skardze kasacyjnej od wyroku WSA
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podniosta, iz WSA w catosci pominat jako podstawe prawna swojego rozstrzygnigcia
przepisy art. 2, 5, 6, 7, 14, 20, 32, 54, 213 Konstytucji, ktore stanowia fundamenty
koncesyjnego ustroju mediow. Nie do pogodzenia jest koncepcja wolnosci prasy w dziedzinie
mediow elektronicznych bez odpowiedzialno$ci za zroOwnowazony rozwéj obywateli i
spoleczenstwa w ramach dialogu solidarno$ci i wspolpracy partneréw spolecznych. Zrodtem
wolnosci prasy i jej celem jest godnos$¢ ludzka. Na strazy tak wyznaczonego w Konstytucji
ustroju mediéw postawiono KRRiT. W tych warunkach KRRiT dostrzegajac niejasno$ci
legislacyjne stara si¢ stosowaé prawo istniejace i okresla¢ warunki koncesyjne w stopniu
mozliwie najpelniej gwarantujacym tad medialny dla dobra wszystkich uczestnikow rynku
medidw, a nie tylko interesu prywatnego jednego z nadawcow.

Koncesja na rozpowszechnianie programu jest indywidualnym  aktem
administracyjnym o charakterze czasowym (okresowym), z chwila uptywu terminu na ktory
zostata przyznana, uprawnienia z niej wynikajace w calo$ci wygasaja, co koncesjonariusz jest
zobowiazany kalkulowa¢ jako ryzyko inwestycyjne. Ustawa o radiofonii 1 telewizji nie
przewiduje prawa do tzw. rekoncesji, a tym bardziej obowiazku organu do przyznawania
uprawnien koncesyjnych w ksztalcie pierwotnym.

W poprzednim orzeczeniu NSA, a takze w orzeczeniu WSA z 27 grudnia 2004 roku,
sady pomingty w catosci ustalenia KRRiT zawarte w pierwotnej decyzji koncesyjnej z 1994
roku, gdzie prawo do rozszczepienia reklam zostalo przyznane na czas ograniczony —
pierwszych 3 lat trwania koncesji oraz tego, ze po uplywie tego okresu KRRiT na wniosek
spotki Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0., wprowadzila w stosunku do kolejnych 4 Ilat
ograniczenie tego prawa przez zobowigzanie do rozpowszechniania reklam w pasmach
lokalnych z co najmniej trzech nadajnikow jednoczes$nie. Prawo to zostato przyznane do
uplywu waznosci koncesji 1 przy jednoczesnej odmowie innym nadawcom wprowadzenia
prawa do rozszczepien do ich koncesji. Uwzgledniono w ten sposob z jednej strony interes
ekonomiczny spotki Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0. zwigzany z potrzeba amortyzacji
inwestycji w tworzenie pasm lokalnych, a z drugiej strony interes publiczny polegajacy na
tworzeniu rownych warunkéw dla wszystkich uczestnikow rynku radiofonii.

Ani NSA ani WSA, ktore nie dostrzegaja bezwzglednie obowiazujacego zapisu art. 16
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotyczacego 15 % limitu reklam w programie i limitu 12
minut na godzing programu, nie moga zmusza¢ KRRiT do wydania w wyniku tych orzeczen
dziatan naruszajacych ten przepis, a tym w istocie byloby utrzymanie dopuszczalnosci
rozszczepien w pasmach lokalnych z prawem do umieszczania w nich reklamy. Ustawowy
limit minutowy czasu reklam w catosci programu RMF FM zostatby przekroczony, co
powodowatoby niedopuszczalne uprzywilejowanie tego podmiotu wobec innych uczestnikow
rynku.

KRRIiT dostrzegtszy juz ten problem w 1999 roku, przy okazji wniosku spotki Radio
Muzyka Fakty Sp. z 0.0. o przedtuzenie 3 letniego okresu warunkowej zgody na reklamy w
pasmach lokalnych, wyraznie ograniczyla to prawo do trzech nadajnikéw jednocze$nie
przychylajac si¢ do postulatu spotki Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0. jedynie, ze wzgledu na
sygnalizowana przez nadawcg potrzebg zbilansowania poczynionych wczesniej inwestycji w
budowanie stacji o zasiggu ogolnopolskim.

Nie mozna zapomina¢ réwniez o tym, Ze przyznanie prawa do rozszczepien pasm
lokalnych z dodatkowym (wykraczajacym ponad limit okreslony w ustawie) pasmem reklam,
zbliza takie rozwiazanie do sytuacji istnienia wielu programdéw, a w takim przypadku
niezbedne byltoby uzyskanie niezaleznych koncesji na rozpowszechnianie kazdego z tych
programow tak, aby czas emisji reklam miescit si¢ w ustawowym limicie. Nadto, istotne jest,
iz za koncesj¢ pobiera si¢ optatg, a to oznaczaloby potrzebe ustalenia osobnej optaty
koncesyjnej dla kazdego z programow (pasm) lokalnych rozpowszechniajacego reklamy.
Jakkolwiek w poczatkowej fazie rozwoju rynku radiowego wprowadzenie dodatkowych pasm
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lokalnych programu i reklamy lokalnej, w programie ogolnopolskim byto uzasadnione
potrzeba rozwoju stacji ogolnopolskiej, tak juz w sytuacji istnienia na rynku wielu podmiotéw
ich interesy winny by¢ zrownowazone. Bylo to konieczne ze wzgledu na potrzebg
urzeczywistnienia interesu publicznego w radiofonii.

W tych warunkach nie moze by¢ mowy o wyrzadzeniu szkody spéice Radio Muzyka
Fakty Sp. z o0.0. 1 narazeniu Skarbu Panstwa na niepotrzebne procesy sadowe przed sadami
administracyjnymi i cywilnymi. Zdaniem KRRiT sprawa zakazu rozszczepien reklamy w
lokalnych pasmach programu ogdlnopolskiego ma kapitalne znaczenie dla réwnowagi rynku
radiowego oraz dla dostepu nadawcéw lokalnych do rynku reklamy lokalnej, w sytuacji gdy
nie moga oni przeciez konkurowac na rynku reklamy ogdlnopolskiej, gdyz nie posiadaja praw
do rozpowszechniania programu o zasiggu ogdlnopolskim. KRRiT stoi na stanowisku, iz
NSA 1 WSA nie dostrzegaja istoty programu jako jednolitego zestawu audycji, o jednolitej
strukturze w ramach calo$ci koncesji i nie chodzi tu o raméwkg lecz o podstawowe elementy
struktury programowej istotne z punktu widzenia tadu medialnego. Umieszczanie
dodatkowych pasm reklamowych w lokalnych pasmach programowych musi by¢ traktowane
jako niewypehnienie art. 4 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji. Rozpowszechniane sa w nich
bowiem w danym czasie og6lnym rozne tresci reklamowe, adresowane do roznych rynkéw
lokalnych.

W tych warunkach wytoczenie przez spotke Radio Muzyka Fakty Sp. z o.o.
powodztwa przeciwko Przewodniczacemu KRRiT o naruszenie dobr osobistych i zaptate
zados¢uczynienia i odszkodowania na taczna kwotg 17.049.573 zt. jest bezzasadne w catosci.
Zarzut RMF FM sprowadza si¢ do naruszenia swobody gospodarczej podmiotu
gospodarczego, jako rodzaju dobra osobistego osoby prawnej, przez wprowadzane zakazu
rozszczepien programu, jednoczesnie podnoszac, iz poprzez wprowadzenie tego zakazu
koncesjonariusz utracit hipotetyczne korzys$ci z tytutu przychodu z reklamy w ramach
lokalnych pasm programowych. Juz sama tre$¢ pierwotnej koncesji oraz przedluzenie
w ograniczonej formie, prawa do rozszczepien programu, do czasu wygasnigcia koncesji
wskazuje, iz KRRiT wrecz przeciwnie, wspierala rozwo6j tego koncesjonariusza, kierujac sie
potrzeba powstania i1 rozwoju radiofonii komercyjnej jako réwnowagi dla mediow
publicznych. Koncesja ta byta jednak prawem czasowym i uwarunkowanym ogolna sytuacja
na rynku radiofonii. KRRiT nie przyznajac prawa do rozszczepien RMF FM w nowej
koncesji nie mogta pomina¢ stusznego interesu innych nadawcow, szczegolnie lokalnych, a
takze réwnowagi rynku nadawcoéw o zasiggu ogdlnopolskim jak np. Radia ZET, ktéremu
odmowiono prawa do rozszczepienh w ksztalcie uwzgledniajacym prawo do dodatkowego
pasma reklamowego w pasmach programu lokalnego. W tych warunkach, nie ma takze
zadnego zwiazku przyczynowego w ewentualnym utraceniu przez nadawce¢ korzysci gdyz
przed przyznaniem koncesji nie mogta istnie¢ zadna pewno$¢ w jej udzieleniu spoéice Radio
Muzyka Fakty Sp. z o0.0., gdyz pierwotna koncesja w caloSci wygasta, a w postgpowaniu
koncesyjnym uczestniczyli takze inni zainteresowani.

KRRIiT takze w zadnym miejscu i czasie nie przyrzekata wnioskodawcom, ze koncesja
bedzie posiadala taki sam ksztatt jak pierwotna. Przeciwnie, nalezalo si¢ spodziewac, iz
odmowienie prawa do rozszczepien programéw Radio ZET, WAWA, 1 TOK FM w 1999
roku, jest zwiastunem ksztattu przysztej koncesji na rozpowszechnianie programu o zasiggu
ogolnopolskim nie zawierajacej prawa do rozszczepien programu i reklamy. Spoétka Radio
Muzyka Fakty Sp. z 0.0. wobec tego nie mial prawa oczekiwac¢ przysztych korzysci z reklamy
lokalnej. Sprawa jednak zawista przed sadem cywilnym i jeszcze nie zostata rozstrzygnieta.

3.40 W odniesieniu do zapadtych prawomocnych wyrokoéw, stwierdzi¢ nalezy, ze Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji bardzo doktadnie analizuje przestane przez sady administracyjne
orzeczenia (wyroki, postanowienia). Orzeczenia te omawiane sa podczas posiedzen Krajowe;j
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Rady Radiofonii i Telewizji, podczas ktoérych przyjmowane sa decyzje w jaki sposob wyrok
bedzie zastosowany lub czy skladana bedzie od orzeczenia skarga kasacyjna. Szczegdlowa
analiza wskazata na fakt, ze rdznie sa interpretowane przez sktady orzekajace przepisy ustawy
1 co za tym idzie warunki zawarte w decyzjach. W zwiazku z tym Przewodniczaca Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji w pi$mie z 6 lipca 2004 roku wystapita do Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego — prof. Janusza Trzcinskiego o wyjasnienie rozbiezno$ci w
orzecznictwie. Najlepszym przyktadem sa wyroki ze skarg spotek: KKK FM S.A.oraz SBB
Rodlo sp. z 0.0. W wyroku ze skargi KKK FM S.A. sklad orzekajacy uchyla w catosci tzw.
przepisy wlascicielskie. W wyroku ze skargi SBB Rodto Sp. z 0.0., inny juz sktad sedziowski,
uchyla tylko niektére z nich. Przy czym oba sktady powotuja si¢ praktycznie na te same
argumenty (a mianowicie art. 22 Konstytucji i przepisy ustawy o dzialalnosci gospodarczej).

Trudno jest rdowniez wykonywa¢ wyroki sadowe, bowiem postanowienia zawarte w
sentencji wyroku i w jego uzasadnienie ro6znia si¢. I tak np. w przypadku skargi SBB Rodto
Sp. z 0.0., sad w sentencji wyroku w pkt 1 uchyla w uchwale KRRiT w pkt VIII ust. 2, 3, 4, 5,
i 8, aw pkt 2 sentencji uchyla w decyzji w pkt VIII pkt 2, 3, 4, 5; w tre$ci uzasadnienia
natomiast (str. 13 1 14 wyroku) méwi o uchyleniu w uchwale i decyzji w pkt VIII 2, 3, 4, 5, 1
6. W takim stanie prawnym Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wystepuje
o sprostowanie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 9 czerwca 2004 roku
(sygn. akt 6 II S.A. 3543/02). Postanowieniem z 17 sierpnia 2004 roku Wojewddzki Sad
Administracyjny postanawia sprostowa¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 9
czerwca 2004 roku, ale tylko w zakresie pkt 2 (czyli sentencji wyroku dotyczacej uchylenia w
czgsci pkt VIII w decyzji koncesyjnej) Sad nie odnosi si¢ w ogodle do tresci uzasadnienia i nie
dokonuje jego sprostowania, czyli uchyla w pkt VIII ppkt 2, 3, 4, 5, 1 8, a w uzasadnieniu
przedstawia argumenty za uchyleniem - na niektorych stronach pkt VIII ppkt 2, 3,4, 5,18, a
na niektérych pkt VIII ppkt 2, 3,4, 51 6.

Inng kwestia, ktora wielokrotnie byta podnoszona przez Krajowa Radg¢ Radiofonii i
Telewizji jest sprawa zwiazana z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji. Obecnie
obowiazujacy stan prawny nie daje tak naprawdg¢ mozliwosci prawidiowej kontroli rynku
medialnego w Polsce, co jest jednym z podstawowych obowiazkow Krajowej Rady oraz
naktadania przez Krajowa Radg¢ Radiofonii 1 Telewizji konkretnych obowiazkow
programowych i wilascicielskich. W chwili obecnej trwaja prace nad wypracowaniem przez
Krajowa Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji, takich warunkéw 1 obowiazkéw w zakresie spraw
wladcicielskich 1 programowych, ktoére zgodne bgda z obowiazujacym stanem prawnym
(w tym w szczegolnosci z wyrokami sadowymi, przepisami ustawy o radiofonii i telewiz;ji,
Konstytucji oraz innymi przepisami ustawowymi). Na umocowanie prawne nowych
rozwiazan wplyw ma przede wszystkim zmiana ustawy o radiofonii i telewizji, ktora weszta
w zycie w sierpniu 2004 roku (zmiany te wprowadzone zostaly ustawa przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;).

Istotna kwestia, ktora szczegotowo omawiana byla w wielu wyrokach sadowych jest
sprawa zwiazana z niezgodnoscia rozporzadzen Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, w
szczegblnosci rozporzadzenia z 2 czerwca 2004 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz
szczegotowego trybu postgpowania w sprawach udzielania 1 cofania koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych z art. 92 ust. 1 Konstytucji
(z zastrzezeniem, ze Trybunal Konstytucyjny nigdy nie wypowiadat si¢ co do tej kwestii).

Przy omawianiu tego problemu nalezy podnie$¢ rowniez to, ze orzeczenia sadowe
odnosza si¢ do tego zagadnienia bardzo roznie. I tak w wyroku ze skargi KKK FM S.A.
stwierdza si¢ na stronie 16, ze rozporzadzenie to nie jest zgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji,
nie mniej jednak sad w dalszej czgsci uzasadnienia stwierdza: ,,... W rezultacie sposrod
kilkunastu wymagan dotyczacych programu, zawartych w powotanym rozporzadzeniu, tak w
§ 2, dotyczacym zawartosci wniosku (pkt 4,5,9,10), jak 1 w §3 wymieniajacym zataczniki,
ktoére powinny by¢ dotaczone do wniosku (pkt 12 lit a,b,c,d,e,f,g,h.i) wlasciwie tylko jeden

94




111. Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie tworzenia i stosowania prawa

punkt (§ 3 pkt 12 lit g) jest zgodny z wymaganiami okreslonymi w ustawie z 1992 roku —
str. 17”. W wyroku ze skargi Telewizji Polsat S.A. sad w uzasadnieniu w ogole nie odnosi si¢
do zgodnosci omawianego rozporzadzenia z przepisami konstytucyjnymi, dokonuje doglebne;j
jego analizy, na korzy$¢ skarzacego i stwierdza, ze: ,Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
braku wzornika ramowki programowej, organ koncesyjny nie uznajac sposobu, w ktorym
wnioskodawca przedstawia przewidywany program ramowy na deklarowany przez niego czas
nadawania za wystarczajacy, zobowiazany jest do dokladnego, wyczerpujacego
poinformowania wnioskodawcy, jakie dodatkowe informacje sa mu niezbgdne dla dokonania
zbadania zgloszonego wniosku koncesyjnego pod katem zagrozen, o ktérych stanowi
ustawa.”.

Inne stanowisko zawart sad w nieprawomocnym jeszcze orzeczeniu ze skargi RMF
FM sp. z 0.0. W uzasadnieniu czytamy: ,,§ 3 rozporzadzenia KRRiT z 2 czerwca 1992 roku w
sprawie zawartosci wniosku oraz szczegotowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i
cofania koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz.U.
Nr 52, poz. 244 z pdzn. zm.) — pomijajac fakt, ze stanowiacy podstawe jego wydania art. 37
ust. 4 ustawy oraz cate rozporzadzenie nie sa zgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP — nie
moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy do okreslenia zakresu informacji zadanych w
zwiazku z ubieganiem si¢ o koncesjg...”. Taka forma uzasadnienia skutkuje tym, iz KRRiT
zostaje pozbawiona cho¢by szczatkowych podstaw prawnych do zastosowania art. 36 ust. 1
bedacego podstawowym narzedziem oceny wniosku koncesyjnego w kontek$cie mozliwosci
uzyskania koncesji zgodnie z ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT. W postgpowaniu o
udzieleniu koncesji ocenia si¢ bowiem: stopien zgodnos$ci zamierzonej dziatalnosci
programowej z zadaniami, okre§lonymi w art. 1 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem stopnia
realizacji tych zadan przez innych nadawcoéw dziatajacych na obszarze objetym koncesja,
mozliwo$ci dokonania przez wnioskodawce koniecznych inwestycji i finansowania programu,
przewidywany udzial w programie audycji wytworzonych przez nadawce lub na jego
zaméOwienie albo we wspoldziataniu z innymi nadawcami, przewidywany udzial audycji, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 1 1 3, w programie telewizyjnym albo utworow, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2, w programie radiowym lub telewizyjnym.

W powyzszym zakresie Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji nie posiada zadnego
instrumentu prawnego, ktoéry spowodowalby sanacj¢ obowiazujacego stanu prawnego.
Delegacja ustawowa z art. 37 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji ma charakter obligatoryjny
1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest zobowiazana do wydania rozporzadzenia.
Delegacja ustawowa z tego artykulu nie zawiera wytycznych, jakie wymagane sa przez art. 92
ust. 1 Konstytucji, gdyz zostata ustanowiona jeszcze za czasow tzw. ,,Matej Konstytucji”. W
aktualnym stanie prawnym przy braku inicjatywy ustawodawczej po stronie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, nalezy stwierdzi¢, ze wydanie nowych rozporzadzen, jak to w
niektorych wyrokach podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny, nie bedzie skutkowato
zgodnos$cig ich z brzmieniem art. 92 ust. 1 Konstytucji. Jednocze$nie nakaz stania na strazy
interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji z art. 213 Konstytucji obliguje Krajowa Rade
Radiofonii 1 Telewizji do takiej polityki regulacyjnej, ktéra mozliwie najpetniej
gwarantowalaby urzeczywistnienie tadu medialnego. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage
na potrzebg nowelizacji ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci przepisow ustawy o radiofonii i
telewizji 7 Konstytucjq RP

3.41 Trybunal Konstytucyjny 9 wrzesnia 2004 roku rozpoznal wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich o zbadanie zgodnosci:
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e art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji w zakresie, w
jakim upowaznia Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji do okreslenia optat abonamento-
wych z art. 213 ust. 1 1 art. 217 Konstytucji,

e art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji z art. 92 ust. 1, art. 213 ust. 1 oraz art. 217
Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny orzekt nastepujacy sposob:

e art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji w zakresie, w
jakim ustanawia kompetencj¢ Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji do okreslania optat
abonamentowych, jest niezgodny z art. 217 oraz jest z art.. 213 ust. 1 Konstytucji;

e art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji jest niezgodny z art. 92 ust. 1 i art. 217 oraz
jest zgodny z art. 213 ust. 1 Konstytucji;

e przepisy ustawy o radiofonii i telewizji wskazane w czgSci I wyroku traca moc
obowiazujaca z dniem 30 wrzesnia 2005 rok;

e optaty pobierane na podstawie przepisOw ustawy o radiofonii i1 telewizji wskazanych w
czesci I wyroku nie podlegaja zwrotowi.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 wrze$nia 2004 roku orzekt w sposob mieszany,
uznajac zaskarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy ustawy o radiofonii i
telewizji w czedci za zgodne z Konstytucja, a w czgéci za niezgodne z Konstytucja.
Zakwestionowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy art. 6 ust. 2 pkt 6) oraz art.
48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji zostaly uznane za niezgodne z art. 217 Konstytucji
oraz art. 92 ust.1 Konstytucji, lecz za zgodne z art. 213 Konstytucji.

Jest to konsekwencja uznania przez Trybunal Konstytucyjny, iz optata abonamentowa
jest daning publiczna, ktéra jak kazda danina, winna by¢ wyczerpujaca okreslona w akcie
rangi ustawowej, z uwagi na zasad¢ ochrony interesow fiskalnych obywateli, przy
jednoczesnym zachowaniu wymogow z art. 217 Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny orzekt,
ze elementy konstytucyjne daniny publicznej nie moga by¢ okreslane w akcie wykonawczym
do ustawy — rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Jednocze$nie Trybunat
Konstytucyjny orzekt, iz zakwestionowane przepisy sa jednak zgodne z art. 213 Konstytucji
co oznacza, iz oplata abonamentowa zostala uznana jako fundament finansowy ustroju
radiofonii i telewizji, podlegajacy kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktora
na podstawie art. 213 wust. 1 Konstytucji ma prawo wydawa¢ w zakresie oplaty
abonamentowe]j rozporzadzenia, okreslajace wysoko$¢ stawki, sposob poboru, kontroli
wydatkowania itp.

Trybunat Konstytucyjny przesadzit w orzeczeniu, ze optata abonamentowa jest
swiadczeniem publicznym, bedacym daning publiczna o charakterze powszechnym,
bezzwrotnym, pozabudzetowym i celowym, inng niz podatek. Optata abonamentowa jest
niezalezna od budzetu panstwa 1 nie podlega corocznej dyskusji w ramach polityki
budzetowej panstwa, a jest trwale ustalona w ustawie o radiofonii i telewizji jako fundament
finansowy publicznej radiofonii i telewizji i realizowanej przez nia misji publiczne;.

Podkreslenie w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, iz optata abonamentowa jest
swiadczeniem celowym, wskazuje na powiazanie jej z misja publiczna realizowana przez
nadawcow publicznych, ktora zostata uznana jako warto$¢ kulturotworcza spoteczenstwa oraz
warunek niezalezno$ci przekazu medialnego od centrum wiladzy, co stanowi fundament
demokratycznego panstwa. W ten sposob Trybunat Konstytucyjny zwiazat wyraznie optatg
abonamentowa z celem misji, a nie jedynie zapewnieniem zrodla finansowego utrzymania
jednostek publicznej radiofonii i telewizji.
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W orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego powotat si¢ na dorobek UE i dokumenty
Komisji Europejskiej, podkres$lajace fundamentalna rol¢ optaty abonamentowej, jako
gwaranta niezaleznosci mediow.

Z orzeczenia wynika, iz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem wytaczenie
uprawnionym w zakresie radiofonii i telewizji, upowaznionym nadto do roli normodawcy na
podstawie art. 213 Konstytucji. Oznacza to, iz przesadzono, ze Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji nie jest organem wylacznie kontrolnym, jak =zarzucal Rzecznik Praw
Obywatelskich, ale stanowiacym prawo o randze podstawowej zgodne z kompetencjami
wyznaczonymi wprost w art. 213 w Konstytucji lub na podstawie wyraznych delegacji
ustawowych z art. 92 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze wszystkie istotne elementy
stosunku daninowego powinny by¢ uregulowane bezposrednio w ustawie, za$ do
unormowania w drodze rozporzadzenia moga zosta¢ przekazane tylko te sprawy, ktore nie
maja istotnego znaczenia dla konstrukcji danej daniny. Podstawowe akty prawne moga
zawiera¢ jedynie takie uregulowania, ktére stanowia ,,dopetnienie regulacji, zastrzezonej do
materii ustawowej pod warunkiem, ze spetniaja wymagania, okre$lone w art. 92 ust. 1
Konstytucji”.

Uznanie, Ze danina nazywana w ustawie optata abonamentowa moze stanowi¢ dochod
celowy pozabudzetowy pozwala stwierdzi¢, iz r6zni si¢ ona na tyle od podatkéw, ze mozliwe
jest powierzenie w drodze delegacji ustawowej szerszej materii dla rozporzadzen
wykonawczych Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, niz to wynikaloby z brzmienia art.
217 nie nawiazujacego do art. 213 Konstytucji. Dzialaja jednak podstawowe wymagania
okreslone w art. 217 w zwiazku z art. 92 ust. 1 Konstytucji. W przekonaniu Trybunatu
Konstytucyjnego optata abonamentowa nie jest optata w klasycznej postaci, lecz ma charakter
daniny publicznej zwiazanej z mozliwoscia korzystania z publicznego radia i telewizji.
Stanowi dochdd celowy pozabudzetowy o charakterze publicznym przeznaczonym na
finansowanie misji publicznego radia i1 telewizji. Stad optata abonamentowa podlega
wymogom art. 217 Konstytucji, ktory jest modyfikowany w tym przypadku trescia art. 213
Konstytucji ustanawiajacego wtadztwo KRRiT w zakresie optat abonamentowych.

W zwiazku z powyzszym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w chwili obecnej
trwaja prace nad nowa regulacja, zgodnie z wyrokiem rangi ustawowej w zakresie opfat
abonamentowych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bierze czynny udziat w tych pracach.
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1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

IV. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN

KONCESYJNY
A. RaDIO
Wprowadzenie

4.1 W radiofonii proces odtwarzania rynku, zapoczatkowany w 2000 roku, powoli
dobiega konca. Stworzenie dotychczasowym nadawcom mozliwo$ci przystapienia do procesu
ponownego udzielenia koncesji wymagato publicznego ogloszenia czgstotliwosci, na ktorych
programy te byly nadawane. Otworzylo to réwniez szans¢ do ubiegania si¢ o udzielenie
koncesji nie tylko funkcjonujacym juz nadawcom, ale takze wszystkim innym podmiotom
zainteresowanym dziatalno$cia radiowa. W zwiazku z zakonczeniem siedmioletniego okresu
wazno$ci koncesji dla kolejnej grupy nadawcow radiowych w 2004 roku Krajowa Rada
przeprowadzita postgpowania zakonczone ponownym wydaniem 12 koncesji o zasiggu
lokalnym.

Z jednym wyjatkiem, uzyskaty je dotychczasowe podmioty lub ich kontynuatorzy.
Prowadzac postepowanie, ktorej przedmiotem byta czgstotliwos¢ w Katowicach dotychczas
uzytkowana przez Ryszarda Banaszczyka (ROCK RADIO 93,6 FM), Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji stangta przed trudna decyzja, majac do wyboru zapewnienie
kontynuacji programu przez dotychczasowego nadawce lub stworzenie na rynku nowej oferty
programowej. Krajowa Rada prowadzac postgpowanie w ramach tzw. ponownego udzielania
koncesji jest zwiazana przepisami ustawy o radiofonii i telewizji oraz kodeksu postgpowania
administracyjnego. Z przepisow tych wynika obowiazek oceny wnioskdw, w ramach tego
postgpowania, na takich samych zasadach jak wniosku o udzielenie koncesji.

Obowiazkiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest w uzasadnieniu decyzji
rozstrzygajacej postgpowanie wykazaé¢, dlaczego wniosek jednego podmiotu przewyzsza
wnioski konkurencyjne. Zwazywszy na te ograniczenia, Krajowa Rada nie mogla, kierujac si¢
wylacznie zamiarem umozliwienia dotychczasowemu nadawcy dalszej dziatalno$ci, udzieli¢
mu koncesji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji byta zmuszona wyda¢ decyzje odmowna,
poniewaz Spotka ,,.Barys” Sp. z 0.0. wystgpujaca jako kontynuator poprzedniej koncesji nie
byla w stanie przedstawi¢ wiarygodnych zatozen programowych i ekonomicznych na
nastgpne siedem lat. Z tych wzgledow Krajowa Rada postanowita udzieli¢ nowej koncesji w
Katowicach spotce "Muzyka Jazz Radio" Sp. z o0.0. (grupa Adpoint), ktéra zadeklarowata, we
wniosku koncesyjnym realizacjg¢ niszowego projektu jazzowego (NRJ).
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Krajowa Rada dostrzega istotne problemy zwiazane z uczestnictwem w procesie tzw.
ponownego udzielenia koncesji podmiotow, ktéore deklaruja si¢ jako sukcesor
dotychczasowego nadawcy. Jest to najczesciej spotka zawiazana z udzialem
dotychczasowego nadawcy, osoby fizycznej z nowym podmiotem z rynku medialnego, ktory
wystepuje w niej jako tzw. inwestor strategiczny. Oznacza to, ze nowo wydana koncesja de
facto bedzie wykonywana przez jedna z sieci stacji lokalnych. Tak bylo w przypadku
postgpowania o udzielenie koncesji za pomoca czgstotliwosci w Shupcy (wojewddztwo
wielkopolskie), w ktorym wystapita spotka powotana na potrzeby procesu koncesyjnego. Po
podjeciu uchwaly o udzieleniu koncesji dotychczasowy nadawca zbyl aktywa w spotce,
pozostawiajac ja w regkach inwestora z grupy Ad.point. Wewngtrzne relacje migdzy
wspolnikami: dotychczasowym nadawca 1 przyszlym inwestorem miaty takze skutek dla
Krajowej Rady. Niezadowolony ze sposobu rozliczen finansowych z inwestorem
dotychczasowy nadawca, nie bedacy strona postgpowania koncesyjnego postanowit
dochodzi¢ swoich praw kwestionujac decyzje Krajowej Rady, aby w ten sposéb utrudnié
spoice posiadajacej koncesj¢ dziatalno$¢ nadawcza. W tym miejscu nalezy zdecydowanie
podkresli¢, ze Krajowa Rada nie moze wzia¢ pod uwage w postgpowaniu o ponowne
udzielenie koncesji racji dotychczasowego nadawcy, ktory dobrowolnie zrezygnowal ze
ztozenia wniosku 1 zwigzat si¢ z innym podmiotem. Sfera stosunkdéw cywilno-prawnych
migdzy udziatlowcami pozostaje bowiem poza kryteriami oceny wnioskow okreslonymi w
ustawie o radiofonii 1 telewizji.

W grupie odnowionych koncesji pojawity si¢ takze dwa nowe programy: w Otawie
(wojewodztwo dolnoslaskie) oraz w Koninie (wojewddztwo wielkopolskie). Stalo sig¢ tak,
poniewaz dotychczasowi nadawcy, Janusz Kilar i Stawomir Papiera, zrezygnowali z
uczestnictwa w tym procesie. Krajowa Rada rozstrzygata zatem o dalszym losie tych
czestotliwosci majac po jednym wniosku. W przypadku Olawy byt to projekt GOLD
realizowany przez spotke International Communication Sp. z 0.0. nalezaca do grupy ESKA, a
w przypadku Konina projekt ,,Radio FLASH 99,6 FM” grupy Ad.point.

Krajowa Rada rozstrzygneta takze dwa postgpowania o udzielenie koncesji, podjete po
wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego, uchylajacych lub stwierdzajacych
niewaznos¢ decyzji z 2002 roku ze wzgledu na wady postgpowania administracyjnego. Po
aktualizacji wnioskOw przez strony postgpowania oraz przeprowadzeniu szczegdtowych
analiz Krajowa Rada jeszcze raz dokonata rozstrzygnigcia na rzecz poprzednio wybranych
wnioskodawcow. W ten sposob, po usunigciu przeszkdd formalnych nadawcy programéw
»Radio ESKA Krakow” i,,Radio ESKA NORD” moga kontynuowa¢ dziatalnos¢.

Decydujac ponownie o losach czgstotliwosci, na ktorych przez 7 lat nadawany byt
program radiowy Krajowa Rada obserwuje, ze na kanwie procesu tzw. rekoncesjonowania
dokonuje si¢ istotna zmiana na lokalnych rynkach radiowych. W grupie 16 (z Otawa)
ponownie udzielonych koncesji lokalnych (liczac lacznie wydane decyzje i bgdace w
przygotowaniu) 8 nalezy do sieci, lub tzw. spotki sieciujace maja w nich udziaty (3 -
Ad.point, 2 - ESKA, 2 - AGORA 1 MULTIMEDIA). W gronie pozostalych 7 nadawcow
dwie koncesje wykonywane sa przez instytucje kultury (Miejski Os$rodek Kultury w
Skierniewicach oraz Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki), jeden nadawca jest
systematyczne zasilany finansowo przez stowarzyszenie bedace 100 % udzialowcem spoiki i
realizuje program zgodnie z celami tego stowarzyszenia, a zaledwie 2 przedsigbiorcow
lokalnych sta¢ byto na podjgcie decyzji o dalszym, samodzielnym wykonywaniu koncesji 1
ponoszeniu obciazen z tego tytutu.

Krajowa Rada od 2001 roku alarmowala, w corocznie sktadanych Sprawozdaniach i
Informacjach o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, ze stan radiofonii lokalnej
systematycznie si¢ pogarsza, czego skutkiem jest tendencja do koncentracji udziatu w rynku
radiowych silnych podmiotow medialnych. Ze wzgledu na wysokie koszty dziatalnosci
(optata koncesyjna, oplaty za czgstotliwosci, oplaty operatorskie, tantiemy) ptytkosé
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lokalnego rynku reklamowego i silna pozycja medidw ogdlnokrajowych oraz tzw. sieci stacji
lokalnych w pozyskiwaniu reklam ogolnokrajowych, samodzielni nadawcy lokalni nie
wytrzymuja konkurencji i rezygnuja z prowadzenia stacji radiowych.

Obecnie na podstawie kolejnego procesu tzw. rekoncesyjnego Krajowa Rada ma
rozstrzygna¢ co do dalszego wykorzystywania 8 czgstotliwosci stuzacych do
rozpowszechniania 4 programow lokalnych: w Opolu, Poznaniu, Katowicach - Kosztowy
oraz Kielcach, Kielcach - Sw. Krzyz, Konskim, Pinczowie i Wloszczowej. Postepowanie to,
podobnie jak poprzednie, bedzie si¢ toczy¢ w warunkach ostrej konkurencji, poniewaz oprocz
dotychczasowych nadawcow, wnioski ztozyly rowniez spotki AGORA 1 Multimedia oraz
spotki z Wroctawia, zwiazane z lokalnym nadawca AIDA S.A.

W ramach ponownego udzielenia koncesji zostata takze ogloszona czgstotliwos¢ w
Krakowie w przeznaczeniem, jak do tej pory, na program o charakterze wyspecjalizowanym
muzyczno-literackim. W tym postgpowaniu bierze udzial spotka zwiazana z dotychczasowym
nadawca programu RMF CLASSIC, ktoéra rozpowszechnia ten program na podstawie innej
koncesji w Szczecinie. Po zakonczeniu procesu uzgodnien z Prezesem URTiP Krajowa Rada
oglosi takze z przeznaczeniem na rozszerzenie koncesji dwie czgstotliwosci w Gdansku 1 we
Wroctawiu, ktore przyznata nadawcy niedlugo przed wygasnigciem koncesji jako
uzupetnienie sieci stacji nadawczych.

Mimo duzego zaangazowania w procesy zwiazane z odtwarzaniem koncesji Krajowa
Rada, uznajac potrzebe statego rozwoju rynku radiowego, wydata takze nowe koncesje o
zasiggu lokalnym w tych miastach, w ktorych dysponowala przekazanymi przez Prezesa
URTIP wolnymi czestotliwo$ciami, a wiec w Bydgoszczy, Swidnicy i w Warszawie.

Nowy program uniwersalny o tematyce lokalnej w Bydgoszczy nadaje spotka
INDIGO Sp. z o.0., ktorego udzialowcem jest Gazeta Pomorska - wtasciciel ,,Radio Gra” z
Torunia. Koncesja ta zostata wydana po przeprowadzeniu postgpowania podjgtego po wyroku
NSA, w ktorym sad wskazal wady decyzji o odmowie udzielenia koncesji wszystkim stronom
postgpowania. Ocena zaktualizowanych wnioskow stala si¢ podstawa do wylonienia
przysztego nadawcy, ktory w stopniu najwyzszym speinial wymogi ustawowe. Spolka
INDIGO Sp. z o.0. dawata gwarancje wdrozenia projektu programu o wysokiej zawartosci
audycji skierowanych do s$rodowiska lokalnego jednocze$nie wykazujac posiadanie
ekonomiczno - finansowych podstaw dzialalno$ci radiowe;.

Czestotliwo$é w Swidnicy stata si¢ podstawa do udzielenia koncesji na nadawanie
lokalnego programu o charakterze spoleczno-religijnym, ktory bedzie tworzony i
rozpowszechniany przez Archidiecezj¢ Wroctawska. Nadawca wystapit o przyznanie statusu
nadawcy spotecznego, a wige program ten nie bedzie zawierat reklam.

Po wielu latach staran o dobodr czgstotliwosci w Warszawie, ktora Krajowa Rada
moglaby przeznaczy¢ na program skierowany do licznego srodowiska akademickiego w
stolicy, w 2005 roku udato si¢ przeprowadzi¢ postgpowanie zakonczone wydaniem koncesji.
Nowy program o charakterze wyspecjalizowanym dla kadry naukowej, wyktadowcow i
studentéw uczelni warszawskiej bedzie nadawa¢ Uniwersytet Warszawski, ktory deklaruje
szeroka wspOlpracg w tym zakresie z innymi szkotami wyzszymi, zar6wno o statusie
publicznym jak i prywatnym.

Rowniez $rodowisko akademickie w Kielcach pozyskato swoja rozglo$nig. Program
wyspecjalizowany o tym charakterze ma w Kielcach, na mocy nowej koncesji, nadawac
spotka SBB Rodto Sp. z 0.0. nalezaca do grupy Ad.point.

W potowie ubieglego roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zakonczyta przeglad
czestotliwosci radiowych, znajdujacych si¢ w jej dyspozycji i przeznaczylta je czgsciowo jako
podstawe do rozwoju nadawcow ogodlnokrajowych 1 ponadregionalnych, a takze nadawcow
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realizujacych wyspecjalizowane programy muzyczne (muzyka klasyczna lub jazzowa) i dla
nadawcow lokalnych.

Nowe czestotliwosci przekazane przez Prezesa URTiP daly takze podstaweg do
ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na program lokalny dla mniejszosci kaszubskiej
w Mechowie i Szemudzie.

Postgpowania w tych sprawach zostaly zakonczone, czego efektem bylo przyznanie na
uzupetnienie sieci rozglo$ni ogdlnokrajowych 13 czestotliwosci (Radio Muzyka Fakty
Sp. z 0.0. — 5 czgstotliwosci, Radio ZET Sp. z 0.0. — 6 czgstotliwosci, Radio Maryja — 2
czestotliwosci).

Na potrzeby nadawcow ponadregionalnych Krajowa Rada rozdysponowata 7
czgstotliwosci (Wawa — 3, Radiostacja — 2, TOK FM — 1). Nowe postgpowania skutkowaty
takze zwigkszeniem zasiggu nadawcoéw lokalnych. Przeznaczono na to 7 czgstotliwosci dzigki
czemu nowych odbiorcow zyskaly nastepujace rozglosnie: ,Radio ESKA OSTROW-
KALISZ” w Wysocku Wielkim, ,,Radio Mazury” w Moragu 1 Olsztynku, ,,Radio Bielsko” w
Tynioku i Ustroniu, ,,Radio 90 FM” w Skoczowie, ,,Radio Victoria miedzy todzia a
Warszawa — Rozglo$nia Diecezji Lowickiej” w Skierniewicach.

Nastagpito takze rozszerzenie zasiggu programu z muzyka klasyczng i filmowa pod
nazwa ,,RMF Classic” o stacje nadawcze we Wroctawiu i Gdansku.

W grudniu ubieglego roku rozpoczgly si¢ takze nowe postgpowania o udzielenie
koncesji. Czgstotliwo$§¢ w Licheniu stata si¢ podstawa do udzielenia koncesji na program o
charakterze spoteczno-religijnym. Wniosek w zwiazku z tym ogloszeniem ztozyl Dom
Zakonny Zgromadzenia Ksigzy Mariandw. O rozszerzenie koncesji za pomoca nowo
ogloszonej stacji w Szymbarku wystapita Diecezja Pelplinska, argumentujac swoj wniosek
konieczno$cia uzupeknienia zasiggu technicznego na obszarze swojego dziatania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w porozumieniu z Prezesem URTIP,
dokonywata zmian warunkow technicznych, okreslonych w koncesjach radiowych, w celu
poprawy jakoS$ci i zasiggu sygnatu. Zmiany takie sa wynikiem indywidualnych wystapien
nadawcow, ktorzy poszukuja lepszych rozwiazan technicznych, tak aby dotrze¢ do jak
najwigkszej grupy odbiorcéw. Coraz czeséciej jednak powodem wnioskowanych zmian
technicznych sa wzgledy ekonomiczne. Po znacznej podwyzce optat wprowadzonych przez
spotke¢ TP EmiTel Sp. z o.0., nadawcy decydowali si¢ na zmiang lokalizacji nadajnika,
rezygnujac z ushug operatorskich, nawet gdy skutkiem tej zmiany byto zmniejszenie zasiggu
programu i ograniczenie liczby jego odbiorcow.

Post¢gpowania w ramach ponownego udzielenia koncesji na nadawanie naziemnych
programow radiowych

4.2 W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji kontynuowata
proces ponownego udzielania koncesji, na nadawanie naziemnych programéw radiowych, w
wyniku ktorego zostato wydanych 14 koncesji radiowych.

Wykaz ponownie wydanych koncesji radiowych

Data

Nr koncesji wydania Nazwa nadawcy (nazwa programu) Lokalizacja stacji
RADIO WARTA Sp. z o.0.

173/P/2004-R | 01.04.2004 (RADIO FLASH 102.9 FM) Stupca

174/P/2004-R | 01.04.2004 RADIO WARTA Sp. 2 0.0. Konin

(RADIO FLASH 99,6 FM)
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ELITA Sp. z o.0. .
176/P/2004-R | 10.05.2004 (ZLOTE PRZEBOJE ELITA 92,1 FM) Osielsko k/ Bydgoszczy
Jarostaw Dziemian .
177/P/2004-R | 12.05.2004 (RADIO JARD) Biatystok
178/P/2004-R | 19.05.2004 | OSrodek F&B?OG}%I&%%Z“ Maz- | Grodzisk Mazowiecki
179/P/2004-R | 24.05.2004 Ra‘HSAASI SPAZS)("O' Tnowroctaw
- .07. atowice - Kosztow

180/P/2004-R |27.07.2004 Muzyka Jz‘;ﬁ;‘% Sp. z0.0. Katowice - K. y

TWOJE RADIO Sp. z o.0. Obrachtow, Wilkanowo
181/P/2004-R | 27.07.2004 (TWOIJE RADIO ZL.OTE PRZEBOIJE) k/Zielonej Gory

Miejski Osrodek Kultury L
182/P/2004-R | 27.07.2004 w Skierniewicach (RADIO RSC) Skierniewice

Aleksander Godlewski

183/P/2004-R |29.07.2004 (RADIO BARTOSZYCE) Bartoszyce

ESKA NORD Sp. z o0.0. , .
184/P/2004-R |29.07.2004 (RADIO ESKA NORD) Gdansk, Gdynia

Radio ESKA S.A. ,
185/P/2004-R | 30.08.2004 (RADIO ESKA Krakow) Krakow
Radio CCM Sp. z o.0. Oswiecim, Gliwice,
186/P/2004-R | 07.10.2004 (RADIO CCM) Szyndzielnia, Ustron, Cieszyn
AIDA S.A.

189/P/2005-R | 11.02.2005 (Radio APLAUZ) Wroctaw

Dwie z wymienionych powyzej koncesji wydano po ponownym przeprowadzeniu
postepowania po uchyleniu koncesji przez Naczelny Sad Administracyjny (RADIO ESKA
NORD, RADIO ESKA Krakéw).

Wsréd wydanych koncesji, 10 uprawnia do nadawanie programu uniwersalnego,
realizowanego w ramach réznych rodzajow audycji poswigconych tematyce lokalne;.
Warstwa stowna w tych koncesjach, w zaleznosci od wielkosci miasta, wynosi 12 % w
miastach powyzej 200 tys. mieszkancow lub 10 % w miastach ponizej 200 tys. 1 w catosci jest
poswigcona tematyce lokalnej. Nadawcy w ramach wspoétpracy programowej moga nadawaé
33 % wspdlnego programu w godzinach migdzy 6.00 a 22.00 oraz wspolny program nocny.

Pozostate 4 ponownie wydane koncesje maja charakter wyspecjalizowany —
muzyczny. Sg to koncesje na rozpowszechnianie nastgpujacych programow:

Nazwa programu Rodzaj specjalizacji muzycznej
ZYOTE PRZEBOJE ELITA 92,1 FM | przeboje polskie i zagraniczne nie nowsze niz pigcioletnie
NRJ FM muzyka jazzowa i muzyka inspirowana jazzem

TWOJE RADIO ZLOTE PRZEBOIJE | przeboje polskie i zagraniczne nie nowsze niz pigcioletnie
RADIO ESKA Krakéw muzyka pop — wspolczesne przeboje polskie i zagraniczne
powstate po 1980 roku

4.3  Obecnie trwaja postgpowania zapoczatkowane ogloszeniami w Monitorze Polskim z
22 grudnia 2004 roku, ktore stanowito podstawg do sktadania wnioskéw o udzielenie koncesji
na nadawanie 4 programéw radiowych (2 o charakterze uniwersalnym i 2 o charakterze
wyspecjalizowanym muzycznym — muzyka rozrywkowa) za pomoca 7 nadajnikéw oraz
rozszerzenie koncesji o charakterze wyspecjalizowanym muzyczno-literackim o stacje
nadawcza w Krakowie.

Termin skladania wnioskow uptynat 5 lutego 2005 roku. Listy wnioskodawcow
zostaty opublikowane 28 lutego 2005 roku.

103



1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

W zwiazku z ogloszeniami wptyngto 20 wnioskow ztozonych przez dotychczasowych
nadawcow (lub ich kontynuatorow) oraz przez nowe podmioty.

Nowe koncesje na nadawanie programow radiowych, cofnig¢cie koncesji, rozszerzenia
koncesji 0 nowe stacje nadawcze oraz inne zmiany techniczne skutkujace zwigkszeniem
Zasiggu programu

44 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydal 5 decyzji w sprawie
udzielenia nowych naziemnych koncesji radiowych.

Nr koncesji Data. Nazwa nadawcy Charakter programu LOkahchJ a
wydania (nazwa programu) stacji
- .09. uniwersaln 0SZCZ
305/2004-R | 29.09.2004 H\I(]l){f];g%éz)o' iwersalny Bydg
307/2004-R | 04.11.2004 POIS(?;,%‘JIE irzcgl;g)s"“' uniwersalny Biclsko Biala
- 1. uniwersaln adomsko
308/2004-R | 04.11.2004 POIS(?SVFC;J‘JIE ?&‘g}lg)s"* iwersalny Radomsk
Archidiecezja Wroctawska . L
315/2005-R | 14.02.2005 (Radio RODZINA — Swidnica) uniwersalny Swidnica
Uniwersytet Warszawski wyspecjalizowany -
316/2005-R | 17.02.2005 (Akademickie Radio Kampus) akademicki Warszawa

Spotka INDIGO Sp. z o. o. otrzymata koncesj¢ w wyniku ponownego
przeprowadzenia postgpowania po uchyleniu, przez Naczelny Sad Administracyjny, decyzji w
sprawie odmowy udzielenia koncesji wszystkim uczestnikom postgpowania.

Spotka Polskie Fale Srednie S.A. uzyskata kolejne 2 koncesje na rozpowszechnianie
programu radiowego w zakresie fal §rednich.

KRRIiT podjeta nastgpujace uchwaty w sprawie udzielenia koncesji na nadawanie
programow radiowych:

Data Nazwa nadawcy Lokalizacja
Charakter programu ..
uchwaly (nazwa programu) stacji
Radio SBB Rodto Sp. z 0.0. o .
15.07.2004 (RADIO PLANETA 103.9) akademicki Kielce
LOKALNE ROZGLOSNIE
15.07.2004 RADIOWE Sp. z o.0. uniwersalny Biatlystok
(ZLOTE PRZEBOJE 101 FM)
29.07.2004 Stowarzyszenie Ziemia Pucka uniwersalny z elementami audycji| Mechowo,
T (RADIO KASZEBE) dla mniejszos$ci kaszubskiej Szemud
21.10.2004 Rozglosnia (lfl{axlg)%a (1){12(3()) OKO S.A. uniwersalny Ostroteka

Decyzje w sprawie udzielenia koncesji wydane zostana po otrzymaniu prawomocnych
postanowien Prezesa URTiP.

104



1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

4.5 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat 2 decyzje w sprawie
cofnigcia naziemnych koncesji radiowych.

Dataﬂ Nr decyzji Nazwa nadawcy Tres¢ decyzji

decyzji (nazwa programu)

Cofnigcie koncesji Nr 226/97-R na
Janusz Kilar nadawanie programu w Olawie, na skutek

(KKM - Radio BOS-S) |rezygnacji Nadawcy dalszej dziatalnosci i

zaprzestania emisji

Cofnigcie koncesji Nr 011/P/2001-R na

nadawanie programu w Elblagu, na skutek

dtugotrwatego braku emisji. Nadawca

pomimo wezwan nie rozpoczat emisji

programu.

16.06.2004 | DK-127/2004

Diecezja Elblaska

05.11.2004 | DK-220/2004 | & 1 D1y b s ELBLAG)

15 lipca 2004 roku KRRiT podjela uchwale w sprawie wszczgcia postgpowania o
cofnigcie koncesji Nr 056/P/2001-R wydanej p. Elzbiecie Czeremanskiej-Goctawskiej
(Plockie Radio PULS) z powodu niewypelniania zapisow koncesyjnych przez
koncesjonariusza, poprzez brak realizacji zobowiazan z tytulu korzystania z praw autorskich i
praw pokrewnych. 4 listopada 2004 roku postanowieniem Nr DK-219/2004 Przewodniczacy
KRRiT odmoéwit zawieszenia postgpowania, o ktore wystapit nadawca. W ramach
postgpowania wyjasniajacego wezwano koncesjonariusza do przedstawienia stanu realizacji
obowiazkow wynikajacych z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
skierowano do ZAiKS zapytanie w tej samej sprawie.

4.6 W roku sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat 18 decyzji w sprawie
rozszerzenia koncesji naziemnych o nowe czgstotliwosci.

. Nazwa nadawcy Lokalizacja nowej stacji Prz.yro§t
Nr koncesji . odbiorcow
(nazwa programu) nadawczej [tys.]
001/P/2001-R Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0. Kluczbork 6
(RMF FM) Rabka 113
Stupsk 63
002/P/2001-R Radio ZET Sp. z 0.0. Przysucha Koztowiec 141
(RADIO ZET) Zagan Wichow 472
Rzeszow Barandéwka
Lodz 1011
Itawa Kisielice 365
Stupsk 75
Warszawska Prowincja Redemptorystow
003/P/2001-R (Radio M iRYJ 5 ptory Ostroteka 74
Diecezja Lowicka (RADIO VICTORIA
015/P/2001-R | Migdzy Lodzia a Warszawa - Rozgtosnia Skierniewice Bartniki 59
Diecezji Lowickiej)
046/P/2001-R RADIOSTACIJA Sp. z o.0. Lodz 548
(RADIOSTACIJA) Zielona Gora Jemiotow, 153
Zielona Gora Wilkanowo
085/P/2001-R WAWA S.A. Ptock 217
(RADIO WAWA) Katowice Kosztowy 621
Wroctaw 542
234/98-R Opera FM Sp. z o0.0. Gdansk 192
(RMF CLASSIC — KRAKOW) Wroclaw 265
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W zwiazku z ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z 24 lutego 2004 roku wydano
decyzje w sprawie zamiany czgstotliwosci w Bydgoszczy w koncesji Nr 029/P/2001-R dla
Polskiej Prowincji Zgromadzenia Ducha Swigtego pod opicka Niepokalanego Serca Maryi
wraz ze zwigkszeniem ERP stacji nadawczej (wzrost zasiggu stacji o 282 tys. mieszkancow).

KRRiT podjeta rowniez uchwaly w sprawie rozszerzenia o dodatkowe stacje
nadawcze nastgpujacych koncesji:

. Nazwa nadawcy Lokalizacja nowej stacji Data
Nr koncesji .
(nazwa programu) nadawczej uchwaly
001/P/2001-R Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0. Gorzow Wikp. 03.06.2004
(RMF FM) Elblag 10.02.2005
Warszawska Prowincja Redemptorystow .
003/P/2001-R (Radio MARYJA) Siedlce 28.12.2004
Radio 90 Sp. z o0.0. ,
057/P/2001-R (RADIO 90 FM) Skoczow 08.07.2004
Radio Bielsko Sp. z o.0. . ,
079/P/2001-R (RADIO BIELSKO) Tyniok, Ustron 08.07.2004
155/P/2003-R | . INFORADIO Sp. z 0.0. (TOK FM - Opole 01.07.2004

PIERWSZE RADIO INFORMACYJNE)
Fundacja Wzajemnej Pomocy
Chrzeécijanskiej (RADIO MAZURY)
MONA Sp. z 0.0.

(RADIO ESKA OSTROW — KALISZ)

157/P/2003-R Morag, Olsztynek 12.05.2004

256/2000-R

Wysocko Wielkie 27.01.2005

Decyzje w sprawie rozszerzenia wydane zostang po otrzymaniu prawomocnych
postanowien Prezesa URTiP .

4.7 22 grudnia 2004 roku ukazato si¢ ogloszenie w Monitorze Polskim, ktore stanowito
podstawg do sktadania wnioskow o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na nadawanie
programéw o charakterze spoteczno-religijnym.

Termin skladania wnioskéw uptynat 5 lutego 2005 roku. Lista wnioskodawcow
zostata opublikowana 28 lutego 2005 roku.

O rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego (Katolicka
Rozgtosnia Diecezji Pelplinskiej - RADIO GLOS) o stacj¢ nadawcza w Szymbarku wystapita
Diecezja Pelplinska (koncesji Nr 025/P/2001-R), a udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego w Licheniu - Dom Zakonny Zgromadzenia Ksigzy Mariandow w
Licheniu.

W dniu 25 lutego 2005 roku ukazato si¢ ogloszenie w Monitorze Polskim, ktore
stanowito podstawe do sktadania wnioskdw o rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiowych, o charakterze uniwersalnym, docierajacych do ponad 80 % ludnosci
Polski, o stacje nadawcze o nastepujacych lokalizacjach: Gorzow Wielkopolski, Kluczbork,
[tawa Kisielice.

Termin sktadania wnioskow uptynie 12 kwietnia 2005 roku.

4.8  Decyzje w sprawie zmian technicznych, skutkujacych zwigkszeniem zasiggu lub
polepszeniem jakosci odbioru nadawanych programow radiowych, wydane przez
Przewodniczacego KRRiT w okresie sprawozdawczym, przedstawia ponizsza tabela:
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Nazwa nadawcy Przyrost
Nr koncesji Tresé decyzji odbiorcow
(nazwa programu) [tys.]
. Zmiana lokalizacji stacji z Radomska
001/P/2001-R Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. do Dobromierza g)raz ziviqkszenie 46
(RMF FM)
ERP
. Zmiana charakterystyki
002/P/2001-R Radio ZET Sp. z 0.0. promieniowania a}rllte};ly stacji w
(RADIO ZET) OTICTIOW Y St
Zielonej Gorze/ Jemiotowie
Zmiana charakterystyki
promieniowania i wysokosci
zawieszenia anteny stacji w
Lebork/Skérowo
Zwigkszenie ERP stacji
Zamos¢/Feliksowka
Warszawska Prowincja Zmiana lokalizacji stacji w
003/P/2001-R Redemptorystow Warszawie i czgstotliwosci z 89,1 na 297
(RADIO MARYIJA) 89,0 MHz
Zmiana lokalizacji stacji w
Parczewie, Bialej Podlaskiej,
Hrubieszowie oraz wysokos$ci
zawieszenia anteny w Lomzy
Zmiana lokalizacji stacji w
Kluczborku
Zwigkszenie ERP stacji w
Ciechanowie oraz wysokosci 12
zawieszenia anteny w Krosnie
Zmiana lokalizacji stacji z
Olbrachtowa na Zagan/ Wichow
Archidiecezja P.r ,zerr.lyska Zmiana charakterystyki
008/P/2001-R Obrzadku Lacifiskiego promieniowania anteny stacji Srednia
(RADIO FARA - Rozglo$nia K/ Przemysla
Archidiecezji Przemyskiej)
Radio Inowroctaw Sp. z 0.0.  |Zwigkszenie ERP stacji w
032/P/2001-R (RADIO GRA INOWROCEAW) |Inowroctawiu 8
PUH HITT Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji z Wysokiej
035/P2001-R | pp ANETA 1062 FM) | /Opola na RON Opole
Radio VANESSA Sp. zo.0. |Zwigkszenie ERP stacji Strzebnik k/
037/P/2001-R (RADIO VANESSA) Raciborza 21
RADIOSTACIJA Sp. z o.0. Zwigkszenie ERP stacji we
046/P/2001-R (RADIOSTACIJA) Wroctawiu, Warszawie i Poznaniu o4
PUH HITT Bielsko Sp. zo.0. |Zmiana lokalizacji stacji w Bielsku-
050/P/2001-R (PLANETA 87,9 FM) Biatej 129
WAWA S.A. Zmiana polaryzacji stacji w
085/P/2001-R (RADIO WAWA) Olsztynie/ Pieczewie
Zmiana lokalizacji i zwigkszenie
ERP stacji w Gdansku, Krakowie,
. o . 528
Warszawie, Szczecinie i1 lokalizacji
w Gdyni
Zwigkszenie ERP stacji w Lublinie i 75
Biatymstoku
Radio WEEKEND Sp. z 0.0. |Zwigkszenie ERP stacji w
088/P/2002-R (RADIO WEEKEND) | Chojnicach (99,3 MHz) 25
WIBOR Sp. z 0.0. Zwigkszenie ERP stacji w Nowym
H18/P/2002-R | 71 T PRZEBOJE ECHO) | Targu/Gora Turbacz 02
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Muzyczne Radio Sp. z o.0. Zwigkszenie ERP stacji Komarno/
126/P12002-R | MUZYCZNE RADIO) |Gora Baraniec 266
. Zmiana lokalizacji z Bytomia do
Radio SBB Rodto Sp. z o.0. . .
131/P/2002-R (PLANETA) Zab.r.za wraz ze zwigkszeniem ERP 1.157
stacj1
Lo Zmiana lokalizacji wraz ze
Radio POLNOC Sp. z o.0. . . .
137/P/2002-R (RADIO POLNOC) zw1qk§zeq1em ERP stacji w 3
Goleniowie
RADIO WARTA Sp. zo.0. . L .. .
174/P/2004-R (RADIO FLASH 99,6 FM) Zmiana lokalizacji stacji w Koninie 22
234/98-R Opera FM Sp. z o.0. Zwigkszenie ERP i zmiana
(RMF CLASSIC - KRAKOW) |polaryzacji anteny stacji w Krakowie
RM MEDIA Sp. z o.0. Zwigkszenie ERP i zmiana
249/2000-R (97,90 GOLD FM) lokalizacii stacji w Eodzi 167
Multimedia Plus Sp. z o.0. Zmiana lokalizacii stacii w
259/2000-R (ROCK RADIO S Jrstaq
WIELKOPOLSKA)
Prawostawna Diecezja . . .
261/2001-R Bialostocko-Gdaska |11 onie ERP stacjiw
(RADIO ORTODOXIA) Y
Polskie Fale Srednie S.A. Zmiana lokalizacji i zwigkszenie
275/2002-R (TWOIE RADIO) ERP stacji Cmolas 13
Zmiana lokalizacji wraz ze
TRES Sp. z 0.0. (ZLOTE . . .
293/2003-R PRZEBOJE 1013 FM) zw1§ks;enlem ERP stacji w 471
Pabianicach
4.9  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta rowniez nastgpujace uchwaty w sprawie

zwigkszenia mocy (ERP) oraz zmiany lokalizacji stacji nadawczych:

Nr koncesji

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Tres¢ uchwaly

002/P/2001-R

Radio ZET Sp. z o.0.
(RADIO ZET)

Lysa Gora

Zwigkszenie ERP stacji Jelenia Gora /

Gora Przechyba

Zwigkszenie ERP stacji Szczawnica /

Zwigkszenie ERP stacji Nysa

003/P/2001-R

Warszawska Prowincja

Redemptorystow
(RADIO MARYIJA)

Zwigkszenie ERP stacji w Gizycku

Zmiana lokalizacji wraz ze

Wielkie

zwigkszeniem ERP stacji Wysocko

anteny w Lublinie

Zwigkszenie wysoko$ci zawieszenia

Zmiana lokalizacji stacji w Parczewie

Zmiana lokalizacji stacji w Lubaniu

015/P/2001-R

Diecezja Lowicka
(RADIO VICTORIA Migdzy todzia
a Warszawa - Rozglo$nia Diecezji
Lowickiej)

Zmiana lokalizacji stacji z Bartnik do
Skierniewic

024/P/2001-R

Diecezja Bielsko-Zywiecka
(ANIOL BESKIDOW - Beskidzkie

Zmiana lokalizacji wraz ze
zwigkszeniem ERP stacji w Gora

Radio Katolickie) Magurka
Radio VANESSA Sp. z o.0. Zwigkszenie ERP stacji w Strzybniku
037/P/2001-R (RADIO VANESSA) k/Raciborza
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038/P/2001-R

Radio ESKA S.A. (Radio ESKA

Zmiana lokalizacji wraz ze
zwigkszeniem ERP stacji w Osielsku

Bydgoszcz) k/Bydgoszczy
046/P/2001-R RADIOSTACIJA Sp. z o0.0. Zwigkszenie ERP stacji w Gdansku
(RADIOSTACIJA) Zwigkszenie ERP stacji w Gdyni
Radio KOLOBRZEG Sp. zo.0.  |Zmiana lokalizacji stacji z Kotobrzegu
073/P/2001-R (Radio KOLOBRZEQ) na Stramnic¢
093/P/2002-R KKK FM S.A. (ZLOTE PRZEBOIJE Zmiana lokalizacji stacji wraz ze
KOLOR 90,4 FM) zwigkszeniem ERP we Wroclawiu
FUNDACJA KRAKOWSKIEGO
109/P/2002-R | RADIA AKADEMICKIEGO ZAK |Zwigkszenie ERP stacji w Krakowie
(eX FM)

148/P/2003-R

TWOIJE RADIO Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOJE 106,2 FM)

Zwigkszenie ERP stacji Lysa Gora

170/P/2004-R

Radio Trefl Sp. z o.0.
(RADIO TREFL 103199,2 Zt OTE

Zmiana lokalizacji wraz ze
zwigkszeniem ERP stacji w Gdansku

PRZEBOIJE)
RADIO WARTA Sp. z o.0. . . . ..
174/P/2004-R (RADIO FLASH 99,6 FM) Zwigkszenie ERP stacji w Koninie
Muzyka Jazz Radio Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji z Katowic
180/P/2004-R (NRJ FM) Kosztowy na Siemianowice Slaskie

Karolina Sp. z o.0.

228/98-R (ZLOTE PRZEBOJE KAROLINA |Zwigkszenie ERP stacji w Katowicach
91,2 FM)
Lokalne Rozglo$nie Radiowe Zmiana lokalizacji z Rzeszowa do
250/2000-R Sp. z 0.0. Malawy k/Rzeszowa wraz ze
(ZLOTE PRZEBOIJE RES 95,7 FM) |zwigkszeniem ERP stacji
Agencja Wydawnicza i

278/2002-R Markgl&g(l)g; %\ﬁ: l_jll)l?elzngZIi S-A. Zwigkszenie ERP stacji w Warszawie

Nowoczesnosc)

Nadawca Sp. z o.0.
280/2002-R (RADIO PLUS LAGODNE Zwigkszenie ERP stacji w Warszawie
PRZEBOJE)

305/2004-R INDIGO Sp. z 0. o. Zmiana lokalizacji stacji z Bydgoszczy

(RADIO GRA) na Osielsko k/ Bydgoszczy

Decyzje w wyzej wymienionych sprawach sa w trakcie przygotowywania lub zostana
wydane po zajgciu przez Prezesa URTiP stanowiska w sprawie technicznych warunkow
rozpowszechniania programow.

Wolne zasoby czestotliwosci pozostajace w dyspozycji KRRIT i planowany sposob ich
zagospodarowania

4.10 Obecnie w dyspozycji Krajowej Rady pozostaje 68 wolnych czgstotliwosci radiowych.
Niektére z nich (19) Krajowa Rada planuje przeznaczy¢ na uzupelnienie zasobow
technicznych Polskiego Radia S.A. Wigkszo$¢ wolnych czgstotliwos$ci zlokalizowana jest w
miastach ponizej 100 tys. mieszkancow.
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Zaledwie 4 czgstotliwosci moga by¢ wykorzystywane w duzych miastach (powyzej
200 tys.): Wroclawiu, Lodzi, Szczecinie 1 Biatymstoku oraz 5 w $rednich (migdzy 100 a 200
tys. mieszkancow) Gorzow Wielkopolski, Elk, Olsztyn, Koszalin, Zielona Géra/Zary -
Olbrachtow.

17 czestotliwosci to stacje nadawcze obejmujace swoim zasiggiem mate i bardzo mate
miasta oraz miejscowosci: Zgorzelec, Wtodawa, Kutno, Piotrkow Trybunalski, Poddgbice,
Tomaszow Mazowiecki, Krynica Miechow, Tarnow, Siedlce, Kedzierzyn Kozle, Kluczbork,
Czarnorzeki k/Jasta, Przemys$l, Koscierzyna, Chorzow, Jedrzejow, Kazimierza Wielka,
Kupimierz, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Starachowice, Nowe Miasto Lubawskie, Szczytno,
Sztum/ Itawa Kisielice, Stupca, Wagrowiec, Ztotéw, Biaty Bor, Kotobrzeg, Lobez Toporzyk,
Hel, Ko$cierzyna, Salino.

Zasigg techniczny pozostajacych w dyspozycji Krajowej Rady czgstotliwosci jest
ograniczona. W wigkszos$ci sa to stacje, ktore moga nadawac program z moca 0,1 kW.

Krajowa Rada analizujac zainteresowanie ewentualnych chetnych do ztozenia
wniosku o udzielenie koncesji na nadawanie programu w tych miastach oraz zainteresowanie,
dzialajacych juz nadawcow na uzupeklnienie obszaru nadawania o wymienione powyzej
lokalizacje stwierdzita, ze mimo ograniczen technicznych jest wiele podmiotéw, ktére
chcialyby zagospodarowac te czgstotliwosci.

Aplikacje o ogloszenie wolnego zasobu skladaja nowe podmioty zainteresowane
rozpoczgciem dziatalno$ci nadawczej, sieci stacji lokalnych ktére nie posiadaja w tych
miastach swoich koncesji oraz nadawcy ponadregionalni i ogolnokrajowi, jako uzupetnienie
zasiggu technicznego. Wsérdd zainteresowanych znajduja si¢ zarowno nadawcy programow
uniwersalnych jak i wyspecjalizowanych.

Zgodnie z brzmieniem znowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji od wrze$nia
ubieglego roku Krajowa Rada ma za zadanie, formulujac ogloszenie o mozliwos$ci uzyskania
koncesji lub jej rozszerzenia o dodatkowa stacje nadawcza, szczegdtowo okresli¢ warunki
programu jaki ma by¢ emitowany. Dlatego tez juz na etapie ogloszenia Krajowa Rada musi
podja¢ decyzje o charakterze programu i wymiarze procentowym udzialu audycji stownych,
ktéry ma by¢ nadawany z wykorzystaniem wolnej czgstotliwosci.

Rozstrzygnigcie to powinno nastapi¢ w oparciu o kryterium okreslone w art. 36 ust. 1
pkt 1 ustawy, to jest biorac po pod uwagg stopien realizacji zadan radiofonii i telewizji przez
innych nadawcéw na obszarze przysztej koncesji. W niektorych przypadkach podejmujac
decyzj¢ o przeznaczeniu czgstotliwosci Krajowa Rada bedzie takze musiata wzia¢ pod uwage
zglaszane przez dziatajacych nadawcow problemy techniczne zwiazane z funkcjonowaniem
ich stacji nadawczych, potwierdzone przez URTiP 1 przeznaczy¢ niektore wolne
czestotliwosci na wymiang lub poprawe warunkow technicznych okre§lonych w koncesjach.

Krajowa Rada systematyczne realizuje tez potrzeby nadawcow diecezjalnych i
archidiecezjalnych Kos$ciota Katolickiego w Polsce zwiazane z osiaganiem pokrycia
programami obszaréw diecezji.

Krajowa Rada stara si¢ takze uzupetnic sieci stacji ogoélnokrajowych tak, aby byly one
faktycznie dostgpne na obszarze catego kraju mimo, iz wszyscy nadawcy osiagngli juz
pokrycie odpowiadajace zapisom koncesji, a wigc powyzej 80 % pokrycia ludnosciowego.

Ogtoszenia 0 mozliwosci uzyskania koncesji lub rozszerzenia koncesji o dodatkowa
stacj¢ nadawcza ukaza si¢ w Monitorze Polskim po uzgodnieniu ich przez Prezesa URTiP.
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Zmiany koncesji w zakresie warunkow dotyczacych programu i reklamy

4.11 Zmiany koncesji w okresie sprawozdawczym dotyczyly nie tylko spraw technicznych.
Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji dokonywala na wniosek nadawcéw zmian
programowych i w zakresie okreslonego koncesji limitu reklam poprzez przyznanie prawa do
wykorzystywania go w pelnym ustawowym wymiarze.

Tworzeniu nowego, jednolitego wizerunku i podstaw do prowadzenia zintegrowanych
kampanii promocyjnych postuzyto nadanie wspolnej nazwy programom lokalnym. Tak wigc
spotka Agora wprowadzita, za zgoda Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, staly czion
»Zlote Przeboje” do nazwy kolejnej rozglosni we Wroctawiu.

Stacje, ktore po przeksztatceniach wlasnosciowych lub w wyniku zawarcia umowy
franchisingowe] wlaczyly si¢ do grupy ESKA, wprowadzaly do swojej nazwy czlon
identyfikujacy z ta grupa. Do ESKI dotaczyty: Radio Itawa, Radio Grudziadz, Radio FAN
FM nadajace w Jasle 1 Rzeszowie oraz Zamosciu oraz MTM FM w Starachowicach. Do
projektu GOLD zostata wlaczona stacja w Lodzi, nadajaca dotychczas program pod nazwa
TKM FM.

Grupa Ad.point, chcac wykorzysta¢ sukces w stuchalno$ci osiagnigty przez Radio
Planeta z Bytomia, postanowila budowa¢ w oparciu o t¢ marke¢ pozycje swojej stacji lokalnej
w Krakowie. Nazwe t¢ przyjely kolejne dwie stacje z grupy Ad.point: dawne FLASH z Opola
1 Bielska-Biatej. Natomiast nowe stacje w Koninie i Stupcy, przyznane przez Krajowa Radg w
ramach ponownego udzielenia koncesji, dotaczyty do projektu FLASH. Tymczasem Ad.point
wnidst o nadanie stacjom w Warszawie (obecnie Radio 94) oraz Katowicach (obecnie Flash)
nowej jednolitej nazwy AntyRadio.

Stacje diecezjalne i1 archidiecezjalne dokonywaly zmiany nazwy w zaleznosci od
zawieranych badz rozwiazywanych umow programowo -reklamowych ze spotka producencka
PLUS. Usamodzielniajace si¢ stacje spoleczno - religijne przybieraly wlasne nazwy. Stacje
wchodzace do spotki producenckiej zmieniaty nazwe programu, dodajac czton PLUS.

Wszyscy nadawcy wystepujacy o zmiang nazwy ztozyli deklaracje, ze zmiana ta nie
wplynie negatywnie na realizacj¢ warunkow programowych koncesji oraz w przypadku
korzystania z zarejestrowanego znaku towarowego, a takze umowe $wiadczaca o nabyciu
praw do korzystania z tej nazwy od jej dysponenta.

W sumie Przewodniczacy KRRiT wydat 19 decyzji w sprawach, dotyczacych
programu (16 decyzji w sprawie zmiany nazwy programu, z ktorych 2 dotyczyly rowniez
wspolnego nadawania programu dla Bochni i Tarnowa, 1 decyzja w sprawie zmiany czasu
nadawania programu, 1 zmiany w zakresie specjalizacji, udziatu audycji informacyjnych i
publicystyki oraz tematyki lokalnej, a 1 decyzja dotyczyla zgody na zawieszenie emisji
programu).

Nazwa nadawcy

(nazwa programu) Tres¢ decyzji

Nr koncesji

Zmiana nazwy programu z: RADIO PLUS
Miegdzy t.odzia a Warszawa - Rozglo$nia
Diecezji Lowickiej na: RADIO VICTORIA
Miedzy Lodzia a Warszawa - Rozglosnia

Diecezja Lowicka
(RADIO VICTORIA Migdzy Lodzia a

015/P/2001-R Warszawa - Rozglosnia Diecezji

Lowickiej) Diccezji Lowickiej
035/P/2001-R PUH HITT Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: FLASH
(PLANETA 106,2 FM) OPOLE na PLANETA 106,2 FM
050/P/2001-R PUH HITT Bielsko Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: RADIO
(PLANETA 87,9 FM) DELTA na: PLANETA 87,9 FM
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058/P/2001-R

RADIO RADOM Sp. z 0.0.
(RADIO ESKA RADOM)

Zmiana nazwy programu z: RADIO
RADOM na RADIO ESKA RADOM

086/P/2002-R

MAKS-TARNOW Sp. z 0.0.
(RADIO MAKS)

Zmiana nazwy programu z RADIO MAKS-
TARNOW na RADIO MAKS oraz zapisy
dotyczace wspolnego nadawania programu
dla Bochni i Tarnowa

087/P/2002-R

MAKS-BOCHNIA Sp. z o.0.

Zmiana nazwy programu z: RADIO MAKS
BOCHNIA na RADIO MAKS oraz zapisy

093/P/2002-R

(RADIO MAKS) dotyczace wspolnego nadawania programu
dla Bochni i Tarnowa
Zmiana w zakresie specjalizacji, udziatu
KKK FM S.A. audycji informacyjnych i publicystyki oraz

(ZLOTE PRZEBOIJE KOLOR 90,4 FM)

udziatu tematyki lokalnej w zwiazku z
wyrokiem WSA

110/P/2002-R Kalisz Zmiana nazwy programu z: RADIO

(RADIO ESKA ILAWA) ILAWA na RADIO ESKA [LAWA

POROZUMIENIE RADIOWE - . )
129/P/2002-R POZNAN Sp. z 0.0. gﬁliga ?g;‘ZyE%“’Kirﬁ‘é; 1074 GOLD
(107,4 ESKA Rock) v
PUH INTER PM Sp. z o.0. Zgoda na zawieszenie emisji programu na
147/P/2003-R (RADIO PM) okres sze$ciu miesiecy
Kalisz Zmiana nazwy programu z: RADIO

165/P/2004-R (RADIO ESKA GRUDZIADZ) GRUDZIADZ na: RADIO ESKA

GRUDZIADZ

169/P/2004-R

Lomzynska Agencja Informacyjna
Sp. z 0.0. (RADIO PLUS LOMZA)

Zmiana nazwy programu z: RADIO
LOMZA na: RADIO PLUS LOMZA

173/P/2004-R

RADIO WARTA Sp. z o.0.
(RADIO FLASH 102,9 FM)

Zmiana nazwy programu z: RADIO
WARTA 102,9 FM na: RADIO FLASH
102,9 FM

174/P/2004-R

RADIO WARTA Sp. z 0.0.
(RADIO FLASH 99,6 FM)

Zmiana nazwy programu z: RADIO
WARTA 99,6 FM na: RADIO FLASH 99,6
FM

180/P/2004-R

Muzyka Jazz Radio Sp. z o.0.

Zmiana nazwy programu z: NOWE

(NRJ FM) RADIO JAZZ na: NRJ FM

249/2000-R RM MEDIA Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z: TKM FM na:

(97,90 GOLD FM) 97,90 GOLD FM

Cielecki Andrzej Waldemar " . .

269/2001-R (RADIO JUTRZENKA) Okreslenie godzin nadawania programu

Nadawca Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z: RADIO PLUS
280/2002-R (RADIO PLUS LAGODNE WARSZAWA na RADIO PLUS

PRZEBOJE) LAGODNE PRZEBOJE
Zmiana nazwy programu z: RADIO

293/2003-R TRES Sp. 2 0.0. PABIANICE na ZLOTE PRZEBOIE 101,3

(ZLOTE PRZEBOJE 101,3 FM)

™M

W okresie sprawozdawczym 3 decyzje Przewodniczacego KRRiT dotyczyly limitu
nadawanych reklam

Nr koncesji

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Tres¢ decyzji

017/P/2001-R

Diecezja Radomska

Rozszerzenie czasu reklamowego z 2% do

(RADIO PLUS RADOM) 7% dziennego czasu nadawania programu
134/P/2002-R Politechnika Poznanska Zmniejszenie czasu reklamowego z 7% do
(RADIO AFERA) 2% dziennego czasu nadawania programu
156/P/2003-R MTM FM Sp. z 0.0. Rozszerzenie czasu reklamowego z 2% do
(RADIO MTM FM) 15% dziennego czasu nadawania programu
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Zmiany koncesji w zwiazKku z orzecznictwem

4.12 W nastgpstwie przyjecia uchwaty Nr 38/2003 z 13 lutego 2003 roku, zgodnie z
orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji za
zgoda koncesjonariuszy dokonata zmian w koncesjach m.in. w zakresie obowiazkow
dotyczacych przeksztatcen wilascicielskich w spotkach, wykonujacych koncesje oraz zapisow
w zakresie uprawnien kontrolnych KRRiT.

Warunki koncesyjne w nowym brzmieniu oznaczalty powrdét do poprzednio
stosowanych przez Krajowa Radg rozstrzygnig¢ m.in. poprzez przywrocenie pojgcia tzw.
pierwotnego udzialowca oraz swobodnego nabywania udziatéw przez nowe podmioty do
poziomu 49 %, w spotkach wykonujacych koncesje, kierujac si¢ przestankami wynikajacymi
z art. 38 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o radiofonii i telewizji oraz w oparciu o definicj¢ pozycji
dominujacej, zawarta w art. 4 § 1 pkt 4 Kodeksu spotek handlowych.

W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonala zmian
zapiséw koncesyjnych w kolejnych 10 koncesjach.

Wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany zapisow wlascicielskich

1 Nr Kkoncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu)
093/P/2002-R KKK FM S.A. (ZLOTE PRZEBOJE KOLOR 90,4 FM)
260/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)
262/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)
263/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)
264/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)
265/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)
266/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)
271/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)
272/2002-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)
275/2002-R Polskie Fale Srednie S.A. (TWOJE RADIO)

Przeksztalcenia wlascicielskie w spotkach wykonujacych koncesje na nadawanie
naziemnych programow radiowych

4.13 Koncesje na rozpowszechnianie programow radiowych moga by¢ udzielane osobom
fizycznym, posiadajacym obywatelstwo polskie i stale miejsce zamieszkania w Polsce oraz
osobom prawnym, ktore maja siedzibe w Polsce.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w celu zapobiezenia sytuacjom, w ktdrych
mogloby nastapi¢ przejecie bezposredniej 1 posredniej kontroli nad dziatalnoscia
koncesjonariusza przez inng osobg prawna lub fizyczna wprowadzita do przyznawanych
koncesji zapis, ograniczajacy mozliwo$¢ zmian wilascicielskich do 49 % udziatow/akcji w
kapitale zakladowym spotek, ktorym przyznano koncesjg, przez caty czas wykonywania
konces;ji.

W przypadkach, gdy z przyczyn ekonomicznych lub innych zagrozone jest dalsze
funkcjonowanie nadawcy, a dotychczasowi udzialowcy wyczerpali swoje mozliwosci
finansowe, natomiast program cieszy si¢ popularnoscia wsrod odbiorcéw, nadawca moze
wystapi¢ do KRRiT z dokonanie zmiany koncesji, umozliwiajacej pozyskanie nowego
udzialowca wigkszo$ciowego.

113




1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

Krajowa Rada, po zbadaniu ewentualnego wptywu nowego udziatowca na poprawe kondycji
przedsigbiorcy wykonujacego koncesjg, na przyklad mozliwosci dokapitalizowania spotki,
wdrozenia planu restrukturyzacyjnego, w tym w szczegdlnosci sptaty naleznosci wobec
Skarbu Panstwa, rozstrzyga w uchwale o zmianie koncesji, polegajacej na wiaczeniu do listy
tzw. pierwotnych udzialowcéw nowego wspolnika, co umozliwia mu nabycie bez ograniczen
udzialdow w spotce. Zmiany koncesji na tej podstawie dokonuje Przewodniczacy KRRiT w
trybie wydania decyzji administracyjne;j.

Przyjecie takiego rozwiazania pozwala Krajowej Radzie na indywidualne podejscie do
probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem przedsigbiorcow wykonujacych koncesjg, w
konteks$cie zakazu zbywania koncesji. Uprawnienie takie zostato nadane Krajowej Radzie w
art. 38 ust. 2, pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory wymienia jako przestank¢ do
cofnigcia koncesji wutratg przez koncesjonariusza kontroli nad jej wykonywaniem,
pozostawiajac jednoczesnie Krajowej Radzie mozliwos$¢ oceny, czy sytuacja ta zagraza
prawidtowe;j realizacji konces;ji.

W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada dokonata zmian koncesji, o ktérych mowa
powyzej, to jest wpisala do pierwotnej struktury spotki koncesjonariusza nowy podmiot na
whniosek:

Lp. Koncesjonariusz Nowy udzialowiec

1. RM Media Sp. z 0.0 International Communication” Sp. z 0. o.
2. International Communication” Sp. z 0. 0. | FINKORP Sp. o.0.

3. ALEX Media Sp. z 0.0. osoba fizyczna

4. OPERA FM Sp. z 0.0, BROKER FM S.A.

5. REGION Sp. z 0.0. Multimedia sp. z 0.0.

6. ROM Sp. z 0.0. Lokalne Rozglosnie Radiowe Sp. z 0.0.
7. POMOZE Sp. z 0.0. Lokalne Rozgto$nie Radiowe Sp. z 0.0.
8. Regionalne Przedsigbiorstwo Zwiazkowe | Lokalne Rozglo$nie Radiowe Sp. z o.0.

Sp. z 0.0.

9. KKK FM S.A. Lokalne Rozglosnie Radiowe Sp. z 0.0.
10. Wanda Sp. z o.0. Lokalne Rozgto$nie Radiowe Sp. z 0.0.
11. Wibor Sp. z o0.0. Lokalne Rozglosnie Radiowe Sp. z 0.0.
12, Elita Sp. z 0.0. Lokalne Rozglosnie Radiowe Sp. z 0.0.
13. Karolina Sp. z o0.0. Lokalne Rozglosnie Radiowe Sp. z 0.0.
14. Klakson Sp. z 0.0. Lokalne Rozglosnie Radiowe Sp. z 0.0.

W tabeli przedstawiono zarowno postgpowania zakonczone wydaniem decyzji jak i
rozstrzygnigte uchwata KRRiT, ktore zostana zakonczone wydaniem decyzji po uzyskaniu
wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego.

Whnioski wymienione w punktach 6 — 14 tabeli, ztozone przez Koncesjonariuszy,
prowadzacych dzialalno$¢ nadawcza w ramach sieci radiowej spotki AGORA S.A., dotyczyty
wyrazenia ,,zgody” na przeniesienie przez t¢ spotke co najmniej 50 % udziatow/akeji na
podmiot zalezny - Lokalne Rozglo$nie Radiowe Sp. z o.0., ktérego jedynym udziatowcem
jest spotka AGORA S.A. oraz o wpisanie nowej spotki do struktury pierwotne;.

AGORA S.A. podjeta prace nad restrukturyzacja grupy kapitatowej. W ramach tych
prac rozwazana jest mozliwos¢ wydzielenia nadzoru wtlascicielskiego nad spdtkami,
dysponujacymi koncesjami na rozpowszechnianie programoéw radiowych do odrgbnego
podmiotu — spotki Lokalne Rozglosnie Radiowe Sp. z o0.0. Zdaniem koncesjonariuszy
»~ewentualna zmiana udziatlowca bedzie zmiang wylacznie strukturalng i w zadnym razie nie
bedzie rzutowaé ani na tre§¢ nadawanego programu, ani na zakres $wiadczonej obecnie
koncesjonariuszowi pomocy technicznej, organizacyjnej i finansowej”.
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4.14 Zgodnie z zapisami w koncesji, nakladajacymi na koncesjonariusza obowiazek
powiadamiania Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o osiagnigciu lub
przekroczeniu progu 10 %, 20 %, 30 % albo 40 % gloso6w na Zgromadzeniu Wspolnikow
Koncesjonariusza przez podmiot niewymieniony w koncesji lub ostatniej decyz;ji, okreslajacej
strukturg spotki koncesjonariusza, informacje w tym zakresie ztozyly spotki: BIS-MEDIA Sp.
z 0.0. oraz TRES Sp. z 0.0. W obu spotkach do 49 % udziatow nabylta AGORA S.A.
Transakcje te nie wymagaly zmiany koncesji.

4.15 Przepisy Kodeksu Spotek Handlowych pozwalaja na przeniesienie praw i obowiazkow
z koncesji na spotki powstale w wyniku podzialu przez wydzielenie w trybie art. 529 § 1 pkt
4. Zmian taka wymaga dokonania odpowiednich zmian zapisow koncesji.

Aktualnie toczy si¢ postgpowanie na wniosek spotki Radio KLAKSON Sp. z o.0.
wykonujacej trzy koncesje Nr: 080/P/2001-R, 081/P/2001-R i 082/P/2001-R o udzielenie
przez KRRiT zgody na przejScie uprawnien wynikajacych z koncesji na inne podmioty tj.
spotki powstate w rezultacie dokonania podziatu spotki Radio KLAKSON Sp. z o0.0. przez
wydzielenie dwoch nowych spolek z siedzibami w Zielonej Gorze 1 Opolu. Zdaniem
koncesjonariusza rozdzielenie dziatalnosci radiowej pomigdzy trzy podmioty prawne pozwoli
lepiej wypetnia¢ postanowienia koncesji, posiadanych przez koncesjonariusza, w peni
wykorzysta¢ obecnie istniejacy potencjal, a dodatkowo rozwinaé nowe koncepcje
programowe, oryginalne dla kazdej z rozglo$ni, kreowane przez catkowicie od siebie
niezalezne zespoty pracownikow. Ustanowienie siedzib wydzielonych spotek w miastach, w
ktoérych nadawany jest program radiowy moze wptynaé na wzrost stuchalnosci, a co za tym
idzie wzrost wptywow z reklam, poniewaz kazda ze spolek bedzie zajmowata si¢ wylacznie
problemami wtlasnej lokalnej spotecznosci. Na obecnym etapie realizacji w/w wniosku
Krajowa Rada podjeta uchwale, w ktérej wyrazita zgode na wnioskowane przez
koncesjonariusza zmiany. Nowe spoiki zostaly zarejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym, co umozliwia Krajowej Radzie podjgcie uchwaly o przeniesieniu uprawnien,
wynikajacych z koncesji na spotki- corki, a nastgpnie wydanie decyzji o zmianach konces;ji.

4.16 W okresie sprawozdawczym koncesjonariusze, zgodnie z obowiazkiem informowania

Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji o zmianach struktury kapitatowe;j

lub uprawnien do gltosowania na Zgromadzeniu Wsp6lnikéw Koncesjonariusza, polegajacych

na osiagnigciu przez ktoregokolwiek z udzialowcoOw progu 10 % gloséw na Zgromadzeniu

Wspolnikéw Koncesjonariusza albo kolejnych wielokrotnosci tego progu poinformowali o

przeksztalceniach miedzy tzw. pierwotnymi udzialowcami. Zmiany te nie wymagaly zgody

Krajowej Rady:

e Radio WANDA Sp. z o0.0., WIBOR Sp. z 0.0~ AGORA S.A. nabyla reszt¢ udziatow
osiagajac 100% ;

e MULTIMEDIA PLUS Sp. z 0.0~ AGORA S.A. nabyla udzialy pozwalajace na
osiagnigcie statusu wspolnika wigkszosciowego;

e MEGA FM Sp. z 0.0., MAKS TARNOW Sp. z 0.0. Radio REKORD Sp. z 0.0. - 0osoby
fizyczne zbyly mniejszosciowe udziaty na rzecz innych oséb fizycznych.

Odroczenie terminu platnosci, rozlozenie na raty oplaty koncesyjnej, umorzenie odsetek
od zalegloSci we wnoszeniu oplat koncesyjnych

4.17 Oplata koncesyjna pobierana jest za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992
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roku o radiofonii i telewizji. Jednocze$nie ust. 2 zawiera delegacje dla Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji do ustalania w porozumieniu z Ministrem Finanséw, w drodze
rozporzadzenia, wysokosci tej oplaty.

W tym trybie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydala rozporzadzenie z
4 lutego 2000 roku w sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych i telewizyjnych.

Recesja na rynku reklamowym oraz coraz aktywniejszy proces koncentracji
kapitalowej w mediach radiowych stanowity podstawowa przyczyneg trudnosci zwiazanych z
uiszczaniem optat koncesyjnych, szczegodlnie w przypadku nadawcéw niepowiazanych z
grupami kapitatlowymi.

Ustawa o radiofonii i telewizji nie przewiduje w sposodb bezposredni mozliwosci
rozktadania na raty optat z tytutu udzielenia koncesji, a zgodnie z art. 217 Konstytucji RP
ustalanie zasad przyznawania ulg i umorzen w stosunku do naktadanych podatkow i innych
danin publicznych, nastgpuje w drodze ustawy.

Minister Finanséw, w pismie z 28 lipca 2000 roku, wyrazil stanowisko w sprawie
mozliwo$ci 1 zasadno$ci rozkladania na raty wierzytelnosci z tytulu optat za udzielanie
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych.

Opierajac si¢ na regulacjach ustawy o radiofonii i telewizji, Minister Finansow zwrdcit
uwage na § 10 rozporzadzenia w sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych, w ktorym wskazano, ze optaty koncesyjne stanowia
dochdéd budzetu panstwa. Wobec tego optaty koncesyjne, o ktérych mowa w przepisach
rozporzadzenia KRRIiT, spetniaja przestanki art. 2 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
W Ordynacji podatkowej stwierdza si¢, ze w sytuacji gdy inne przepisy nie stanowia inaczej,
do optat i innych niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa stosuje si¢ przepisy dziatu III.

W dziale IIT w art. 48 § 1 dopuszcza si¢ odroczenie terminu platnosci takiej naleznosci
wraz z odsetkami za zwloke. Roztozenie na raty nast¢puje na wniosek podatnika i ze wzgledu
na jego wazny interes lub interes publiczny. Ordynacja podatkowa wprowadza obowiazek
ustalenia optaty prolongacyjnej w przypadku wydania pozytywnej decyzji. Stawka opflaty
prolongacyjnej wynosi 50 % ustawowej stawki odsetek za zwloke, oglaszanej przez Ministra
Finansow w ,,Monitorze Polskim”.

W stanowisku Ministra Finanséw stwierdza si¢, ze decyzje w zakresie odraczania
terminu platnosci oraz rozkladania na raty, moze podejmowac samodzielnie organ
uprawniony do okres$lenia wysokosci optaty z tytulu udzielenia koncesji, a wigc Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewiz;ji.

W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji rozpatrzyla
pozytywnie 7 wnioskéw ztozonych przez koncesjonariuszy, o roztozenie na raty oplaty
koncesyjnej lub optaty, wynikajacej z decyzji KRRiT, dotyczacych rozszerzenia koncesji
poprzez przyznanie dodatkowych stacji nadawczych lub zmiang warunkow technicznych
rozpowszechniania programu. We wszystkich wydanych decyzjach tacznie naliczono optatg
prolongacyjna w wysokosci 26.972,4 zi.

W dwoch przypadkach Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odméwila wyrazenia
zgody na rozlozenie na raty optaty koncesyjnej, nie znajdujac dostatecznych podstaw,
wskazanych w Ordynacji podatkowej, do udzielenia w tej formie pomocy publiczne;j.
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Realizacja obowigzku ustawowego obligujacego koncesjonariuszy do corocznego
skladania do KRRIiT sprawozdan finansowych

4.18 Zgodnie z art. 37a ustawy o radiofonii i telewizji nadawcy sa zobowiazani do
corocznego sktadania do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sprawozdania finansowego, w
formie przewidzianej w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci lub w
przypadku nadawcéw koscielnych, wedtug zasad okreslonych przez wewngtrzne przepisy
kos$cielne, zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséow z 15 listopada 2001 roku.
Dodatkowo spétki powinny takze zalaczy¢ do sprawozdania odpis uchwaty Zgromadzenia
Wspolnikoéw badz postanowienia o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego.

Ustawodawca wprowadzajac do ustawy o radiofonii i telewizji obowiazek sktadania
sprawozdan finansowych, nie okreslil terminu do ich przedstawiania KRRiT.

Zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci, roczne sprawozdania finansowe jednostek
podlegaja zatwierdzeniu nie pdzniej niz 6 miesigcy od dnia bilansowego, a dla podmiotéw
skonsolidowanych nie p6zniej niz 8 miesi¢cy od dnia bilansowego. Nadawcy wykorzystuja
mozliwos$ci ustawowe 1 w wigkszos$ci przekazuja sprawozdania do KRRiT dopiero w drugim
potroczu po okresie sprawozdawczym. Wigkszo$¢ z nich nadestata sprawozdania dopiero po
skierowaniu przez Przewodniczacego KRRiT wezwania do wykonania obowiazku
ustawowego. Do konca 2004 roku prawie wszyscy nadawcy ztozyli sprawozdania (pozostali
ztozyli w I kwartale 2005 roku).

Brak okreslenia obligatoryjnego terminu sktadania sprawozdan finansowych sprawia,
ze sporzadzone na ich podstawie analizy, bedace podstawa do oceny kondycji finansowe;j
podmiotow wykonujacych koncesje, moga by¢ sporzadzane dopiero po przekazaniu
wszystkich sprawozdan czyli pod koniec nastgpnego roku.

Obowiazek ztozenia sprawozdan finansowych za 2003 rok obejmowal nadawcow
dziatajacych w nastgpujacych formach prawnych:

Wyszczegolnienie Nadawcy radiowi
Spotki prawa handlowego 101
Instytucje koscielne 39
Osoby fizyczne 10
Uczelnie Wyzsze 7
Inne podmioty 9
RAZEM 166

Ponad 60 % koncesjonowanych nadawcow w 2003 roku prowadzito dziatalnos¢ w
formie spotek prawa handlowego. Przedstawili oni sprawozdania finansowe za 2003 rok,
zawierajace bilans i rachunek zyskow i strat, niekiedy takze wraz z opinia i raportem bieglego
rewidenta.

Osoby fizyczne wykonujace koncesje przedstawily sprawozdania w postaci:

e Ksiazki przychodow i1 rozchodow” lub zeznania podatkowego PIT-B, dotyczacych
prowadzonej dziatalno$ci radiowej (6 nadawcow),

e zeznan podatkowych PIT-36 dotyczacych prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w
wielu przypadkach duzo szerszej niz tylko dziatalno$¢ radiowa (3 nadawcow),

e pisma wyjasniajacego, ze ,,Koncesjonariusz wszystkie oplaty zwiazane z techniczna
obstluga radia ponosi z wlasnych dochodéw” (stacja lokalna na terenie Ursynowa).

Koncesjonariusze prowadzacy niewyodregbniona dziatalnos¢ radiowa w ramach innych
form prawnych jak: wyzsze uczelnie, stowarzyszenia, fundacje, Centra Kultury i Sztuki oraz
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Miejskie Domy Kultury przedstawily sprawozdania, dotyczace calosci prowadzonej
dziatalno$ci przez te instytucje.

Rok 2003 jest pierwszym rokiem, za ktory wszystkie instytucje koscielne przekazaty
roczne sprawozdania finansowe. Przedstawione sprawozdania finansowe nadawcow,
prowadzacych dziatalno§¢ w ramach instytucji ko$cielnych, dotycza tylko wyodrgbnione;j,
wykonywanej w ramach koncesji dzialalno$ci rozglo$ni radiowych, dziatajacych w
strukturach koscielnych (archidiecezji, diecezji, zgromadzen).

W przypadku parafii wykonujacych koncesj¢ sprawozdania finansowe zawieraty tylko
informacje o wptywach i wydatkach radia dziatajacego na terenie parafii.

Pozostate jednostki koscielne; diecezje i1 archidiecezja oraz zakony przedstawity
sprawozdania w r6znorodnej formie:

e bilansu i rachunku zyskow 1i strat,
e rachunku zyskow i strat (lub wplywow 1 wydatkow radia),

e danych dotyczace kosztow funkcjonowania radia wraz z informacja, ze zostaly one
pokryte w cato$ci darowiznami wiernych lub dotacjami diecezji.

Roéznorodnos¢ form sktadanych przez nadawcow koscielnych sprawozdan wynika z
faktu, ze sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z wewngtrznymi przepisami kosciel-
nymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ponad 70 % nadawcow ko$cielnych przedstawito za 2003
rok petna sprawozdawczo$¢ finansowa.

Podsumowanie wynikow analizy sprawozdan finansowych znajduje si¢ w czesci
wInformacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

B. TELEWIZJA

Wprowadzenie

4.19 W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata
proces odtwarzania rynku telewizyjnego. Wiazalo si¢ to z terminem wygasania, wydanych w
latach 1994 — 1995, dziesigcioletnich koncesji na nadawanie programow telewizyjnych.

Po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie koncesji z udziatem TVN Sp. z o.0.
(obecnie TVN S.A.) zostata wydana ,,scalona” koncesja, na podstawie ktorej nadawca moze
rozpowszechnia¢ program za pomoca nadajnikow dotychczas uzytkowanych wedtug koncesji
wydanych spotkom: TV Wisla Sp. z 0.0. (program pod nazwa ,,TVN Potudnie”) oraz TVN
Sp. z 0.0. (programy pod nazwa ,,TVN”, , TVN Warszawa” i ,,TVN L06dz”). Bylo to mozliwe
po rezygnacji przez TVN Sp. z o.0. z dalszego wykorzystywania tych koncesji jako
odrebnych. Spotka wystapita o skrocenie terminu obowiazywania swoich koncesji (waznych
do 2007 roku). Obecnie wydana koncesja przewiduje, tak jak poprzednio, nadawanie
jednolitego programu o charakterze uniwersalnym, zawierajacego rozne gatunki i formy
telewizyjne oraz réznorodna problematyke.

Zgodnie z wnioskiem TVN Sp. z o.0. Krajowa Rada ustalita warunki koncesji
zapewniajace: obecnos¢ w programie audycji informacyjnych (dzienniki, skréty dziennikdw,
informatory specjalistyczne itp.) i audycji publicystycznych w wymiarze nie mniejszym niz 7
godzin w tygodniowym czasie emisji programu, rzetelnos¢ i obiektywno$¢ informowania i
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komentowania, wielostronne przedstawianie wydarzen krajowych i zagranicznych, tak by
zapewni¢ odbiorcom zdobycie wiedzy i orientacji w kwestiach spotecznych, gospodarczych i
politycznych.

Ponadto zadaniem nadawcy zgodnie z wydana koncesja jest zagwarantowanie
obecnosci w programie audycji edukacyjnych i poradniczych tj. audycji upowszechniajacych
wiedze z réznych dziedzin zycia (filmy dokumentalne, magazyny tematyczne, teleturnieje i
gry z elementami edukacyjnymi itp.) oraz porad dotyczacych m.in. motoryzacji, zdrowia, w
wymiarze nie mniejszym niz 3 godziny w tygodniowym czasie nadawania.

Koncesjonariusz jest zobowiazany do systematycznego prezentowania w programie
wspotczesnych zjawisk spotecznych (obyczajowych, kulturowych, zwiazanych z zyciem
publicznym, dotyczacych patologii spotecznych itp.) oraz do promowania idei aktywnos$ci
charytatywne;.

Tak sformutowane zobowiazania nadawcy, rozpowszechniajacego program o zasiggu
ponadregionalnym, ustalone zgodnie z przedstawionym przez nadawce projektem, maja
stuzy¢ realizacji zadan okreslonych w art. 1.ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Z koncem 2004 roku minat takze termin waznosci koncesji na nadawanie programu o
charakterze spoteczno — religijnym, realizowanej od 1995 roku przez Ojcow Franciszkanow
(pierwotnie pod nazwa ,,Telewizja Niepokalanow”, a od lipca 2001 roku pod nazwa ,, TV
PULS”). Kolejna koncesj¢ na ten program uzyskata spotka bedaca wylaczna wlasnoscia
Ojcéw Franciszkanéw. W ostatnim okresie, po zalamaniu finansowym producenta tego
programu spotki TV Familijna Sp. z. o.0. - Franciszkanie poszukiwali nowej formuty
dziatalno$ci nadawczej. Partnerem koncesjonariusza jest obecnie spotka ANTENA 1 Sp. z
0.0. powiazana kapitatowo z udziatowcami spotki POLSAT.

Krajowa Rada zgodnie z formula okre§lona w ogloszeniu udzielita nowej koncesji,
ustalajac w niej warunki programowe. Program ,,TV PULS” ma wigc mie¢ charakter
wyspecjalizowany, spoteczno-religijny. Program zgodnie ze spoteczng nauka Ko$ciota bedzie
umacniat warto$ci chrze$cijanskie: religii, kultury i rodziny, edukowat w zakresie problemow
spoteczno-religijnych, cywilizacyjnych i kulturowych, uwrazliwial na kwestie spoteczne,
obywatelskie i rol¢ rodziny, ukazywat szeroki zakres wiadomosci, komentarzy i opinii,
prezentujacych w roéznych aspektach problemy wspotczesnego cztowieka, przedstawiat
problemy ekumeniczne. Audycje i inne przekazy realizujace ten profil programowy, maja
zajmowac¢ nie mniej niz 70 % czasu nadawania programu w ciagu miesiaca, w godzinach
6.00 - 23.00.

Krajowa Rada kierujac si¢ deklaracjami wnioskodawcy ustalita rowniez, ze w
programie maja obowiazkowo pojawia¢ sig¢: audycje religijne tj. ksztaltujace postawy i
wartosci chrzescijanskie, dostarczajace wiedzy z zakresu nauki i historii Kosciota itp. oraz
audycje informacyjne i publicystyczne dotyczace probleméw spotecznych, politycznych i
kulturalnych.

Sformutowanie takich warunkéw programowych w koncesji wynikalo z przyjetej
przez Krajowa Rade formuly ogloszenia o mozliwosci uzyskania koncesji, przy
uwzglednieniu projektu programu przedstawionego przez Telewizj¢ PULS Sp. z o.o.
Okreslenie 70 % procentowego udzialu audycji zwiazanych z wyspecjalizowanym
charakterem programu zwigzane jest bezposrednio z wymogiem ustalonym w ustawie o
radiofonii 1 telewizji (art. 4 ust. 4a).

Na przetomie 2004 i 2005 roku wygasaly takze koncesje na nadawanie programow
lokalnych, zrzeszone w tzw. sieci ODRA. Wigkszo$¢ z tych nadawcow od pazdziernika 2000
roku, za zgoda Krajowej Rady, wspotpracowata programowo i w zakresie sprzedazy czasu
antenowego z TV 4. Wspolpraca ta przewidywala takze retransmisje¢ programu TV 4 w
lokalnych stacjach w czasie, gdy nie byty nadawane programy lokalne.
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Konieczno$cia zatem stato si¢ ogloszenie mozliwos$ci uzyskania koncesji za pomoca
stacji nadawczych dotychczas uzytkowanych przez tych nadawcow.

Ogtoszenie przewidywato, ze nowe koncesje potacza w sobie prawo do nadawania
wiasnych programéw o charakterze lokalnym, w wymiarze 2 godzin na dobg, a w pozostatym
czasie prawo do rozprowadzania programu innego nadawcy, ktoérego sygnal jest niedostepny
droga naziemna na obszarze objgtym zasiggiem stacji nadawczej. To rozwiazanie dato
mozliwo$¢ racjonalnego wykorzystania zasoboéw technicznych z korzyscia dla mieszkancow
tych miast, ktorzy beda mieli mozliwo$¢ odbioru lokalnych tresci, a jednocze$nie dostep do
nieobecnego w swoim rejonie programu ponadregionalnego. O wigkszo$¢ nowych koncesji
lokalnych, jako jedyna ubiegata si¢ spotka Telewizja ODRA Sp. z o.0., ktora jest
kontynuatorem wigkszosciowego udzialowca podmiotéw tworzacych sie¢ ODRA.

Krajowa Rada, rozstrzygajac udzielenie koncesji na nadawanie telewizyjnych
programoéw lokalnych, uwzglednita deklaracje TV ODRA 1 ustalita nastgpujace warunki
programowe, obowiazujace w okresie 10-letniej dziatalno$ci koncesyjnej. Nadawcy zostali
zobowiazani do emisji programu poswigconego tematyce lokalnej tzn. zawierajacego rézne
gatunki 1 formy telewizyjne oraz roznorodna problematyke¢ dotyczaca mieszkancoéw objetych
zasiggiem nadawania. Maja one zajmowac nie mniej niz 70 % czasu nadawania w ciagu
miesiaca, w godz. 6.00 — 23.00. Wymoég ten oddaje zamierzenia wnioskodawcy
przedstawione w ztozonym Krajowej Radzie projekcie programowym i zostal okre§lony
poprzez analogi¢ do rozwiazan ustawowych, zawartych w art. 4 ust. 4a, w odniesieniu do
programu wyspecjalizowanego. Na dwugodzinny program lokalny tzw. sieci ODRA maja si¢
sktada¢ audycje prezentujace aktualne wydarzenia i1 problemy (m.in. spoteczne, polityczne,
gospodarcze, kulturalne, artystyczne, sportowe), dotyczace lokalnej spolecznosci, kultura i
historia regionu, a takze uzyteczne informacje lokalne. Program wtasny powinien zawieraé
minimum 1 godzing dziennie audycji premierowych. W pozostalym czasie nadawania
koncesjonariusze moga retransmitowaé program TV 4 (w Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej
Gorze, Jeleniej Gorze, Glogowie, Legnicy, Lubinie, Swidnicy, Wroctawiu, Opolu i
Szczecinie) lub program TV PULS (w Koszalinie). Dwaj nadawcy, niezwiazani z siecia
ODRA, NTL-TED Sp. z. o.0. (,Niezalezna Telewizja Lokalna Radomsko”) i Telewizja
Luban - Bolestawiec Sp. z o.0. (,,Studnio Luban — Bolestawiec”) maja analogiczne warunki
programowe w swoich koncesjach, przy czym pierwszy rowniez zamierza zestawia¢ program
wlasny z programem TV 4, drugi za$ deklarowat kontynuowanie wspotpracy z programem
TV POLONIA.

Aby zagwarantowa¢ zachowanie ustawowego limitu emisji reklam, Krajowa Rada
ustalita w telewizyjnych koncesjach lokalnych, ze obowiazkiem nadawcy jest przestrzeganie
zasady, aby reklamy emitowane w programie wiasnym i zestawianym, nie przekroczyty
dozwolonych progéw tj. 12 minut na godzing i 15 % dobowego czasu nadawania programu.

Krajowa Rada w minionym roku sprawozdawczym dysponowata bardzo skromnym
zasobem wolnych kanatéw telewizyjnych. Dlatego tez udzielona zostata tylko jedna nowa
koncesja na naziemne nadawanie lokalnego programu telewizyjnego ze stacji zlokalizowane;j
w Szczecinie. Otrzymat ja dotychczasowy nadawca programu telewizyjnego w sieciach
kablowych Lukasz Marian Borowiecki (,,Telewizja Gryf”).

Krajowa Rada, podejmujac postgpowanie o rozszerzenie koncesji, po wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego o uchyleniu poprzedniej decyzji ze wzgledu na jej
wady formalne, ponownie uznata, ze zwolniony przez Canal + Sp. z 0.0. kanal w Rzeszowie
powinien otrzymac¢ ten sam wnioskodawca - Polskie Media S.A.

Nieograniczony zasobem wolnych kanalow telewizyjnych rynek telewizji
satelitarnych rozwijat si¢ w minionym roku znacznie dynamiczniej. O udzielenie koncesji na
nadawanie programu satelitarnego wnioskodawcy moga wystgpowaé w dowolnym
momencie, postgpowanie to toczy si¢ bowiem bez koniecznosci publikacji ogloszenia.
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O kolejne koncesje satelitarne wystepowali nadawcy emitujacy swoj program za
pomoca nadajnikoéw naziemnych (TVN S.A. i Telewizja POLSAT S.A.) oraz wiasciciel
satelitarnej platformy cyfrowej Canal + Cyfrowy Sp. z o0.0.

Wigkszo$¢ z nowych, 10 koncesji, to $cisle sprofilowane, niszowe oferty programowe.
Dwa z nich ,TVN STYLE” oraz ,,POLSAT ZDROWIE I URODA” adresowane sa do kobiet,
pierwszy z nich po$wigcony takim zagadnieniom jak: uroda, moda, zdrowie, wychowanie
dzieci, style zycia oraz inne problemy wspotczesnych kobiet, drugi wyspecjalizowany —
medyczny, to znaczy upowszechniajacy wiedzg dotyczaca szeroko pojgtego zdrowia,
najczesciej wystgpujacych chorob i najskuteczniejszych metod zapobiegania im oraz leczenia.
Sa w nim prezentowane takze zagadnienia zwiazane z pielggnacja ciata, zachowaniem urody,
utrzymaniem sprawnosci fizycznej, zdrowym odzywianiem sig i tzw. medycyna alternatywna.
Program zawiera rowniez uzyteczne informacje dla studentéw medycyny, pracownikéw
stuzby i ochrony zdrowia.

Telewizja POLSAT S.A. zamierza réwniez rozwina¢ pasmo programdéw sportowych
emitowanych dotychczas w programie ,,POLSAT 2” (na nadawanie, ktérego koncesja
wygasta 4 pazdziernika 2003 roku) w samodzielny kanat tematyczny dostgpny na platformie
satelitarnej POLSAT CYFROWY. W tym celu nadawca ztozyt juz wniosek o udzielenie
koncesji.

Telewizja POLSAT S.A. podtrzymata réwniez wniosek o udzielenie koncesji na
nadawanie programu erotycznego ,,PLAYBOY POLSKA”. Krajowa Rada juz raz odmowita
nadawcy udzielenia tej koncesji. Telewizja POLSAT S.A. zaskarzyla jednak decyzjg
Krajowej Rady wskazujac na btedy proceduralne w postgpowaniu koncesyjnym, co stalo si¢
powodem uchylenia przez sad decyzji odmownej. Krajowa Rada podjeta to postgpowanie i po
ponownej analizie zaktualizowanego wniosku dokona w tej sprawie rozstrzygnigcia.

Canal+ rozszerzyt swoja oferte programéw dla dzieci, poswigcajac najmtodszej grupie
odbiorcow, dzieci ponizej 7 roku zycia, nowy kanal pod nazwa ,,MiniMini”. Po wygasnigciu
francuskiej koncesji dokumentalnego kanatu ,,PLANETE”, spotka Canal + Cyfrowy Sp. z o0.0.
wystapita o udzielenie polskiej koncesji na nadawanie tego programu z zamiarem zachowania
jego dotychczasowej nazwy i formuty. Dzigki koncesji, wydanej przez KRRiT, ,,PLANETE”,
bez przerwy w nadawaniu, mogta dociera¢ do polskiego odbiorcy.

Wyspecjalizowany 1 nowatorski charakter ma réwniez koncesja na nadawanie
interaktywnego programu rozrywkowego pod nazwa ,,4fun.tv”’, ktora wykonuje spotka o tej
samej nazwie. Program jest poswigcony réznym aspektom rozrywki dla mtodych ludzi,
gltownie z zakresu mtodziezowej kultury masowej, stylu zycia, wspotczesnej muzyki
rozrywkowej, Internetu, nowych technologii komunikowania, gier komputerowych,
internetowych itp. Integralna czg$¢ programu stanowi¢ bedzie — nadawana rownoczesnie —
interaktywna komunikacja tekstowa, wizualizowana w specjalnie utworzonych okienkach
ekranowych, zawierajacych m.in.: dyskusje, informacje, dedykacje, listy teledyskow, itp.,
poprzez audycje filmowo-studyjne i ekranowej komunikacji z widzami, w postaci emisji
adresowanych do odbiorcow redakcyjnych komunikatéw oraz zamieszczanych na ekranie
tekstow wysylanych przez odbiorcow za posrednictwem telefonéw komoérkowych i Internetu.
Program ten wprowadza nowoczesne techniki komunikacji z widzami tj. czat, teleturnieje
realizowane na zywo z widzami odpowiadajacymi w domu za posrednictwem kamer
internetowych, przesytanie i emitowanie zdj¢¢ 1 filmow.

Krajowa Rada z uwaga analizuje dzialalno$¢ nadawcy ze wzgledu na duze ryzyko
naruszen postanowien art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji spowodowane zywym z udzialem
odbiorcow. Nadawca zapewnil Krajowa Radg o zastosowaniu nowoczesnych rozwigzan
zabezpieczajacych 1 zobowiazat si¢ do kontroli, zawarto$ci wyswietlanych na ekranie czatow
i wszelkich innych tekstow oraz materialdow nadestanych przez widzow, w celu
wyeliminowania ryzyka ewentualnych naruszen.
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Do nadawcéw koncesjonowanych programoéw satelitarnych dotaczyta TVP S.A., ktora
otrzymala koncesj¢ na nadawanie wyspecjalizowanego programu popularyzujacego kulture i
sztuk¢ pod nazwa ,,TVP KULTURA”. Program begdzie miat charakter wyspecjalizowany,
poswigcony popularyzacji i upowszechnianiu réznych dziedzin kultury i sztuki oraz bedzie
edukowat w zakresie znajomosci dziet kultury 1 umiejetnosci ich odbioru.

Program poprzez prezentacj¢ roéznorodnosci kulturowej Europy bedzie pobudzat
swiadomo$¢ istnienia roznych kultur, ukazujac polski dorobek kultury i sztuki (zarowno
tradycyjny jak 1 wspodlczesne przemiany w tym zakresie) i sluzyl umacnianiu tozsamosci
kulturowej. W programie maja si¢ znalez¢ regionalne i lokalne wydarzenia kulturalne.

Program powinien si¢ charakteryzowa¢ wysoka jako$cia poznawcza i warsztatowa
(m.in. oryginalng oprawa graficzna, nowoczesnymi formami prezentacji materiatow
archiwalnych).

Obligatoryjnymi elementami programu begda rézne rodzaje audycji i formy
telewizyjne, w tym publicystyka kulturalna, informacje o wydarzeniach kulturalnych,
artystyczne filmy fabularne, filmy dokumentalne po§wigcone ré6znym dziedzinom sztuki oraz
sylwetkom tworcow, przedstawienia teatralne, operowe i1 baletowe, muzyka powazna i jazz.

Audycje i inne przekazy realizujace wyspecjalizowany charakter programu, zajma nie
mniej niz 70 % czasu nadawania programu w ciaggu miesiaca, w godzinach 6.00 —23.00.

Koncesjonariusz zostat zobowiazany do dbalosci o to by program ,,TVP Kultura” nie
wptynat na zmniejszenie udziatu audycji poswigconych kulturze i sztuce w innych
programach koncesjonariusza tj.: TVP1, TVP2, TVP3 Regionalna, TVP POLONIA.

Udziat audycji powtorkowych w programie TVP Kultura nie powinien przekroczy¢
50 % rocznego czasu nadawania programu.

W ofercie satelitarnej pojawil si¢ takze program informacyjny spotki MEDIA BIZNES
Sp. z o0.0. pod nazwa ,TV BIZNES”, skierowany do przedsigbiorcow i 0sob
zainteresowanych problematyka ekonomiczna.

Wyzsza Szkota Spoleczno - Ekonomiczna z siedziba w Warszawie, nadajaca od
sierpnia 2002 roku program edukacyjny pod nazwa ,,EDUSAT”, skierowany do studentéw
studiow zaocznych i wyktadowcow, zrezygnowala z realizacji tej koncesji w strukturach
uczelni. Nowe dwie koncesje (,,EDUSAT BIS” i ,,EDUSAT BIS 2”) wykonywane sa przez
Fundacje INNOWACIJA, zalozona przez dotychczasowego nadawce i sa kontynuacja tego
przedsigwzigcia.

»Moja Telewizja (Moja TV)” to nowy satelitarny program uniwersalny spotki MEDIA
EKSPERT Sp. z 0.0. Zatozenia programowe pomystodawcow przewiduja dotarcie do widzow
w wieku do 35 lat, gléwnie poprzez atrakcyjne i nowoczes$nie realizowane audycje
poradnicze, rozrywkowe, informacyjne i publicystyczne.

Niektorzy nadawcy satelitarni nie potrafia zapewni¢ ciaglto$ci emisji programu,
poszukuja inwestoréw 1 wystgpuja do Krajowej Rady o wyrazenie zgody na zawieszenie
emisji programu oraz zgody na zmiany wiasno$ciowe. Klopoty takie przezywaly w okresie
sprawozdawczym: Ponadregionalna Telewizja PULS Sp. z o.0. (,,CZAS”) oraz Grupa
Multimedialna Sp. z o.0. (,,Telewizja Centrum”). Krajowa Rada wszczela, zgodnie z
dyspozycja art. 38 ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii 1 telewizji, postgpowanie, zmierzajace do
ustalenia czy nadawcy zdolni sa do realizacji zadan wynikajacych z ustawy i obowiazkow
ustalonych w koncesji.
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Post¢gpowania w ramach ponownego udzielenia koncesji na nadawanie naziemnych
programow telewizyjnych

4.20 Zakonczono postgpowanie zapoczatkowane Ogloszeniem z 14 pazdziernika 2003 roku
w sprawie mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego za
pomoca sieci nadajnikoéw, dotychczas uzytkowanych przez spotki TVN Sp. z o0.0. 1 Telewizja
WISLA Sp. z o.0. Ogloszenie stanowilo podstawe do sktadania wnioskéw o uzyskanie
koncesji na rozpowszechnianie programu o charakterze uniwersalnym za pomoca sieci 32
nadajnikow.

W zwiazku z ogloszeniem wptynal jeden wniosek ztozony przez spotke TVN
Sp. z 0.0.

Postgpowanie zakonczono wydaniem koncesji z 15 kwietnia 2004 roku
Nr 175/P/2004-T.

Koncesja obejmuje nastgpujace stacje nadawcze (z postgpowania wylaczono stacje
nadawcze w Biatymstoku i Suwatkach w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem sadowym):

Lp. Wojewodztwo Lokalizacja Kanal ERP [kW]
1. dolnoslaskie Walbrzych 56 0,2
2. dolnoslaskie Wroctaw / Zérawina 56 10
3. kujawsko-pomorskie Bydgoszcz / Trzeciewiec 21 10
4. kujawsko-pomorskie Torun 26 1
5. lubelskie Chetm 38 1
6. lubelskie Lublin 41 1
7. lubelskie Zamosé 56 1
8. todzkie Lodz 21 1
9. malopolskie Krakéw / Choragwica 30 10
10. matopolskie Tarnoéw 35 1
11. matopolskie Zakopane 28 1
12. mazowieckie Warszawa 33 5
13. opolskie Kedzierzyn Kozle 29 0,1
14, opolskie Opole 33 1
15. podkarpackie Przemysl 31 1
16. podkarpackie Rzeszow 53 1
17. podkarpackie Stalowa Wola 21 0,1
18. podlaskie Biatystok 41 1
19. podlaskie Suwatki 41 1
20. pomorskie Gdansk / Jaskowa Kopa 59 10
21. pomorskie Gdynia 42 1
22. Slaskie Bielsko Biata 56 0,5
23. Slaskie Czestochowa 11 0,3
24. slaskie Katowice / Bytkow 32 1
25. swigtokrzyskie Kielce 24 5
26. warminsko-mazurskie Gotdap 29 0,2
27. warminsko-mazurskie Olsztyn / Pieczewo 41 1
28. wielkopolskie Konin 40 1
29. wielkopolskie Pita 26 1
30. wielkopolskie Poznan 47 1
31. zachodnio-pomorskie Bialogard 32 100
32. zachodnio-pomorskie Szczecin 36 10

Zasigg ludnosciowy koncesji wynosit 15.355.500 mieszkancéw Polski (obecnie
15.516.200 mieszkancow).
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4.21 Zakonczono réwniez postgpowanie zapoczatkowane ogloszeniem z 16 grudnia
2003 roku w sprawie mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego o charakterze spoleczno-religijnym za pomoca sieci 8 nadajnikow, dotychczas
uzytkowanej przez Prowincj¢ Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (nadawcg programu
pod nazwa Telewizja Niepokalanow PULS).

W zwiazku z tym punktem ogloszenia wptynat jeden wniosek ztozony przez spotke
Telewizja PULS sp. z 0.0. (bgdaca wilasnoscia dotychczasowego nadawcy Prowincji Zakonu
Braci Mniejszych Konwentualnych).

Postgpowanie zakonczono wydaniem koncesji z 16 listopada 2004 roku
Nr 187/P/2004-T.

Koncesja obejmuje nastgpujace stacje nadawcze:

Lp. Wojewodztwo Lokalizacja Kanal ERP [kW]

1. todzkie Lodz 59 1

2. 16dzkie Skierniewice / Bartniki 52 1

3. matopolskie Gorlice 36 1

4. malopolskie Krakéw / Krzemionki 25 10

5. mazowieckie Warszawa 41

6. opolskie Opole 47 1

7. Slaskie Bielsko Biata 27 0,5

8. Slaskie Czestochowa 29 1

Zasigg ludnosciowy koncesji wynosi 6.081.100 mieszkancoéw Polski.

4.22 Ogloszenie z 16 grudnia 2003 roku stanowitlo réwniez podstawg do sktadania
wnioskow o uzyskanie koncesji na rozpowszechnianie dwugodzinnych programéw
uniwersalnych o tematyce lokalnej za pomoca kanatéw telewizyjnych, wykorzystywanych
dotychczas przez:

2 Nazwa dotychczasowego nadawcy (nazwa programu) Lokalizacja stacji
Stowarzyszenie Telewizyjne LUBAN (TV LUBAN) Luban
Vigor - Telewizja Gorzow sp. z 0.0. (TV VIGOR) Gorzéw Wlkp.
BRYZA Telewizja Regionalna sp. z 0.0. (TV BRYZA) Koszalin, Szczecin
Tadeusz Dabrowski (Studio NTL) Radomsko

Telewizja Regionalna Zaglebia Miedziowego sp. z 0.0. (TV LEGNICA) | Glogéw, Legnica, Lubin
Telewizja Dolnoslaska sp. z 0.0. (TELEWIZJA DOLNOSLASKA) Opole, Swidnica, Wroctaw
Telewizja Zielona Gora sp. z 0.0. (TV ZIELONA GORA) Zielona Gora
Prywatna Telewizja AVAL sp. z 0.0. (Telewizja AVAL) Jelenia Gora

Whnioski o uzyskanie koncesji na rozpowszechnianie programéw uniwersalnych o
tematyce lokalnej ztozyta spotka Telewizja ODRA sp. z o0.0. (we wszystkich ogloszonych
lokalizacjach z wyjatkiem lokalizacji w Lubaniu, gdzie o koncesjg¢ wystapita spotka Telewizja
LUBAN — BOLESLAWIEC sp. z 0.0.). O koncesje¢ na nadawanie programu w Radomsku
wystapita rowniez spotka NTL-TED sp. z o.0. (bgdaca wspotwlasnoscia dotychczasowego
nadawcy).

W zwiazku z postgpowaniami wydano koncesjg:

Nr koncesji Nazwa nadawcy Lokalizacja Kanal | ERP [kW]
(nazwa programu)
NTL-TED Sp. z o0.0.
188/P/2005-T | (Niezalezna Telewizja Lokalna Radomsko 9 1
Radomsko)
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Decyzje w sprawie udzielenia koncesji ponizszym podmiotom wydane zostana po

uprawomocnieniu si¢ postanowien Prezesa URTiP.

Nazwa nadawcy Lokalizacja Kanal | ERP
(nazwa programu) (kW]
Telewizja ODRA Sp. z o.0. ,
(ODRA — Gorzoéw Wielkopolski) Gorzow Wlkp. 40 !
Telewizja ODRA Sp. z o.0. Koszalin 52 0,6
(ODRA - Koszalin, Szczecin) Szczecin 25 1
Telewizja ODRA Sp. z 0.0. S bi ?\Z gg i
(ODRA — Glogow, Legnica, Lubin) Eﬁbig » 1
Telewizja ODRA Sp. z 0.0. %‘Z 1)‘3;‘;‘ g? }
(ODRA — Swidnica, Wroctaw, Opole) Opole 30 0.
Telewizja ODRA Sp. z o.0. . ,
(ODRA — Ziclona Géra) Zielona Gora | 51 :
Telewizja ODRA Sp. z o.0. .
(ODRA - Jelenia Géra) Jelenia Gora |~ 43 :
TELEWIZJA LUBAN - BOLESEAWIEC Sp. z 0.0. Lubati 51 0.2
(Studio Luban Bolestawiec) ’

Nowa koncesja na naziemne rozpowszechnianie programu telewizyjnego, rozszerzenie
koncesji 0 nowy kanal telewizyjny, zmiany techniczne koncesji naziemnych

4.23 Rozstrzygnigto postgpowanie zapoczatkowane ogloszeniem z 16 grudnia 2003 roku o
mozliwo$ci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu tele-
wizyjnego w Szczecinie. Koncesji na program o charakterze uniwersalnym, z 70 % udziatem
tematyki lokalnej, udzielono p. Lukaszowi Borowieckiemu.

Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu) Lokalizacja Kanal | ERP [kW]
Lukasz Borowiecki .
313/2005-T (Telewizja GRYF) Szczecin 40 1
424 W roku sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat 1 decyzje w sprawie

rozszerzenia koncesji naziemnej o dodatkowy kanat telewizyjny. Postgpowanie to
przeprowadzono w zwiazku z uchyleniem przez Naczelny Sad Administracyjny decyzji o
rozszerzeniu koncesji, wydanej spotce Polskie Media S.A. (TV 4), poprzez przyznanie prawa
do uzytkowania kanatu w Rzeszowie. Postanowiono o rozszerzeniu koncesji wykonywanej
przez dotychczasowego nadawce - spotke Polskie Media S.A.

Nazwa nadawc Przyrost
Nr koncesji y Tres¢ decyzji odbiorcow
(nazwa programu) [tys.]
Polskie Media S.A. Rozszerzenie koncesji o stacje w
236/99-T (TV 4) Rzeszowie (kanat 27) 280
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4.25 Decyzje w sprawie zmian naziemnych koncesji telewizyjnych:

Nazwa nadawc Przyrost
Nr koncesji y Tres¢ decyzji odbiorcow
(nazwa programu) [tys.]

Prowincja Zakonu Braci Zmiana lokalizacji stacji z obiektu
0093/94-T Mniejszych Konwentualnych  |Krakoéw Krzemionki na Krakow
(Telewizja Niepokalanow PULS) |Choragwica (kanat 25)
Podniesienie ERP stacji w Byd-
175/P/2004-T TVN S.A. (TVN) goszczy (kanat 21), Bielsku-Biatej 161
(kanat 56) i Koninie (kanatl 40)

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyjeta rowniez nastepujace uchwaty w sprawie
zwigkszenia mocy (ERP) oraz zmiany lokalizacji stacji nadawczych:

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)
Telewizja POLSAT S.A. Podniesienie ERP stacji w Luban Nowa Karczma

Nr koncesji Tres¢ uchwaly

171/P/2004-T

(POLSAT) (kanat 54)
175/P/2004-T TVN S.A. (TVN) Podniesienie ERP stacji w Gdansku (kanal 59)

Podniesienie ERP stacii w Poznaniu (kanat 47)
Podniesienie ERP stacii w Przemvslu (kanat 31)
Podniesienie ERP stacii w Warszawie (kanat 33)
Podniesienie ERP stacii w Zamoéciu (kanat 56)
Podniesienie ERP stacii w Walbrzvchu (kanat 56)
Podniesienie ERP stacii we Wroctawiu (kanat 56)

Decyzje w wyzej wymienionych sprawach sa w trakcie przygotowywania lub zostana
wydane po zajeciu przez Prezesa URTiP stanowiska w sprawie technicznych warunkéw
rezerwacji czgstotliwosci.

Wolne zasoby kanalow telewizyjnych pozostajace w dyspozycji KRRIT i planowany
sposéb ich zagospodarowania

4.26 W faktycznej dyspozycji Krajowej Rady znajduje si¢ obecnie 14 wolnych kanalow
telewizyjnych zlokalizowanych w Lesznie (1 kW), Nowym Saczu (1 kW), Radomiu (1 kW),
Szczawnicy (0,1 kW), Tyliczu (0,05 kW) Muszynie (0,5 kW), Muszynie (0,05 kW)
Radomsku (0,1kW) Koszarawie (0,04 kW), Rybniku (0,2 kW) i Zorach (0,2 kW), Szczyrk
Bita (0,01 kW) i Szczyrk Centrum (0,05 kW), Kielce Sw. Krzyz (20 kW).

Kanaty te w wigkszos$ci maja niewielka lub bardzo mala moc, co $wiadczy o ograni-
czonych mozliwos$ciach ich wykorzystania. Niektore z nich stluzyly dotychczas jako kanaly
doswietlajace i uzupetniajace zasigg wigkszych stacji nadawczych na terenach gorzystych.
Samodzielne wykorzystanie tych kanalow ze wzgledu na niewielkie pokrycie ludnosciowe
jest nieracjonalne.

O ogtoszenie tych kanatldéw 1 stworzenie mozliwosci przystapienia do procesu
koncesyjnego aplikuja zar6wno istniejacy nadawcy, a w szczegdlnosci sieci ponadregionalne,
jak réwniez nowe podmioty zamierzajace rozpocza¢ dziatalno$¢ jako stacje lokalne. Krajowa
Rada po rozstrzygnigciu, co do sposobu ogloszenia (udzielenie czy rozszerzenie koncesji)
oraz charakteru programu jaki ma by¢ nadawany za pomoca oglaszanych kanatow (program
uniwersalny czy wyspecjalizowany) rozpocznie postgpowania koncesyjne.

Niewykorzystane dla potrzeb analogowej telewizji naziemnej pozostaja obecnie
kanaty zwolnione przez Canal+ w 2000 roku. Uruchomienie ich stworzyloby szans¢ dla
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odbiorcow w Wroctawiu, (1 kW), Bydgoszczy (1 kW), Gdansku (5 kW), Katowicach (1 kW)
1 Poznaniu (1 kW) na zwigkszenie oferty dostgpnych programow naziemnych.

Krajowa Rada nie moze jednak zainicjowaé procesu koncesyjnego, ktorego
przedmiotem bylyby te kanaty, nawet na czas ograniczony, ze wzgledu na brak uzgodnienia
ogloszenia Przewodniczacego KRRIT przez Prezesa URTIP, ktory poinformowal, ze decyzja
ta jest uzalezniona od wynikow badan analitycznych, prowadzonych w zwiazku z tworzeniem
sieci stacji nadawczych, przeznaczonych do emisji programéw telewizyjnych w systemie
cyfrowym.

Krajowa Rada, w czerwcu 2002 roku, przesytajac projekt ogloszenia zawierajacy
wyze] wymienione kanaty do uzgodnien zaproponowala Prezesowi URTiP-u aby
wykorzystanie ich dla potrzeb telewizji analogowej ograniczy¢ do 5 lat. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze z tego okresu uptyneto juz 2 1 pét roku.

Nowe koncesje na nadawanie satelitarnych programow telewizyjnych, zmiany koncesji
istniejacych oraz postgpowania w sprawie cofnig¢cia koncesji

4.27 Przewodniczacy KRRiT wydat 10 koncesji na satelitarne rozpowszechnianie
programu telewizyjnego:

Nr koncesji (Illiiv“;apl:zg::;;{l) Charakter programu
301/2004-T 4f“ntzvt:uiﬂ'v ; 0.0 rozrywkowy
302/2004-T (Pogsezlf¥ izzggg\%gg ITSIE%DA) medyczny
303/2004-T (T;r/m%ﬁ]z) adresowany do kobiet
304/2004-T CANAL J(FN([:XE\(/)I\I};}I])SP Z0.0. adresowany do dzieci ponizej 7 roku zycia
306/2004-T MEDI?T]\BIIgI;IZIEI\?ESSI;' 200 ekonomiczno-informacyjny
309/2004-T MEDIA ]?ﬁiff,{}g)sll 200 uniwersalny
310/2004-T | Polska KOI‘POT?;JL& ;ﬁgg”na Sp. 2 0.0. dokumentalny
311/2004-T FUND(%E%ASENSI\SA;ACJA edukacyjny
312/2004-T FUN]()]?DCJQ AH,;H]\;(I)S“;?CJA edukacyjny
314/2005-T TeleWiZ(j,?\I;; IISQ(SLS,?SIIQZ?kCyjna popularyzacja kultury i sztuki

Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wplyngly réwniez 2 wnioski o udzielenie
koncesji na satelitarne rozpowszechnianie programu telewizyjnego:

Data Nazwa wnioskodawcy
wniosku (nazwa programu)
Telewizja POLSAT S.A.
18.01.2005 (POLSAT 2 SPORT)
TELEWIZJA OKO Sp. z 0.0.
(TV FORTUNA)

Charakter programu

sportowy

04.05.2004 rozrywkowo-edukacyjny

127



1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

W zwiazku z nieuzupetnieniem brakoéw we wniosku, Przewodniczacy KRRiT wydat
6 stycznia 2005 roku decyzj¢ (Nr DK-008/2005) w sprawie odmowy udzielenia koncesji
spotce TELEWIZJA OKO Sp. z o.0. Natomiast wniosek spotki Telewizja POLSAT S.A.
zostanie rozpatrzony po dokonaniu niezbgdnych analiz i opinii w sprawie przedstawionego
projektu.

4.28 KRRIT podjeta 2 uchwaty w sprawie wszczecia postgpowania o cofnigcie koncesji
telewizyjnych.

Nazwa wnioskodawcy
(nazwa programu)
Ponadregionalna Telewizja PULS Sp. z o.0.
(CZAS)
Grupa Multimedialna Sp. z o.0.
(Telewizja CENTRUM)

Data uchwaly Nr koncesji

22.04.2004 276/2002-T

07.10.2004 281/2002-T

W przypadku programu CZAS postgpowanie wszczgto w zwiazku z zaprzestaniem
emisji programu w 2003 roku.

Podobnie bylo w przypadku programu Telewizja CENTRUM. KRRIiT trzykrotnie
wyrazala zgodeg na zawieszenie emisji programu (decyzje z 18 grudnia 2003 roku, 20 lutego i
28 czerwca 2004 roku). Decyzja z 24 listopada 2004 roku odméwiono kolejnej zgody na
zawieszenie emisji wobec faktu, ze kolejne deklaracje koncesjonariusza, dotyczace
wznowienia nadawania programu nie zostaty zrealizowane.

4.29 W zwiazku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 pazdziernika 2002
roku w sprawie postanowien w koncesji spotki ,,Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.0., Krajowa
Rada Radiofonii i1 Telewizji, po uzyskania akceptacji nadawcow, zmienita brzmienie punktu
dotyczacego zmian struktury udzialowej spotki oraz punktow okre$lajacych uprawnienia
kontrolne KRRiT w koncesji. Zmiany polegaty na dostosowaniu tresci koncesji, do obecnie
stosowanych przez KRRiT zapisow, w tym w szczegolnosci formuty obowiazku zachowania
51 % udziatéw przez pierwotnych udzialowcow.

Nr koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu)
ANTEL Sp. z o.0.
247/2000-T (TELE 5)

430 Na wniosek spotki CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0., zmieniono nazwg programu
nadawanego na podstawie koncesji Nr 245/99-T (z MINIMAX na ZigZap). Nadawca
uzasadnil wniosek konieczno$cia zmiany dotychczasowego wizerunku programu i
odroznienia go od nowego kanatu MiniMini, przeznaczonego dla mtodszej grupy wiekowe;.

Przeksztalcenia wlascicielskie w spotkach wykonujacych koncesje na nadawanie
programow telewizyjnych

4.31 1 maja 2004 roku weszta w zycie ustawa z 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o
radiofonii 1 telewizji, dopuszczajaca udzielenie koncesji osobom zagranicznym lub spotkom
zaleznym od o0so6b zagranicznych, majacym siedzibg lub stale miejsce zamieszkania w
panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego — bez ograniczen w zakresie
dopuszczalnego udziatu osoby zagranicznej w kapitale zaktadowym.
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W okresie sprawozdawczym z mozliwosci tej skorzystala tylko jedna spotka —
TVN S.A. Krajowa Rada wyrazila, zgod¢ na zmiang zapisow, dotyczacych struktury
wiascicielskiej w spotce TVN S.A. poprzez wstapienie w miejsce dotychczasowego
wigkszo$ciowego udziatowca (posiadajacego 59,6 % udzialow) nowego udzialowca - spotki
zagranicznej majacej siedzibe w panstwie czionkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Zgodnie z zapisami w koncesji nakladajacymi na nadawcg obowiazek powiadamiania
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o osiagnigciu lub przekroczeniu
progu 10 %, 20 %, 30 % albo 40 % glosow na Zgromadzeniu Wspdlnikow Koncesjonariusza
przez podmiot niewymieniony w koncesji, w okresie sprawozdawczym o dokonanych
zmianach wiascicielskich poinformowaty nastepujace spoiki:

e Kino Polska Sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie,
e Grupa Multimedia Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
e 4fun tv Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.

Zgodnie z obowiazkiem informowania o zmianach struktury kapitatowej lub uprawnien
do gltosowania na Zgromadzeniu Wspolnikow Koncesjonariusza, polegajacych na osiagnigciu
przez ktéregokolwiek z udziatowcow progu 10 % gloséw na Zgromadzeniu Wspdlnikow
Koncesjonariusza albo kolejnych wielokrotnosci tego progu o zmianach przeprowadzonych w
tym zakresie powiadomita spotka TELESTAR Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.

Realizacja obowigzku corocznego skladania sprawozdan finansowych do Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji przez nadawcow naziemnych i satelitarnych programow
telewizyjnych

4.32 Na podstawie art. 37a ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada w okresie
sprawozdawczym monitorowala realizacj¢ obowiazku sktadania rocznych sprawozdan
finansowych przez nadawcow telewizyjnych.

Obligacja ta dotyczy wszystkich nadawcow niezaleznie od ich formy prawnej
(zgodnie z ponizszym zestawieniem).

Forma prawna podmiotu Liczba podmiotow
Spoéiki prawa handlowego 20
Instytucje kosScielne 1
Osoby fizyczne 1
Uczelnie wyzsze 1
Inne podmioty 2
Razem: 25

Wszyscy nadawcy przekazali wymagane sprawozdania finansowe za 2003 rok.

Podsumowanie wynikéw analizy sprawozdan znajduje si¢ w czesci ,,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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C. KOMUNIKACJA KABLOWA

Postegpowanie w ramach ponownego udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programu w sieciach telewizji kablowej

4.33 Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptynglo 51 wnioskdw o udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programéw w sieciach tvk i 5 wnioskOw o rozszerzenie
koncesji o kolejne sieci tvk.

Przewodniczacy KRRiT wydal 37 koncesji na rozpowszechnianie programoéow w
sieciach kablowych. Koncesje otrzymaty:

e osoby fizyczne — 16

e spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia — 7
e spotdzielnie mieszkaniowe — 6

e spotki akcyjne — 5

e gminy —2

e powiat-1

W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zorganizowala 8

spotkan z wnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programoéw w
sieciach kablowych.

4.34 Koncesje na rozpowszechnianie programow w

sprawozdawczym otrzymaly nastgpujace podmioty:

sieciach kablowych w okresie

Nr Nazwa Nr Nazwa Adres stacji
Lp | konces nadawcy Adres siedziby zezw. operatora czolowej
ji URTIiP
1 |TK- Swietochtowicka Ul. Bytomska 40 424/02 | Slaska Telewizja | Ul. Roosevelta
0007/04 | Telewizja Miejska Swigtochtowice Kablowa 94
Sp. z o.0. Sp. z 0.0. Zabrze
2 | TK- STELLA ZIT Sp. | Ul Ofiar Katynia 35 | 189/01 STELLA ZIT | Ul Ofiar Katynia
0008/0 Z 0.0. Stalowa Wola 7Zdzistaw 35
. Stalowa Wola
4 Gawecki
3 |TK- Adam UL Wiejska 4 281/93 Adam Kaszta Ul Bolestawa
0009/04 Mieczystaw Luban Chrobrego 3
Kaszta Luban
46/02 Jan Tomkow Ul. Wyspianskiego
71
Zgorzelec
4 | TK- Piotr Wasze$cik UL Jagielloniska 100/02 Telewizja UL Kopernika 8a
0010/04 67m3 Kablowa Ostroda
Olsztyn VECTRA SA
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5 |TK- Mariusz Jerzy Ul. Zeromskiego 154/03 | Przedsigbiorstwo | Ul. Solidarnosci 10
0011/04 Trabczynski 32/33 Wielobranzowe | Rawa Mazowiecka
Golub-Dobrzyn MARTON
Mariusz
Trabczynski
197/01 | Przedsigbiorstwo | Ul. Starzynskiego 5
Wielobranzowe Lowicz
MARTON
Mariusz
Trabczynski
176/98 | Przedsigbiorstwo | Ul Sikorskiego 17
Wielobranzowe Glowno
MARTON
Mariusz
Trabczynski
168/01 | Przedsiebiorstwo | Al. 600-Lecia 66B
Wielobranzowe Sochaczew
MARTON
Mariusz
Trabczynski
6 |TK- Jerzy Ul. Asnyka 10 97/03 AVISmedia Ul. Zeromskiego
0012/04 Wilodzimierz Wolsztyn Dziubinski&Gin- 21 Wolsztyn
Gintrowicz trowicz
7 | TK- Grzegorz Jacek | Ul. Baczkiewicza 3/8 | 217/02 UPC Telewizja Ul. Marii
0013/04 Heluszka Rawicz Kablowa Konopnickiej 19b
Sp. z 0.0. Rawicz
8 | TK- Dariusz Wujek Ul Wroctawska 73 216/02 UPC Telewizja UL Mostowa 9
0014/04 Gostyn Kablowa Gostyn
Sp. z o0.0.
9 |TK- Marek Wojciech | Ul Barciszewskiego | 153/01 UPC Telewizja | Ul Sobieralskiego
0015/04 Krzeminski 10/7 Kablowa 9
Gniezno Sp. z 0.0. Gniezno
464/02 SATPOL Os. Lokietka 20
Systemy Gniezno
Telewizji
Kablowej
H. Siudaja,
J. Kaczkowski
086/01 Stowarzyszenie | Ul. Czarnieckiego
Osiedlowej 7
Telewizji Gniezno
Kablowej
PIEKARY
10 | TK- TELKONET UL Zbrowskiego 14 | 008/04 TELKONET Os. Stoneczne 14
0016/04 Sp. z o.0. Radom Sp. z 0.0. Ostrowiec
Swigtokrzyski
11 | TK- Spotdzielnia UL Leszczynskich 4 | 008/01 Spoétdzielnia Ul. Leszczynskich
0017/04 Mieszkaniowa Gdansk Mieszkaniowa 4
Rozstaje ,,Rozstaje” Gdansk
056/02 Stowarzyszenie Ul. Bieganskiego
Uzytkownikoéw 39F
Sieci Kablowej Gdansk
TV Chelmsat
392/93 Stowarzyszenie UL Piastowska
Uzytkownikow 100d
Anten Gdansk
Satelitarnych
TELE-PIAST
12 | TK- Adam Roman Ul. Parkowa 15A/13 | 187/02 Telewizja UL Sanatoryjna 2
0018/04 Pachura Bieclawa Kablowa Studio Pieszyce

131




1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

13 | TK- Krzysztof Marian ul. Targowa 5 166/03 Telewizja Ul. Sktodowskiej
0019/04 Wencki Koscierzyna Kablowa 30
VECTRA S.A. Ko§cierzyna
14 | TK- Marek Henryk Ul. 1000 lecia P.P. 054/03 | AS-SAT Zaktad Ul. Hallera 13
0020/04 Kramarczyk 8/14 Instalowania i Wiadystawowo
Wiadystawowo Konserwacji
Systeméw Ante-
nowych Marcin
Dariusz Prymas
15 | TK- Podlaska Ul Zelazna 5/1a 078/04 Elpos UL Sw. Rocha 11/1
0021/04 | Telewizja PTV Bialystok Biatlystok
Sp. z 0.0. 129/01 Dipol UL Dobra 14
Biatystok
110/01 SAV UL Dobra 14
Biatystok
16 | TK- Spotdzielnia Ul. Wilenska 3 191/02 Telewizja Ul. Stowackiego 32
0022/04 Mieszkaniowa Raciborz Kablowa Raciborz
,.Nowoczesna” VECTRA S.A.
17 | TK- Leszek Burchardt | Ul. Wolno$ci 26 m6 | 316/93 AZART-SAT PL. Pitsudskiego 1
0023/04 Jelenia Gora Bolestawiec
18 | TK- Jolanta Stru$ Ul. Kochanowskiego | 133/02 Stream Ul. Staszica 18
0024/04 18m?9 Communications Sanok
Sanok Sp. z 0.0.
19 | TK- MEDIA WM Ul. Leszczynowa 1 35/02 UPC Telewizja | Ul. Leszczynowa 1
0025/04 Sp. z 0.0. Lubin Kablowa Lubin
Sp. z 0.0.
37/04 Telewizja UL Krupinskiego
Kablowa 39
VECTRA S.A. Lubin
20 | TK- Spotdzielnia Ul Wojciechow- 80/04 Spotdzielnia UL PCK 10
0026/04 Mieszkaniowa skiego 30A Mieszkaniowa w Koto
Koto Kole
196/01 Spoétdzielnia Ul. Rzymskiego 4
Mieszkaniowa w Ktodawa
Kole
21 | TK- Powiat Kozienicki Ul. Radomska 1 65/01 Promontel S Ul. Warszawska 34
0027/04 Kozienice p. Z 0.0. Kozienice
22 | TK- Telewizja Ul. Stefana 071/01 Zielonogorska Ul. Wyszynskiego
0028/04 Przewodowa Wyszynskiego 29 Telewizja 29
Zielona Gora Zielona Gora Przewodowa S.A. Zielona Gora
Sp. z o.0. 179/99 Zielonogorska Ul. Kaszubska 11
Telewizja Nowa S¢6l
Przewodowa S.A.
23 | TK- Gmina Kozienice UL Parkowa 5 65/01 Promontel Sp. z | Ul. Warszawska 34
0029/04 Kozienice 0.0. Kozienice
24 | TK- Elzbieta Zjawiona Ul. Kolista 4/26 348/93 TVK-Telewizja Ul Kolista 14
0030/04 Wroctaw Kablowa Elzbieta Wroctaw
Zjawiona
102/03 TVK-Telewizja | UL Piastowska 30
Kablowa Elzbieta | Jelcz-Laskowice
Zjawiona
25 | TK- Andrzej Piotr Ul. Wyzwolenia 18- | 152/01 UPC Telewizja Ul. Lokietka 27
0031/04 | Szopinski-Wista 20 m. 6 Kablowa Sp. z Kedzierzyn-Kozle
Kedzierzyn-Kozle 0.0.
26 | TK- Mtodziezowa Ul. Tuwima 9 223/02 Mtodziezowa Ul. Bartosza
0032/04 Spotdzielnia Torun Spotdzielnia Glowackiego 2
Mieszkaniowa Mieszkaniowa Torun
347/02 Multimedia Ul. Grudziadzka 46
Polska Sp. z 0.0. Torun
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27 | TK- Spotdzielnia Ul Moniuszki 13 155/03 | SM w Grudziadzu | Ul. Kalinkowa 24
0033/04 Mieszkaniowa Grudziadz Grudziadz
w Grudziadzu 360/02 Multimedia Ul. Wiodka 7
Polska Sp. z o.0. Grudziadz
28 | TK- Gmina Brzeg Ul. Kolejowa 29 67/04 UPC Telewizja Ul. 1 Maja 21
0034/04 Dolny Brzeg Dolny Kablowa Brzeg Dolny
Sp. z 0.0.
29 | TK- Telewizja Ul. Przebendowskich | 109/02 Telewizja Ul. Wesota 51
0001/05 Kablowa 17 Kablowa Kielce
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A.
30 | TK- Telewizja UL Przebendowskich | 130/02 Telewizja UL Pitsudskiego
0002/05 Kablowa 17 Kablowa 28/11
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A. Police
31 | TK- Telewizja UL Przebendowskich | 419/02 Telewizja UL Dabrowskiego
0003/05 Kablowa 17 Gynia Kablowa 8
VECTRA S.A. VECTRA S.A. Pita
32 | TK- Telewizja UL Przebendowskich | 98/02 Telewizja Ul. Poniatowskiego
0004/05 Kablowa 17 Kablowa 13A
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A. Bartoszyce
33 | TK- Telewizja UL Przebedowskich | 120/02 Telewizja Ul. Sobieskiego
0005/05 Kablowa 17 Kablowa 227
VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A. Wejherowo
34 | TK- Nowosarzynska Ul. 1-go Maja 1 28/04 | Lokaltel Sp. zo.o.| Ul 1-go Maja7
0006/05 Telewizja Nowa Sarzyna Nowa Sarzyna
Kablowa
LOKALTEL
Sp. z 0.0.
35 | TK- Bronistaw Diehl | Ul Kondratowicza 4 | 34/2004 | TEL-KAB Zaktad | Ul. Helenowska 22
0007/05 m 24 Elektroniki Pruszkow
Warszawa Bronistaw Diehl
36 | TK- Ireneusz Matenko Os. Klimeckiego 155/01 UPC Telewizja Os. Unitow
0008/05 13/9 Kablowa Podlaskich 17
Lukoéw Sp. z 0.0. Lukoéw
37 | TK- Spotdzielnia Os. Stawki 47 25/03 Spotdzielnia Os. Stawki 45
0009/05 Mieszkaniowa Ostrowiec Mieszkaniowa Ostrowiec
Krzemionki Swigtokrzyski Krzemionki Swigtokrzyski

Wsréd wymienionych koncesjonariuszy ponownie koncesje otrzymaly nastgpujace
podmioty:

Lp Nr Nazwa nadawcy Adres siedziby Poprzednia
. | koncesji koncesja
1. | TK-0009/04 Adam Mieczystaw Kaszta Ul. Wiejska 4 TK-0009/94

Luban
2. | TK-0011/04 Mariusz Jerzy Trabczynski Ul. Zeromskiego 32/33 TK-0007/98
Golub-Dobrzyn
3. | TK-0023/04 Leszek Burchardt Ul. Wolnosci 26 m 6 TK-0016/94
Jelenia Gora
4. | TK-0026/04 Spotdzielnia Mieszkaniowa Ul. Wojciechowskiego 30A TK-0023/94
Koto
5. | TK-0028/04 | Telewizja Przewodowa Zielona UL Stefana Wyszynskiego 29 TK-0005/94
Gora Sp. z 0.0. Zielona Gora
6. | TK-0030/04 Elzbieta Zjawiona UL Kolista 4/26 TK-0018/94
Wroctaw
7. | TK-0032/04 Mtodziezowa Spétdzielnia Ul. Tuwima 9 TK-0026/94
Mieszkaniowa Torun
8. | TK-0033/04 | Spotdzielnia Mieszkaniowa w UL Moniuszki 13 TK-0034/94
Grudziadzu Grudziadz
9. | TK-0009/05 Spotdzielnia Mieszkaniowa Os. Stawki 47 TK-0022/94
Krzemionki Ostrowiec Swigtokrzyski
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Uniwersalny charakter programu wystepuje w 23 koncesjach, wyspecjalizowany -

informacyjno-publicystyczny w 8 1 informacyjno-lokalny w 6 koncesji.

Minimalny, $redni czas nadawania programu to 30 minut na dobg.

Najwyzszy czas nadawania programu to 6 godzin na dobg, za$ najnizszy 30 minut na

tydzien, 9 minut na dobg.

Zmiany decyzji koncesyjnych na rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji
kablowej

4.35 Przewodniczacy KRRiT wydal, na podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, 8 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe:

decyzja nr D-TK-0010/04 z 8 kwietnia 2004 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0003/03 udzielonej Bogdanowi Miszczakowi, zamieszkatemu w Jedliczach — rozszerzenie
o kolejne sieci kablowe, zlokalizowane w Jasle i Brzozowie;

decyzja nr D-TK-0021/04 z 31 maja 2004 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0027/95
udzielonej Czgstochowskiej Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Nasza Praca” z siedzibg w
Czgstochowie — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe, zlokalizowane w Czgstochowie;

decyzja nr D-TK-0028/04 z 24 czerwca 2004 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0005/97 udzielonej Matopolskiej Telewizji Kablowej S. TAR- TV Sp. z 0.0. z siedziba w
Tarnowie- rozszerzenie o kolejne sieci kablowe, zlokalizowane w Gdansku i Ropczycach;

decyzja nr D-TK-0031/04-R z 25 sierpnia 2004 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0017/02 udzielonej Telewizji Kablowej] VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni- rozszerzenie
o kolejna sie¢ kablowa, zlokalizowana w Kwidzynie;

decyzja nr D-TK-0045/04-R z 24 listopada 2004 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0007/03 udzielonej Tadeuszowi Rogoyskiemu, zamieszkalemu w Zatezu- rozszerzenie o
kolejne sieci kablowe, zlokalizowane w Ropczycach i Sedziszowie Matopolskim;

Decyzja nr D-TK-0047/04-R z 2 grudnia 2004 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0012/00 udzielonej Wiestawowi Okrojowi, zamieszkatemu w Ostrowie Wielkopolskim -
rozszerzenie o kolejne sieci kablowe, zlokalizowane w Ostrowiu Wielkopolskim 1
Krotoszynie;

decyzja nr D-TK-0004/05-R z 28 stycznia 2005 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0009/00 udzielonej Marianowi Kazimierzowi Pospiszelowi, zamieszkalemu w
Ghubezycach — rozszerzenie o kolejng sie¢ kablowa, zlokalizowana w Kietrze;

decyzja nr D-TK-0005/05-R z 28 stycznia 2005 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0005/04 udzielonej Andrzejowi Edwardowi Szubrytowi, zamieszkatemu w Szczecinie-
rozszerzenie o kolejne sieci kablowe, zlokalizowane w Szczecinie, Stargardzie
Szczecinskim 1 Gryfinie;

4.36 Przewodniczacy KRRiT na wniosek koncesjonariuszy oraz na podstawie uchwat
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydal 4 decyzje, dotyczace uchylenia koncesji:

decyzja nr D-TK-0019/04 z 27 maja 2004 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-
0001/98 udzielonej Hubertowi Gordzielikowi, zamieszkatemu w Strzelcach Opolskich,
poniewaz firma City- Sat TVK Hubert Gordzielik ulegta rozwiazaniu;
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decyzja nr D-TK-0033/04 z 27 wrzes$nia 2004 roku w sprawie uchylonej koncesji nr TK-
0039/94 udzielonej Marianowi Wachowiczowi, zamieszkalemu w Jeleniej Gorze, z
powodu zaprzestania dziatalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0034/04 z 27 wrze$nia 2004 roku w sprawie uchylania koncesji nr TK-
0021/96 udzielonej Marianowi Wachowiczowi, zamieszkatemu w Jeleniej Gorze, z
powodu zaprzestania dziatalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0035/04 z 27 wrzesnia 2004 roku w sprawie uchylania koncesji nr TK-
000032/94 udzielonej Marianowi Wachowiczowi, zamieszkatemu w Jeleniej Gorze, z
powodu zaprzestania dziatalno$ci nadawcze;j.

4.37 Przewodniczacy KRRiT na podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wydat 3 decyzje dotyczace odmowy udzielenia koncesji:

decyzja nr D-TK-0041/04 z 22 pazdziernika 2004 roku w sprawie odmowy udzielenia
koncesji dla Telewizji Kablowej Hajnéwka Kiedys, Kiryluk Spotka jawna z siedziba w
Hajnowce, w zwiazku z faktem, ze spotka jawna nie posiada osobowos$ci prawnej i nie
moze bra¢ udzialu w postgpowaniu o udzielenie konces;ji;

decyzja nr D-TK-0048/04 z 2 grudnia 2004 roku w sprawie odmowy udzielenia koncesji
dla Gminy Zyrardow z siedziba w Zyrardowie, poniewaz z wniosku nie wynikato
jednoznacznie, ktory z podmiotow: czy Gmina Zyrardow czy Miejski Dom Kultury jest
wlasciwym wnioskodawca, jak rowniez ze wzgledu na braki w czgéci technicznej
wniosku oraz w czg$ci programowe;j;

decyzja nr D-TK-0003/05 z 14 stycznia 2005 roku w sprawie utrzymania w mocy decyzji
w sprawie odmowy udzielenia koncesji Telewizji Kablowej Hajnowka Kiedys, Kiryluk
Spolka jawna z siedziba w Hajnowce

4.38 Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji podpisal takze nastgpujace
decyzje, dotyczace zmian w koncesjach:

2 decyzje dotyczace cofnigcia koncesji:

- decyzja nr D-TK-0006/05 z 1 lutego 2005 roku w sprawie cofnigcia koncesji nr TK-
0007/01 udzielonej Silesia TV Sp. z 0.0. z siedziba w Zabrzu, poniewaz nie mozliwosci
kontaktu ze spotka i koncesjonariusz nie ztozyl obowiazkowych corocznych sprawozdan
finansowych;

- decyzja nr D-TK-0007/05 z 1 lutego 2005 roku w sprawie cofnigcia koncesji nr TK-
0018/98 udzielonej TELEKACH Przedsigbiorstwo Telekomunikacji i Teletransmisji Sp. z
0.0. z siedziba w Dgbicy, poniewaz koncesjonariusz nie nadsyta materiatow niezbednych
do kontroli zgodnosci dziatalno$ci nadawcy z okreslonymi w koncesji, jak rowniez nie
ztozyt obowiazkowych corocznych sprawozdan finansowych.

8 decyzji dotyczacych zmiany adresu siedziby i nazwy koncesjonariusza:

- decyzja nr D-TK-0022/04 z 14 czerwca 2004 roku w sprawie zmiany pkt I Koncesji nr
TK-0018/02 dla ,,Telewizji Jawor” poprzez zmiang adresu;

- decyzja nr D-TK-0023/04 z 14 czerwca 2004 roku w sprawie zmiany pkt I Koncesji nr
TK-0017/02 dla ,,Telewizji Stupsk” poprzez zmiang adresu;

135



1V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

- decyzja nr D-TK-0024/04 z 14 czerwca 2004 roku w sprawie zmiany pkt I Koncesji nr
TK-0016/02 dla ,,Telewizji Bielsko” poprzez zmiang adresu;

- decyzja nr D-TK-0025/04 z 14 czerwca 2004 roku w sprawie zmiany pkt I Koncesji nr
TK-0007/02 dla ,,Telewizji Elblaskiej” poprzez zmiang adresu;

- decyzja nr D-TK-0026/04 z 14 czerwca 2004 roku w sprawie zmiany pkt I Koncesji nr
TK-0006/01 dla ,, Telewizja Kablowa VECTRA S.A.” poprzez zmiang adresu;

- decyzja nr D-TK-0029/04 z 1 lipca 2004 roku w sprawie zmiany pkt I Koncesji nr TK-
0033/94 dla ,,Media Pita” Sp. z 0.0. poprzez zmiang nazwy;

- decyzja nr D-TK-0042/04 z 15 listopada 2004 roku w sprawie zmiany pkt I Koncesji nr
TK-0014/03 dla Dobre Radio Sp. z 0.0. poprzez zmiang adresu;

- decyzja nr D-TK-0005/05-R z 28 stycznia 2005 roku w sprawie zmiany pkt I Koncesji nr
TK-0005/04 dla Andrzeja Edwarda Szubryta, zamieszkalego w Szczecinie poprzez
zmiang adresu.

2 decyzje dotyczace wydzielenia lokalnych pasm programowych:

- decyzja nr D-TK-0031/04-R z 25 sierpnia 2004 roku w sprawie zmiany w koncesji nr
TK-0017/02 udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA S.A. z siedziba w Gdyni, poprzez
wydzielenie lokalnych pasm programowych w Stupsku 1 Kwidzyniu;

- decyzja nr D-TK-0009/05 z 28 stycznia 2005 roku w sprawie zmiany w koncesji nr TK-
0009/00 udzielonej Marianowi Kazimierzowi Pospiszelowi, zamieszkalemu w
Ghubczycach, poprzez wydzielenia lokalnych pasm programowych w Ghubczycach i
Kietrzu.

2 decyzje dotyczace zawieszenia emisji programu w telewizji kablowej:

- decyzja nr D-TK-0012/04 z 8 kwietnia 2004 roku w sprawie zawieszenia emisji
programu telewizyjnego na podstawie koncesji nr TK-0014/98 udzielonej Mieczystawowi
Batabanskiemu do 1 pazdziernika 2004 roku;

- decyzja nr D-TK-0040/04 z 22 pazdziernika 2004 roku w sprawie zawieszenia emisji
programu telewizyjnego na podstawie koncesji nr TK-0016/00 udzielonej Marianowi
Glicie do 1 wrzeénia 2005 roku.

1 decyzj¢ dotyczaca zmiany operatora sieci w telewizji kablowe;:

- decyzja nr D-TK-0027/04 z 14 czerwca 2004 roku w sprawie zmiany w koncesji nr TK-
0009/00 udzielonej Marianowi Kazimierzowi Pospiszelowi, zamieszkalemu w
Glubczycach poprzez zmiang operatora sieci z SATRON S.C.

3 decyzje dotyczace zmiany numerow zezwolenia URTiP

- decyzja nr D-TK-0011/04 z 8 kwietnia 2004 roku w sprawie zmiany numeru zezwolenia
URTiP w koncesji nr TK-0027/95 udzielonej Czgstochowskiej Spotdzielni Mieszkaniowe;j
,,Nasza Praca” z siedzibg w Cze¢stochowie;

- decyzja nr D-TK-0027/04 z 14 czerwca 2004 roku w sprawie zmiany numeru
zezwolenia URTiP w koncesji nr TK-0009/00 udzielonej Marianowi Kazimierzowi
Pospiszelowi, zamieszkatemu w Glubczycach;

- decyzja nr D-TK-0032/04 z 1 wrzesnia 2004 roku w sprawie zmiany numeru zezwolenia
URTiP w koncesji nr TK-0012/00 udzielonej Wiestawowi Okrojowi, zamieszkatemu w
Ostrowiu Wielkopolskim;
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¢ | decyzjg dotyczaca zmiany udzialowcow

- decyzja nr D-TK-0042/04 z 15 listopada 2004 roku w sprawie zmiany pkt IX Koncesji
nr TK-0014/03 udzielonej spotce Dobre Radio Sp. z 0.0. poprzez zmiang udziatowcow
spotki.

e 2 decyzje dotyczace przedluzenia terminu rozpoczecia rozpowszechniania programu:

- decyzja nr D-TK-0037/04 z 1 pazdziernika 2004 roku w sprawie zmiany koncesji nr
TK-0016/03 udzielonej GRYFNET Sp. z 0.0. w sprawie przedluzenia terminu rozpoczecia
rozpowszechniania programu do 15 listopada 2004 roku;

- decyzja nr D-TK-0039/04 z 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-
0004/04 udzielonej Markowi Betlejowi zamieszkalemu w Rudniku w sprawie
przedtuzenia terminu rozpoczecia rozpowszechniania programu do 1 stycznia 2005 roku.

e 2 decyzje dotyczace pozostawienia wniosku bez rozpoznania:

- decyzja nr D-TK-0030/04 z 4 sierpnia 2004 roku o pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania, ztozonego przez Dom Kultury z siedziba w Leczycy, z powodu
nieuzupelnienia brakow;

- decyzja nr D-TK-0036/04 z 28 wrzesnia 2004 roku o pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania ztozonego przez Andrzeja Jozefa Sipajlo, zamieszkatego we Wiadystawowie,
z powodu nieuzupetnienia brakow.

e 2 decyzje dotyczace czasu rozpowszechniania programu:

- decyzja nr D-TK-0043/04 z 15 listopada 2004 roku w sprawie zmiany pkt III konces;ji
nr TK-0012/04 udzielonej Jerzemu Wlodzimierzowi Gintrowiczowi, zamieszkatemu w
Wolsztynie, poprzez skrocenie minimalnego czasu nadawania programu;

- decyzja nr D-TK-0044/04 z 15 listopada 2004 roku w sprawie zmiany pkt III koncesji
nr TK-0021/03 udzielonej Spétdzielni Mieszkaniowej z siedziba w Wegrowie, poprzez
skrécenie minimalnego czasu nadawania programu.

e 14 decyzji dotyczacych umeorzenia postgpowania wobec wniosku o udzielenie koncesji:

- decyzja nr D-TK-0013/04 z 18 maja 2004 roku w sprawie umorzenia post¢gpowania w
sprawie wniosku o rozszerzenie koncesji nr TK-0003/01 ztozonego przez MEDIA PLUS
Sp. z 0.0. z siedziba we Wroclawiu, na wniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0014/04 z 24 maja 2004 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji ztozonego przez MEDIA PLUS Sp. z o.0. z
siedziba we Wroctawiu, zarejestrowanego pod numerem TVKO0007/04, na wniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0015/04 z 24 maja 2004 roku w sprawie umorzenia post¢gpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji zlozonego przez MEDIA PLUS Sp. z o0.0. z
siedziba we Wroctawiu, zarejestrowanego pod numerem TVKO0008/04, na wniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0016/04 z 24 maja 2004 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji ztozonego przez MEDIA PLUS Sp. z o.0. z
siedziba we Wroctawiu, zarejestrowanego pod numerem TVKO0010/04, na wniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0017/04 z 24 maja 2004 roku w sprawie umorzenia post¢gpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji zlozonego przez MEDIA PLUS Sp. z o0.0. z
siedziba we Wroctawiu, zarejestrowanego pod numerem TVKO0013/04, na wniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0018/04 z 24 maja 2004 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji ztozonego przez MEDIA PLUS Sp. z o.0. z
siedziba we Wroctawiu, zarejestrowanego pod numerem TVKO0014/04, na wniosek strony;
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- decyzja nr D-TK-0020/04 z 27 maja 2004 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji ztozonego przez Spotdzielnie Telekomunikacyjna
z siedziba Zbaszyniu, zarejestrowanego pod numerem TVKO0015/02, na wniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0038/04 z 1 pazdziernika 2004 roku w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wniosku o udzielenie koncesji zlozonego przez MEDIA PLUS
Sp. z o0.0. z siedziba we Wroctawiu, zarejestrowanego pod numerem TVKO0004/04, na
whniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0046/04 z 24 listopada 2004 roku w sprawie umorzenia postgpowania
w sprawie wniosku o udzielenie koncesji ztozonego przez Tadeusza Rogowskiego
zamieszkalego w Zalgzu, zarejestrowanego pod numerem TVKO0029/02, na wniosek
strony;

- decyzja nr D-TK-0001/05 z 7 stycznia 2005 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji ztozonego przez Jarostawa Jana Przedwojskiego,
zamieszkalego w Gdansku, zarejestrowanego pod numerem TVKO0004/01, na wniosek
strony;

- decyzja nr D-TK-0002/05 z 12 stycznia 2005 roku w sprawie umorzenia postgpowania
wszczgtego na podstawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja
D-TK-0019/04, ztozonego przez Huberta Gordzielika, na wniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0002/05 z 12 stycznia 2005 roku w sprawie umorzenia postgpowania
wszezgtego z urzedu o cofnigeie koncesji nr TK-0001/98, udzielonej Hubertowi
Gordzielikowi;

- decyzja nr D-TK-0008/04 z 1 lutego 2005 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku o udzielenie koncesji ztozonego przez Podroze TV z siedziba w Toruniu,
zarejestrowanego pod numerem TVKO0074/04, na wniosek strony;

- decyzja nr D-TK-0009/04 z 3 lutego 2005 roku w sprawie umorzenia post¢powania
wszczgtego w sprawie cofnigeia koncesji nr TK-0029/94 udzielonej Stowarzyszeniu
Uzytkownikow Osiedlowej Telewizji Satelitarnej ,,ALFA” z siedziba w Lodzi;

- decyzja nr D-TK-0010/04 z 8 lutego 2005 roku w sprawie umorzenia postgpowania w
sprawie wniosku o rozszerzenie koncesji nr TK-0014/03 udzielonej Dobre Radio Sp. z
0.0. z siedziba w Lodzi, zarejestrowanego pod numerem TVKO0001/04-R, na wniosek
strony.

1 decyzj¢ dotyczaca stwierdzenia wygasnigcia koncesji

- decyzja nr D-TK-0011/05 z 8 marca 2005 roku w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
koncesji nr TK-0020/97 z 14 pazdziernika 1997 roku udzielonej Stowarzyszeniu
Uzytkownikow Osiedlowej Sieci Kablowej TV-SAT z siedziba w Kozienicach.

Rejestracja programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej

4.39 Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i1 telewizji Przewodniczacy KRRIiT jest
organem rejestrujacym programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowe;.

Do Przewodniczacego KRRiT wptyngto w okresie sprawozdawczym 370 zgloszen o

wpis do rejestru programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.

Przewodniczacy KRRiT wydal tez 384 postanowienia o wpisie do rejestru

programow rozprowadzanych w sieciach kablowych (w tym w 2004 roku — 295, a 2005 roku
— 89).
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W okresie sprawozdawczym zostaly wydane 63 decyzje w tym :

57 decyzje pozostawiajace ztozone wnioski/zgloszenia bez rozpoznania ze wzgledu na
nieuzupelnienie przez operatoréw brakow w w/w wnioskach/zgloszeniach; powodem
wydania tych decyzji bylo nienadestanie w oznaczonym terminie 7 dni umow, zgdd,
oswiadczen nadawcow, zezwalajacych operatorom na reemisj¢ programow.

4 decyzje o umorzeniu postgpowania ze wzgledu na fakt, iz Podréze TV uznano nie jako
program, ale jako ustuge medialna, na podstawie dokumentow przekazanych przez
podmiot do KRRiT w 2004 roku, w zwiazku z czym nie mialy zastosowania przepisy
ustawy o radiofonii telewizji — do momentu uzyskania koncesji przez nadawcg Podrozy
TV.

2 decyzje o uchyleniu i umorzeniu postgpowania ze wzgledu na jej bezprzedmiotowosé
(Aster City Cable Sp. z o.0. 1 Zielonogorska Telewizja Przewodowa SA); operatorzy
ztozyli zgloszenia o rejestracj¢ Podroze TV 1 otrzymali decyzje pozostawiajace wnioski
bez rozpoznania ze wzgledu na nieuzupehienie brakéw w zgloszeniu w ciagu 7 (obaj
operatorzy ztozyli wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy i otrzymali w/w decyzje).

Wplyneto 7 wnioskOw o ponowne rozpatrzenie sprawy (w tym: 5 zalatwione

pozytywnie, a 2 sa w trakcie procedury rozpatrywania).

W okresie sprawozdawczym nie byly wydane decyzje o odmowie rejestracji, ani

decyzje zakazujace rozprowadzania programéw w sieciach telewizji kablowe;.

4.40 Na rynku medialnym pojawily si¢ nowe programy do rejestracji:

CCTYV9 (Jingmen Building, No 9 Yang Fang Dian Road, Chiny, China International TV
Corporation)

EUROSPORT 2 (3 rue Gaston et rene Caudron, FR-92798 Issy -les-Moulineux Cedex 9,
Francja, EUROSPORT Sales Organisation)

Moscow Open Word (Gazetny Pereulok 5 101999 Moskwa, Rosja, Telecompany Center
TV Plus)

TRACE TV (1, Rond Point Victor Hugo, 92 130 Issy-les-Moulineux, Francja, Lagardere
Networks International)

TV Biznes (ul. Bukowska 12, 68-810 Poznan, Polska, Media Biznes Sp. z 0.0.)

VIASAT EXPLORER (Horton Road West Dayton Middlesex UB7 8JD, Wielka
Brytania, VIASAT Broadcasting UK LTD)

VIASAT HISTORY (Horton Road West Dayton Middlesex UB7 8JD, Wielka Brytania,
VIASAT Broadcasting UK LTD)

TVN STYLE (ul. Wiertnicza 166, 02-952 Warszawa, Polska, TVN Sp. z 0.0.)

POLSAT Zdrowie i Uroda (ul. Ostrobramska 77, 04-175 Warszawa, Telewizja
POLSAT S.A))

Podréze TV (la Salisbury Pavement, Dawes Road, London SW6 7ND, Podréze TV
Limited) — po uzyskaniu koncesji z brytyjskiego OFCOM-u.

Planete (Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0., ul. Kawalerii 5, Polska)
Minimini (Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0., ul. Kawalerii 5, Polska)
4 FUN TV (ul. Jana Rosota 10 02-797 Warszawa, Polska, 4FUN.TV Sp. z 0.0.)
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e CHANNEL ONE RUSSIA (AK Koroleva 19 Moskwa, Rosja, CHANNEL ONE
RUSSIA. Worldwide Network) — dawniej Ostankino;

Nadawca programow HBO 1 HBO2 zmienit swoja siedzibg, a programy Fox Kids i
Fox Kids Play zmienity nazwy odpowiednio na Jetix i Jetix Play, Minimax na Zig Zap, a
Travel and Adventure na Travel and Living.

W zwiazku z tymi zmianami Przewodniczacy KRRiT wydal 17 postanowien o zmianie
danych w ksigdze rejestrowej operatoréw, na wniosek strony.

Nowe przepisy dotyczace rejestracji programow w sieciach kablowych

4.41 Ustawa o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej wraz 2z ustawa przepisy
wprowadzajace ustaweg o dziatalno$ci gospodarczej oraz zmianie niektorych ustaw stworzyty
nowe ramy prawne dzialalnos$ci gospodarczej, takze dziatalno$ci nadawczej 1 operatorskie;.
Wymusity tym samym znowelizowanie ustawy o radiofonii i telewizji.

Nowelizacji ulegly przepisy regulujace kwestie rejestracji programéw w sieciach
kablowych, procedur i1 kar za rozprowadzanie programu radiowego lub telewizyjnego bez
wpisu do rejestru (art. 41, 44, 45, 46 oraz 52 ustawy).

Na podstawie art. 42, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 24 listopada 2004 roku
wydala rozporzadzenie w sprawie optat za dokonanie wpisu do rejestru programéw
rozprowadzanych w sieciach kablowych. Kwestia optat za wpis do rejestru byta poprzednio
okreslona w rozporzadzeniu KRRIT z 13 sierpnia 1993 roku w sprawie szczegélowych zasad
prowadzenia rejestracji i rozprowadzania programow w sieciach kablowych, wzoru rejestru 1
optat za wpis do rejestru.

Nowelizacja art. 46 ustawy o radiofonii i telewizji natozyta na KRRiT obowiazek
wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowy sposob i tryb prowadzenia rejestru
programéw w sieciach kablowych. Rozporzadzenie, wydane przez KRRiT 17 sierpnia
2004 roku zawiera wzor rejestru oraz wzor zgloszenia o wpis do rejestru, uwzgledniajacy
mozliwo$¢ prowadzenia rejestru 1 zglaszania do niego wnioskd6w w systemie
teleinformatycznym, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i1 kompletnosci zapisu
informacji znajdujacych si¢ w rejestrze oraz sprawno$¢ postgpowania rejestracyjnego, a takze
nieobcigzanie operatorow sieci kablowych utrudnieniami w zakresie wykonywanej
dziatalnosci.

Art. 45 znowelizowanej ustawy, okazat si¢ niedostosowany do warunkéw, w ktorych
przyszto KRRiT i operatorom funkcjonowac.

Z jednej strony art. 18. 1. ustawy o radiofonii i1 telewizji stwierdza wyraznie,
ze audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dzialan sprzecznych z prawem, z polska
racja stanu oraz postaw i pogladow sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym, w
szczegllnosci nie moga zawiera¢ tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rasg, pte¢ lub
narodowos¢. Ustep 4. zabrania takze rozpowszechniania audycji lub innych przekazéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu Iub moralnemu rozwojowi matoletnich, w
szczegllno$ci  zawierajacych tresci  pornograficzne lub w  sposoéb nieuzasadniony
eksponujacych przemoc.

W znowelizowanym art. 45. ustawodawca stwierdza wyraznie, iz Przewodniczacy
KRRIiT, jako organ rejestracyjny, moze odméwi¢ wpisu do rejestru programu, jezeli w
rozpowszechnianym programie, w okresie ostatnich 12 miesigcy, co najmniej dwukrotnie
zamieszczone zostaly tre$ci, naruszajace przepisy art. 18. ustawy o radiofonii 1 telewiz;ji.
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Zakaza¢ rozprowadzania programu mozna natomiast, jezeli w rozprowadzanym
programie, w okresie ostatnich 12 miesigcy, co najmniej dwukrotnie zamieszczone zostaty
tresci podzegajace do nienawisci ze wzgledu na rasg, pte¢, narodowos¢ lub religie lub
naruszajace przepisy art. 18 ust. 41 5.

Tym samym nowelizacja odebrata Przewodniczacemu KRRiT mozliwo$¢ odmowy
rejestracji programu tylko ze wzgledu na jego charakter. Ustawodawca nie przewidziat, ze
KRRIiT nie moze ukara¢ podmiotu rozpowszechniajacego program na podstawie koncesji
wydanej przez regulatora holenderskiego, francuskiego czy austriackiego.

Nowe unormowania obok niewatpliwych korzysci dla przedsigbiorcow przyniosty
rowniez szereg problemow. Do najbardziej dotkliwych naleza trudnosci, na ktére napotykaja
operatorzy sieci kablowych przy uzyskiwaniu od nadawcéw programéw umow swiadczacych,
ze rozprowadzanie programu nie bedzie naruszato praw nadawcy.

W znowelizowanej ustawie o radiofonii i telewizji ustawodawca pominat wptyw
ustawy z 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne na jej ksztatlt. W S$wietle
znowelizowanej ustawy Prezes URTiP nie wydaje juz zezwolen na uzywanie urzadzen
nadawczych 1 sieci telekomunikacyjnych niezbednych do rozprowadzania programu, a
dokonuje wpisu do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Nowe ustugi w sieciach kablowych. Cyfrowa telewizja kablowa

4.42 Sieci telewizji kablowej przestaty by¢ juz jedynie miejscem $wiadczenia najprostszej
ustugi, czyli dostarczania analogowego sygnatu telewizyjnego 1 radiowego.

Obecnie sie¢ telewizji kablowej jest miejscem intensywnego rozwoju. Operatorzy
telewizji kablowej, staja si¢ dostawcami ustugi dostgpu do sieci Internet. Swoja ofertg
wzbogacaja o mozliwos¢ podlaczenia telefonii cyfrowe;.

Z pelna konwergencja tzw. ,, Triple play”, polaczeniem przez jednego operatora sieci
teletransmisyjnej trzech rodzajow ustug, telewizji, dostgpu do sieci Internet oraz telefonu,
mamy do czynienia jak na razie jedynie w przypadku najwigkszego warszawskiego operatora
spotki Aster City Cable Sp. z 0.0. oraz spotki MULTIMEDIA z Gdyni.

Aster City Cable Sp. z o.0. jako pierwsza w Polsce uruchomita ustuge telewizji
cyfrowej dostgpnej w sieci kablowej. Korzysci, jakie niesie ze soba wprowadzenie cyfrowej
technologii w sieci kablowej to m.in. odbidr obrazu i dzwigku w cyfrowej jakosci, mozliwos¢
wyboru przez uzytkownika odpowiadajacej mu wersji jezykowej, mozliwo$¢ wyboru
napisow, kontrola rodzicielska — wprowadzenie kodu zabezpieczajacego przed odbiorem
programOéw przez osoby nieuprawnione. W przysziosci telewizja cyfrowa umozliwi
operatorom wprowadzenie szeregu nowych uslug, m.in. video on-demand (video na zadanie)
czy pay-per-view (ptac i ogladaj).

Rynek telewizji kablowych przedstawiany jest rownie; w czesci ,,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”
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V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wobec nadawcow publicznych

V. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI WOBEC
NADAWCOW PUBLICZNYCH

A. RADIOFONIA PUBLICZNA

5.1 Rozw¢j bazy nadawczej programéw radia publicznego odbywa si¢ w oparciu o
projekty sieci oraz wnioski skladane przez nadawcow, dotyczace dokonania niezbgdnych
uzupelnien w okreslonych rejonach kraju.

Rozwo6j w oparciu o projekty sieci wiaze si¢ najczesciej z faktem uruchamiania
nowych stacji nadawczych w oddawanych do uzytku profesjonalnych obiektach.

W 2004 roku Spotka INFO Sp. z o.0. przekazata do eksploatacji obiekt nadawczy
mate] mocy w Biatej Podlaskiej, w ktorym ulokowana zostata czgstotliwo$¢ do emisji PR1
Polskiego Radia oraz czgstotliwo$¢ do emisji programu regionalnego (Radio Lublin S.A.).

Dzialania na rzecz powig¢kszenia zasi¢ggu odbioru programow nadawanych przez Polskie
Radio S.A.

5.2 Program 1 PR S.A. funkcjonuje w oparciu o podstawowa czg¢stotliwos¢ dtugofalowa
225 kHz w Solcu Kujawskim, czestotliwos¢ 198 kHz, zlokalizowana w RON Raszyn, oraz 47
czestotliwosci z zakresu 87,5 — 108 MHz, przy czym 27 z nich to czgstotliwosci o mocy
rownej lub wyzszej od 1 kW.

W 2004 roku kontynuowana byta rozbudowa sieci stacji UKF FM, przeznaczonych do
emisji Programu 1 w oparciu o czgstotliwos$ci zwalniane przez nadawcow lub przekazywane
przez Urzad Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty.

Przewodniczacy KRRiT podpisat 15 decyzji, umozliwiajacych uruchomienie 8 nowych stacji
do emisji Programu 1, w tym 4 stacji o0 mocy rownej lub wigkszej od 1 kW.

W przypadku siedmiu pracujacych stacji wydane zostaly decyzje, zmieniajace ich
parametry techniczne.

Projekt przeniesienia lokalizacji stacji z Trzebnicy do Wroclawia Zérawiny oczekuje
na uzgodnienia techniczne w Urzedzie Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

Obecnie pokrycie ludnosciowe Programem 1 PR S.A. w zakresie UKF FM wynosi
47,9 %, natomiast pokrycie powierzchniowe wynosi 25,9 %.
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53 Od 1 wrzesnia 2000 roku nastgpito rozdzielenie anten Programu 2 Polskiego
Radia S.A. 1 Programu IV - Radio BIS, co bylo zgodne z uchwala Sejmu RP oraz z
oczekiwaniami $Srodowisk tworczych i stuchaczy obu tych programéw.

Nowo projektowana sie¢ Polskiego Radia sktada¢ si¢ bedzie sponad 50 stacji
nadawczych duzej, $redniej 1 matej mocy, zapewniajacych odbidr przez okoto 65% ludnos$ci
kraju.

W 2004 roku kontynuowano uzupetnianie sieci stacji Programu 4 - Radio BIS, co z
uwagi na jej rozlegtosc¢ 1 stopien komplikacji jest procesem dtugotrwatym i skomplikowanym.

W zwiazku z wystapieniem Zarzadu Polskiego Radia S.A. formalnie przesunigte
zostaly z sieci Programu 2 do Programu 4/BIS cztery stacje duzej mocy (Gizycko 92,6 MHz,
Ktodzko 97,6 MHz, Siedlce 88,3 MHz, Walbrzych 87,9 MHz).

W sumie w ubieglym roku dokonano rezerwacji os§miu nowych czgstotliwosci, a w
trzech przypadkach dokonano zmiany parametrow technicznych.

5.4  Aktualnie liczba stacji do emisji Programu 4 - Radio BIS, dla ktorych dokonano
rezerwacji czgstotliwosci wynosi 43.

Pozwala to na osiagnigcie pokrycia ludnosciowego 62,1 %. Dla poréwnania w
ubieglym roku pokrycie ludno$ciowe Programu 4 PR S.A. (z tymczasowym uzupelnieniem
sieci stacjami Programu 2) wynosito 60,63 %.

W celu dalszego rozwoju sieci Programu 4 - Radio BIS i uzyskania docelowego
pokrycia zgodnego z projektem sieci konieczne jest wskazanie przez ,,Polskie Radio” S.A.
szczegotowych lokalizacji dla okoto 10 stacji nadawczych, ktorych czestotliwosci znajduja si¢
w dyspozycji Przewodniczacego KRRiT,

Krajowa Rada doktada wszelkich staran, aby proces rozwoju nowej sieci Programu 4 -

Radio BIS maksymalnie przy$pieszy¢. Podejmowane beda dziatania w celu zwigkszania
zasiggu programu, w miarg pozyskiwania nowych mozliwosci czgstotliwosciowych.

Aktualna sytuacja nadawcza regionalnych rozglosni Polskiego Radia

5.5  Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 497/98 z 14 grudnia 1998 roku,
okreslita konieczno$¢ rekonfiguracji sieci nadawczych, eksploatowanych przez regionalne
spotki radia publicznego w zwiazku ze zmiana podziatu administracyjnego kraju.

W ubieglym roku wytaczona zostala ostatnia polska stacja radiofoniczna pracujaca w
tzw. ,,dolnym” zakresie UKF FM w Siedlcach Losicach na czgstotliwosci 68,03 MHz.

Byto to mozliwe w zwiazku z przyznaniem spotce regionalnej Polskiego Radia - Radio dla
Ciebie S.A. mozliwosci emisji swojego programu na ekwiwalentnej czgstotliwosci z zakresu
87.5 - 108 MHz.

W 2004 roku Przewodniczacy KRRiT wydal 6 decyzji rozszerzajacych
dotychczasowy stan posiadania rozglosni regionalnych o czgstotliwosci zlokalizowane w
nastgpujacych miejscowosciach:

e Radio Bialystok S.A. — czgstotliwos¢ w Biatowiezy,

e Radio Dla Ciebie S.A. — czgstotliwos¢ w Siedlcach Losicach (przeniesiona z sieci Radia
Lublin),

144



V. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wobec nadawcow publicznych

e Radio Lublin S.A. — czgstotliwo$¢ w Biatej Podlaskie;j,
e Radio Merkury S.A. — czgstotliwosci w Bolewicach i Wagrowcu.
Przewodniczacy KRRiT dokonat tez zmiany parametréw technicznych dla 11 stacji.

Aktualne zasiggi programow ogdlnopolskich i regionalnych radia publicznego
przedstawiono na mapach stanowiqcych zalqcznik do opracowania ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W 2004 roku Przewodniczacy KRRiT wydat 18 decyzji w sprawie rezerwacji nowych
czgstotliwosci 1 34 w sprawie zmian technicznych warunkéw nadawania.

B. TELEWIZJA PUBLICZNA

Dzialania na rzecz rozszerzenia zasi¢ggu i poprawy odbioru programéw nadawanych
przez Telewizje¢ Polska S.A.

5.6  Rozw¢j sieci ogolnopolskich programu 1 1 2 Telewizji Polskiej S.A. realizowany jest
zgodnie z uchwaty KRRiT Nr 171/95 z 1995 roku. Do dokonczenia budowy tych sieci
pozostato uruchomienie pigciu obiektéw nadawczych duzej mocy. Do tego konieczne bedzie
uruchomienie, szczegdlnie w rejonach gorskich, wielu stacji retransmisyjnych matej mocy. Po
oddaniu do eksploatacji wszystkich planowanych obiektoéw duzej mocy pokrycie kraju zblizy
si¢ do 100 %.

W 2005 roku przewidywane jest oddanie do uzytku obiektu nadawczego Ostroteka.
Przewidywana jest takze budowa obiektow nadawczych: £odz - Dabrowa, Gniezno —
Kopaszyn, Krynica — Maslana Géra, Warszawa.

Dla tych obiektow przewidziane zostaly kanaly do retransmisji programoéw 1 i 2
Telewizji Polskiej S.A.

Dla programu regionalnego tworzonego przez Oddzialy Terenowe TVP S.A. brakuje
nowych kanatéw telewizyjnych, ktore moglyby zosta¢ uruchomione w nowo oddanych
obiektach nadawczych.

Oddanie do uzytku wymienionych obiektow zamknie proces przyznawania kanalow
telewizji naziemnej dla nadawania analogowego. Nastgpnym etapem rozwoju telewizji
naziemnej bedzie nadawanie cyfrowe.

Rozwdj sieci Oddzialow Terenowych TVP S.A.

5.7  Programy regionalne telewizji publicznej sa nadawane z wykorzystaniem 42 stacji, co
zapewnia 82,054% pokrycia ludnosciowego kraju.

W 2004 roku uruchomiono 13 nowych stacji w nastgpujacych lokalizacjach:
Czhuchow, Strzyzow, Przasnysz oraz zmieniono parametry techniczne dla 3 stacji.

Wprowadzony w 1999 roku nowy podziat administracyjny spowodowat zwigkszenie
liczby wnioskoéw zarzadu TVP S.A., kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o
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powigkszenie zasiggu nadawania programow regionalnych. Liczba wnioskow zarzadu TVP
S.A. w tej sprawie wzrosta po podjgciu decyzji o zmianie profilu programow regionalnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma mozliwo$ci realizacji tych wnioskow,
poniewaz nie dysponuje wolnymi kanatami i niestety nie nalezy spodziewac¢ si¢ zmiany tej
sytuacji w najblizszym czasie.

5.8  Pojedyncze nowe stacje moga pojawic si¢ po dokonaniu weryfikacji pokrycia kraju
Programem 1 i Programem 2 TVP S.A. oraz po dokonaniu oceny konieczno$ci uzupetnienia
sieci, wykorzystywanych do emisji tych programow, o stacje zapisane w uchwale KRRiT nr
171 z 1995 roku. W ocenie koniecznosci uzupetnienia sieci dla Programu 1 i Programu 2 TVP
S.A. nalezy tez uwzgledni¢ stacje w Bytowie, ktora dotychczas nie zostala uruchomiona.
Weryfikacja powinna obja¢ tez nastgpujace stacje: Czersk, Gniezno, Hajnéwka, Krynica-
Maslana Gora, Lidzbark Warminski, Ostroleka, Wodzistaw Slaski.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma mozliwo$ci technicznych dokonania
weryfikacji pokrycia kraju Programem 1 i Programem 2 TVP S.A. Weryfikacje t¢ moze
jedynie dokona¢ Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty we wspolpracy ze Spotka
Telewizja Polska S.A.

Po zakonczeniu weryfikacji Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w porozumieniu z
prezesem URTiP, podejmie decyzj¢ co do sposobu wykorzystania ewentualnie zwolnionych
kanatow, czy przeznaczenia ich do nadawania analogowego lub ich wycofania z
przeznaczeniem dla nadawania cyfrowego.

Rozwoj sieci stuzacej do nadawania programoéw regionalnych bedzie mozliwy z
chwila wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.

Dzialania na rzecz rozwoju radiofonii i telewizji cyfrowej

5.9 W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawila ,,Wstepne
zalozenia strategii rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce” oraz
brala aktywny udzial w dyskusjach nad tym opracowaniem w sejmowych komisjach:
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Infrastruktury.

Komisje przyjely 4 listopada 2004 roku stanowisko wysoko oceniajace opracowanie
KRRIiT oraz wskazaly na konieczno$¢ bezzwlocznego przystapienia do przechodzenia na
technikg¢ cyfrowa, aby uzyskaé nowe mozliwosci programowe i rynkowe oraz dobrze
realizowa¢ proces wiaczenia si¢ radiofonii 1 telewizji w budowg spoleczenstwa
informacyjnego.

Przedstawiciele KRRiT uczestnicza w pracach Migdzyresortowego Zespolu ds.
Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce, powotanego na podstawie
Zarzadzenia nr 5 z 26 stycznia 2004 roku Prezesa Rady Ministrow.

Migdzyresortowy Zespot ds. Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce
zostat powolany w celu realizacji nastgpujacych zadan:

e opracowania strategii przejScia z techniki analogowej na cyfrowa w tym okreslenie
warunkow wylaczenia emisji analogowej;

e przygotowania zatozen prawno-organizacyjnych stwarzajacych warunki do wprowadzenia
w Polsce systemu nadawania cyfrowego;
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e przygotowania propozycji rozwiazan systemowych w celu wprowadzenia telewizji i
radiofonii cyfrowe;.

W ramach Zespotu powolane zostaty grupy robocze, w pracach ktérych udziat biora
przedstawiciele KRRiT.

Zespot przygotowal opracowanie ,,Strategia przejScia z techniki analogowej na
cyfrowa - w zakresie telewizji naziemnej”, ktore obecnie jest poddawane konsultacjom
spotecznym.

Informacje na temat rozwoju radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce znajdujq si¢ w
czesci ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Wspoélpraca nadawcow ze spotka TP EmiTel Sp. z o0.0. w zakresie Swiadczenia ushug
operatorskich.

5.10 W marcu 2004 roku pigtnascie rozglosni regionalnych Polskiego Radia podpisato
umowy na $wiadczenie ustug operatorskich ze spotka TP EmiTel Sp. z 0.0. Umowy te
zakonczyly ponad roczne negocjacje publicznych nadawcéw regionalnych z udziatem
przedstawiciela KRRiT.

TP EmiTel Sp. z o.0. jest operatorem o pozycji dominujacej w zakresie ushlug,
zwigzanych z rozpowszechnianiem programow radiowych 1 telewizyjnych. Posiada
najwigksza w Polsce sie¢ obiektow nadawczych. Cennik ustug operatorskich TP EmiTel byt
zrdéznicowany i kazdy nadawca miat inne warunki w zawarte w umowach.

Przedstawiciele rozgtosni regionalnych narzekali réwniez na jakos$¢ ushug, w zwiazku
z wprowadzenia przez TP EmiTel tzw. obiektow bezobstugowych, co wedtug nich stanowito
niebezpieczenstwo dla zapewnienia ciaglosci emisji programow. Podobne stanowisko
wspierajace wyrazity spotki: Polskie Radio S.A. i Telewizja Polska S.A., ktore podpisaty
umowy weczesniej. Jednym z argumentow uzywanych przez nadawcow publicznych w
negocjacjach byl fakt, ze wigkszo$¢ obiektow zostata wybudowana na potrzeby nadawcow
publicznych 1 za pieniadze publiczne. Po bardzo dtugich i trudnych negocjacjach udato si¢
wypracowa¢ warunki mozliwe do przyjecia. Umowy zostaty podpisane na okres 2 lat.

Krajowa Rada w oparciu o problemy sygnalizowane przez nadawcow publicznych, we
wspotpracy z TP EmiTel Sp. z o.0., zwrécita si¢ do radiowych nadawcéw komercyjnych z
wnioskiem o informacje, dotyczace wspotpracy operatorskiej tego segmentu rynku
audiowizualnego. Duza czg$¢ nadawcow stwierdzita, ze nie wspotpracuje z tym operatorem,
czg$¢ byla zadowolona z ustug, a okolo 20% wyrazilo swoje niezadowolenie. Ta
niezadowolona grupa przedstawila nastgpujace problemy:

e czg$¢ nadawcow bez wzgledu na sytuacj¢ finansowa zostala zmuszona do przyjgcia
warunkow narzuconych przez TP EmiTel,

e spotka nie chciata przedstawi¢ tabel stawek cenowych, na podstawie ktérych wyliczone
zostaly koszty ustug nadawczych i teletransmisyjnych,

e koszty tych ustug w poréwnaniu z innymi operatorami, §wiadczacymi podobne ustugi, sa
bardzo wysokie.

Niepokoje nadawcow publicznych zwiazane z brakiem nalezytej obstugi obiektow i
waznych punktéw nadawczych, zwiazanych z przesylem sygnatu, potwierdzity si¢ 24 lipca
2004 roku, kiedy to od godziny 17.36 do 19.58, czyli przez 2 godziny 22 minuty, nie byt
emitowany program TVP1 1 TVP2 z nastgpujacych obiektow: Warszawa, Ptock, Ciechanow,
Przysucha (tylko nadajnik programu TVP2).
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Przerwa trwajaca kilka minut wystapita rowniez w emisji w/w programow z obiektow
Zagan/Wichow, Tarnow, Biatogard, Itawa, Prehyba, Dgblin, Przysucha.

Na obiektach posiadajacych systemy rozsiewu satelitarnego emisja programow TVP1
1 TVP2 odbywala si¢ bez przerwy.

W zwiazku z zaistniata awaria stuzby TVP S.A. nie odbieraty sygnatow z Oddziatow
Terenowych 24 lipca 2004 roku, w godzinach od 17.36 do 25 lipca 2004 roku do godziny
3.00, co spowodowato zakidcenia emisyjno-produkcyjne przez okoto 9 godzin.

Awaria, jak wynika z o§wiadczen stuzb TVP S.A. i TP EmiTel Sp. z o0.0., wynikta z
winy operatora. Bezposrednia jej przyczyna bylo uszkodzenie, ktore wystapito w
bezobstugowym wezle przesylowym TP EmiTel, mieszczacym si¢ w budynku TVP S.A.
W konsekwencji tego zdarzenia (co stwierdzita grupa interwencyjna TP EmiTel, przybyta na
miejsce po ponad 1,5 godzinie od zaistnienia awarii), nastapito trwate uszkodzenie w
systemie telekomunikacyjnym.

Wedlug stuzb TVP S.A. zdarzenia tego mozna byto uniknaé¢, gdyby TP EmiTel stale
monitorowat urzadzenia w bezobstugowym wezle przesytlowym. TP EmiTel wielokrotnie
deklarowal, ze uruchomi system elektronicznego monitoringu pracy urzadzen w obiektach
bezobstugowych, na terenie catego kraju, z obiektu centralnego w Krakowie. Niestety, jak si¢
okazalo, wezet w TVP S.A. przy ul. Woronicza w Warszawie nie byt monitorowany.

W zwiazku z tym wydarzeniem Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji upowaznila
Przewodniczacego KRRIT do ztozenia informacji w tej sprawie Prezesowi Rady Ministrow, z
uwagi na znaczenie obiektéw nadawczych dla bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Prezes
Rady Ministrow podjat w tej sprawie postgpowanie wyjasniajace.

Prezes spotki Telekomunikacja Polska S.A. (wlasciciel spotki TP EmiTel) zapewnit
Prezesa Rady Ministrow, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji oraz wiadze TVP S.A., ze
wprowadzone zostaty skuteczne dziatania zabezpieczajace przed podobnymi zdarzeniami w
przysztosci.

We wrze$niu 2004 roku podczas Konferencji Mediow Publicznych w Krakowie
nadawcy ponownie omawiali wspotprace ze spotka TP EmiTel, w szczegdlnosci w kontekscie
kosztow za $wiadczone ustugi. Rocznie nadawcy publiczni przekazuja na rzecz spotki
TP EmiTel okoto 230 mln zt (facznie z podatkiem VAT), co stanowi 14% $rodkow z tytutu
optat abonamentowych, otrzymywanych przez sektor publiczny. Negocjacje ze spotka trwaja.
KRRIiT zadeklarowata swoja pomoc i udzial w tych rozmowach.
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VI. KONTROLA DZIALALNOSCI PROGRAMOWEJ NADAWCOW

6.1 Zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest sprawowanie kontroli nad
dziatalno$cia nadawcow, w tym migdzy innymi kontroli wyemitowanych programow, audycji
1 innych przekazow pod katem ich zgodno$ci z ustawa o radiofonii i telewizji, prawem
prasowym, prawem autorskim i innymi regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢ do sfery
dziatania mediow elektronicznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze kontrola ta odbywa si¢ wylacznie w
granicach okreslonych obowiazujacym prawem 1 nie naruszania prawa nadawcéw do
samodzielnego ksztattowania programow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmuje dziatania kontrolne wobec nadawcow
publicznych i koncesjonowanych. Media publiczne sprawdzane sa pod katem realizacji
szczegblnych zadan i powinnosci okreslonych w ustawie, natomiast celem kontroli nadawcéw
koncesjonowanych jest sprawdzenie, czy 1 w jakim stopniu wywiazuja si¢ oni z wypelniania
obowiazkow programowych okreslonych w koncesji.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji kontroluje takze realizacj¢ wymagan
ustawowych, ktore obowiazuja zar6wno nadawcoéw publicznych jak i koncesjonowanych, t.
udziat w programie kwot okreslonych w art. 151 15a.

Statymi narzgdziami kontroli programéw publicznych i1 koncesjonowanych sa
sprawozdawczo$¢ programowa nadawcOw oraz monitoring.

6.2 W nadsytanych co roku przez nadawcow sprawozdaniach z ich dziatalnosci
programowej zawarte sa dane o strukturze gatunkowej nadanych programoéw oraz dane
informujace o realizacji zobowiazan wynikajacych z ustawy o radiofonii 1 telewizji,
rozporzadzen KRRiT i warunkow koncesji.

Zaré6wno monitoring jak i sprawozdania nadawcow pozwalaja oceni¢ respektowanie
przez poszczegdlnych nadawcodw obowiazujacego prawa.

6.3  Podobnie jak w latach poprzednich dzialania kontrolne KRRiT w roku obejmowaty w
odniesieniu do nadawcéw publicznych - realizacj¢ zadan i powinno$ci zwiazanych ze
statusem nadawcow publicznych (art. 21 i 25 ustawy), a w odniesieniu do nadawcow
koncesjonowanych - realizacje warunkow koncesji. Wszyscy nadawcy kontrolowani byli, jak
co roku, pod katem przestrzegania obowiazkow dotyczacych kwot programowych (art. 15,
15a ustawy) oraz ustawowych zobowiazan dotyczacych zawarto$ci programu (art. 18
ustawy).
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Kontrola dzialalno$ci programowej nadawcow publicznych

6.4 W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podobnie jak w latach
poprzednich, przeprowadzita analiz¢ sprawozdan z rocznej dziatalno$ci programowej
wszystkich nadawcow publicznych - radiowych i telewizyjnych.

Analiza objeto programy nadawane przez nastepujace podmioty:

e Polskie Radio S.A., tj.: cztery programy ogdlnokrajowe: PR 1, PR 2, PR 3 i Radio BIS,
oraz program dla zagranicy - Radio Polonia;

e 17 rozglosni regionalnych radia publicznego, ktére maja swoje siedziby w nastepujacych
miastach: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakéw, Lublin,
Lodz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszoéw, Szczecin, Warszawa, Wroctaw 1 Zielona Gora;

e TVP S.A., tj.: dwa programy ogolnokrajowe - TVP 1 i TVP 2, program TVP 3
Regionalna, czyli program wspolny oraz programy emitowane w pasmach roztaczonych
przez dwanascie oddzialow terenowych TVP S.A, zlokalizowanych w Bialymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Katowicach, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu, a takze program TV Polonia - adresowany do
Polakow zamieszkujacych poza granicami kraju.

6.5 Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji, na podstawie sprawozdan nadawcow
publicznych, badata nastepujace kwestie szczegotowe:

o strukture gatunkowa programéw w rocznym czasie emisji;

e udzial w programach audycji realizujacych szczeg6lne zadania mediow publicznych,
wynikajace z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. audycji stuzacych umacnianiu
rodziny, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych i zwalczaniu patologii spotecznych, (art.
21 ust. 2 pkt 7, 7a, 8);

e udzial w programach audycji adresowanych do mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych
(art. 21 ust. 2 pkt 9);

e udzial w programach audycji o$wiatowych dla szko6l i innych placéwek o$wiatowo-
wychowawczych (art. 25 ust. 2);

e strukture gatunkowa programéw dla odbiorcoéw za granica (art. 25 ust. 1);

e kwoty wymagane w ustawie o radiofonii i telewizji nastgpujacych audycji i pozycji
programu:

a) w odniesieniu do nadawcéw radiowych i telewizyjnych:

—  kwoty utwordéw stowno-muzycznych w jezyku polskim w lacznym czasie emisji
utworow stowno-muzycznych w programie (art. 15 ust. 2);

b) w odniesieniu do nadawcow telewizyjnych:
— kwoty audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1);
— kwoty audycji europejskich (art. 15 ust. 3);

— kwoty audycji wytworzonych przez europejskich producentéw niezaleznych (art.
15a ust. 1).
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6.6  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzila takze analiz¢ programéw pod
katem zagadnien 1 problemoéw szczegdélowych. Dotyczyla ona:

e obecnosci w programach telewizji publicznej audycji poSwi¢conych kulturze

KRRIT badata udziat w programach Telewizji Polskiej S.A. audycji popularyzujacych
kulturg, tj. audycje, w ktorych prezentowane sa w catosci dzieta kultury (spektakle teatralne,
baletowe operowe i wykonania utwordw muzycznych) oraz audycje, ktére zawieraja
informacje o wydarzeniach kulturalnych, przedstawiaja opinie i komentarze dotyczace kultury
oraz omawiaja zjawiska, trendy, utwory i sylwetki tworcow. Analizowano rowniez miejsce
tych audycji w programach TVP SA oraz czgstotliwo$¢ 1 regularno$¢ z jaka si¢ w nich
ukazuja. Podstawa analizy byly uktady ramowe programéw Programu 1, Programu 2, TVP 3
Regionalnej oraz programy ramowe 12 oddzialow terenowych, obowiazujace od jesieni
2004 roku.

e obecnosSci problematyki dotyczacej regionu w programach rozglosni regionalnych
radia publicznego

Analizowano udziat w tych programach audycji realizujacych tzw. misj¢ regionalna,
okreslona przez KRRIiT (uchwaty KRRiT nr 398/2003 i1 44/2004), jako zaspokajanie potrzeb
mieszkancow regionu w dziedzinie informacji, objasniania, poradnictwa oraz wymiany
pogladéw 1 opinii na tematy dotyczace zycia danego regionu (spotecznego, gospodarczego,
politycznego, szeroko pojetej kultury, nauki, sportu i rekreacji), a takze informowania o
wydarzeniach 1 sprawach ogdlnokrajowych i zagranicznych w aspekcie ich znaczenia dla
regionu. Realizujac tak okreslona misj¢ regionalna rozglosnie powinny nadawaé programy o
charakterze uniwersalnym, tzn. programy, w ktorych beda poruszane wszelkie problemy
dotyczace regionu i wykorzystywane rézne formy i gatunki radiowe. W celu realizacji tych
zadan Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustalita, Ze w programie kazdej rozglos$ni udziat
warstwy stownej — tj. audycji stownych 1 warstwy stownej w audycjach stowno-muzycznych
(po wylaczeniu autopromocji programu, tj. zapowiedzi i jingli audycji i programu oraz
ptatnych elementéw programu) ma stanowi¢ nie mniej niz 33% tygodniowego czasu
nadawania programu w godzinach 5.00 — 1.00, a udziat problematyki regionalnej w programie
kazdej rozgto$ni ma wynosi¢ nie mniej niz 28 godzin w tygodniu w porze 5.00 — 1.00.
Podstawa analizy byly sprawozdania z dzialalno$ci programowej w 2004 roku nadestane
przez nadawcow.

Wyniki przeprowadzonych analiz zostaly przedstawione w czesci ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Kontrola dzialalno$ci programowej nadawcow koncesjonowanych

A. Radio

6.7 W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podobnie jak w latach ubiegtych,
prowadzita monitoring programow koncesjonowanych nadawcéw radiowych, bedacy
narzedziem kontroli wypelniania przez nadawcéw warunkow koncesji w nadawanych
programach. Obok bezposredniej realizacji ustawowej funkcji kontrolnej wobec nadawcow
KRRIiT sformulowata w ubieglym roku przed monitoringiem dodatkowy wazny cel - a
mianowicie zbadanie lokalnych i regionalnych rynkéw radiowych z punktu widzenia
zréznicowania nadawanych programéw 1 przedstawianej stuchaczom oferty programowe;j.
Finalnym wynikiem takiego badania ma by¢ sporzadzenie ,,mapy” programéw radiowych
dostepnych stuchaczom na poszczegdlnych obszarach kraju i w poszczegdlnych
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miejscowosciach. ,,Mapg” t¢ wyznaczaja z jednej strony zalozenia polityki koncesyjnej
KRRIiT, konkretyzujace si¢ w udzielanych koncesjach na programy o ré6znym charakterze i
zawarto$ci, a takze w szczegotowych zapisach programowych w tych koncesjach, z drugiej
za§ — dziatania nadawcow w zakresie rozpowszechnianego programu. Istotna jest wigc
odpowiedz na pytanie, jaki jest rzeczywisty ksztalt (charakter i zawarto$¢) nadawanych
programéw, w zestawieniu z zalozeniami i wymaganiami w tym zakresie zawartymi w
koncesjach.

Podstawg do odpowiedzi na tak postawione pytanie, czyli do analizy lokalnych
rynkéw radiowych, stanowi monitoring programéw w uktadzie terytorialnym: wojewodzkim,
regionalnym, w odniesieniu do duzych aglomeracji miejskich itp. Monitoring taki, poza tym
ze tak jak w kazdym przypadku ma na celu kontrolg wypetniania zapiséw koncesji przez
nadawcow, pozwala jednocze$nie zaobserwowac zrdéznicowanie i podobienstwa programow
nadawanych na jakim$§ okre§lonym obszarze i1 scharakteryzowaé zawarto$¢ dostepnej
stuchaczom na tym obszarze oferty programowej. Charakterystyka tej oferty, jej zalet 1
niedobordéw, stanowi, zgodnie z dyspozycja art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
wazng przestanke dla dalszych decyzji koncesyjnych KRRiT w odniesieniu do danego
obszaru.

Monitoring programow w uktadzie terytorialnym KRRiT rozpoczeta w 2003 roku;
skontrolowano woéwczas programy stacji radiowych dzialajacych w  aglomeracji
warszawskiej. W ubieglym roku KRRiT przeprowadzita monitoring programéw
rozpowszechnianych w czterech sasiadujacych ze soba wojewodztwach na potudniu Polski, tj.
w wojewodztwie dolno$laskim, $laskim, matopolskim i1 opolskim. Monitoringiem objgto
nadawane w tych wojewodztwach programy o zasiggu lokalnym, ponadlokalnym i
regionalnym (stacje diecezjalne), czyli programy styszalne tylko na danym obszarze. Nie
monitorowano programow o zasiggu ogolnokrajowym i ponadregionalnym; poniewaz sa one
dostgpne na terenie kazdego wojewddztwa, nie stanowig o specyfice oferty zadnego z nich.
Zbadano w sumie 42 programy o zasiggu lokalnym i ponadlokalnym (regionalnym),
rozpowszechniane w wymienionych wojewodztwach, czyli niemal wszystkie sposrod
nadawanych, w tym w wojewodztwie dolnoslaskim — 9 programoéw, w wojewoddztwie §laskim
— 16 programéw, w matopolskim — 13 programéw, w opolskim — 4 programy.

KRRiT przeprowadzita tez w trybie interwencji monitoring trzech programow
nadawanych poza wymienionymi wojewodztwami, tj. (po jednym) w wojewodztwie
mazowieckim, wielkopolskim i kujawsko-pomorskim. Efektem monitoringu jest ocena
realizacji zapiso6w koncesji w tych programach.

Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod 45 monitorowanych w 2004 roku stacji radiowych
nadawata program na podstawie koncesji nowo przyznanych (ponownie lub po raz pierwszy)
w latach 2001 — 2003. Jedynie w dwoch przypadkach przedmiotem kontroli byt program
stacji, ktorych koncesje wtasnie wygasaja. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wykorzystuje
wyniki tego monitoringu przy ocenie dotychczasowej dziatalno$ci nadawcy wystepujacego z
wnioskiem o ponowne przyznanie koncesji.

W odniesieniu do stacji dzialajacych na podstawie nowo przyznanych koncesji
gtownym kryterium kontroli programu byt zalozony w koncesji charakter tego programu.
Charakter programu rdéznicuje szczegdétowe obowiazki nadawcy w zakresie rodzajow
nadawanych audycji 1 wymaganych tre§ci programowych, a w przypadku stacji o zasiggu
lokalnym — réwniez wymagany wymiar tematyki lokalnej w programie. Z tego wzgledu
charakter programu jest podstawowa kategoria opisu programu stacji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjela kilka podstawowych ,,formatow” w tym
zakresie, definiujac program o charakterze uniwersalnym i programy wyspecjalizowane.
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Wsréd zbadanych 45 stacji o zasiggu lokalnym i regionalnym (stacje diecezjalne),
monitorowanych w ubiegltym roku, znalazty si¢ programy o nastgpujacym charakterze:

e 23 stacje nadajace programy o charakterze okreslonym w koncesji jako uniwersalny,

e 6 stacji nadajacych programy o charakterze wyspecjalizowanym — muzycznym, z
formatem z zakresu muzyki rozrywkowej,

e 2stacje nadajace programy o charakterze wyspecjalizowanym — muzycznym lub
muzyczno-literackim, po§wigcone muzyce jazzowej lub klasycznej i filmowej,

e 1 stacja nadajaca programy program o charakterze okreslonym w koncesji jako
wyspecjalizowany - motoryzacyjny,

e 13 stacji nadajacych programy o charakterze wyspecjalizowanym - spoteczno-religijne.

Monitorujac programy KRRiT kontynuowata takze, podjeta w latach wczesniejszych,
kontrolg programoéw stacji w ramach poszczegdlnych grup kapitalowych i porozumien
nadawcow (ESKA, AGORA, Ad Point, Multimedia, Y-Radio, Porozumienie Programowe
PLUS).

6.8  Monitoring zostat przeprowadzony zgodnie z ustalona, jednolita metoda, gwarantujaca
doktadnos¢, rzetelno$¢ i obiektywizm analizy. Monitoring obejmowat w kazdym przypadku
pelny tydzien emisji programu stacji (168 godzin emisji programu). Analiz¢ przeprowadzano
w losowo wybranych terminach, na podstawie nagran poemisyjnych otrzymywanych od
nadawcow. Kwalifikacji z punktu widzenia realizacji zapisOw koncesji 1 budowy programu
podlegaty wszystkie nadane w badanym okresie audycje oraz inne przekazy. W odniesieniu
do warstwy stlownej programu stosowano zasade, ze uwzglednia si¢ 1 poddaje klasyfikacji nie
tylko nadane na antenie audycje, ale wszelkie pojawiajace si¢ w programie wypowiedzi, w
tym takze pojedyncze wypowiedzi prezenterow. W toku analizy stosowano Sciste,
zweryfikowane kryteria kwalifikacji nadawanych audycji i innych pozycji programu do
okreslonych kategorii gatunkowych oraz do audycji 1 innych przekazoéw realizujacych zapisy
koncesji.

Monitoring prowadzony byt w kilku turach w ciagu roku. Pominigto miesiace
wakacyjne, podczas ktorych wielu nadawcoéw wprowadza uproszczony uktad programu, nie
odzwierciedlajacy jego zawarto$ci w zwyklym okresie.

Wyniki monitoringu radiowych stacji koncesjonowanych o zasiggu lokalnym,
dzialajqcych na podstawie nowo przyznanych koncesji, zostaly przedstawione w
czesci ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

B. Telewizja

6.9 W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji sprawdzata zgodno§¢ nadawanego
programu z ustawa o radiofonii i telewizji (art. 15, 15a), w 32 programach telewizyjnych
nadawcow koncesjonowanych. Skontrolowano takze 20 wyspecjalizowanych telewizyjnych
programéw satelitarnych pod katem obecnos$ci w nich audycji, realizujacych specjalizacj¢
programu. Krajowa Rada badala takze struktur¢ gatunkowa programow 4 nadawcow
rozpowszechniajacych programy droga naziemna (TVN, Polsat, TV 4, TV Niepokalanow
Puls) Kontrolg przeprowadzono na podstawie danych sprawozdawczych nadestanych przez
nadawcow.
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Wyniki przeprowadzonej analizy zostaly przedstawione w czesci ,,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Badania odbioru programow radiowych i telewizyjnych

6.10 Jednym z ustawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji jest organizowanie
badan tresci i odbioru programéw radia i telewizji. (art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o radiofonii i
telewizji.).

W 2004 roku, podobnie jak w roku ubiegtym, KRRiT korzystata z wynikéw dwodch
badan telemetrycznych: OBOP-Taylor Nelson i AGB Polska, oraz jedynego dost¢gpnego na
rynku badania radiometrycznego firmy SMG/KRC.

Wymienione badania pokazuja wielkos¢ widowni 1 audytorium programéw
poszczegolnych stacji i pojedynczych audycji w ich ramach (telewizja) lub poszczegolnych
pasm programowych w ciagu dnia (radio). Badania te pozwalaja takze dokonywac¢ analiz
przekrojowych dla dluzszych okresow, umozliwiaja $ledzenie tendencji i zmian na rynku
nadawcow, pozwalaja formutowaé prognozy krotko i dhugoterminowe, dotyczace kierunku
rozwoju nadawcow.

W tym zakresie Krajowa Rada prowadzila analizy dotyczace badania wielkosci
widowni i audytorium nadawcow radiowych i telewizyjnych, zardwno publicznych jak i
koncesjonowanych. Analiza objgte byly wszystkie stacje naziemne: ogdlnopolskie,
ponadregionalne, regionalne 1 lokalne. Przeprowadzone analizy obrazowaly pozycje
poszczeg6lnych nadawcoéw na rynku mediow.

Wyniki analiz badan odbioru programow zostaly przedstawione w czesci
wInformacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

6.11 W 2004 roku przeprowadzono badania jako$ciowe, dotyczace preferencji i oczekiwan
odbiorcow stacji publicznych 1 koncesjonowanych - ogoélnopolskich, lokalnych i
ponadlokalnych (regionalnych i ponadregionalnych).

Zlecone przez KRRiT badanie bylo pierwszym od wielu lat badaniem na temat
oczekiwan pod adresem mediéw przeprowadzonym na taka skalg. Przeprowadzono je w
marcu 2004 roku, na ogolnopolskiej, liczacej 1275 osob, reprezentatywnej probie ogoétu
mieszkancow Polski powyzej 15 roku zycia. Byto ono realizowane metoda wywiadu na
kwestionariuszu ankiety — zadawano, oddzielnie, pytania o oczekiwania badanych pod
adresem telewizji 1 o oczekiwania pod adresem radia.

Wyniki badania oczekiwan odbiorcow pod adresem programow radia i telewizji
preferencje w zakresie programu zostaly przedstawione w rozdziale II w czesci
Sprawozdanie KRRIiT 7 rocznego okresu dzialalnosci oraz w czesci ,,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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VII. KONTROLA DZIALALNOSCI REKLAMOWEJ I SPONSORSKIEJ
NADAWCOW TELEWIZYJNYCH I RADIOWYCH

7.1  Zarowno planowe kontrole dzialalno$ci nadawcow telewizyjnych i radiowych, jak
rowniez wszelkie dzialania interwencyjne zwiazane z dziatalno$cia reklamowa i1 sponsorska
nadawcow, przeprowadzono zgodnie z uprawnieniami Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, zawartymi w ustawie z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji.

Kontrola planowa objeto wszystkich nadawcow, natomiast dzialania interwencyjne
podejmowane byly w zaleznosci od potrzeb, na podstawie monitoringu nadawcow, analizy
badan telemetrycznych i radiometrycznych, a takze informacji uzyskanych od podmiotéw
dziatajacych na rynku mediow.

Informacje o czasie wyemitowanych reklam i o wptywach z emis;ji reklam znajduja si¢
w cze$ci informacyjnej, w rozdziale 1 (Telewizja i radiofonia publiczna) i II (Telewizja i
radiofonia koncesjonowana).

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w Telewizji Polskiej S.A.

7.2 Analiza przestanych dokumentéw oraz programéw oddziatoéw terenowych z Krakowa,
Poznania (antena lubuska), Rzeszowa i Wroclawia nie wykazata naruszen przepiséw
obowiazujacych nadawce w zakresie reklamy i1 sponsoringu.

W wyniku analizy dokumentacji, nadanych reklam, audycji sponsorowanych i nagran
poemisyjnych, stwierdzono w telewizji publicznej wystgpowanie nastgpujacych naruszen w
zakresie przepisow, regulujacych dziatalnos¢ reklamowa i sponsorska:

e przekroczenie obowiazujacego limitu emisji reklam w godzinie emisji programu
(naruszenie art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) stwierdzono w programie OTV
Katowice,

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16 ¢ ww. ustawy) stwierdzono w programie
TVP 1,

e nieprawidlowe wskazanie sponsora (naruszenie art. 17 ust. 1 ww. ustawy). Wskazania
sponsorskie byly nieprawidlowe — zawieraty widok kilku produktow, zache¢te do zakupu
lub skorzystania z uslug sponsora, w nast¢pujacych programach: TVP 1, TVP 2, TVP
Polonia, OTV Bialystok, OTV Bydgoszcz, OTV Gdansk, OTV Lublin, OTV Poznan,
OTYV Szczecin1 OTV Warszawa,
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brak wtasciwego oznaczenia bloku reklamowego (naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy)
stwierdzono w programach: TVP 2 1 OTV Lublin,

przerwanie audycji w celu emisji reklamy (naruszenie art. 16 a ust. 7 ww. ustawy)
stwierdzono w programie OTV Poznan,

zbyt krotki blok poswigcony wylacznie telesprzedazy (naruszenie art. 16 ust. 3 ww.
ustawy) stwierdzono w programie OTV Katowice,

nieprawidlowa ewidencjg¢ reklam (naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnos$ci reklamowe;j 1 telesprzedazy w programach radiowych i
telewizyjnych) stwierdzono w programach: OTV Gdansk i OTV Lo6dz,

przekroczenie czasu trwania wskazania sponsorskiego (naruszenie § 2 ust. 1
rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow)

stwierdzono w programach: TVP 1, TVP 2, OTV Lublin, OTV Szczecin,

e nieprawidlowa ewidencje audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. WW.
rozporzadzenia) stwierdzono w programach: TVP 1, TVP 2, OTV Katowice.
Zestawienie uchybien stwierdzonych podczas kontroli planowej w telewizji publicznej
2002 r. * 2003 r.** 2004 r. **
Liczba % Liczba % Liczba %
programow programow programow
w ktorych w ktorych w ktorych
stwierdzono stwierdzono stwierdzono
uchybienie uchybienie uchybienie
Przekroczenie obowiazujacego limitu 0 0,0% 1 6,7% 1 6,7%
reklam w godzinie emisji programu
Emisja kryptoreklamy/reklamy 1| 10,0% 1 6,7% 1 6,7%
ukrytej
Nieprawidlowe wskazania 2| 20,0% 4 | 26,7% 10 66,7%
sponsora
Brak wlasciwego oznaczenia 1] 10,0% 2| 13,3% 2 13,3%
bloku reklamowego
Przerwanie programu w celu emisji 0 0,0% 0 0,0% 1 6,7%
reklam
Zbyt krotkie bloki poswigcone 0 0,0% 0 0,0% 1 6,7%
wylacznie telesprzedazy
Nieprawidlowa ewidencja reklam 4 | 40,0% 6 | 40,0% 2 13,3%
Przekroczenie czasu trwania 1| 10,0% 2| 13,3% 4 26,7%
wskazania sponsorskiego
Nieprawidlowa ewidencja audycji 31 30,0% 51 33,3% 3 20,0%
sponsorowanych
Braki w archiwizacji 51 50,0% 0 0,0% 0 0,0%

* w 2002 roku skontrolowano 10 programéw

** w latach 2003 i 2004 skontrolowano 15 programow

7.3 W wyniku podjgtych dziatan interwencyjnych stwierdzono w programach telewizji
publicznej naruszenia w zakresie nastepujacych przepisow regulujacych dzialalnos¢

reklamowa 1 sponsorska:

e cmisj¢ loterii promocyjnej (naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 4 ustawy o radiofonii i
telewizji ) stwierdzono w programach: TVP 11 TVP 2,

" zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do 30 kwietnia 2004 roku
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e przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie emisji programu (naruszenie art. 16 ust. 2
ww. ustawy) stwierdzono w programach: TVP 1(dwukrotnie) i TVP 2,

e przerwanie audycji w celu emisji reklamy, co stanowito uszczerbek dla wartosci audycji
(naruszenie art. 16 a ust. 2 ww. ustawy) stwierdzono w programie TVP 1,

e nieprawidlowe przerwanie audycji w celu emisji reklamy (naruszenie art. 16 a ust. 31 7
ww. ustawy) stwierdzono w programach: TVP 11 TVP 2,

e nieprawidlowe oznaczenie sponsorowanej audycji (naruszenie art. 17 ust. 1 ww. ustawy)
stwierdzono w programie TVP 1,

e naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Emitowana przez programy: TVP 1, TVP 2 i
TVP 3 reklama wykorzystywata w swym wizerunku znak towarowy i1 opakowanie
zwiazane z napojem alkoholowym.

Kontrola dzialalnosci reklamowej w Polskim Radiu S.A.

7.4  Kontrolg dziatalno$ci reklamowej 1 sponsorskiej Polskiego Radia (PR I; II; III; Radio
BIS), a takze 17 rozglo$ni regionalnych Polskiego Radia przeprowadzono w pierwszym
poiroczu 2004 roku. Analizie poddano nagrania czterech godzin programu wyemitowanego w
kontrolowanym dniu, jak réwniez wymagana obowiazujacymi przepisami dokumentacjg.

Celem kontroli planowej bylo sprawdzenie zgodnosci dziatan nadawcow z przepisami,
wynikajacymi z ustawy o radiofonii i telewizji, rozporzadzen KRRiT i innych aktow
prawnych obowiazujacych nadawce.

Analiza przestanych materiatlow wykazata u 4 nadawcoéw naruszenie przepisow w
zakresie dziatalnos$ci reklamowej 1 sponsorskie;.

Do dwoch nadawcéw (stanowi to 9,5% skontrolowanych), ktorzy w razacy sposéb
naruszyli obowiazujace przepisy, Przewodniczacy KRRiT na podstawie art. 10 ust. 2 1 ustawy
o radiofonii i telewizji skierowat wezwanie do bezzwlocznego dostosowania dziatan nadawcy
do obowiazujacych przepiséw i przestania wyjasnien oraz informacji o podjetych decyzjach,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Sa to nizej wymienieni
nadawcy:

e Radio Zachod S.A. — program miejski. W programie miejskim w Zielonej Goérze w
kontrolowanym dniu wielokrotnie wyemitowano reklamg promujaca miejsca spozywania
alkoholu, ktora naruszata art. 16 b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

e Radio Wroclaw S.A. — program regionalny. W programie regionalnym w kontrolowanym
dniu wyemitowano zapowiedz audycji ,,Odjazd”, podajac w niej szerokie informacje o
,Dolnoslaskim rankingu klubéw” wraz z nazwami klubow 1 ich adresami. Przytoczona
forma przekazu wyczerpuje definicje kryptoreklamy (reklamy ukrytej) okreslonej art. 4
ust. 11 ww. ustawy. Emisja kryptoreklamy (reklamy ukrytej) narusza art. 16 ¢ ww.
ustawy. Ponadto wyemitowano informacje o sponsorze nagroéd zachgcajaca do nabycia
produktéw sponsora (naruszenie art. 17 ust. 4 ww. ustawy).

Nadawcy bezzwlocznie dostosowali dziatalno$¢ do obowiazujacych przepiséw i
udzielili wyja$nieh w ww. sprawach.

Do dwoch nadawcow, u ktorych stwierdzono inne naruszenia skierowane zostaty
upomnienia, zwracajace uwage na nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw i koniecznosé
podjecia natychmiastowych dzialan, zmierzajacych do uniknigcia tego typu sytuacji w
przysztosci. Sa to nizej wymienieni nadawcy:
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e Radio Kielce S.A. W emitowanym programie stwierdzono przekroczenie czasu wskazania
sponsora, co stanowi naruszenie § 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu
sponsorowania audycji lub innych przekazow,

e Radio £6dz S.A. W przedstawionych do kontroli materiatach stwierdzono:

- brak prawidtowego oznaczania blokéw reklamowych na poczatku i na koncu, co
stanowi naruszenie § 4 pkt 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu prowadzenia
dziatalnosci reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych oraz
szczegblowych zasad ograniczen w zakresie przerywania filméw fabularnych i
telewizyjnych w celu nadania reklamy lub telesprzedazy,

- brak niektorych danych w ewidencji reklam, co stanowi naruszenie § 8 pkt 1 1 2 ww.
rozporzadzenia KRRiT.

W poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano wzrost zauwazonych przepisow w
zakresie dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej w radiofonii publicznej. W 2003 roku nie
stwierdzono zadnego naruszenia przepisOw w tej grupie nadawcow.

7.5 W trakcie biezacego monitorowania dziatalno$ci reklamowej i1 sponsorskiej Polskiego
Radia stwierdzono ponizsze naruszenia przepisow w Programie I:

e cmisj¢ loterii promocyjnej - stanowito to naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 4 ustawy o
radiofonii i telewizji ,
e emisj¢ reklamy ukrytej - stanowito to naruszenie art. 16 ¢ ww. ustawy,

e cmisj¢ nieprawidlowego wskazania sponsora, zawierajacego zachete do nabycia
produktow sponsora — stanowito to naruszenie art. 17 ust. 4 ww. ustawy.

Na skutek wezwania Przewodniczacego KRRiT nadawca bezzwtocznie dostosowat
dziatalno$¢ do obowiazujacych przepisow.

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcow
telewizyjnych rozpowszechniajacych program droga naziemng3 i satelitarna

7.6. Planowa kontrola objeto 30 programéw  koncesjonowanych nadawcow
rozpowszechniajacych program droga naziemna 1 satelitarna. Analiza przestanych
dokumentow oraz programow: TVN Siedem, TVN Turbo, Hipika, Telezakupy Mango 24,
Canal + Zotty, Ale Kino, Canal + Niebieski Sport nie wykazata naruszeh przepisow
obowiazujacych nadawce w zakresie reklamy i sponsoringu.

W wyniku analizy dokumentacji, nadanych reklam, audycji sponsorowanych i nagran
poemisyjnych, stwierdzono u koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych, rozpowszech-
niajacych program droga naziemna 1 satelitarng, wystgpowanie nastepujacych naruszen
przepiséw regulujacych dziatalno$¢ w zakresie reklamy i sponsoringu:

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16 ¢ ustawy o radiofonii 1 telewizji) stwierdzono w
programach: Polsat i iTV,

e brak wlasciwego oznaczenia bloku reklamowego lub telesprzedazy (naruszenie art. 16
ust. 1 ww. ustawy) stwierdzono w programach: TVN, TVN 24, iTV, Kino Polska, Pilot,

e nieprawidlowe wskazanie sponsora (naruszenie art. 17 ust. 2 i 4 ww. ustawy) stwierdzono
w programach: PULS 1 Kino Polska,

" zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do 30 kwietnia 2004 roku.
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emisj¢ reklamy piwa przed godzing 20.00 (naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 2 ww. ustawy)
stwierdzono w programie Polsat Sport,

nieprawidlowa ewidencj¢ reklam (naruszenie § 8 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalno$ci reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych i
telewizyjnych) stwierdzono w programach: Puls, Niezaleznej Telewizji Lokalnej
Radomsko, TV 4, TVN, TVN Meteo, TV Dolnoslaskiej, TV Vigor, TV Bryza, TV
Zielona Gora, Prywatnej Telewizji Aval, Edusat, Pilot, MINIMAX,

przekroczenie czasu trwania wskazania sponsorskiego (naruszenie § 2 wust. 1
rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow)
stwierdzono w programach: PULS i Canal + Polska,

nieprawidlowa ewidencj¢ audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. 1 ww.
rozporzadzenia) stwierdzono w programach: Polsat, Polsat 2, Niezaleznej Telewizji
Lokalnej Radomsko, TV4, TVN, Telewizji Regionalnej Zaglebia Miedziowego, TV
Dolnoslaskiej, TV Vigor, TV Bryza, TV Zielona Gora, Prywatnej Telewizji Aval, Kino
Polska,

naruszenie § 1 1 3 rozporzadzenia KRRiT w sprawie sposobow utrwalania i
przechowywania przez nadawcoOw audycji, reklam i innych przekazéw stwierdzono w

programach: Kino Polska, Tele 5 i Trwam.

Zestawienie uchybien stwierdzonych podczas kontroli planowej nadawcéw koncesjonowanych
rozpowszechniajacych program droga naziemna i satelitarng

2002 r. * 2003 r.** 2004 r, ***
Liczba % Liczba % Liczba %
programow, programow, programow,
w ktorych w ktorych w ktorych
stwierdzono stwierdzono stwierdzono
uchybienie uchybienie uchybienie
Przekroczenie obowiazujacego 0 0,0% 1 3,5% 0 0,0%
limitu reklam w godzinie
Emisja kryptoreklamy/reklamy 1 8,3% 1 3,5% 1 3,3%
ukrytej
Nieprawidlowe wskazania 2| 16,7% 2 6,9% 2 6,7%
sponsora
Brak wtasciwego oznaczenia 1 8,3% 71 24,1% 5 16,7%
bloku reklamowego
Zbyt krotkie bloki poswigcone 1 8,3% 1 3,5% 0 0, 0%
wylacznie telesprzedazy
Nieprawidtowa ewidencja reklam 11| 91,7% 10 | 34,5% 13 43,3%
Przekroczenie czasu trwania 0 0,0% 1 3,5% 2 6,7%
wskazania sponsorskiego
Nieprawidtowa ewidencja audycji 10 83,3 91 31,0% 12 | 40,0%
sponsorowanych
Braki w archiwizacji 0 0,0% 0 0,0% 3 10,0%
Reklama piwa w czasie 0 0,0% 0 0,0% 1 3,3%
chronionym

* w 2002 roku skontrolowano 12 programow,
** w 2003 roku skontrolowano 29 programéw,
*** w 2004 roku skontrolowano 30 programow.

7.7

W telewizjach koncesjonowanych, rozprowadzajacych program droga naziemnag i

satelitarng, stwierdzono wystgpowanie nastepujacych naruszen przepiséw regulujacych
dziatalnos$¢ reklamowa i sponsorska:
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e emisje reklamy piwa przed godzina 20% (naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 2 ustawy o
radiofonii i telewizji) stwierdzono trzykrotnie w programie Canal + Niebieski Sport
(Przewodniczacy KRRiT decyzja nr 4/2004 natozyt na nadawce kar¢ pienigzna w
wysokosci 1 000 zt) i jednokrotnie w programach: Telewizji PULS, Tele 5, TVN Siedem,

e cmisj¢ loterii promocyjnej (naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 4 ww. ustawy) stwierdzono w
programach Telewizji POLSAT, TV 4, TVN,

e cmisj¢ reklamy wykorzystujacej zaufanie matoletnich, jakie pokladaja oni w innych
osobach (naruszenie art. 16 b ust. 2 pkt 3 ww. ustawy), sprzyjajacej zachowaniom
zagrazajacym zdrowiu i bezpieczenstwu (art. 18 ust. 3), propagujacej postawy sprzeczne z
moralnos$cig 1 dobrem spotecznym (art. 18 ust. 1), zagrazajacej moralnemu rozwojowi
maloletnich (art. 18 ust. 4) i naruszajacej godno$¢ ludzka ludzi starszych (art. 16 b ust. 3
pkt 1) stwierdzono w programach Telewizji POLSAT, TV 4, TVN Siedem,

e cmisj¢ reklamy nawolujacej bezposrednio maloletnich do nabywania produktow
(naruszenie art. 16 b ust. 2 pkt 1 ww. ustawy) stwierdzono w programie Telewizji
POLSAT,

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16 ¢ ww. ustawy) stwierdzono w programie
Telewizji Polsat,

e nieprawidlowe przerywanie filméw w celu emisji reklam (naruszenie art.16 ust. 4 ww.
ustawy) stwierdzono w programie Telewizji Polsat. Przewodniczacy KRRiT, decyzja nr
8/2004, natozyt na nadawce kare pieni¢zna w wysokosci 1 238 000 zi,

e cmisj¢ nieoznaczonej reklamy (naruszenie art. 16 ust. 1 ww. ustawy) stwierdzono w
programie Telewizji Polsat,

e nieprawidlowa informacj¢ o sponsorze wystawy Dorato Volt Party (naruszajaca 16 b ust.
1 pkt 2 ww. ustawy) stwierdzono w programach Telewizji Polsat, TV 4, TVN Siedem,

e przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie programu (naruszenie art. 16 ust. 2 ww.
ustawy) stwierdzono w programach Telewizji POLSAT, Tele 5,

e naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Emitowana przez TVN reklama
wykorzystywala w swym wizerunku znak towarowy 1 opakowanie zwigzane z napojem
alkoholowym.

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcow
telewizyjnych rozpowszechniajacych program droga kablowa

7.8 W 2004 roku przeprowadzono cztery kontrole dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej
w programach telewizyjnych nadawcoéw kablowych, oraz dodatkowo jedna, ktora
przeprowadzono na skutek docierajacych do KRRiT skarg na dziatalno$¢ nadawcow.
Planowane kontrole w trzech przypadkach obje¢ly nadawcow, rozpowszechniajacych program
w ramach koncesji najwigkszych operatorow sieci kablowych, takich jak Telewizja Kablowa
VECTRA S.A., Telewizja Kablowa TOYA Sp. z o0.0. oraz TELE-TOP Grupa Multimedia
Polska Sp. z 0.0. W czwartym przypadku kontrola dotyczyta tych nadawcow, ktorzy w
ostatnim roku otrzymali koncesje i rozpoczgli nadawanie wiasnego programu. tacznie
kontrola w 2004 roku obj¢to 84 nadawcow.

Kontrola wykazata, ze 36 (42,85%) z wybranych do kontroli nadawcéw nie prowadzi,
dziatalnos$ci programowej w sieciach telewizji kablowej na podstawie posiadanej konces;ji.

" zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do 30 kwietnia 2004 roku.
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We

wskazanej liczbie jest 33 nadawcow, ktorzy nadaja na podstawie koncesji Telewizji

Kablowej VECTRA S.A. (7 nadawcéw) oraz TELE-TOP Grupy Multimedia Polska Sp. z o.0.

(26

nadawcow).

W stosunku do 5 (10,4%) sposrod kontrolowanych nadawcow nie zgloszono uwag

1 zastrzezen, dotyczacych prowadzonej w programach dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej.

Analiza wyemitowanego programu wykazala, Ze najczgsciej powtarzaly sig

nastepujace uchybienia:

brak ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy lub nieprawidlowe prowadzenie
ewidencji (23 nadawcow),

brak wlasciwego oznaczenia przekazoéw reklamowych lub telesprzedazy (10 nadawcow),
nadawanie zakazanej reklamy (10 nadawcéw), w tym:

- reklama ukryta (9 nadawcow),

- reklama ustug medycznych” (3 nadawcow),

- reklama napojow alkoholowych (1 nadawca),

wykorzystywanie w reklamach glosu lub wizerunku oséb, ktore prowadzily audycje
informacyjne i publicystyczne (3 nadawcow),

brak ewidencji audycji sponsorowanych lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji
(8 nadawcow),

niewtasciwe wskazanie sponsora audycji (5 nadawcow)

zache¢canie do kupna lub innego udostgpniania towaréw lub uslug sponsora
w audycjach sponsorowanych (3 nadawcow),

przekroczenie czasu wskazania sponsora audycji (3 nadawcow),

brak nalezytej archiwizacji lub zta jako$¢ archiwizowanych materiatow (8 nadawcow).

Zestawienie najczeSciej stwierdzonych uchybien w latach 2001-2004

Rodzaj uchybienia 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r.
Brak ewidencji nadanych reklam 83,8% 50,0% 63,2% 47,9%
lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji

Brak wtasciwego oznaczenia przekazow 30,6% 33,3% 40,4% 20,8%
reklamowych

Nadawanie zakazanej reklamy 25,8% 21,0% 28,1% 20,8%
Przekroczenie dopuszczalnego czasu 24.2% 16,1% 24.,6% 4.2%
nadawania reklam

Brak ewidencji sponsorowanych audycji lub 19,4% 17,7% 10,5% 16,7%
nieprawidtowe prowadzenie ewidencji

Niewlasciwe wskazanie sponsora audycji 6,5% 3,2% 0,0% 10,4%
Przekroczenie dopuszczalnego czasu 8,1% 6,5% 0,0% 6,3%
Wskazania sponsora

Sponsorowanie audycji, ktorych 4,8% 4.8% 12,3% 4.2%
sponsorowanie jest niedozwolone

Brak nalezytej archiwizacji lub zta jako$¢ 9,7% 6,5% 14,0% 16,7%
archiwizowanych materialow

" Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do 30 kwietnia 2004 roku.
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Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej ogélnopolskich koncesjonowanych
nadawcow radiowych

7.9  Koncesjonowani nadawcy ogoélnopolscy, Radio RMF FM i Radio Zet, zostali poddani,
zgodnie z planem rocznym, kontroli w czerwcu 2004 roku.

Kontrola dziatalno$ci reklamowej 1 sponsorskiej ogdlnopolskich koncesjonowanych
nadawcow radiowych zostata przeprowadzona na podstawie: analizy dokumentacji,
emitowanych reklam, audycji sponsorowanych oraz przestuchanego materiatu poemisyjnego.

W trakcie przeprowadzania kontroli nie stwierdzono w programach ww. nadawcow
naruszen przepisow, obowiazujacych w zakresie dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej oraz
archiwizacji programu.

7.10 Poza planowa, prowadzono biezace kontrole zgodnosci dziatalnosci reklamowej i
sponsorskiej nadawcoéw z obowigzujacymi przepisami. W przypadkach naruszenia przepisow
nadawcy byli wzywani przez Przewodniczacego KRRiT do natychmiastowego dostosowania
dziatalnos$ci nadawcy do obowiazujacych przepisow.

W trakcie biezacej kontroli dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej ogolnopolskich
koncesjonowanych nadawcow radiowych stwierdzono:

e cmisj¢ niedozwolonej reklamy loterii promocyjnej (naruszenie art. 16b. ust. 1 pkt 4
ustawy o radiofonii 1 telewizji*) — RMF FM 1 Radio Zet (w zwiazku z powtornym
naruszeniem tego przepisu Decyzja Przewodniczacego KRRiT, Radio Zet zostato ukarane
kara pienigzna w wysokosci 60 000 zt),

e emisj¢ reklamy piwa przed godzing 20.00 (naruszenie art. 16 b ww. ustawy) stwierdzono
w programie Radia RMF FM,

e cmisj¢ reklamy z wykorzystaniem glosu osob, ktore prowadzity audycje informacyjne
stwierdzono w Radiu Zet. Stanowi to naruszenie § 6 rozporzadzenia KKRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnos$ci reklamowe;j i telesprzedazy w programach radiowych i
telewizyjnych,

e cmisj¢ reklamy naruszajacej godnos$¢ ludzka stwierdzono w Radiu Zet. Stanowi to
naruszenie art. 16b ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej lokalnych koncesjonowanych
nadawcow radiowych

3

7.11 Celem dorocznej kontroli nadawcow radiowych byta analiza przestrzegania przepisow
obowiazujacych w zakresie reklamy i sponsoringu, a takze ocena funkcjonowania lokalnego
radiowego rynku reklamowego w 2004 roku.

Kontrolg¢ przeprowadzono w trzech turach, analizujac nagrania programu
wyemitowanego w godzinach: 7°°-9% i 15°°~17%. Terminy wynikaty z rocznego planu pracy.

e [tura 13 lutego 2004 roku;
e ]I tura 19 marca 2004 roku;
o Il tura 17 czerwca 2004 roku.

" Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do 30 kwietnia 2004 roku.
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Przeprowadzenie kontroli w réznych terminach miato na celu, przede wszystkim,
umozliwienie podjecia bezzwlocznej interwencji w przypadku naruszenia przepisow, a takze
jak najszybsze przekazanie nadawcom wynikéw kontroli. Kontrola objgto 180 lokalnych
komercyjnych nadawcow radiowych.

Do 110 nadawcow nie zgloszono zastrzezen w zakresie prowadzonej dziatalnosci
obejmujacej reklamg i sponsoring, a takze archiwizacj¢ programu. Stanowi to 61,11%
skontrolowanych nadawcow. W pordéwnaniu z wynikami kontroli przeprowadzonej w 2003
roku zanotowano niewielki wzrost liczby nadawcow, ktorych dziatalno$¢ reklamowa i
sponsorska nie wzbudzata zastrzezen. W 2003 roku nie zgloszono uwag do 104 ze 176
nadawcow, co stanowito 59,1%.

Do 9 nadawcow, co stanowi 5,0% skontrolowanych (w 2003 roku rowniez do 9
nadawcow), ktoérzy w razacy sposob naruszyli obowiazujace przepisy, Przewodniczacy
KRRIT, na podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji skierowat wezwania do
bezzwlocznego dostosowania dziatalno$ci do obowiazujacych przepisow 1 przestania
wyjasnien oraz informacji o podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W programach 62 nadawcéw (34,4%), stwierdzono mniej istotne naruszenia
przepisow. Tych nadawcoéw zobowiazano do niezwlocznego wprowadzenia procedur,
zapobiegajacych wystapieniu podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.

Realizujac wnioski pokontrolne w IV kwartale 2004 roku przeprowadzono ponowna
kontrolg 9 nadawcow, u ktorych w trakcie pierwszej kontroli stwierdzono razace naruszenia
przepisow, oraz kontrolg 16 nadawcoéw, ktdrzy nie mogli by¢ poddani kontroli w I péiroczu
(sa to nowi koncesjonariusze lub koncesjonariusze, ktorzy otrzymali zgod¢ na zmiang
warunkow nadawania).

Kontrola wykazata ponowne naruszenie prawa i1 niedostosowanie dzialalnosci
reklamowej do obowiazujacych przepisow przez Radio ALFA z Krakowa. W zwiazku z
powyzszym Przewodniczacy KRRiT decyzja nr 14/2004 z 31 grudnia 2004 roku natozyt na
nadawce kare w wysokosci 5 000 ztotych.

Do 13 nadawcéw nie zgloszono zastrzezen, natomiast u 11 nadawcéw stwierdzono
drobne uchybienia. Na uwage zastuguje fakt, iz nadawcy poddani ponownej kontroli (za
wyjatkiem Radia Alfa) dostosowali si¢ do wezwania Przewodniczacego KRRIiT i
bezzwtocznie skorygowali btedy w swojej dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskie;.

Ponizej przedstawiono zestawienie najistotniejszych naruszen przepisow stwierdzo-
nych w czasie planowych kontroli w latach 2002-2004 oraz krokoéw dyscyplinujacych
podjetych w tych latach wobec nadawcow.

Zestawienie najistotniejszych naruszen przepisow (w %)

Rodzaj naruszenia Rok 2002* | Rok 2003** Rok 2004***
Brak odpowiedzi na wezwanie Przewodniczacej 0,6 0,6 0,0
Reklama wyrobow i rekwizytoéw tytoniowych 0 0 0,5
Nieprawidlowa reklama napojow alkoholowych 0,6 0 3,4
Nieprawidtowa reklama ustug medycznych 6,2 4,5 1,4
Emitowanie reklamy ukrytej (kryptoreklamy) 0 5,5 34
Przekroczenie czasu reklamowego 1,1 0,5 1,0
Niewla$ciwe oznaczenie reklamy 4.5 2.5 2,0
Nieprawidlowa ewidencja reklam 14,0 8,5 6.9
Wyemitowanie zbyt wielu informacji o sponsorze 1,5 53 9,6
Przekaz zacheca do korzystania z ustug sponsora 0,7 1,3 1,4
Przekroczenie dopuszczalnego czasu wskazania sponsora 2,2 4,0 1,4
Nieprawidtowa ewidencja audycji sponsorowanych 16,2 7,2 5,5
Brak nalezytej archiwizacji 4,0 4,5 1,0
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Dzialania dyscyplinujace podjete wobec nadawcéw, u ktorych w trakcie kontroli planowej
stwierdzono naruszenie przepisow w zakresie reklamy i sponsoringu

Podjete dzialania dyscyplinujace 2002 r.* 2003 r.** 2004 r.***
Kara pienigzna natozona przez Przewodniczaca KRRiT 1 1 1
Wezwanie Przewodniczacej KRRiT do zaniechania 15 9

dziatan naruszajacych przepisy

Pismo okreslajace naruszenia przepiséw wraz z prosba o 62 61 62
nadestanie wyjasnien

* w 2002 roku skontrolowano 178 nadawcow,
** w 2003 roku skontrolowano 199 nadawcow,
*#% w 2004 roku skontrolowano 203 nadawcoéw (w tym 180 lokalnych komercyjnych nadawcoéw radiowych).

7.12 Poza kontrolami planowymi, na skutek zgtoszen radiostuchaczy lub skarg w 2004
roku podjeto 11 dzialan interwencyjnych w sprawach naruszania przepisow dotyczacych
reklamy i sponsoringu.

e 4 interwencje dotyczyly naruszenia zapisOw zawartych w art. 16 b ust.1 pkt 4 ustawy o
radiofonii i telewizji . Emitowano niedozwolona reklameg loterii promocyjnej,

e 3 interwencje dotyczytly naruszenia zapisOw zawartych w art. 16 b ust.3 pkt 1 ww. ustawy.
Emitowano reklamg z udzialem lektora, nasladujacego osobg jakajaca sig,

e | interwencja dotyczyla naruszenia zapisow art. 16 ¢ ustawy o radiofonii i telewizji.
Emitowano reklame ukryta,

e | interwencja dotyczyla naruszenia zapiséw art. 16 b ust.1 pkt 3 ww. ustawy. Emisja
niedozwolonej reklamy ustlug medycznych

e | interwencja dotyczyla naruszenia zapiséw zawartych w art. 16 b ust.1 pkt 1 ww. ustawy.
Emisja reklamy informujacej o zakazie sprzedazy papieroséw osobom niepetnoletnim w
sposob promujacy jeden z koncernow tytoniowych,

e 1 interwencja dotyczyta naruszenia zapisow zawartych w art. 16 b ust.1 pkt 2 ww. ustawy.
Emisja reklamy imprezy pt.: ,,Sporty piwne”.

Nadawcy zostali pouczeni i wezwani do zaprzestania emisji powyzszych reklam.
Wszyscy bezzwlocznie dostosowali si¢ do wezwan.

Decyzje o ukaraniu nadawcow za naruszenia obowigzujacych przepisow w zakresie
dzialalnoS$ci reklamowej i sponsorskiej

7.13 Do najczestszych naruszen obowiazujacego prawa w zakresie dziatalno$ci reklamowe;j
1 sponsorskiej zaliczy¢ nalezy brak prawidlowego ewidencjonowania wyemitowanych reklam
i audycji sponsorowanych. Nadawcy prowadza ewidencje reklam i audycji sponsorowanych,
jednak czgsto niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach KRRIiT.

Do najistotniejszych naruszen przepisow zaliczy¢ nalezy niezgodne z przepisami
oznaczanie sponsoréw audycji, nadawanie reklamy towaréw i ustug, ktérych reklama jest
zakazana (napoje alkoholowe, ustugi medyczne, wyroby i rekwizyty tytoniowe) oraz
nadawanie reklamy ukryte;.

Decyzjami Przewodniczacego KRRiT natozono w 2004 roku 10 kar pieni¢znych za
razace naruszenia przepisow dotyczacych dziatalnosci reklamowej i sponsoringu. Ukarano 7
nadawcow telewizyjnych i 3 nadawcow radiowych. Za przekroczenie dopuszczalnego czasu

" Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do 30 kwietnia 2004 roku.

164




VII. Kontrola dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow

emisji reklam natozono 5 kar, za emisj¢ niedozwolonej reklamy natozono 4 kary, za emisj¢
kryptoreklamy 1 karg. Ukarano nadawcow na taczna kwotg 1 453 000 zt, w tym Polsat S.A.
na kwote 1 238 000 zt za niewlasciwe przerywanie filmow reklamami, niedostosowanie si¢
do nowych przepiséw i wezwan Przewodniczacej KRRIiT.

Wykaz decyzji Przewodniczacego KRRiT o nalozeniu kar w 2004 roku, za

nieprzestrzeganie przepisoOw regulujacych dziatalno$¢ w zakresie reklamy i sponsoringu:

l.

10.

Polsat S. A. za emisj¢ kryptoreklamy — kara w wysokosci 20 000 zt (decyzja nr 2/2004 z
16 marca 2004 roku);

Canal + Cyfrowy Sp. z o.0. (Telewizja CANAL + NIEBIESKI SPORT) za dwukrotna
emisj¢ reklamy piwa przed godzing 20.00 — kara w wysokos$ci 1 000 zt (decyzja nr 4/2004
z 15 kwietnia 2004 roku);

Polskie Radio S.A. za emisj¢ reklamy loterii promocyjnej — kara w wysokosci 25 000 zt
(decyzja nr 5/2004 z 26 kwietnia 2004 roku);

Radio ZET Sp z o0.0. za emisj¢ reklamy promocyjnej — kara w wysokosci 60 000 zt
(decyzja nr 6/2004 z 30 kwietnia 2004 roku);

Telewizja Polska S.A. (Program 2 TVP) za przekroczenie obowiazujacego limitu emisji
reklam w godzinie programu — kara w wysokosci 19 000 zt (decyzja nr 7/2004 z
3 czerwca 2004 roku);

POLSAT S.A. za nieprawidtowe przerywanie audycji w celu emisji reklamy — kara w
wysokosci 1 238 000 zt (decyzja nr 8/2004 z 3 czerwca 2004 roku);

Telewizja Polska S.A. (Oddziat TVP w Katowicach) za przekroczenie obowiazujacego
limitu emisji reklam w godzinie programu — kara w wysokosci 12 500 zt (decyzja nr
10/2004 z 6 lipca 2004 roku);

Telewizja Polska S.A. (Program 1 TVP) za przekroczenie obowiazujacego limitu emisji
reklam w godzinie programu — kara w wysokosci 67 500 zt (decyzja nr 11/2004 z 23
sierpnia 2004 roku);

ANTEL Sp. z o0.0. (Telewizja Tele 5) za przekroczenie obowiazujacego limitu emisji
reklam w godzinie programu — kara w wysokosci 5 000 zt (decyzja nr 12/2004 z 12
grudnia 2004 roku);

Wojciech Jaworski (Radio ALFA Krakéw) za promocje napojow alkoholowych — kara w
wysokosci 5 000 zt (decyzja nr 14/2004 z 31 grudnia 2004 roku).
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VIII. DZIAEALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

Dzialania KRRiT zwigzane z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej

Zadania KRRiT jako organu dziatajqcego w europejskim sektorze mediow audiowizualnych

8.1 Integracja europejska 1 wlaczenie Polski we wspoitworzenie oraz realizowanie
wspolnotowej polityki audiowizualnej i medialnej oznacza istotne zadania dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewiz;ji.

KRRiT musiata zar6wno sama wlaczy¢ si¢ we wszystkie dziedziny polityki
audiowizualnej UE, jak 1 uczestniczy¢ w wypracowywaniu strategii i polityki panstwa
polskiego w tych dziedzinach. Zgodnie z systemami prawnymi oraz tradycjami
demokratycznymi 1 kulturowymi panstw cztonkowskich UE, panstwa te ustanawiaty organy
regulacyjne w rézny sposob, w efekcie czego istnieje zréznicowanie zarowno w odniesieniu
do ich modeli, kompetencji, jak 1 $srodkéw stuzacych zachowaniu ich niezaleznosci. W
wigkszosci krajow ciata regulacyjne maja charakter kolegialnego organu decyzyjnego,
ktorego cztonkowie sa powotywani przez wiladze wykonawcze, wiladze ustawodawcze,
wladze ustawodawcze 1 wykonawcze, wladze sadownicze, przez ruchy i grupy spoteczne.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, zgodnie z art. 3 dyrektywy o telewizji bez
granic, ma obowigzek zapewni¢ stosowanie przepisow dyrektywy przez nadawcow
podlegajacych jurysdykeji polskiej. Moze to wymagaé reagowania na dzialania stron
trzecich, w tym obywateli innych Panstw Czlonkowskich, ktorzy zgodnie z przepisami
prawa krajowego beda mogli zwracaé si¢ do wlasciwych organow sadowych lub innych
wiadz polskich w celu zapewniania stosowania przez nadawcow prawa.

Zadanie to obejmuje nie tylko nadzoér nad nadawcami znajdujacymi si¢ w polskiej
jurysdykcji, ale tez podejmowanie dziatan w przypadku, gdyby przepisy dyrektywy byly
famane przez programy ponadgraniczne docierajace do Polski z innych krajow
cztonkowskich. Krajowa Rada ma wtedy obowiazek nawiazania kontaktéw z organem
regulacyjnym kraju, w ktérego jurysdykcji znajduje si¢ nadawca, jak rowniez z Komisja
Europejska, aby zapobiec tamaniu prawa wspolnotowego. W przypadkach okreslonych w art.
2a dyrektywy, Krajowa Rada ma prawo — po wyczerpaniu innych mozliwosci — zawieszenia
rozprowadzania programéw ponadgranicznych, tamiacych przepisy art. 22 (ust. 11 2) 1 22a
dyrektywy.

Wiaze si¢ z tym uczestnictwo w konsultacjach migdzynarodowych, wymaganych w
celu rozwigzania ewentualnych konfliktow jurysdykcyjnych. Przeniesiony do polskiej ustawy
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o radiofonii 1 telewizji zespot kryteriow (okreslonych w art. 2 dyrektywy), wykorzystywanych
do ustalania, w jurysdykcji ktérego panstwa znajduje si¢ nadawca ponadgraniczny, wymaga
zbadania 1 rozwazenia wielu czynnikow zwiazanych ze struktura, organizacja i dziatalnoscia
programowa nadawcy, jak rowniez wspolpracy i konsultacji z organami regulacyjnymi innych
krajow.

Po przystapieniu Polski do stworzonego przez art. 3a dyrektywy systemu ochrony
prawa dostepu widzow do waznych wydarzen (art. 20b ustawy o radiofonii i telewizji),
zadaniem KRRIT jest nadzorowanie przestrzegania tych przepisow.

Chodzi o to, by szanowane byly prawa nie tylko widzéw polskich do obejrzenia w
telewizji ogdlnodostepnej wydarzen znajdujacych si¢ na polskiej liScie, ale takze prawa
widzow w innych krajach — gdyby prawa wylacznosci do wydarzen objgtych lista innego
kraju wykupil polski nadawca. Moze to wymaga¢ rozstrzygania konfliktow migdzy
nadawcami, oceny, ktory z nich wtasciwie stosuje przepisy, a ktory nie, analizy cen zadanych
przez nadawcg programu kodowanego od nadawcy programu ogdlnodostepnego w Polsce lub
innym kraju, wspotpracy z wtadzami i organami regulacyjnymi z innych krajow, itp.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy, Krajowa Rada ma obowigzek co dwa lata skladaé
Komisji Europejskiej sprawozdanie dotyczace wykonania postanowien art. 4 i S (promocja
produkcji europejskiej i niezaleznej).

Sprawozdanie to musi zawiera¢ dane statystyczne, dotyczace osiagnigcia udzialu
produkcji europejskiej 1 niezaleznej w czasie nadawania w kazdym z programow telewizyjnych
podlegajacych jurysdykcji danego panstwa czlonkowskiego, ewentualne przyczyny
nieosiagnigcia tego udziatu w kazdym przypadku oraz podjete lub planowane dziatania na rzecz
jego osiagnigcia.

Ze wzgledu na opisany powyzej program intensywnych prac nad nowelizacja
dyrektywy 1 zmianami w polityce audiowizualnej Unii Europejskiej, KRRiT aktywnie
uczestniczy w konsultacjach i pracach analitycznych z tym zwiazanych, jak rowniez w
pracach struktur unijnych.

Dostosowanie prawa polskiego do prawa unijnego oznacza zniesienie ograniczen
kapitalowych dla podmiotéw unijnych inwestujacych w radiofonig i telewizje w Polsce (przy
zachowaniu ograniczenia 49% dla podmiotow pozaunijnych).

Dla KRRIiT wigze si¢ to z réznymi obowigzkami, w tym z wlasciwym
prowadzeniem polityki koncesyjnej, w tym okreslaniem warunkow koncesji zgodnie z
wymogami mi¢dzynarodowymi i polska politykg medialna, jak réwniez zapobieganiem
ewentualnej nadmiernej koncentracji.

Liczne obowiazki musi realizowa¢ KRRIiT w zwigzku 2z przepisami
wspolnotowymi, dotyczacymi pomocy publicznej dla radiofonii i telewizji publicznej.

Komunikat Komisji Europejskiej z 2001 roku w sprawie stosowania zasad pomocy
panstwowej dla publicznej radiofonii i telewizji stuzy przedstawieniu kryteriow, ktérymi
Komisja bedzie kierowac si¢ przy podejmowaniu decyzji w sprawie skarg na finansowanie z
publicznych $rodkéw nadawcow publicznych. Z samej tresci Komunikatu Komisji
Europejskiej (pkt 60) wynika jednak, ze ocena skutkdw pomocy panstwowej dla konkurencji
1 rozwoju handlu musi by¢ dokonywana na podstawie okolicznos$ci konkretnego przypadku,
przy uwzglednieniu cech danego rynku. Dla ewentualnej oceny dokonywanej przez Komisjg
istotne znaczenie maja dziatania, podejmowane przez KRRiT oraz dostarczane przez nia
informacje 1 analizy.
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Implementacja wspolnotowych regulacji audiowizualnych

8.2 Koncowym etapem procesu przygotowan do akcesji i dostosowywania do prawa
wspolnotowego byto znowelizowanie 1 maja 2004 roku ustawy o radiofonii i telewizji. Do
dnia przystapienia Polska realizujac zobowiazania akcesyjne implementowata najistotniejsze
wspolnotowe regulacje, dotyczace sfery audiowizualnej.

Glowne ramy wspolnotowej polityki audiowizualnej zawiera dyrektywa Rady nr
89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Panstw Czlonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dzialalnoS$ci transmisyjnej, znowelizowana w 1997 roku dyrektywa Rady i Parlamentu
Europejskiego nr 97/36/WE — tzw. dyrektywa o telewizji bez granic.

Powyzsze, istotne dla sfery audiowizualnej regulacje wspolnotowe znalazty swoje
odzwierciedlenie w znowelizowanej ustawie o radiofonii i telewizji oraz w wydanych przez
Krajowa Radg¢ Radiofonii i Telewizji, na podstawie przepisOw ustawy, rozporzadzeniach
wykonawczych.

Najistotniejsze przepisy dyrektywy przeniesione do polskiego porzadku prawnego
dotycza m.in. zasad okreslania wtasciwosci jurysdykcyjnej nad nadawcami, promocji audycji
europejskich oraz audycji europejskich wytworzonych przez producentdow niezaleznych,
szczegotowej definicji audycji europejskiej, ochrony matoletnich oraz regulacji reklamy i
sponsorowania audycji telewizyjnych.

Istotne aspekty, dotyczace wspdlnotowych regut ochrony praw widzow do $ledzenia
wydarzen o duzym znaczeniu dla spoteczenstwa zostaty odzwierciedlone w rozporzadzeniu z
21 kwietnia 2004 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie list wydarzen
uznanych przez inne panstwa europejskie za wazne wydarzenia oraz zasad wykonywania
wyltacznych praw do telewizyjnych transmisji takich wydarzen.

Polski ustawodawca implementujac dyrektywe o telewizji bez granic skorzystat
réwniez z wprowadzenia mozliwosci obnizenia wysokosci udzialu w programie telewizyjnym
audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i1 audycji europejskich, w stosunku do
nadawcow w pierwszym roku rozpowszechniania przez nich programu; programéw
wyspecjalizowanych, dla ktorych brak jest wystarczajacej liczby audycji europejskich i
audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim oraz programdéw rozpowszechnianych
wylacznie w sposob satelitarny lub kablowy dostepnych w catosci za optata. Regulacje w tym
zakresie okresla rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 4 listopada
2004 roku w sprawie nizszego udzialu w programie telewizyjnym audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich. Ustalone w nim nizsze progi maja
odpowiada¢ realnym mozliwo$ciom poszczegdlnych grup nadawcoéw, a jednocze$nie
gwarantowaé wypelnienie tych obowiazkow na najwyzszym mozliwym poziomie.

Do krajowego porzadku prawnego, wprowadzono takze wspolnotowe reguly
konkurencji, dotyczace finansowania dzialalnosci nadawcéw publicznych, $wiadczonej w
og6lnym interesie gospodarczym, oparte m. in. na zapisach dyrektywy Komisji 80/723/EWG
z 25 czerwca 1980 roku w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych migdzy Panstwami
Cztonkowskimi 1 przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci
finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw. Uwzgledniono réwniez wskazania
Komunikatu Komisji Europejskiej z 15 listopada 2001 roku w sprawie stosowania regut
dotyczacych pomocy publicznej dla publicznej radiofonii i telewizji.

Zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji nadawcy
publiczni zobowiazani sa prowadzi¢ odrgbna ksiggowos$¢ dla dziatalnosci, wynikajacej z
realizacji misji publicznej 1 dla pozostatej dziatalnosci. Kontroli wykorzystania srodkéw
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abonamentowych oraz zapewnieniu przejrzystosci shuza skladane przez nadawcow
publicznych sprawozdania z wykorzystania tych $rodkéw oraz o ponoszonych kosztach.
Sprawozdania te sa podstawa do ustalania wysokosci s$rodkow abonamentowych
przekazywanych na realizacj¢ zadan misyjnych przez publicznych nadawcow.

Zasady te uszczegdtawia, wydane na podstawie tych przepisoOw, rozporzadzenie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 3 czerwca 2004 roku w sprawie uzupelnienia opisu
zasad prowadzenia dokumentacji zwiazanej z polityka rachunkowosci w spétkach radiofonii i
telewizji publicznej oraz okre§lenia sposobu sporzadzenia sprawozdan kwartalnych i
rocznych skladanych Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji przez spotki radiofonii i
telewizji publiczne;.

Majac na wzgledzie zasady zawarte w Traktacie Ustanawiajacym Wspolnote
Europejska, nowy ksztalt ustawy o radiofonii i telewizji wprowadzit catkowita liberalizacje
kapitatowa wzgledem podmiotow pochodzacych z panstw wchodzacych w  sklad
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nowelizacja dyrektywy o telewizji bez granic — udzial KRRiT w wypracowaniu stanowiska
Polski

8.3 W lipcu 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjela stanowisko w
odniesieniu do przyszlosci europejskiej polityki audiowizualnej w Swietle komunikatu
Komisji Europejskiej w tej sprawie (dokumenty zostaly udost¢pnione na stronach
internetowych KRRIiT).

Stanowisko to zostalo przekazane Ministrowi Kultury. W oparciu o t¢ propozycje
Komitet Europejski Rady Ministrow 30 lipca 2004 roku przyjal stanowisko Polski w
odniesieniu do przyszto$ci europejskiej polityki audiowizualnej. Dokument ten zostat
przekazany Komisji Europejskie;.

W stanowisku tym odniesiono si¢ do wszystkich sze$ciu tematéw, bedacych
przedmiotem konsultacji na forum wspoélnotowym, pod katem oceny aktualnych regulacji z
tego zakresu i1 zasadnos$ci wprowadzenia odpowiednich zmian do wspdlnotowych regulacji.
Tematy te to:

e wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spolecznym;

e promocja rdéznorodno$ci kulturalnej 1 konkurencyjnosci europejskiej produkcji
programowe;j;

e ochrona praw konsumentdow w sferze reklamy, sponsorowania i telesprzedazy i
autopromoc;ji;

e ochrona matoletnich i tadu publicznego — prawo do odpowiedzi;

e zastosowanie dyrektywy, w tym ustalanie wlasciwos$ci kraju w stosunku do okreslonego
nadawcy;

e dostep do krotkich fragmentéw dotyczacych wydarzen, bedacych przedmiotem praw
wylacznych.

W przyjetym stanowisku uznano, ze trzy tematy w sprawie nowelizacji dyrektywy sa
szczegllnie wazne: kwestia jurysdykeji, kwestia wspierania twoérczos$ci audiowizualnej i
kinematograficznej oraz kwestia przysziego zakresu dyrektywy. W tej ostatniej sprawie,
podzielono poglad, ze ushugi spoteczenstwa informacyjnego nie rozpowszechnity si¢ jeszcze
na tyle, by juz dzisiaj nalezalo rozciaga¢ na nie zawarte w dyrektywie przepisy odno$nie
tresci audiowizualnych. Jednak sytuacja bardzo szybko si¢ zmienia. W dobie zacierania si¢
podziatow pomigdzy tradycyjnie pojmowanym programem radiowym i telewizyjnym, a
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nowymi rodzajami ustug audiowizualnych on-line, w szczegdlnosci tzw. streaming media w
Internecie, mogacych mie¢ podobny wptyw na ksztaltowanie opinii, jak obecnie telewizja,
wskazano na potrzebg przeprowadzenia starannej analizy takich sytuacji. Prace te powinny
tez dotyczy¢ form stopniowalnej regulacji, samoregulacji i wspolregulacji zawartosci,
odpowiednich do charakteru uslug audiowizualnych 1 informacyjnych oraz platform
wykorzystywanych do ich rozpowszechniania. W przysztoSci nowelizacja dyrektywy o
telewizji bez granic z tego punktu widzenia moze okaza¢ si¢ nieunikniona, zatem
przygotowania do tego nalezy podjac¢ juz dzisiaj, nie przesadzajac o szczegdélowym terminie
zmiany dyrektywy w tej dziedzinie.

8.4 W odniesieniu do wydarzen o zasadniczym znaczeniu spotecznym, generalnie uznano,
iz istniejace postanowienia dyrektywy sa wazne i potrzebne oraz odpowiadaja zaktadanym
celom. Gwarantuja one, iz nadawcy nie beda rozpowszechnia¢ na zasadzie wytacznosci
wydarzen uznawanych przez dane panstwo czlonkowskie za wazne spotecznie, w sposob
uniemozliwiajacy znacznej liczbie odbiorcow powszechny do nich dostep w telewizji
ogo6lnodostepne;.

Majac na wzgledzie ztozonos$¢ tej problematyki, a takze zrdéznicowanie $Srodkow,
podejmowanych przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie, w celu implementacji art. 3a
dyrektywy, celem wypracowania jak najbardziej spojnej interpretacji tych przepisow, a przez
to utatwienie §wiadczenia ustug zwiazanych z rozpowszechnianiem telewizyjnym, wydaje sig,
iz warte rozwazenia mogloby si¢ okaza¢ sformulowanie wytycznych (np. w formie
komunikatu interpretacyjnego), wskazujacych na czynniki, jakie powinny by¢ wzigte pod
uwage przy stosowaniu tych postanowien dyrektywy przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie.

8.5 W odniesieniu do drugiego tematu, dotyczacego zagadnienia tzw. europejskich kwot
ekranowych z zadowoleniem, przyjeto konkluzje Komisji Europejskiej, iz nie bedzie sig
proponowaé¢ zmiany systemu kwot produkcji europejskiej. Nieco inaczej odniesiono si¢ do
kwestii kwoty europejskiej produkcji niezaleznej. Dominujaca w Europie praktyka
pozbawiania producentow niezaleznych, wszelkich praw majatkowych do utworéw przez
nich wytworzonych, znacznie oslabia producentéw i ogranicza ich mozliwosci rozwoju oraz
utrudnia pozyskiwanie inwestorow. Tym samym ostabia konkurencyjno$¢ europejskiego
sektora produkcji niezaleznej i ogranicza perspektywy jego rozwoju.

W niektorych krajach wprowadzono juz przepisy zobowiazujace nadawcow do
okreslenia zasad wspotpracy z producentami niezaleznymi, opartych na poszanowaniu ich
praw majatkowych do wytworzonych utworow.

Punkt 31 preambuty do dyrektywy 97(36)EC wymienia wiasnos¢ praw do wtdrnego
uzytku, jako jedno z kryteriow, ktore panstwa czionkowskie powinny bra¢ pod uwage przy
definiowaniu producenta niezaleznego. Podobnie jak inne kryteria wymienione w tym
punkcie, nie jest ono obowigzujace. W pracach nad zmiana dyrektywy nalezy rozwazy¢
zmiang charakteru i statusu prawnego tych kryteriow. Obecnie bowiem niedostatecznie
gwarantuja one rozwoj sektora produkcji niezaleznej, a wigc osiaganie gospodarczych i
kulturalnych celow, dla realizacji ktoérych przepisy o produkcji niezaleznej zostaty
wprowadzone. Rzecz jednak nie w §cistej harmonizacji definicji producenta niezaleznego we
wszystkich krajach czlonkowskich, lecz raczej w tym, by wszystkie trzy wymienione w
preambule kryteria (w tym wilasno$¢ praw do wtornego uzytku) byly stosowane przez kraje
cztonkowskie przy formutowaniu krajowej definicji producenta niezaleznego.
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8.6 W odniesieniu do trzeciego tematu uznano, iz sformulowane w dyrektywie ogdlne
zasady, odnoszace si¢ do reklamy telewizyjnej, sponsorowania i telesprzedazy, zawarte w
dyrektywie definicje, standardy ukierunkowane na ochron¢ matoletnich, ochrong konsumenta,
poszanowanie godnosci ludzkiej oraz poszanowanie integralno$ci utworéw sa sformutowane
w sposob wilasciwy. Postgp technologiczny 1 zmiany jakie zaszly na rynku od ostatniej
zmiany dyrektywy sprawily jednak, iz konieczne okazato si¢ uwzglednienie w regulacji
wspolnotowej nowych form reklamy, telesprzedazy i sponsoringu, w szczegdlnosci w ramach
przepisow dyrektywy, dotyczacych formy i prezentacji przekazow reklamowych.

Z zadowoleniem przyjeto wydanie komunikatu interpretacyjnego Komisji
Europejskiej w sprawie pewnych aspektow przepisow na temat reklamy telewizyjnej w
dyrektywie o telewizji bez granic, ukierunkowanego na wyjasnienie, w jaki sposob
odpowiednie przepisy dyrektywy stosuje si¢ do nowych form i technik reklamowych, ktére
pojawily si¢ wraz z rozwojem technologii i rynku. Wyrazono przekonanie, iz przestrzeganie
zasad ogolnych, jakimi sa ochrona konsumentéw, ochrona maloletnich, poszanowanie
godnosci ludzkiej, poszanowanie nienaruszalno$ci utwordOw oraz praw osob uprawnionych
powinno zosta¢ zapewnione réwniez w odniesieniu do nowych form reklamy, w tym tych
opartych na zaawansowanych technologiach cyfrowych 1 wykorzystujacych elementy
interaktywne.

Wskazano ze wazne jest, aby nowa dyrektywa zachgcala do rozwijania form
koregulacji 1 samoregulacji, przy aktywnym wsparciu niezaleznych krajowych organéw
regulacyjnych, w celu uzupetnienia i zapewnienia wigkszej efektywnosci stosowania
okreslonych w nowej dyrektywie zasad, odnoszacych si¢ do reklamy, telesprzedazy i
sponsorowania.

8.7 W odniesieniu do czwartego tematu, czyli ochrony matoletnich i fadu publicznego,
prawa do odpowiedzi rowniez uznano istniejace postanowienia dyrektywy za adekwatne.
Pozytywnie odniesiono si¢ do projektu nowego zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady o
ochronie matoletnich 1 godnosci ludzkiej oraz o prawie do odpowiedzi w odniesieniu do
konkurencyjnosci europejskiego przemystu audiowizualnego i ustug informacyjnych on-line.
Podkreslono, iz zasadne jest rozpoczgcie debaty w sprawie najbardziej adekwatnego sposobu
realizacji nakre§lonych w nim celow. Zapewnienie bardziej efektywnego sposobu ochrony
dzieci 1 mlodziezy oraz poszanowania godno$ci ludzkiej, uwzgledniajac poziom
upowszechnienia nowych technologii, ustug na nich opartych, nowych platform oferujacych
dostep do tresci uslug informacyjnych jest zagadnieniem o istotnym znaczeniu. Podkreslono,
ze o ile nie stwierdzono zasadniczych trudno$ci w stosowaniu przepisow, dotyczacych prawa
do odpowiedzi w odniesieniu do telewizji, to inaczej wyglada rzecz w przypadku nowych
mediow. Celowe jest zatem opracowanie regul w tym zakresie, zapewniajacych mozliwos¢
korzystania z prawa do odpowiedzi w przypadku wszystkich mediow. W tym kontekscie
warto zwrdci¢ uwage na prace Rady Europy nad projektem zalecenia w sprawie prawa do
odpowiedzi w §rodowisku nowych mediow.

Rozwazenia wymaga stopniowa harmonizacja przyjetych w poszczeg6élnych krajach
standardow w zakresie klasyfikacji rozpowszechnianych tresci audiowizualnych. Na uwage
zashluguje takze kwestia przeprowadzenia debaty nad interpretacja przepiséw art. 22
dyrektywy o telewizji bez granic , celem zapewnienia jednolitej, spojnej 1 zharmonizowane;j
ich implementacji w$rod panstw cztonkowskich UE.

8.8 W odniesieniu do piatego tematu, czyli do zastosowania dyrektywy, przedstawiono
propozycje zmiany redakcji przepisow, dotyczacych ustalania wiasciwosci kraju w stosunku
do okreslonego nadawcy. Wskazano, ze =zastosowanie zasady panstwa pochodzenia,
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uzupelnionej o kryteria wprowadzone w trakcie nowelizacji dyrektywy w 1997 roku,
stworzyto system dajacy duzy stopien pewno$ci prawnej w zakresie jurysdykcji nad
programami ponadgranicznymi. Zasada ta powinna by¢ utrzymana, jednak mozna rozwazy¢
pewne jej rozwinigcie w celu znalezienia réwnowagi migdzy europejska i krajowa polityka
audiowizualna.

Dyrektywa dopuszcza pewien zakres wtasnej decyzji kraju cztonkowskiego odno$nie
regul, ktorymi powinni kierowa¢ si¢ nadawcy, znajdujacy si¢ w jego jurysdykcji, a zatem
potencjalnie tresci, ktore powinny (lub nie powinny) dociera¢ do odbiorcow. Skutecznos¢
takiego dziatania jest jednak niewielka, gdy do tych odbiorcéw docieraja liczne programy
ponadgraniczne, nie majace obowiazku stosowania si¢ do ,bardziej szczegdlowych lub
ostrzejszych przepisoéw”, wprowadzonych przez dany kraj cztonkowski.

Sposrdd wielu roznych typoéw telewizji ponadgranicznej szczegdlne znaczenie pod tym
wzgledem maja programy w jezyku danego kraju, przeznaczone do odbioru na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego, natomiast emitowane z innego kraju cztonkowskiego. Dotyczy
to takze tzw. okienek programowych lub reklamowych, adresowanych do danego kraju, a
umieszczanych w programach satelitarnych. To ws$rdéd tych programéw mozna najczesciej
znalez¢ przypadki, o ktorych mowa w punkcie 14 preambuty do dyrektywy 97/36/EC, czyli
przypadki wybierania miejsca siedziby nadawcy w innym kraju, niz ten, do ktérego nadaje,
,W celu omijania przepiséw, ktorym podlegataby dzialalno$¢ nadawcy, gdyby jego siedziba
znajdowala si¢ w pierwszym panstwie cztonkowskim”. Mozna je uzna¢ za przypadki naduzycia
swobody wyboru kraju pochodzenia, zapewnionej przez prawo wspdlnotowe.

Punkt 14 preambuly dyrektywy wspomina, ze Trybunal Sprawiedliwos$ci uznal
kilkakrotnie, iz w takim przypadku panstwo cztonkowskie zachowuje prawo podjgcia dziatan
przeciwko nadawcy majacym siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim (np. w sprawie 33/74,
Van Binsbergen przeciwko Bestuur van de Bedrijfsverening 1974).

Jezeli zatem zjawisko naduzywania swobody wyboru kraju pochodzenia w celu
omijania przepisow kraju, do ktérego nadawca adresuje swodj program, jest zjawiskiem
dostrzeganym przez wiele panstw cztonkowskich, nalezy poszukiwaé drogi przeciwdziatania
temu zjawisku (np. przez wspoétpracg migdzy organami regulacyjnymi z kraju nadawania i
odbioru). Dotyczy to programéw nadawanych przede wszystkim, lub wytacznie do innego
kraju i w jego jezyku. Celem tej wspoOlpracy mogloby by¢ takie uksztaltowanie koncesji
przyznawanej nadawcy w panstwie pochodzenia, aby w kluczowych sprawach (w
szczegllnosci zwiazanych z ochrona maloletnich i godnosci ludzkiej) nadawca nie byt
zwolniony od przestrzegania przepisow, ktorym by podlegat, gdyby ustanowil siedzibe w
kraju, do ktérego nadaje. Formula takiej wspotpracy powinna zosta¢ starannie przemyslana i
okreslona. Wydaje si¢ réwniez, ze podczas nowelizacji dyrektywy nalezy rozwazy¢
wprowadzenie do niej pojecia naduzywania przez panstwo cztonkowskie praw przyznanych
mu przez dyrektywe oraz trybu reagowania panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej na
takie przypadki.

8.9 W odniesieniu do tematu szdstego, czyli dostepu do krétkich relacji, zauwazono, ze
uregulowanie na poziomie wspdlnotowym prawa dokonywania krotkich relacji (zazwyczaj
trwajacych do 90 sekund) z wydarzen budzacych szczegdlne zainteresowanie publiczne, a
bedacych przedmiotem praw wytacznych, nalezy uzna¢ za inicjatywg zaslugujaca na uwazne
rozwazenie. Problematyka ta, jakkolwiek dotyczy gtownie wydarzen sportowych, to
bynajmniej nie ogranicza si¢ do tej kategorii.

Zagadnienie to jest w pewnym zakresie, przy duzym stopniu ogélnosci i elastycznosci
uregulowane w art. 9 Konwencji z 5 maja 1989 roku Rady Europy o Telewizji
Ponadgranicznej, zmienionej Protokolem Poprawek z 9 wrzesnia 1998 roku, a nastgpnie
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uszczegotowione w zaleceniu z 11 kwietnia 1991 roku R (91) 5 Rady Europy,
ukierunkowanym na zapewnienie publiczno$ci w jak najszerszym zakresie prawa do
informac;ji.

Na forum Rady Europy trwaja prace nad sformutowaniem projektu nowej
rekomendacji w sprawie krotkich relacji z waznych wydarzen, bedacych przedmiotem praw
wylacznych, z uwzglednieniem zmian technologicznych i rynkowych jakie dokonaly si¢ na
rynku mediow od 1991 roku. Nalezy sadzi¢, iz uregulowanie tego zagadnienia na poziomie
wspolnotowym, w nalezycie wywazony sposob, uwzgledniajacy interesy wszystkich
zainteresowanych stron, a w szczegdlnosci uprawnionych z tytutu praw autorskich i praw
pokrewnych, przyczynitoby si¢ do zagwarantowania w szerszym zakresie prawa do
informac;ji.

Udzial w pracach stalych komitetow i grup roboczych w Brukseli

8.10 Komisja Europejska, doceniajac role krajowych ciat regulacyjnych, w monitorowaniu
prawidlowego stosowania oraz wypeniania celow dyrektywy o telewizji bez granic i majac
na uwadze ich do$wiadczenia uznata, iz celowe jest wlaczenie przedstawicieli tych panstw w
prace nad planowana nowelizacja dyrektywy. Uznanie roli krajowych organéw regulacyjnych
zaowocowalo powotaniem statej grupy sktadajacej si¢ z przedstawicieli krajowych
regulatoréw audiowizualnych oraz Komisji Europejskiej (High-level Group of Executives of
Regulatory Authorites in the Field of Broadcasting). W 2004 roku odbyly si¢ dwa spotkania
grupy europejskich regulatorow rynku audiowizualnego, w ktérych brali udziat
przedstawiciele KRRiT. Podczas spotkan w 2004 roku omowiono nastgpujace zagadnienia:

e zalozenia polityki audiowizualnej, przedstawione w najnowszym Komunikacie Komisji
Europejskiej, poswigconemu temu tematowi;

e zalozenia Komunikatu KE na temat reklamy oraz problemy praktyczne, jakie wzbudza
implementacja tego Komunikatu w krajach cztonkowskich;

e prezentacja dokumentu, przygotowanego przez I Grupg Fokusowa na temat spraw
zwigzanych z regulacja zawarto$ci programowej;

e metodologia implementacji art. 4 1 5 dyrektywy o telewizji bez granic;

e omowienie zakresu pracy nowo powolanej grupy fokusowej, zajmujacej si¢ sprawami
zwigzanymi z regulacja zawarto$ci programowe;.

Komisja Europejska powotata w 2004 roku trzy tzw. grupy fokusowe, sktadajace si¢ z
ekspertow pochodzacych z krajow cztonkowskich UE:

e Grupa Fokusowa na temat spraw zwiazanych z regulacja zawarto$ci programowej;
® Grupa fokusowa na temat zasad nadawania reklam;

e Grupa fokusowa na temat prawa do informacji.

Spotkania grup poswigcone sa swobodnej dyskusji zaproszonych ekspertow na tematy
zaproponowane przez Komisjg. Komisja Europejska traktuje to, jako jeszcze jedna forme
konsultacji w trakcie prac nad przygotowaniem nowelizacji dyrektywy. Przewiduje sig, ze
nowa dyrektywa zostanie przyjeta w 2007 roku i powinna pozostawa¢ w mocy do ok. 2015
roku Rezultaty prac grup eksperckich beda przedmiotem dyskusji podczas posiedzen
Komitetu Kontaktowego oraz High Level Group of Audiovisual Regulators.
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W skiad grupy fokusowej na temat spraw zwigzanych z regulacja zawartosci
programowej wchodza 53 osoby, wybrane przez Komisje Europejska spomigdzy osob,
zgloszonych przez kraje czlonkowskie (w tym 3 osoby z krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej: z Czech, Rumunii 1 Polski). Grupa ta zajmuje si¢ problematyka regulacji
zawartosci audiowizualnej w zakresie przedmiotowego 1 terytorialnego zakresu dyrektywy,
czyli w odniesieniu do przepisow okreslajacych, co jest przedmiotem regulacji oraz
przepisow dyrektywy, ktore odnosza si¢ do spraw jurysdykcji panstw cztonkowskich nad
nadawcami/dostawcami tre$ci audiowizualnych.

Omdowienie prac poszczegolnych grup znajduje si¢ w rozdziale VII w czesci
wInformacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”

8.11 Istotne znaczenie w ksztattowaniu europejskiej polityki audiowizualnej w ramach Unii
Europejskiej, maja prace podejmowane w dzialajacych przy nich gremiach eksperckich.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, przedstawiciele Polski zostali wlaczeni
w proces podejmowania decyzji w ramach Grupy Roboczej ds. Audiowizualnych, dziatajacej
w strukturze Rady Unii Europejskiej. Grupa ta, omawia kwestie wymagajace specjalistycznej
wiedzy w danym zakresie, ktore maja by¢ przedmiotem dalszych prac Komitetu Statych
Przedstawicieli 1 Rady. Grupa robocza ds. Audiowizualnych sktada si¢ z ekspertow
pochodzacych ze wszystkich panstw cztonkowskich.

Prace grupy odgrywaja istotna role w projektowaniu nowych wspdlnotowych
regulacji, dotyczacych sektora audiowizualnego. Grupa dzialajac pod przewodnictwem
aktualnej Prezydencji UE, wspotpracujac z Komisja Europejska, wyraza stanowisko 1
przedstawia propozycje zmian do przekazywanych jej do zaopiniowania projektow aktow
prawnych. Wypracowywanie stanowiska Polski, prezentowanego na forum tej grupy, jest
koordynowane przez Ministerstwo Kultury. Przedstawiciele KRRiT uczestnicza w pracach
grupy jako instytucja wspotpracujaca.

W 2004 roku Grupa ds. polityki audiowizualnej pracowata m.in. nad przedstawionymi
przez Komisj¢ Europejska propozycjami zalecen Parlamentu Europejskiego oraz Rady:

e w sprawie dziedzictwa audiowizualnego oraz konkurencyjnosci w odpowiednich
dziedzinach przemystowych,

e w sprawie ochrony matoletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w zwiazku
z konkurencyjno$cia europejskiego przemyshu ustug audiowizualnych 1 ushug
informacyjnych on-line.

Grupa opiniowata takze sprawy przedluzenia obecnej edycji programéw Media Plus i
Media Szkolenie do konca 2006 roku oraz projekt decyzji Parlamentu i Rady w sprawie
nowej edycji Programu Media 2007 oraz omawiata propozycj¢ decyzji Rady i Parlamentu,
dotyczaca przedtuzenia uczestnictwa Wspolnoty Europejskiej w Europejskim Obserwatorium
Audiowizualnym.

8.12 W 2004 roku odbyly si¢ dwa spotkania Komitetu Kontaktowego do spraw dyrektywy
w sprawie koordynacji okreslonych przepisow prawa, ustawodawstwa lub dzialan
administracyjnych w panstwach czlonkowskich w zakresie emisji programéw telewizyjnych,
czyli dyrektywy o telewizji bez granic. Przedstawiciele KRRiT regularnie biora udziat w tych
spotkaniach.

Podczas XX spotkania Komitetu Kontaktowego, ktore miato miejsce w marcu
2004 roku omawiano notyfikacj¢ list waznych wydarzen, przedlozonych stosownie do
postanowien art. 3a ust. 2 dyrektywy o telewizji bez granic przez Belgie i Francje. Listy te
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uznano za zgodne z przepisami dyrektywy. Po ich formalnym przyjeciu w tych dwoch
panstwach cztonkowskich, listy bgda przestane do KE w celu opublikowania ich w Dzienniku
Urzedowym WE.

Podczas XX sesji Komitetu Kontaktowego dyskutowano takze o zapisach wstgpnej
redakcji, przedstawionego przez Komisj¢ Europejska Komunikatu interpretacyjnego w
sprawie niektorych aspektéw stosowania postanowien dyrektywy o telewizji bez granic w
odniesieniu do reklamy telewizyjnej. Przedstawiciel Komisji Europejskiej stwierdzit, iz celem
wydania komunikatu interpretacyjnego bylo zagwarantowanie, do czasu kolejnej rewizji
dyrektywy, pewnosci prawnej] w odniesieniu do regulacji nowych typoéw reklamy
telewizyjnej, w $wietle upowszechnienia nowych technik reklamowych 1 postgpu
technologicznego, jaki dokonat si¢ od ostatniej zmiany dyrektywy. Projekt komunikatu
ukierunkowany jest na wyjasnienie budzacych watpliwosci interpretacyjne kwestii,
dotyczacych zasad zawartych w dyrektywie o telewizji bez granic odnoszacych si¢ do
nadawania reklam oraz niektorych praktyk rynkowych w tym zakresie.

Komitet Kontaktowy zajal si¢ tez problemem wprowadzania telewizji
szerokoekranowej w kontek$cie rozwoju telewizji cyfrowe;.

Podczas XXI sesji Komitetu Kontaktowego, ktora miata miejsce w pazdzierniku
2004 roku, przedmiotem obrad byto wprowadzenie poprawki do Regulaminu Pracy Komitetu
Kontaktowego. Komisja Europejska przedstawita poprawke do Regulaminu Pracy Komitetu
Kontaktowego, ktory wszedt w zycie 16 pazdziernika 1996 roku, majaca na celu zapewnienie
publicznego dostepu do porzadkéw obrad, dokumentow i sprawozdan z posiedzen Komitetu.

Dyskutowano tez na temat funkcjonujacych w poszczegdlnych panstwach rozwiazan
w zakresie telewizji dla oséb niepelnosprawnych (napisy oraz opis dzwiekowy — audio
description). ROwnocze$nie przypomniano, iz kwestie te jakkolwiek nie sa regulowane
dyrektywa o telewizji bez granic, to jednak maja one istotne znaczenie dla odbiorcow. KE
zapowiedziala dziatania na rzecz promocji dostgpu 0sob niepetnosprawnych do telewizji.

8.13 W 2002 roku Polska przystapita do wspolnotowego Programu Media Plus 1 Media-
Szkolenie wspierajacego sektor audiowizualny i kinematograficzny. Oznaczato to rowniez
uczestnictwo w strukturach roboczych Komisji Europejskiej, dotyczacych tego Programu.
Zgodnie z decyzjami Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej utworzony zostat
Komitet ds. implementacji Programu Media-Plus 1 Media-Szkolenie, w ktorym zasiadaja
przedstawiciele panstw uczestniczacych w Programie MEDIA. Ciato to zbiera si¢ na
posiedzeniach plenarnych kilka razy do roku i1 zatwierdza propozycje Komisji Europejskiej,
dotyczace dofinansowania projektéw, zmian w wytycznych wezwan do sktadania ofert,
przesuwania $srodkow finansowych migdzy poszczegdlnymi komponentami Programu oraz
dyskutuje nad innymi sprawami zwiazanymi z sektorem audiowizualnym. Komitet MEDIA
Plus

W 2004 roku obyto si¢ 5 spotkan Komitetu Media Plus, podczas ktérych zatwierdzano
propozycje wspotfinansowania projektéw przez Komisje Europejska, proponowano zmiany w
procedurze oraz zasadach poszczegolnych wezwan do sktadania ofert.

W 2004 roku, w ramach publicznych konsultacji, rdwniez na forum Komitetu Media
Plus toczyta si¢ dyskusja nad projektem decyzji Parlamentu i Rady UE, dotyczacej kolejnej
edycji Programu MEDIA na lata 2007-2013. Gléwne cele Programu pozostang niezmienione,
nastapi jednak inne roztozenie akcentow i wzmocnienie niektorych priorytetow. Program
Media 2007 bedzie zintegrowanym programem, zastgpujacym istniejace Programy Media
Plus i Media Szkolenie, uwzgledniajacym zmiany technologiczne w sektorze, z jednym
zwigkszonym budzetem, co ulatwi odpowiednie rozdzielenie $rodkdw na poszczegdlne
dziatania oraz elastyczne reagowanie na ewentualna potrzebg zmiany priorytetéw w trakcie
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trwania Programu. Zostanie rowniez uwzgledniony zrdéznicowany poziom rozwoju rynku
audiowizualnego w nowych panstwach czlonkowskich. Zgodnie z propozycja, w sktad
Programu Media 2007, zostanie wlaczona akcja ,,12I Audiovisual” majaca na celu pomoc
filmom oraz niezaleznym firmom producenckim w dostepie do pozyczek i gwarancji bankow
oraz innych instytucji finansowych.

Prace w innych grupach i komitetach roboczych

8.14 Po akcesji do Unii Europejskiej, Polska zostala wiaczona w proces uzgadniania
wspolnotowej polityki handlowej (obejmujacej réwniez sfer¢ ustug audiowizualnych) i tym
samym we wspotprace w ramach wlasciwych grup roboczych i komitetow Wspdlnoty, w tym
w szczegoOlnosci: Komitetu 133 oraz Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu.
Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, jako instytucji wspotdziatajacej przy
wypracowywaniu stanowiska strony polskiej, przesytaja opinie i uwagi do dokumentow
bedacych przedmiotem prac ww. ciat eksperckich w zakresie dotyczacym sektora
audiowizualnego.

Zgodnie z Traktatem Ustanawiajacym Wspolnot¢ Europejska, negocjacje w ramach
WTO prowadzi w imieniu Panstw Czlonkowskich, Komisja Europejska, w konsultacji z
Komitetem 133 w sprawie ustug, ktory dziata w strukturze Rady Unii Europejskie;j.

Przedmiotem prac Komitetu 133 jest wypracowywanie wspolnego stanowiska Unii
Europejskiej w procesie negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu i w kwestiach
zasadniczo zwiazanych z zewngtrzna polityka handlowa Wspolnoty.

Komitet zostal powolany na podstawie art. 133 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska. Ma on za zadanie wspolpracowanie z Komisja Europejska przy negocjowaniu
umow, zawieranych przez Wspolnotg, w ramach wspolnotowej polityki handlowej. Na forum
Komitetu wypracowywane jest wspdlne stanowisko Wspdlnoty Europejskiej w procesie
negocjacji toczonych na forum WTO, ktére prezentowane jest przez Komisje Europejska.

Od dnia przystapienia, Polska bierze udzial w pracach Komitetu art. 133,
reprezentowana przez przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Przedstawiciele
KRRiT w ramach konsultacji migdzyresortowych, koordynowanych przez Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, opiniuja w zakresie dotyczacym sfery audiowizualnej dokumenty
zwiazane z ksztalttowaniem wspolnotowej polityki handlowej w tym zakresie, w tym oferty
ustugowe poszczegbélnych panstw cztonkowskich GATS/WTO, umowy o wspolpracy
handlowej pomigdzy Wspolnota Europejska a krajami trzecimi oraz inne dokumenty
prezentowane w ramach negocjacji ustugowych.

W ostatnim roku gtownymi kwestiami, bedacymi przedmiotem prac Komitetu 133,
byly nastgpujace obszary: konsolidacja oferty ustugowej Wspdlnoty Europejskiej oraz krajow
akcesyjnych, kwestie zwiazane z negocjacjami dotyczacymi zawierania umow handlowych
przez Wspolnote Europejska z krajami trzecimi, przedstawianie opinii w sprawach
zwiazanych z akcesja nowych panstw do GATS/WTO.

8.15 Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu, dzialajaca przy Radzie Unii
Europejskiej, powstata z potaczenia Grupy Roboczej ds. Rynku Wewngetrznego oraz Grupy
Roboczej ds. Przemystu, co nastapito na podstawie decyzji z 26 listopada 2002 roku Komitetu
Stalych Przedstawicieli w sprawie usprawnienia i uproszczenia struktury grup roboczych,
przygotowujacych dokumenty w sprawie zagadnien o charakterze horyzontalnym w zakresie
konkurencyjnosci i wzrostu.
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W zakres zadan grupy wchodzi praca nad zagadnieniami pozostajacymi w
kompetencji Rady UE ds. Konkurencyjnosci (obejmujacymi m.in. Rynek Wewngtrzny,
przemyst 1 badania naukowe) w tym w szczeg6lnosci:

e wspieranie Rady w zakresie kwestii horyzontalnych, nakierowane na wypracowanie
uzgodnionego podejscia wobec konkurencyjnosci i wzrostu dla przedsigbiorstw i
przemystu w Unii Europejskie;j;

e pomoc w osiagganiu wspoéldziatania w obszarach, za ktore odpowiedzialna jest Rada Unii
Europejskiej ds. Konkurencyjnosci;

e ocena inicjatyw poszczeg6élnych panstw cztonkowskich w zakresie konkurencyjnosci i
wzrostu.

W ramach prac Grupy rozpatrywane sa kwestie dotyczace Rynku Wewngtrznego
Wspolnoty. Obejmuja one takze sprawy majace istotne znaczenie dla sektora uslug
audiowizualnych takie jak; projekt dyrektywy o uslugach na Rynku Wewngtrznym
przedstawiony przez Komisj¢ Europejska.

Przedstawiciele KRRiT biora udzial w tych pracach jako instytucja wspotpracujaca,
przekazujac uwagi i opinie oraz wspotpracuja z Ministerstwem Gospodarki.

8.16 Istotne miejsce w ramach wspolnotowej polityki handlowej zajmuja kwestie zwiazane
z wypracowywaniem stanowiska Wspo6lnoty w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Polska jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) od 1995 roku Celem
dziatania WTO jest rozw¢j handlu towarami i ustugami dla podniesienia standardu zycia w
panstwach cztonkowskich, przy optymalnym wykorzystaniu $wiatowych zasoboéw oraz
dazenie do trwalego rozwoju. Istotnymi elementami Porozumienia WTO sa zataczniki
stanowiace porozumienia szczegdtowe. Dla sektora audiowizualnego najistotniejszymi sa:
Uktad Ogélny w Sprawie Handlu Uslugami (GATS) oraz Porozumienie w Sprawie
Handlowych Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualnej (TRIPS).

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska zostala wlaczona w ksztattowanie
wspolnotowego stanowiska prezentowanego na forum Swiatowej Organizacji Handlu.
Obecnie Polska podobnie, jak pozostale panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, jest
reprezentowana na forum GATS/WTO przez Komisje Europejska, dzialajaca w konsultacji z
Komitetem 133, ktory funkcjonuje w strukturze Rady Unii Europejskiej. Na forum Komitetu
133 wypracowywane jest wspolnotowe stanowisko w tej kwestii.

Negocjacje ustugowe tocza si¢ w ramach dotychczasowej rundy opartej na Deklaracji
Ministerialnej z Doha, kontynuowane na podstawie programu prac Rundy Doha,
uzgodnionego w sierpniu 2004 roku. W ramach negocjacji na poczatku 2005 roku panstwa
cztonkowskie powinny przesta¢ zrewidowane postulaty, a w maju 2005 roku przedstawic
zrewidowane oferty ustugowe.

W ostatnim okresie gldownymi kwestiami, co do ktérych wypracowywano wspolne
stanowisko byly: konsolidacja oferty ustugowej Wspolnoty Europejskiej oraz krajow
akcesyjnych, kwestie zwigzane z negocjacjami dotyczacymi zawierania umow handlowych
przez Wspdlnote Europejska z krajami trzecimi, opiniowanie akcesji nowych panstw do
GATS/WTO.

W zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej Komisja Europejska przygotowala
skonsolidowana list¢ zobowiazan ustugowych rozszerzonej Unii Europejskiej, obejmujaca 25
panstw. Konsolidacja miata mie¢ charakter zasadniczo techniczny tzn. jedynie umiesci¢
zobowiazania 25 panstw cztonkowskich na wspdlnej liscie, a przygotowana przez Komisje
lista zostala przestana panstwom cztonkowskim do weryfikacji.
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Ustugi audiowizualne nie znalazly si¢ na przygotowanej przez Komisj¢ Europejska
skonsolidowanej li§cie zobowiazan szczegdélowych powigkszonej Unii Europejskiej. Oznacza
to, iz w chwili obecnej brak jest wigzacych w ramach GATS zobowiazan do liberalizacji
takich uslug w stosunku do krajow trzecich. Brak ustug audiowizualnych na skonsolidowane;j
liscie jest rowniez istotny poniewaz jest ona podstawa do negocjowania porozumien z krajami
trzecimi, ktére powinny zawiera¢ warunki korzystniejsze od tych zamieszczonych na liscie.

Przygotowana lista zasadniczo uwzglednia wyjatki od klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania (tj. od zasady udzielania przez dane panstwo traktowania nie mniej
korzystnego niz to, ktérego udziela podobnym ustlugom 1 ustugodawcom z jakiegokolwiek
innego kraju) wobec uslug audiowizualnych umieszczonych wczeéniej na liScie polskiej,
uzupelniajac je o wyjatki umieszczone na liscie Wspdlnoty Europejskiej. Obecnie lista zostata
notyfikowana do Rady ds. Handlu Ustugami, jako porozumienie regionalne.

Istotnym elementem wspdlnotowej polityki handlowej sa porozumienia handlowe
zawierane przez Wspdlnote Europejska z panstwami trzecimi. Umowy te nie przewiduja
liberalizacji w sektorze ustug audiowizualnych po stronie Wspolnoty Europejskiej. W ciagu
ostatniego roku prowadzono prace nad porozumieniami z krajami Mercosur (Argentyna,
Brazylia, Paragwaj, Urugwaj), Meksykiem oraz Krajami Zatoki Perskiej. Przedstawiciele
KRRIiT opiniowali w okresie objetym sprawozdaniem oferty wstgpne panstw przystepujacych
do Swiatowej Organizacji Handlu.

8.17 W 2004 roku przedstawiciele KRRiT brali udziat w wypracowywaniu stanowiska
strony polskiej w odniesieniu do szeregu nowych inicjatyw wspdlnotowych istotnych dla
sfery audiowizualnej poprzez przesytanie opinii i uwag do resortow wiodacych oraz
wspotprace przy przygotowywaniu instrukcji na posiedzenia gremiow eksperckich. Takimi
inicjatywami byly m.in. przedstawiony przez Komisj¢ Europejska projekt dyrektywy o
ustugach na Rynku Wewngtrznym, problematyka regulacji ustug uzytecznosci publicznej oraz
projekty uregulowan wspolnotowych, dotyczacych pomocy publicznej w formie
rekompensaty zwiazanej z wykonywaniem uslug $wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym.

Realizacja projektu Phare

8.18 W 2004 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zakonczyta realizacje,
prowadzonego od pazdziernika 2002 roku, projektu PHARE 2001, w formie umowy
blizniaczej z Dyrekcja Rozwoju Mediéw we Francji, zatytulowanego ,,Ksztaltowanie i
dostosowanie polityki audiowizualnej w warunkach konwergencji technologiczne;j”.

Celem strategicznym projektu Phare bylo utworzenie stabilnych podstaw do
ekonomicznej aktywnosci, prowadzonej przez polskie i1 zagraniczne przedsigbiorstwa,
dzialajace w sektorze audiowizualnym, w kontekscie pelnej integracji z Unia Europejska.
Zaktadano jego osiagnigcie poprzez realizacj¢ trzech uzupelniajacych sig¢ celéw: catkowite
przeniesienie i efektywne wprowadzenie acquis communautaire do polskiego prawa,
opracowanie strategii dla rozwoju polskiego sektora audiowizualnego w erze cyfrowej oraz
strukturalne i instytucjonalne wzmocnienie KRRiT.

Istotng czg$¢ projektu stanowily prace eksperckie. Polscy eksperci uczestniczyli w
spotkaniach z ekspertami UE, podczas ktorych analizowano poszczegolne dokumenty
zaliczane do acquis communautaire, analizowano rozwiazania przyj¢te w krajach Unii.
Uzupetnieniem byly wizyty eksperckie w krajach europejskich, z ktérych powstaly raporty
opisujace 1 analizujace przyjmowane tam rozwigzania dotyczace regulatora oraz innych
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istotnych aspektéw, m.in. funkcjonowania i struktury nadawcow publicznych, regulatora
mediow elektronicznych, abonamentu, kwestii monitoringu, strategii cyfrowej. W ramach
projektu przeprowadzono przy udziale ekspertow unijnych cykl seminariow i konferencji.

W wyniku projektu powstaly dwa dokumenty przygotowane przez ekspertow
polskich. Pierwszy, tzw. Zielona Ksigga, zawiera zatozenia do projektu nowej ustawy o
mediach elektronicznych, projektu zgodnego =z caloscia acquis communautaire i
uwzgledniajacego trendy rozwoju sektora medidéw w Europie. Drugi, tzw. Biata Ksigga, jest z
jednej strony, podsumowaniem dyskusji publicznych, jakie miaty miejsce po ogloszeniu
Zielonej Ksiegi, z drugiej, zawiera ostateczna propozycje ekspercka zatozen do ustawy o
mediach elektronicznych w Polsce.

Jedna z istotniejszych czgsci projektu byla restrukturyzacja KRRIiT. Jej realizacje
wspomogl przeprowadzony przez firmg¢ Ernst&Young audyt organizacyjny Biura KRRIiT.
Wyniki audytu byly wykorzystane do przeprowadzenia restrukturyzacji Biura KRRiT w
Swietle nowych wyzwanh, w tym przede wszystkim zwiazanych ze zmianami
technologicznymi na rynku audiowizualnym oraz zwiazanych z integracja z UE. W ramach
audytu przeprowadzono nastgpujace analizy: struktury Biura KRRiT, wewngtrznych procedur
KRRIiT, strategii Biura KRRiT, kultury organizacyjnej Biura KRRiT, spojnosci
organizacyjnej Biura KRRiT. Na zakonczenie audytu organizacyjnego zostat przedstawiony
raport koncowy, ktéry oprocz opisu funkcjonowania KRRiT zawiera rekomendacje zmian
organizacyjnych.

W wyniku realizacji czgsci projektu, dotyczacego strukturalnego i instytucjonalnego
wzmocnienia KRRiT ze srodkow UE zakupiono, wspotinansowany z budzetu KRRiT, sprzet
komputerowy dla potrzeb Biura KRRiT.

Dodatkowo w trakcie realizacji projektu KRRiT opracowala poétroczne raporty
monitorujace oraz kwartalne raporty zwiazane z wspotfinansowaniem projektu. Na
zakonczenie projektu KRRiT oraz CSA, partner blizniaczy, byly zobowiazane przygotowac
raport koncowy, jaki zostal oddany Komisji Europejskiej. Komisja Europejska przekazata
wczesniej informacje, jak powinna wyglada¢ struktura tego raportu. Procedura zatwierdzenia
raportu zaktada, ze Komisja Europejska ma prawo zglaszania sugestii oraz rozbudowania
wskazanych przez nia aspektéw zanim zaakceptuje ostateczna wersj¢ raportu. Zasada pracy
nad raportem zaklada rowniez, ze pierwsza wersj¢ raportu przygotowuje partner
twinningowy. Na jego wersj¢ polska strona nanosi poprawki albo proponuje wprowadzenie
zmian. Raport koncowy zostal zaakceptowany przez Komisje Europejska we wrzesniu
2004 roku.

W wyniku realizacji projektu, KRRiT podjeta istotne decyzje, w wyniku ktérych
zostal powotany Departament Strategii 1 Analiz. Zadaniem departamentu jest m.in.
przygotowanie opracowan i analiz z zakresu strategii i polityki audiowizualnej w Polsce
zgodnie z prawem UE oraz strategii i planow dziatania Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji.

Zgodnie z wnioskami wynikajacymi z PHARE, KRRiT powotata Migdzydeparta-
mentalny Zesp6t ds. Europejskiej Polityki Audiowizualnej. Zesp6t Migdzydepartamentalny
powotano, aby KRRiT mogta w sposob aktywny i skuteczny realizowa¢ zadania, wynikajace
z cztonkostwa Polski w UE w dziedzinie polityki audiowizualnej. Do zakresu zadan Zespotu
naleza:

e przeglad i analiza kierunkow europejskiej polityki audiowizualnej wynikajacych z acquis
communautaire, w szczegdlnosci z dyrektywy o telewizji bez granic pod katem
identyfikacji zadan dla KRRiT i Biura KRRiT;

e wspolpraca w porozumieniu z macierzystymi departamentami przy realizacji
zidentyfikowanych zadan;
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e wspolpraca w przygotowaniu raportu, dotyczacego realizacji przez Polsk¢ postanowien
dyrektywy w zakresie kwot produkcji europejskiej 1 produkcji niezaleznosci;

e wspolpraca, w szczegdlnych wypadkach, w przygotowaniu instrukcji i stanowisk na
potrzeby grup i statych komitetow w Brukseli.

4 Wizyty studyjne czlonkéw KRRIiT zwigzane z czlonkostwem Polski w UE.
Konferencje migdzynarodowe

8.19 W przeddzien przystapienia Polski do UE odbyta si¢ wizyta w Komisji Europejskie;j.
Przeprowadzone rozmowy daty odpowiedz na pytania istotne z punktu widzenia roli takiego
regulatora, jakim jest KRRiT, w zwiazku z wyzwaniami wynikajacymi z wejscia Polski do
UE. Celem wizyty bylo rowniez uzyskanie informacji na temat interpretacji przez Komisj¢
Europejska istotnych dla sektora mediéw elektronicznych zagadnien, takich jak: zadania
wynikajace z tworzenia spoleczenstwa informacyjnego, kierunki polityki audiowizualnej KE,
w tym kierunki nowelizacji dyrektywy o telewizji bez granic oraz kwestie pluralizmu i
konkurencji.

Odbyty si¢ spotkania w Dyrekcji ds. Spoteczenstwa Informacyjnego, ze
Stowarzyszeniem Telewizji Komercyjnych (Stowarzyszenie Europejskich Nadawcow
Komercyjnych (ACT) oraz w Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury. W trakcie rozmowy
poruszone zostalty m.in. aspekty dotyczace: roli i kompetencji regulatora mediow
elektronicznych. Komisja Europejska, jakkolwiek nie moze ingerowaé w wewngtrzne
rozwiazania przyjgte przez kraje cztonkowskie UE, promuje niezalezny model regulatora .
Taki regulator ma bardzo istotna rol¢ do odegrania w demokracji, ktora promuje pluralizm i
niezalezno$¢ mediow. Komisja Europejska uwaza, ze regulator jest posrednikiem pomigdzy
wilasnym krajem a KE. Jego podstawowa rola, w rozumieniu KE, jest zapewnienie, ze
przepisy zawarte w dyrektywie o telewizji bez granic, implementowane w prawie krajowym,
sa wypelniane przez nadawcow zgodnie z interpretacja i zapisami dyrektywy. Najwazniejsze
obszary to: przestrzeganie zasad wolnego rynku, pluralizmu w mediach, przepisy dotyczace
kwot produkcji europejskiej, kwot produkcji niezaleznej, reklamy 1 sponsoringu, ochrony
maloletnich oraz prawa do odpowiedzi.

Podczas wizyty w Komisji Europejskiej poruszono rowniez kwestie zwiazane z
koncentracja mediow.

8.20 W Komisji Europejskiej nie ma jednej wyodrgbnionej dyrekcji, ktora zajmuje si¢
kwestiami koncentracji w mediach. Te kompetencje sa rozproszone. Komisja Europejska
monitoruje przestrzeganie przepisow dotyczacych konkurencji. Przepisy te wspieraja
realizacje dwoch fundamentalnych celéw Wspolnego Rynku: wspomagaja rynki zapobiegajac
prowadzeniu nielegalnych ograniczen konkurencji, a KE stoi na strazy wolnej i uczciwej
konkurencji na rynku wewngtrznym krajow cztonkowskich. Dlatego, kiedy firmy chca
dokona¢ fuzji na poziomie europejskim, musza otrzymac¢ pozwolenie od KE. Pakiet dyrektyw
o fuzjach byt wykorzystywany przez KE w podejmowaniu decyzji w przypadkach fuzji na
poziomie dwoch krajow cztonkowskich, np. w sprawie fuzji Bertelsman-Kirch w 1998 roku
KE wydata decyzj¢ zakazujaca tej fuzji. W Komunikacie Komisji z 12 grudnia 2003 roku
zostal podany inny przyklad decyzji KE, ktora wyrazita zgodg na fuzj¢. Chodzi o przypadek
fuzji Telepiu 1 australijskiej grupy medialnej Newscorp.

8.21 Podczas wizyty w Komm-Austria, odpowiedniku KRRiT w Austrii, nalezacym do
tzw. regulatorow skonwergowanych, rozmowy dotyczyty kompetencji tego regulatora, jego
usytuowania w$rod innych instytucji odpowiadajacych za polityke audiowizualng, a takze
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praktyki dziatania. Cztonkowie KRRIiT spotkali si¢ z przedstawicielami Kancelarii Federalnej
odpowiedzialnymi za tworzenie ustaw w zakresie mediow elektronicznych. Na strukture
systemu medialnego Austrii wptywaja czynniki wynikajace m.in. ze specyficznego potozenia
tego kraju, jego wielkosci i poziomu rozwoju. Jako kraj graniczacy z panstwem o duzym
potencjale gospodarczym i kulturalnym, a jednoczenie o tym samym jezyku, Austria od konca
lat osiemdziesiatych znajduje si¢ pod dominujacym wplywem przekazéw pochodzacych z
Niemiec. Rozmawiano tez o problemach zwigzanych z ochrong pluralizmu w mediach i
kierunkach nowelizacji prawa medialnego, ktore Austria uwaza za najistotniejsze, zarowno w
kontekscie ochrony wilasnego rynku, jak i wynikajacych z prawa unijnego. Mialy réwniez
miejsce spotkania w mediach publicznych, ktére dotyczyly przede wszystkim rozwiazan
austriackich w zakresie abonamentu. W drugiej potowie biezacego roku zaproponowano
wizyt¢ szefa 1 przedstawicieli KommAustria w Warszawie.

Konferencja ,, Promocja pluralizmu mediow — doswiadczenia europejskie a potrzeby
polskie”

8.22 Celem konferencji bylo rozpoczgcie debaty na temat polskiej polityki na rzecz
promowania pluralizmu w mediach. Jej migdzynarodowy charakter umozliwiat
umiejscowienie sytuacji w Polsce na tle rozwiazan, przyjetych w innych panstwach
cztonkowskich, jak rowniez na tle polityki, prowadzonej przez Uni¢ Europejska i Rade
Europy. Uczestnicy konferencji odniesli si¢ do roznych aspektow pluralizmu mediow:
réznorodnosci treSci, wieloSci 1 roznorodnosci podmiotow rynkowych, jak rowniez
réznorodnosci zrodet informacji.

Punktem wyjscia do dyskusji o sytuacji w Polsce bylo obszerne wprowadzenie,
dotyczace polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejska 1 Radg Europy. W czgsci tej
oméwiono podejmowane inicjatywy, majace na celu ochrong pluralizmu w mediach. Obie
organizacje przyktadaja duza wage do tego zagadnienia taczac go bezposrednio z istotna dla
panstw europejskich zasada wolnosci stowa. Mimo to, obie organizacje nie przyjely
instrumentdw prawnych regulujacych to zagadnienie na poziomie paneuropejskim. W obu
przypadkach podkreslono natomiast, iz panstwa europejskie powinny przyjaé odpowiednie
mechanizmy gwarantujace ochrong pluralizmu medidow, nie precyzujac ich charakteru, jak
réwniez stopnia ich szczegotowosci. Podkreslono bowiem, iz przepisy prawa konkurencji
majace na celu zapewnienie wlasciwego funkcjonowania wolnego rynku nie sa
wystarczajacym instrumentem chroniacym pluralizm medidow, chociaz przepisy te stwarzaja
korzystne warunki dla jego rozwoju. Prdba opracowania wspolnotowych regulacji
chronigcych pluralizm w mediach w polowie lat 90-tych zakonczyta si¢ fiaskiem, jednak
pomyst taki wciaz wraca jako postulat wysuwany najczesciej przez Parlament Europejski.
Przedstawiciel Rady Europy dodatkowo zwrdcit uwagg, iz kwestia pluralizmu mediéow ma
roOwniez wymiar tranasgraniczny, ze wzgledu na rozwijajace si¢ zjawisko ponadgranicznej
koncentracji kapitalu w obszarze mediow masowych.

8.23 Przedstawiciele panstw czlonkowskich (Austria, Holandia, Niemcy, Wegry, Wielka
Brytania) zaprezentowali krajowe mechanizmy prawne chroniace pluralizm medidw na
poziomie krajowym. Ten panel dyskusyjny pokazat przede wszystkim ro6znorodnosé
rozwiazan przyjetych przez poszczeg6lne panstwa.

Réznice te sa pochodna wielu czynnikow, wsrod ktorych wielkosé rynku nalezy do
najwazniejszych. Przeglad tych rozwiazan wskazuje na bogactwo instrumentéw, jakie moga
by¢ stosowane przez panstwa. Jednym z nich jest utrzymywanie mediow publicznych, ktore
dzigki natozonym na nie obowigzkom programowym w sposob istotny przyczyniaja si¢ do
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zachowania roznorodno$ci tresci. Rola tych mediow byta podkreslana przez wigkszos$¢
uczestnikow panelu.

Niektore z panstw stosuja takze zaostrzone przepisy prawa konkurencji w odniesieniu
do sektora mediéw (np. Niemcy i Austria).

Czestym rozwiazaniem sa specyficzne przepisy prawne ograniczajace koncentracjg
kapitalu w sektorze mediow masowych (o nich mowili migdzy innymi przedstawiciele
Holandii, Wegier i Niemiec).

Istote tych przepisow stanowia wyznaczone progi ograniczajace ekspansj¢ podmiotow
medialnych na poszczegolnych rynkach medialnych, jak rowniez na calym rynku mediéw. Do
wyznaczania progow stosuje si¢ rozne kryteria np.: ilosci koncesji na nadawanie, obrét firm
medialnych czy poziom ogladalnos$ci, stuchalnos$ci 1 czytelnictwa. Naruszanie tych przepisow
w skrajnych przypadkach moze oznacza¢ dla nadawcdéw nawet utrate koncesji. Cickawym
rozwiazaniem w przypadku Niemiec jest takze mozliwo$¢ wezwania podmiotow medialnych
do wycofania si¢ z rynkéw wiasciwych (np. Internetu, czasopism), czy do udostgpnienia
cze$ci czasu antenowego nadawcom niezaleznym.

Oprécz dwoch podstawowych instrumentdw polityki na rzecz pluralizmu medidéw:
prawa konkurencji oraz regulacji antykoncentracyjnych w omawianych panstwach stosuje si¢
takze inne rozwiazania. W niektorych z panstw cztonkowskich publikowane sa regularnie
obszerne raporty na temat stanu koncentracji rynkéw medialnych, ktérych tre$¢ i wnioski sa
podawane opinii publicznej (np. Holandia i Niemcy). W ten sposob spoteczenstwo jest na
biezaco informowane i alarmowane w razie zagrozenia pluralizmu w mediach. Polityka na
rzecz pluralizmu w mediach czgsto obejmuje takze wspieranie tzw. nadawcoéw spotecznych
(np. Wielka Brytania), wspieranie prasy (np. Holandia), nakladanie na nadawcow
szczegdtowych zadan programowych (np. Wielka Brytana) czy nakladanie na nadawcow
obowiazku korzystania z ushug réznych dostawcoéw tresci (np. Wielka Brytania). W tym
kontekscie wskazano na konieczno$¢ uwzglednienia krajowej specyfiki przy definiowaniu
krajowej polityki na rzecz pluralizmu w mediach.

8.24 Ostatnia cze$¢ konferencji byla poswigcona polskiemu rynkowi medialnemu. Jej
celem byta ocena stanu pluralizmu w polskich mediach 1 wskazanie mozliwych rozwiazan
prawno-strukturalnych, ktére mogtyby skuteczniej chroni¢ pluralizm mediow.

Zaproszeni go$cie: przedstawiciele mediow komercyjnych, KRRiT oraz UOKIiK
zgodzili sig, iz w Polsce obecnie funkcjonuje pluralistyczny rynek mediow. Rownoczesnie
zauwazono istotne zagrozenia, jakie moga ptyna¢ z faktu otworzenia rynku mediow
elektronicznych na inne podmioty europejskie wraz z wstapieniem Polski do UE. Ta nowa
sytuacja sprzyja bowiem koncentracji rynku mediow, a ta w sposob oczywisty moze zagrazac
pluralizmowi. Wskazywano rowniez, iz pod wzgledem réznorodnosci nadawanych tresci
mozna mie¢ takze duze zastrzezenia zaré6wno do rynku radiowego, jak i telewizyjnego.

Obecna polityke na rzecz ochrony pluralizmu medidw tworza nastgpujace elementy:
prawo konkurencji, polityka koncesyjna KRRiT, utrzymywanie mediéw publicznych oraz
wprowadzenie kategorii nadawcéw spotecznych. Zastosowanie nowych instrumentow w tym
zakresie wymaga doglgbnej analizy rynkowej, a takze poglebionej dyskusji z podmiotami
rynkowymi.

Na tym etapie widoczna jest szczegélnie niecheé¢ podmiotéw komercyjnych do
wprowadzania tzw. przepisOw antykoncentracyjnych, mogacych ogranicza¢ ich dziatalnosé¢
rynkowa w razie przekroczenia okreslonego progu udziatlu w rynku. Ewentualny brak woli
politycznej odnosnie wprowadzenia tego typu uregulowan moglby oznacza¢ konieczno$é
zaostrzenia niektorych przepisoéw prawa konkurencji w odniesieniu do rynku medidw np.
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znaczne obnizenie progu ingerencji UOKiK. KRRiT zgtosita takze pod rozwage szereg
innych instrumentéw prawnych mogacych mie¢ pozytywny wptyw na pluralizm mediow w
Polsce m.in.: stale monitorowanie poziomu koncentracji mediéw, redefinicja nadawcow
spotecznych, utrzymanie zakazu tzw. rozszczepiania programu w celu ochrony rynkow
lokalnych, regulacja sieci stacji radiowych, czy zastosowanie zasady ,,must carry” do innych
platform dostgpu do programu.

Wypracowana propozycja zmian polityki na rzecz pluralizmu mediow powinna sta¢
si¢ cze$cia Strategii panstwa polskiego w dziedzinie medidow elektronicznych na lata
2005-2015.

Dzialania KRRIT na forum Rady Europy

8.25 Rada Europy jest dla Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji bardzo waznym forum
dziatania na plaszczyZnie europejskiej, poniewaz wieloletnie do$wiadczenie udziatu w
pracach jej instytucji, zajmujacych si¢ polityka medialna, jest bardzo przydatne w
dziatalno$ci w organach Unii Europejskiej. Rada Europy $cisle wspolpracuje z Unig
Europejska przy tworzeniu wspolnej przestrzeni audiowizualne;.

Wspdlne inicjatywy z Rada Europy wpisuja si¢ w ponad dziesigcioletnia bardzo
aktywna obecno$¢ przedstawicieli KRRiT, jako ekspertow w pracach komitetow i grup
roboczych w obszarze mediéw elektronicznych. Polscy eksperci zapraszani s rowniez, jako
konsultanci w sprawach audiowizualnych w misjach Rady Europy w krajach, bedacych na
etapie transformacji lub tworzenia rynku medidéw elektronicznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji reprezentuje Polske w strukturach Rady Europy,
zajmujacych si¢ srodkami przekazu.

Przedstawiciele KRRiT brali w 2004 roku udzial w pracach nastepujacych komitetow
1 grup roboczych:

e Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow (CDMM): uczestniczy dr Karol Jakubowicz, dyrektor
Departamentu Strategii 1 Analiz Biura KRRiT, ktéry zostat wybrany na stanowisko
przewodniczacego Biura CDMM; CDMM okresla kierunki dzialania w dziedzinie
mediéw, w Komitecie uczestnicza przedstawiciele wszystkich krajow cztonkowskich
Rady Europy.

e Staly Komitet ds. Telewizji Transgranicznej (T-TT): uczestniczy od 1993 roku dr Karol
Jakubowicz,; zadaniem Komitetu jest formulowanie rekomendacji co do zastosowania
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz podejmowanie staran na rzecz rozstrzygania
konfliktow wynikajacych z zastosowania Konwencji.

e Grupa Rady Europy ds. demokratycznego i spolecznego wplywu mediow w dobie
technologii cyfrowej (MM-S-DB): uczestniczy Malgorzata Pgk, wicedyrektor Departa-
mentu Integracji Europejskiej 1 Wspodtpracy z Zagranica; grupa zajmuje si¢ analiza
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem telewizji w nowych technologicznie warunkach.

e Grupa specjalistow ds. ustug on-line i demokracji (MM-S-OD): uczestniczy prof.
Tadeusz Kowalski, ekspert KRRiT; podstawowym obszarem zainteresowan ekspertow w
tej grupie sa potencjalne mozliwosci zastosowania nowych technologii, informacji i
komunikowania w dziedzinie demokracji.
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Udzial w pracach Europejskiej Platformy Cial Regulujacych (EPRA)

8.26 KRRIT nalezy do cztonkow zalozycieli EPRA, istniejacej od 1995 roku organizacji
skupiajacej 46 regulatoréw z 37 krajow europejskich. W ciagu dziesigciu lat EPRA stata sig w
Europie powaznym forum dyskusyjnym, przy ktérym stalymi obserwatorami sa
przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz Rady Europy. W 2004 roku przedstawiciel KRRiT
zostal wybrany do wtadz tej organizacji.

W 2004 roku posiedzenia EPRA dotyczyly nastepujacych tematow:
e komunikatu interpretacyjnego Komisji Europejskiej na temat reklamy;
e kontroli programéw nawotlujacych do nienawisci rasowej;

e zasad zapewniania dostgpu do programéw radiowych i telewizyjnych odbiorcom z
uposledzonym narzadem stuchu i wzroku;

e koncentracji mediow w kontek$cie wyzwan stajacych przed regulatorami mediow.

W ramach EPRA zostala stworzona w 2003 roku stala grupa robocza, jaka zajmuje si¢
zagadnieniami naziemne;j telewizji cyfrowej, w pracach ktorej uczestniczyta rowniez KRRIiT.
W 2004 roku grupa przedstawita swoj raport. Glownym celem tego badania jest ocena stanu
rozwoju Naziemnej Telewizji Cyfrowej (NTC) w Europie oraz proba oceny czynnikow, ktore
moga determinowac ten rozwdj lub, ktére moga przyspieszaé przejscie na nadawanie cyfrowe
w specyficznym $rodowisku nadawczym. Zostato to osiagnigte poprzez analiz¢ gtownych
cech rynku mediow elektronicznych w réznych panstwach, poprzez pordwnanie i
zdefiniowanie r6znych modeli rozwoju Naziemnej Telewizji Cyfrowej oraz poprzez oceng
roli ciat regulujacych w procesie przechodzenia na nadawanie cyfrowe.

Dane zostaly zebrane poprzez kwestionariusze zwrotne, a nast¢pnie zostaly
przetworzone w celu poréwnania rozwiazan prawnych przyjetych w réznych panstwach, tak
aby mozna bylo zdefiniowa¢ modele i okresli¢ zalezno$ci pomigdzy ré6znymi zmiennymi.
Celem badania jest weryfikacja, czy i do jakiego stopnia istnieje korelacja pomigdzy
poziomem rozwoju i penetracji NTC oraz okre§lonymi cechami $rodowiska nadawczego oraz
polityka przyjeta na rzecz rozwoju NTC.

Dziatania KRRiT na rzecz wspolpracy polsko-ukrainskiej

8.27 W ramach ,,Roku Polski na Ukrainie” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
zorganizowata w czerwcu 2004 roku seminarium we Lwowie zatytulowane: ,, Kampanie
wyborcze w mediach — doswiadczenie polskie i ukrainskie”. Seminarium realizowane
wspélnie z ukrainska organizacja Internews-Ukraina 1 we wspdlpracy ze Zwiazkiem
Ukraincow w Polsce odbylo si¢ pod patronatem Waltera Schwimmera, Sekretarza
Generalnego Rady Europy oraz z udziatem ekspertow OBWE.

Inicjatywa Krajowej Rady wpisania tego seminarium w obchody Roku Polski na Ukrainie nie
byta przypadkowa, podobnie jak wybor tematu. Seminarium wyrasta z podejscia Krajowe;j
Rady do wspdlnych polsko-ukrainskich kontaktow oraz wpisuje si¢ w kilkuletnie juz
inicjatywy podejmowane przez Krajowa Rade w odniesieniu do wspoipracy polsko-
ukrainskiej w dziedzinie medidow. KRRiT stara si¢ realizowaé¢ w praktyce kierunki tzw.
wielkiej polityki, za§ Ukraina jest dla Polski strategicznym partnerem.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aktywnie wilaczyla si¢ w dziatania na rzecz polsko-
ukrainskiej wspotpracy jeszcze w latach 90-tych. KRRiT stara si¢ przede wszystkim
inicjowa¢ dziatania dotyczace polsko-ukrainskiej wspolpracy przygranicznej w dziedzinie
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medioéw elektronicznych. W tym celu KRRiT wspotorganizowata razem z TVP3 Regionalna 1
Internews-Ukraina kilka spotkan 1 konferencji z udzialem przedstawicieli mediow
regionalnych z Polski i Ukrainy. KRRiT byta organizatorem seminariéw i konferencji polsko
ukrainskich, w tym w szczegdlnosci:

e Regionalne media: perspektywy wspotpracy przygranicznych polskich i ukrainskich
mediow;
e Integracja europejska w mediach — do§wiadczenie Polski dla Ukrainy;

e Kampanie wyborcze w mediach: do$wiadczenie polskie i ukrainskie, pod patronatem
Rady Europy i udziatem ekspertéw OBWE.

KRRIiT podpisata rdowniez umowe¢ o wzajemnej wspotpracy z Narodowa Rada ds.
Telewizji i Radia na Ukrainie.

8.28 Rok 2004 byt dla Polski rokiem waznym w zwiazku z wejsciem do Unii Europejskiej
oraz z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Dla Ukrainy to takze bardzo istotny rok ze
wzgledu na jesienne wybory prezydenckie.

Od kilku lat Polska usituje dzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami w dziedzinie reform
systemu politycznego, gospodarki ze swoimi wschodnimi sasiadami - Bialorusia i Ukraina.
Wiele polskich podmiotow — urzedow panstwowych, instytucji samorzadowych oraz
organizacji pozarzadowych swoim partnerom w Ukrainie pragnie przekaza¢ wiedzg, dzieli¢
si¢ praktycznym doswiadczeniem.

Jednym z aktywnych obszaréw wymiany sa media. Okres wyborow stwarzat
znakomita okazje porownania naszych doswiadczen i naszego widzenia roli mediow w
procesie wyborczym. Media maja w okresie wyboréw do spelnienia wazna i istotng dla
demokratycznych spoteczenstw misj¢. Udziat przedstawicieli Rady Europy i OBWE w
obradach seminarium nadal mu dodatkowy wymiar europejski. Zarowno dla Polski jak 1
Ukrainy standardy europejskie rowniez te, na jakich powinny by¢ oparte kampanie wyborcze,
stanowia najistotniejszq wytyczna zycia publicznego i politycznego.

Wsrod panelistow ze strony polskiej znalezli si¢: Danuta Waniek, przewodniczaca
KRRIiT, Aleksander Luczak, wiceprzewodniczacy KRRiT, Grzegorz Miecugow, TVN-24,
Jacek Zurawski, TVP SA, Jarostaw Szczepanski, TVP SA, Piotr Garbarczyk, TVP3, Maria
Stepan, Radio Zet, Edward Krzemien, Gazeta Wyborcza, Igor Janke, Rzeczpospolita, Edwin
Bendyk, Polityka, Janusz Andrzejowski, prezes Radio Krakow S.A., Piotr Tyma, Zwiazek
Ukraincow w Polsce. Wsérod panelistow ukrainskich byli m.in.: Tetiana Lebedieva, czlonek
Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji 1 Radia, Maryna Stawnijczuk, cztonek Centralnej
Wyborczej Komisji, Oleksandr Bohuckyj, z telewizji ICTV.

8.29 BBC World, KRRiT oraz ukrainskie Centrum Inicjatyw Medialnych zrealizowalo w
okresie od marca 2003 roku do wrzesnia 2004 roku projekt unijny ,,Wsparcie dla
niezaleznych mediow na Ukrainie”. Gtownym koordynatorem projektu byto BBC World.

W ramach projektu zostalo stworzone w Odessie Centrum Koordynacyjne. Projekt
obejmowat przede wszystkim dziennikarzy i menedzer6w mediow ze Wschodniej Ukrainy
okregu Odessy 1 Chersonia. Polska czg$¢ projektu polegata na zrealizowaniu wizyt studyjnych
dla 18 0s6b w czotowych polskich mediach. Zgodg na przyjecie ukrainskich uczestnikéw
projektu wyrazity: Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita, Radio Zet, TVN-TVN 24, TVP 3
Regionalna, Newsweek, Radio Tok FM.
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Celem polskiej czesci projektu bylo przyblizenie polskiej rzeczywistosci medialnej
dziennikarzom i menedzerom mediow regionalnych ze wschodniej Ukrainy. Szczegélnie
istotne byto pokazanie mechanizmow, dzigki ktérym w Polsce funkcjonuja media niezalezne,
oraz sposob, w jaki byly tworzone. Wizyty miaty miejsce w lutym, marcu, maju. Podczas
spotkan w mediach zwrocono w szczegdlnosci uwage na nastgpujace zagadnienia:

e zarzadzanie mediami;

e niezalezno$¢ dziennikarska i wydawcy;

e budowanie programu informacyjnego i telewizyjnego;

e budowanie sieci korespondentow krajowych i zagranicznych;
e marketing, stuchalnos$¢, badania, grupy docelowe;

e sytuacje mediow komercyjnych w Polsce.

Polska cz¢s$¢ projektu zostata bardzo wysoko oceniona przez ukrainskich uczestnikow
wizyt.

Realizacja tego projektu wskazata, jak istotna rol¢ odgrywaja staze 1 wizyty studyjne
dla przedstawicieli ukrainskich mediow w polskich srodkach masowego przekazu.

KRRIiT majac wieloletnie doswiadczenie wspotpracy z Rada Europy, wystapila w
ramach Programu Wsparcia i Pomocy Technicznej dla niektdrych krajow cztonkowskich RE
z wnioskiem o wspoéifinansowanie i1 zorganizowanie stazy dla dziennikarzy ukrainskich
mediow regionalnych w polskich mediach w 2005 roku. Projekt ten zostat zaakceptowany
przez Rade Europy. W marcu, kwietniu 1 maju staze tego typu obejma dziennikarzy z Sum,
Doniecka i Odessy.

Dzialalno$¢ Biura Wspolpracy z Programem Media — Media Desk Polska w 2004 roku

8.30 W 2004 roku Biuro Media Desk Polska funkcjonowato w niezmienionej strukturze i
kontynuowato swoje dziatania.

W pierwszej potowie roku dziatania byly skierowane gtownie do producentéw i
dystrybutorow, co wynika z kalendarza sktadania wnioskow o dofinansowanie z Programu
Media. Co kwartat wydawany byt tez biuletyn informacyjny.

Media Desk Polska zorganizowato kilkanascie prezentacji Programu Media podczas
wielu imprez branzowych w kraju 1 za granica, organizowato punkty informacyjne i stuzyto
pomoca dla polskich profesjonalistéw podczas festiwali, wspotuczestniczyto réwniez w
organizacji szkolen i konferencji.

Nowe inicjatywy Programu Media jak program ,,Nowe Talenty” byly promowane
bezposrednio, poprzez osobiste kontakty z mtodymi producentami i scenarzystami, ktorzy
korzystali juz ze stypendiow na szkolenia Media, przyznawanych przez Media Desk Polska.

W 2004 roku zostata zaplanowana rowniez szersza akcja promocyjno-reklamowa
Programu Media, na tamach gazet branzowych i codziennych, serwiséw internetowych oraz
podczas wydarzen branzowych.

W swoich dziataniach Media Desk Polska staralo si¢ wspiera¢ male i $rednie
przedsigbiorstwa sektora audiowizualnego, temu tez miaty shuzy¢ ekspertyzy, dotyczace
niezaleznej produkcji filmowej i telewizyjnej oraz systemu finansowania kinematografii w
panstwach Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie ulg podatkowych, ktore postuzyty jako
materiat i punkt wyj$cia do konferencji, zorganizowanych w 2004 roku i na poczatku
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2005 roku. Materialy te zostaly przekazane do czlonkow Sejmowej i Senackiej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu.

8.31 Nowymi pomystami, ktoére opracowano i zaczg¢to realizowa¢ w roku ubieglym byty
projekty lepszego wykorzystania stron internetowych do dziatan promocyjno-informacyjnych.
Jednym z projektéw, w trakcie realizacji, jest polsko-angielska baza polskich producentow,
prezentujaca ich dotychczasowy dorobek oraz biezace produkcje. Baza ta ma stuzy¢ nie tylko
celom promocyjnym, ale przede wszystkim ma dostarczy¢ podstawowej informacji oraz
kontaktow dla partneréw zagranicznych, zainteresowanych rynkiem polskim. Baza bedzie
dostgpna na stronach internetowych Media Desk Polska.

Drugim projektem byta publikacja na stronach internetowych stownika terminow,
zwigzanych z problematyka audiowizualng oraz problematyka Media, ktory utatwitby
potencjalnym beneficjentom Programu Media korzystanie ze stron internetowych oraz
samodzielne wypetnianie aplikacji.

W zwiazku z brakiem informacji 1 danych statystycznych na temat sektora produkcji w
Polsce zostaly zaméwione cykliczne badania. Ich efektem bgda raporty, dotyczace sektora
produkcji w Polsce. Wprawdzie istnieja dos¢ obszerne dane dotyczace sektora dystrybucji
kinowej, oraz telewizyjnej, jednak nie sa one wystarczajace do sporzadzenia pelnej analizy
sektora audiowizualnego w Polsce. Dziatania te byly rekomendowane przez Komisje
Europejska, ktora przeznaczyla na ich realizacje nie dodatkowe S$rodki. Dane dotyczace
sektora dystrybucji byly regularnie przekazywane do Europejskiego Obserwatorium
Audiowizualnego.

8.32 Wsrad spektakularnych dziatan, w ktorych aktywnie uczestniczyto Biuro Media Desk
Polska w 2004 roku, warto zwrdci¢ uwage na konferencj¢ Cartoon, zorganizowana w
porozumieniu z Komisja Europejska. W organizacji konferencji ze strony polskiej, oprocz
Media Desk Polska brata udzial Niezalezna Fundacja Filmowa. Konferencje objat patronatem
honorowym Prezydent RP. Przy okazji konferencji Media Desk Polska zorganizowato
spotkanie dystrybutorow z przedstawicielami Programu Media.

Media Desk Polska zorganizowalo wiele spotkan adresowanych do polskich i1
migdzynarodowych profesjonalistow. Prezentacje Programu Media, polaczone z dyskusja i
analiza konkretnych problemow miaty miejsce podczas festiwali w Krakowie, w Gdyni, w
Lodzi (Camerimage), w Koszalinie, w Katowicach oraz w Elblagu, gdzie odbywato si¢
coroczne Forum Wokoé!t Kina, adresowane do wiascicieli kin.

Podobnie jak w roku ubieglym podczas festiwalu w Gdyni zorganizowano Media
Stand, gdzie producenci mogli uzyska¢ informacje na temat Programu Media oraz otrzymac
materialy informacyjne.

Festiwal w Gdyni jest najwigkszym festiwalem filmowym w Polsce, ktory gromadzi
praktycznie wszystkich liczacych si¢ producentow w Polsce, jest zatem najlepsza okazja
bezposredniego dotarcia z informacja do podstawowej grupy docelowej — niezaleznych
producentow filmowych i telewizyjnych.

Biuro Media Desk Polska aktywnie uczestniczyto w festiwalu w Krakowie, gdzie
zorganizowano trzy spotkania z profesjonalistami sektora audiowizualnego.

Nowa inicjatywa byt udzial w festiwalu Camerimage w todzi oraz festiwalu Etiuda w
Krakowie, ktore w tym roku po raz pierwszy otrzymaty wsparcie z Media.
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Podobnie jak w roku ubieglym Media Desk Polska zorganizowalo spotkanie z
polskimi producentami podczas walnego zgromadzenia Krajowej Izby Producentow
Audiowizualnych.

Doskonata okazja prezentacji Programu Media byly rdwniez spotkania organizowane
przez Ministerstwo Kultury — Kultura 2000, Austriacki Instytut Kultury (,,Koprodukcje czy
kinematografie narodowe. Przyszto$¢ kina w Europie”).

8.33 Z dziatan podejmowanych na arenie migdzynarodowej Media Desk Polska zaznaczyto
swoja obecnos¢ na wielu migdzynarodowych festiwalach.

Styczniowe spotkania zorganizowane przez Media Desk Holandia z okazji festiwalu w
Rotterdamie byto $wietna okazja do przyjrzenia si¢, w jaki sposob Holendrzy, ktorzy naleza
do grupy krajow o matym potencjale sektora audiowizualnego, wypromowali festiwal w
Rotterdamie na skale¢ migdzynarodowa. Dla producentéw z krajow ubozszych ekonomicznie,
jak Polska i inne nowe kraje Unii Europejskiej, obecnos¢ na festiwalu w Rotterdamie moze
by¢ o wiele bardziej uzyteczna, niz w Cannes, gdzie spotykaja si¢ najwigksze
migdzynarodowe firmy audiowizualne. Szczegdlnie warte uwagi sa warsztaty koprodukcyjne
Cinemart.

Owocne byto rowniez spotkanie koprodukcyjne, zorganizowane przez Media Desk
Berlin, dla producentéw — beneficjentow slate funding, w ramach dofinansowania na
development z Programu Media, podczas festiwalu w Berlinie. W spotkaniu wziglo udziat 4
polskich producentdw.

Podobne dziatania prowadzone byty podczas festiwali w Cannes 1 Karlovych Varach,
gdzie odbywaty si¢ imprezy adresowane giownie do producentéw z Europy Wschodniej i
Centralnej, organizowane przez ACE, EAWE i North by North.

Festiwal Eurovisioni, zorganizowany w Rzymie na przetomie maja i kwietnia, z okazji
rozszerzenia Unii Europejskiej poswigcony byt tworczosci audiowizualnej krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, z tej tez okazji zaproszono wielu wybitnych polskich tworcow jak:
Andrzej Wajda, Marceli Lozinski czy Krzysztof Zanussi.

Podczas festiwalu w Cannes Media Desk Polska uczestniczylo aktywnie w dziataniach
promocyjnych, organizowanych w pawilonie polsko-czesko-stowackim. Pierwszy raz w
historii festiwalu Polscy producenci mieli swdj wlasny pawilon, w ktorym mozna bylo
organizowac spotkania indywidualne, oraz imprezy grupowe. Media Desk Polska brato udziat
w organizacji tych spotkan.

We wrzeéniu odbyto si¢ bardzo interesujace spotkanie koprodukcyjne zorganizowane
przez Media Antenna w San Sebastian podczas festiwalu filmowego. Spotkanie miato na celu
przyblizenie kinematografii nowych krajow czlonkowskich producentom z Hiszpanii. W
spotkaniu wzigta udziat wigkszo$¢ biur Media Desk z nowych krajow oraz kilku producentow
majacych doswiadczenie koprodukceyjne.

Roéwniez we wrzesniu przedstawiciele Biura Media Desk Polska wzigli udzial w
konferencji 1 w warsztatach zorganizowanych w Utrechcie, przy wsparciu Komisji
Europejskiej, z okazji prezydencji holenderskiej. Podczas spotkania dyskutowana byta
przysztos¢ sektora audiowizualnego w Europie, oraz przyszty ksztalt Programu Media. W
spotkaniu wzigli udziat eksperci ze ,,starej i nowej Europy”, co pozwolito wymieni¢ poglady i
opinie, a przede wszystkim obiektywnie przyjrze¢ si¢ roéznicom, a co za tym idzie
zdywersyfikowanym potrzebom wszystkich krajow uczestniczacych w Programie Media.

W pazdzierniku przedstawiciel Media Desk Polska uczestniczyl, jako obserwator, w
spotkaniu zorganizowanym przez Media Desk UK, glownie dla angielskich producentow.
Spotkanie bylo prezentacja programoéw szkoleniowych wspieranych przez Media. Uczestnicy
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spotkania mieli okazje bezposredniej rozmowy z przedstawicielami wyzej wymienionych
programow.

W listopadzie podczas festiwalu w Amsterdamie Biuro Media Desk asystowato
polskiemu producentowi Apple Film Production, ktoéry prezentowat z sukcesem swoj projekt
»War Games”, wspierany przez Program Media oraz ARTE.

8.34 Jednym z probleméw polskiego rynku, zauwazalnych w roku ubieglym byt kompletny
brak zainteresowania zaréwno organizacja migdzynarodowych szkolen przy wsparciu
Programu Media, jak tez udzialem w tego typu szkoleniach ze strony profesjonalistow
polskich.

Problem ten zostat cz¢sciowo rozwiazany poprzez uruchomienie w ramach Programu
Media specjalnej linii budzetowej, przeznaczonej na szkolenia dla profesjonalistéw z nowych
krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.

W 2003 roku przyznano 12 stypendiéw, przy czym nie wyczerpano przyznanego na ten cel
budzetu. W 2004 roku naptyneto czterokrotnie wigcej zgloszen, na taczna kwote przeszito 54
tys. Euro, co znacznie przekraczato mozliwosci budzetowe Biura Media Desk.

W efekcie Komisja stypendialna, ktora w 2004 roku zebrata si¢ dwukrotnie przyznata
25 stypendiéow, na taczna kwotg przeszto 16 tys. Euro, czym praktycznie wyczerpata
przyznana na ten rok lini¢ budzetowa.

Wigkszo$¢ stypendystow ztozyta juz rozliczenia i raporty z udziatu w szkoleniach, a
co za tym idzie otrzymata stypendia. Kilka os6b nadal musi ztozy¢ stosowne dokumenty, przy
czym Biuro Media Desk zabezpieczyto na ten cel $rodki.

W ramach dziatan promujacych szkolenia, Biuro Media Desk Polska regularnie
wysyta informacje wraz z terminami szkolen 1 kontaktami, publikuje informacje o
przyznanych stypendiach.

W marcu 2004 roku pomagato Filmschule Koln w organizacji warsztatow
szkoleniowych w Warszawie, w rezultacie ktorych udalo si¢ pozyska¢ kilku polskich
profesjonalistéw do udzialu w szkoleniach. Réwniez w marcu wspotorganizowalo razem z
Cartoon, Forum Audiowizualne, ktore stato si¢ jednym z wigkszych wydarzen branzowych w
2004 roku.

Jesienia przedstawiciele Biura uczestniczyli, jako obserwatorzy, w warsztatach
zorganizowanych przez Mistrzowska Szkote Wajdy, przy finansowym wsparciu Media.

Ze szkola Andrzeja Wajdy Biuro Media Desk pozostaje takze w stalym kontakcie w
kwestii konsultacji, dotyczacych ksztaltu 1 zasad funkcjonowania Programu Media Szkolenia.

Zaplanowano takze organizacje¢ spotkania informacyjnego, adresowanego do polskich
szkot filmowych, ktore potencjalnie moglyby zosta¢ beneficjentami Programu Media.
Spotkanie z przyczyn organizacyjnych odbedzie si¢ dopiero w pierwszym kwartale
2005 roku.

835 W 2004 roku Media Desk Polska kontynuowato dotychczas prowadzone dziatania
promocyjne, jak publikacja kwartalnych biuletynow informacyjnych, ulotek, przesylanie
informacji do wspodtpracujacych dziennikarzy, wyspecjalizowanych w problematyce
audiowizualnej, udzielanie wywiadow.

Do nowych dzialan mozna zaliczy¢ reklame Programu Media, a w szczego6lnosci

reklamg wezwania do sktadania wnioskéw na development i TV broadcasting, opublikowana
w 3 wydaniach branzowego kwartalnika Kamera (rozliczenie barterowe), reklam¢ w katalogu
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1 na stronach internetowych Polskich Nagréd Filmowych Orty, reklame w 2 wydaniach gazety
codziennej ,,Rzeczpospolita”, opublikowana w dodatku Kultura, oraz roczna reklame¢ na
stronach internetowych serwisu branzowego ,,Stopklatka”. Efekty tych dziatan bedzie jednak
mozna w petni oceni¢ dopiero w potowie 2005 roku.

Dziataniami promocyjnymi byly takze prezentacje Programu Media oraz spotkania
branzowe, organizowane dla profesjonalistow podczas festiwali w kraju i za granica. Okazja
do promocji Programu Media, a w szczegolnosci osiaganych wynikow byty takze spotkania
branzowe typu Niptel, imprezy organizowane przez organizacje producenckie, jak Krajowa
Izba Producentow Audiowizualnych czy Stowarzyszenie Filmowcow.

Media Desk Polska starato si¢ takze utrzymywac¢ regularne kontakty i nawiazywaé
wspotprace z polskimi instytucjami kultury jak Ministerstwo Kultury, Ministerstwo Edukacji,
UKIE czy Telewizja Polska. W porozumieniu z TVP S.A. zorganizowano konferencj¢ o
charakterze szkoleniowym, na temat audiowizualnej polityki Unii Europejskiej, relacji
niezaleznych producentéw i nadawcoéw w kontekscie wytycznych unijnych oraz regulacji
prawnych obowiazujacych w innych panstwach cztonkowskich. Konferencja sktadata si¢ z
dwoch czgsci — pierwsza adresowana byta do nadawcoéw i1 pracownikdw telewizji, zwiazanych
z produkcja 1 wspotpracujacych z niezaleznymi producentami, druga byla adresowana do
politykéw 1 decydentow, zwiazanych z problematyka sektora audiowizualnego.

8.36 Podsumowujac efekty dziatan Biura Media Desk Polska, prowadzonych w 2004 roku
mozna stwierdzié, ze polskie przedsigbiorstwa sektora audiowizualnego aktywnie korzystaja
ze wsparcia funduszy europejskich, a zainteresowanie Programem Media stale rosnie. W
2004 roku polskim projektom przyznano ponad 2 200 000 Euro, przy czym w wigkszos$ci
byly to pieniadze przeznaczone na wsparcie dystrybucji filmow europejskich, w mniejszym
stopniu na development i produkcje filmow polskich oraz na organizacje festiwali filmowych
(dla porownania skladka zaptacona z budzetu panstwa do Programu Media za 2004 rok
wyniosta 542 000 zt).

Development projektéw filmowych oraz dystrybucja filmow europejskich sa by¢
moze najwazniejszymi obszarami dziatania Media Desk Polska, ze wzgledu na kwoty
pozyskiwanych dotacji, a przede wszystkim ilo$¢ potencjalnych beneficjentéw - producentéw
filmowych w Polsce. Jezeli istnieje mozliwo$¢ pozyskania wigkszych funduszy z Programu
Media, to jest to prawdopodobnie mozliwe gtdéwnie w obszarach developmentu i produkcji
telewizyjne;.

Niestety nadal podstawowym problemem pozostaje brak finansowania po stronie
narodowej (za mato pieni¢dzy, budzety nieadekwatne do standardow migdzynarodowych), a
jak wiadomo fundusze europejskie moga jedynie wesprze¢ fundusze narodowe.

Istotnym problemem w pozyskiwaniu funduszy unijnych jest dramatyczny brak
mozliwos$ci pozyskiwania srodkow na kinematografig, szczegdlnie na fazg przedprodukcyjna
w Polsce. Srodki teoretycznie dostepne w Agencji Scenariuszowej na ogot nie przekraczaja
kwoty 5 tys. euro, co stanowi o 50% za mato, aby ubiegac¢ si¢ o wsparcie z Programu Media.
Tymczasem standardy unijne moglyby wskaza¢ wytyczne polityki audiowizualnej w tej
kwestii.

Podstawowym problemem w spelnieniu wszystkich warunkéw do ztozenia aplikacji i
otrzymania wsparcia jest najczgsciej brak do$wiadczenia milodych tworcow we wspotpracy
europejskiej, brak realnych mozliwosci realizacji projektow, wynikajacy z niemoznoSci
sfinansowania 50% kosztow projektu, jak rowniez w przypadku koprodukcji z telewizja
publiczna, problemy prawne zwiazane z wiasnoscia praw do produkcji (réznice w prawie
europejskim 1 umowach, zawieranych w Polsce).
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Z kolei pozytywnym zaskoczeniem byla liczba kin, ktére dzigki akcji promocyjne;j
Media Desk Polska dostaty si¢ do sieci Europa Cinemas. W chwili obecnej jest ich 14, co
oznacza wplywy na poziomie minimum 200 000 Euro. Wtlasciciele tych kin planuja
stworzenie wspoOlnych akcji promujacych kino europejskie. Ponadto maja szanse na
pozyskanie dodatkowy funduszy strukturalnych, a w niektérych przypadkach
przygranicznych.

Z bezposredniego wsparcia w postaci stypendidow na szkolenia skorzystato takze
przeszto dwudziestu polskich profesjonalistow. W wielu przypadkach w efekcie tych szkolen
dochodzi do pozyskania partnerow finansowych i1 koprodukcyjnych dla dalszej realizacji
polskich produkcji audiowizualnych. W 2004 roku Media Desk Polska przyznato polskim
realizatorom audiowizualnym 25 stypendiow na taczna kwote ponad 16 000 Euro.

8.37 Z projektow, ktore nie doszty do skutku, najwazniejszym byl projekt spotkania
profesjonalistoéw polskich i brytyjskich, przygotowywany wspdlnie z Media Desk UK 1 UK
Film Council, w celu nawiazania kontaktéw 1 ewentualnej wspolpracy pomiedzy
profesjonalistami.

Argumenty naszych potencjalnych angielskich partnerow to przede wszystkim brak
konkurencyjnosci Polski w stosunku do innych krajow europejskich, brak strukturalnego
wsparcia dla produkcji filmowej, brak nowych migdzynarodowych produkcji, mato
konkurencyjne ceny ustlug, a przede wszystkim brak kompleksowej ustawy o prawie
audiowizualnym.

Wigkszos¢ celow przedstawiona w planach na 2004 rok zostala osiagnigta, a pod
wzgledem finansowym byt to nadal rok, w ktérym wptywy z Programu Media do polskich
przedsigbiorstw sektora audiowizualnego wprawdzie nieznacznie, ale wzrosly. Nalezy
podkresli¢ fakt, ze sktadka ptacona z budzetu panstwa do Programu Media nadal pozostaje
wielokrotnie mniejsza w stosunku do osiaganych wptywow.

Jednak wydaje sig, ze nasze mozliwosci absorpcji funduszy unijnych przeznaczonych
na kinematografi¢ ulegly nasyceniu. Aby je zwigkszy¢ nalezaloby uczyni¢ dwie rzeczy: po
pierwsze zwigkszy¢ §rodki na promocjg, migdzy innymi poprzez Biuro Media Desk Polska,
po drugie skutecznie projektowac i realizowac polityke audiowizualng panstwa w dziedzinie
kinematografii i medidw elektronicznych. Bez wprowadzenia podstawowych rozwiazan
strukturalnych na poziomie narodowym, nasze mozliwosci wspotpracy z krajami Unii
Europejskiej i czerpania z tego wymiernych korzysci beda nadal mocno ograniczone.

8.38 Podsumowanie wynikéw Polski w Programie Media Plus w 2004 roku

| 2004 | Wsparcie MEDIA |
Development produkcji filmowych 305 000 €
Produkcja telewizyjna 118 000 €
Dystrybucja kinowa 1508 283 €
Dystrybucja wideo/DVD 117 821 €
Wsparcie festiwali filmowych 102 500 €
Sie¢ kin Europa Cinemas 210 000 €
Inne 9000 €
Suma 2370 604 €
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8.39 Zestawienie wynikow Polski w Programie Media Plus w latach 2002-2004

rok 2002 608 424 €
rok 2003 2110079 €
rok 2004 2370 604 €
Suma 5089107 €

Pieniadze wptacone do Programu Media z budzetu panstwa w latach 2002-2004
wyniosty w tym czasie 1 142 000 zt.
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IX. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
W ZAKRESIE OPLAT ABONAMENTOWYCH I POZAABONAMEN-
TOWYCH

9.1 Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji do zadan KRRiT
nalezy okreslenie oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych.

Na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy Krajowa Rada okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysokos$¢ optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz opflaty
abonamentowej za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego
1 telewizyjnego, sposob i tryb wnoszenia tych optat, a takze moze okresli¢ przypadki, w
ktérych umarza lub rozktada na raty zalegtosci w ptatnosci optat abonamentowych.

Krajowa Rada moze, ze wzgledow spotecznych, przyzna¢ niektorym kategoriom osob
znizki lub zwolnienia od optat abonamentowych.

W przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika (art. 49 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji) pobiera si¢ optate w wysokoSci stanowiace]
trzydziestokrotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowej, obowiazujacej w dniu stwierdzenia
uzywania niezarejestrowanego odbiornika. Optaty te pobierane sa przez jednostki Poczty
Polskiej (art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii 1 telewizji) 1 po potraceniu umownego
wynagrodzenia (50% wplywow z tej oplaty - art. 51 ust. 5 ustawy) przekazywane sa na
wyodrebniony rachunek bankowy Krajowej Rady.

Za zwloke w uiszczaniu optat pobiera si¢ odsetki ustawowe (art. 49 ust. 4). Po
potraceniu umownego wynagrodzenia jednostki Poczty Polskiej przekazuja te wptywy na
rachunek bankowy KRRIT (art. 49 ust. 5).

Wplywy z oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych, optat za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow oraz odsetek
ustawowych, po potraceniu wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej, sa w
cato$ci przeznaczane przez Krajowa Radg na dziatalno$¢ jednostek publicznej radiofonii i
telewizji (art. 50 ust. 1).

Krajowa Rada (art. 50 ust. 2 ustawy) ustala corocznie, nie pdzniej niz do 30 czerwca,
sposOb podzialu wptywoéw migdzy jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji w nastgpnym
roku kalendarzowym, w tym minimalny udziat terenowych oddzialow spotek.

Postanowienie zawarte w art. 50 ust. 3 obliguje Przewodniczacego Krajowej Rady do

niezwlocznego przekazania jednostkom publicznej radiofonii i telewizji naleznych im
udziatéw we wplywach.
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Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrol¢ wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych sprawuje minister wlasciwy do spraw
tacznos$ci. Jednostka organizacyjna ministra wiasciwego do spraw tacznosci, uprawniona do
przeprowadzania kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych 1
telewizyjnych - na podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznos$ci z dnia 16 lipca 1993 r. w
sprawie kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych, jest Panstwowe Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”.
Kontroli - w mysl § 1. ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia - dokonuja upowaznieni
pracownicy rejonowych urzedéw poczty.

Wysokos¢ oplat abonamentowych

9.2 Do konca 2004 roku obowiazywaty nastgpujace optaty ustalone przez Krajowa Rade
w rozporzadzeniu z dnia 26 czerwca 2003 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego

e miesigczna, w wysokosci 4,95 7zt
e dwumiesigczna, w wysokosci 9,65 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 14,40 zt
e czteromiesi¢czna, w wysokosci 19,20 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 24,00 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym, w wysoko$ci 28,70 zt
e siedmiomiesigczna, w wysokosci 33,40 zt
e oS$miomiesi¢czna, w wysokosci 38,10 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 42,70 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokosci 47,20 zt
e jedenastomiesi¢czna, w wysokosci 51,70 zt
e roczna, w wysokosci 55,90 zt

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego

e miesi¢czna, w wysokosci 15,40 zt
e dwumiesigczna, w wysokosci 30,00 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 44,80 zt
e czteromiesigczna, w wysokosci 59,80 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 74,70 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym, w wysoko$ci 89,30 zt
e siedmiomiesigeczna, w wysokosci 103,90 zt
e o$miomiesigczna, w wysokosci 118,50 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 132,80 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokos$ci 146,90 zi
e jedenastomiesi¢czna, w wysokosci 160,80 zt
e roczna, w wysokosci 173,90 zt
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9.3 29 czerwca 2004 roku Krajowa Rada przyjeta rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
i telewizyjnych. Ww. rozporzadzenie zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw Nr 176, poz.
1723.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustalila nastgpujace oplaty abonamentowe
obowigzujace od dnia 1 stycznia 2005 roku:

- za uzywanie odbiornika radiofonicznego

e miesigczna, w wysokosci 5,00 zt
e dwumiesigczna, w wysokosci 9,75 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 14,60 zt
e czteromiesigczna, w wysokosci 19,45 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 24,30 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym, w wysoko$ci 29,10 zt
e siedmiomiesigczna, w wysokosci 33,90 zt
e oS$miomiesi¢czna, w wysokosci 38,60 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 43,30 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokosci 47,90 zt
e jedenastomiesi¢czna, w wysokosci 52,40 zt
e roczna, w wysokosci 56,80 zt

- za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego

e miesigczna, w wysokosci 15,80 zt
e dwumiesi¢czna, w wysokosci 30,80 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 46,10 zt
e czteromiesigczna, w wysokosci 61,40 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 76,80 zt
e poétroczna lub za kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym, w wysoko$ci 91,90 zt
e siedmiomiesigeczna, w wysokosci 107,10 zt
e os$miomiesigczna, w wysokosci 122,10 zt
e dziewigciomiesi¢czna, w wysokosci 136,80 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokos$ci 151,40 zt
e jedenastomiesi¢czna, w wysokosci 165,60 zt
e roczna, w wysokosci 179,50 zt

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia uzytkownik odbiornika moze jednorazowo
uisci¢ optate za dowolng liczbg miesigcy w roku kalendarzowym do dnia 25-go pierwszego
miesigca okresu rozliczeniowego. Uzytkownik odbiornika miat roéwniez mozliwos¢
whniesienia optat na poczet 2005 roku (z ulga) w IV kwartale 2004 roku.

Komunikat Przewodniczacego KRRiT w sprawie wysokosci optat abonamentowych,
obowiazujacych od 1 stycznia 2005 roku, zostat czterokrotnie (w listopadzie i grudniu 2004
roku) opublikowany w gazecie codziennej Rzeczpospolita.

9.4  Optlaty podane wyzej, wniesione z gory za okres od 2 miesigcy do roku, okreslone
zostaty po uwzglednieniu zmniejszenia z tytutu nastgpujacego poziomu ulgi:
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e dwumiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,5%
e kwartalny

(lub za kolejne 3 miesiace) - obnizenie oplaty za ten okres o 2,7%
e czteromiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,8%
e pigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,8%
e potroczny

(lub za kolejne 6 miesiecy) - obnizenie optaty za ten okres o 3,0%
e siedmiomiesieczny - obnizenie optaty za ten okres o 3,2%
e o$miomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 3,4%
e dziewigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 3,8%
e dziesigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 4,2%
e jedenastomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 4,7%
e roczny - obnizenie optaty za ten okres o 5,3%

Podzial wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych pomiedzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji w 2004 roku

9.5 Krajowa Rada uchwatami nr 286/2003 z 26 czerwca 2003 roku, nr 580/2003 z 4
grudnia 2003 roku, nr 608/2003 z 11 grudnia 2003 roku oraz nr 83/2004 z 3 marca 2004 roku
i nr 522/2004 z 26 pazdziernika 2004 roku dokonata podziatu wptywéw abonamentowych z
optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, prognozowanych na 2004
rok migdzy spotki publicznej radiofonii i telewizji w sposob nastepujacy:

udziat | KWOTA
Lp. Jednostki publicznej telewizji i radiofonii % wplywow
w tys. 7zt
1 2 3 4
I Wplywy abonamentowe ogélem, z tego: 100,00 914 000
Il | Srodki wyodrebnione na zadania specjalne razem, z tego dla: 3,731 34 100
1. Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie z przeznaczeniem na
kontynuacj¢ zadan zwiazanych z wdrazaniem telewizji 1,379 12 600
interaktywnej
2. Polskiego Radia S.A. w Warszawie w wysokosci 2,352 21 500
Z przeznaczeniem na:
a) inwestycje zwigzane z cyfryzacja produkcji tekstowo-dzwigkowej 1,696 15500
b) produkcj¢ nagraniowa Orkiestr i Choru Polskiego Radia 0,328 3000
c) finansowanie dziatalnosci programowej 0,328 3000
96,269
III | Do podziatu na spotki publicznej radiofonii i telewizji, razem liczone 879 900
Z tego: jako
100,00
1 Telewizja Polska S.A. w tym: 60,00 527 940
* | TV Polonia 32 000
2. | Spoiki publicznej radiofonii, razem 40,00 351960

9.6  Uchwatami nr 286/2003 z 26 czerwca 2003 roku i nr 580/2003 z 4 grudnia 2003 roku,
na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, KRRiT ustalita na 2004 rok minimalng kwote w
prognozowanych wptywach abonamentowych przeznaczona na finansowanie programow
regionalnych i1 w roztacznej sieci ,,Dwdjki” w wysokosci 190,0 mln zt oraz minimalng kwotg
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wpltywow abonamentowych na finansowanie programow tworzonych przez oddziaty
terenowe do rozpowszechniania w programie ogélnokrajowym w wysokosci 60,0 min zt.

udziat % kwota udziat % we
o we wol W;Ch przeznaczona na wptywach
Lp. TRESC o %l}é m finansowanie przeznaczonych
379 500 s 71 telewizji na finansowanie
. w tys. zt telewizji
1 2 3 4 5
Ogélem TVP S.A.
L |\ Warszawie 60,00 527 940,0 100,00
z tego:
P dblnokraj
L |pyps A, oooRraIomy 38,41 337 940,0 64,01
z tego:
1.1 | Zaktad Gtéwny w Warszawie 27,95 245 940,0 46,59
1.2 | Oddziaty Terenowe TVP S.A. 6,82 60 000,0 11,36
1.3 | TV Polonia 3,64 32 000,0 6,06
Oddzialy Terenowe (finansowanie
2. |programu regionalnego i w
rozlacznej sieci ,,Dwojki”) 21,59 190 000,0 35,99
9.7 Uchwala 608/2003 =z 11 grudnia 2003 roku KRRiT dokonata podziatu

prognozowanych wplywow z oplat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
w 2004 roku na poszczegolne jednostki radiofonii publiczne;.

. . D . udziat Kwota
Lp. Jednostki publicznej radiofonii o, wtys. 71
1 2 3 4
I |Jednostki publicznej radiofonii razem, z tego: 40,00 351 960
1) |Polskie Radio S.A., z tego: 21,225 186 760
- Radio Polonia (na bezposrednie koszty
rozpowszechniania) 0,396 3484
- dzialalnos¢ biezqcq Orkiestr i Choru Polskiego Radia 1,705 15 000
2) | Spoiki radiofonii regionalne;j 18,775 165 200
9.8  Stosownie do postanowien art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustalen

zawartych w umowie z 13 maja 1994 roku zawartej pomigdzy KRRiT a Poczta Polska oraz w
Aneksie Nr 9 z 30 kwietnia 2003 roku do umowy, Rejonowe Urzedy Poczty w 2003 roku, po
potraceniu wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej w wysokosci 6,2% od
zainkasowanych wplywow, przekazaly na rachunek bankowy Krajowej Rady s$rodki
pieni¢zne z tytutu oplat abonamentowych w wysokosci:

Lp. Wplywy abonamentowe przekazzfme na rachunek bankowy KRRiT Kwota

w 2004 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zt
L. Ogolem, z tego: 898 700
II. |Zallilll dekade grudnia 2003 r. 39 509
II. |Za 2004 rok bez I1 i Il dekady grudnia 2004 r. 859 191
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Wplywy uzyskane poza oplatami abonamentowymi (tzw. pozaabonamentowe), ktore
zasility rachunek bankowy KRRiT w 2004 roku wyniosty 8 966 tys. zt.

Lp. Wplywy pozaabonamentowe przekgzane na rachunek bankowy KRRiT Kwota

w 2004 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zt
L Ogotem, z tego: 8 966
II. | Saldo z 2003 roku 759
III. |Za grudzien 2003 r. przekazane na rachunek KRRiT w styczniu 2004 r. 909
IV. |Za okres: styczen-listopad 2004 . 7 298

Przekazywanie §rodkow pienigznych uzyskanych z optat abonamentowych z rachunku
KRRiT do spoétek publicznej radiofonii i telewizji nastgpowato wedlug rzeczywistych,
kasowych wptywéw za dana dekade miesiaca, na podstawie wyciagu bankowego,
rozliczonych zgodnie z udziatami procentowymi wynikajacymi z uchwat KRRiT nr 286/2003,
580/2003 1 608/2003 oraz nr 83/2004 i 522/2004.

9.9 W 2004 roku z rachunku bankowego KRRIiT przekazano do spélek publicznej
radiofonii i telewizji kwote w wysokosci: 898 700 tys. zl.

Wpltywy abonamentowe w kwocie 898 700 tys. zl rozdysponowane pomigdzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji w 2004 roku stanowily 98,33% w stosunku do
prognozy (914 000 tys. zl) przyjetej w uchwale nr 286/2003 z 26 czerwca 2003 roku. Do
wykonania planu zabrakto 15 300 tys. zt.

9.10 W 2004 roku Urzad ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych nie uregulowat
nalezno$ci z tytutu refundacji ulg w optatach abonamentowych przyznanych kombatantom w
2001 1 2002 roku w kwocie 39 133 tys. zI netto.

9.11 Przekazywanie $srodkéw pienigznych, uzyskanych poza optatami abonamentowymi do
spotek publicznej radiofonii i telewizji, nastgpowato z rachunku bankowego KRRiT zgodnie z
uchwatami:

e nr 327/2004 z 29 czerwca 2004 roku w sprawie ustalenia sposobu podzialu wptywoéw
uzyskanych poza optatami abonamentowymi,

e nr 629/2004 z 10 grudnia 2004 roku w sprawie ustalenia sposobu podzialu wplywow
uzyskanych poza optatami abonamentowymi.

9.12 W 2004 roku Krajowa Rada przekazata do spotek publicznej radiofonii i telewizji
wplywy uzyskane poza oplatami abonamentowymi (tzw. wpltywy pozaabonamentowe) w
wysokosci 8 282 tys. zt.

Lp. Wplywy pozaabongmentows: przeka;ane w ZOQ4 rol'<.u'z rachpq}(u bankowego Kwota
KRRIiT do spotek publicznej radiofonii i telewizji w tys. zt
L. Ogotem, z tego zgodnie z uchwatami KRRiT: 8 282
II. nr 327/2004 4925
II.  |nr 629/2004 3357
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W 2004 roku Krajowa Rada przekazata do spotek publicznej radiofonii i telewizji
z wplywow z optat abonamentowych i z optat uzyskanych poza optatami abonamentowymi
srodki pieni¢zne w tacznej wysokosci 906 982 tys. zt, z tego dla poszczegolnych spotek:

Srodki pieniezne przekazane z rachunku
bankowego KRRiT w 2004 roku do spotek
Jednostki publicznej radiofonii publicznej radiofonii i telewizji w tys. zt

Lp. i telewizji abonamentowe poza-

wyodre | pozostale | razem abona- | RAZEM

bnione mentowe
L Ogélem, z tego: 33529 865171 | 898 700 8282 | 906982
II. | Telewizja Polska S.A. 12389 519102 | 531491 1120| 532611
III. | Radiofonia publiczna, z tego: 21 140 | 346 069 | 367 209 7162| 374371
III.1 | Polskie Radio S.A. 21 140| 183 634 | 204 774 980 | 205754
\HI-2 Spotki regionalne, z tego: 0,0| 162435| 162435 6182 168617
1. »Radio Biatystok” S.A. 0,0 9147 9147 304 9451
2. ’V’VRg‘}i;’gE g;;;’;za 1 Kuyjaw™ S.A. 0,0 8703| 8703 400| 9103
3. ,Radio Gdansk” S.A. 0,0 9514 9514 151 9 665
4, ,,Radio Katowice” S.A. 0,0 9 688 9 688 500 10 188
5. ,Radio Kielce” S.A. 0,0 9023 9023 300 9323
6. »Radio Koszalin” S.A. 0,0 10234 10234 309 10 543
7. »Radio Krakow” S.A. 0,0 9636 9636 305 9941
8. »Radio Lublin” S.A. 0,0 10280| 10280 260 10 540
9. ,Radio £.6dz” S.A. 0,0 8288 8288 500 8 788
10. |,,Radio Olsztyn” S.A. 0,0 8 844 8 844 360 9204
11. |,,PRO FM” S.A. w Opolu 0,0 9563 9563 400 9963
12. |,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 0,0 10052| 10052 450 10 502
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 0,0 10048| 10048 420 10 468
14. |, Radio Szczecin” S.A. 0,0 8772 8772 263 9035
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 0,0| 10055 10055 340 10 395
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 0,0 11240| 11240 500 11 740
17. |,,Radio Zachod” S.A. w Zielonej Gorze 0,0 9 348 9 348 420 9768
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9.13 Rozliczenie sposobu wykorzystania przez ,,Telewizje Polska”

S.A. w Warszawie

wpltywow abonamentowych uzyskanych z rachunku bankowego KRRiT w 2004 roku, w

porownaniu do 2003 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

w tys. zt
2003 rok 2004 rok %
Prognoza Prognoza
wg wg
TRESC uchwat Wyi(iona- uchwat Wyi(iona- i(?lé ;((.)1?',
KRRiT © KRRiT © ' '
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem, 537740 537740 540540 531491| 100,52 98,84
z tego:
|. Zadania specjalne
zwigzane z wdrazaniem 21200 21200 12 600 12 389 59,43 58,44
telewizji interaktywnej
II. Dziatalno$¢ biezaca 516540 516540| 527940| 519102| 102,21| 100,50
z tego:
1.Program ogolnokrajowy 326540 325340| 337940| 329102| 103,49| 101,16
TVP S.A.
Z tego:
1.1 Zaktad Gtowny 265540 246340 245940| 240802 92,62 97,75
w  Warszawie
1.2 Oddziaty Terenowe 61000 47 000 60 000 59 600 98,36 | 126,81
TVP S.A.
1.3 Program Satelitarny X 32 000 32 000 28 700 X 89,69
TV Polonia
2. Oddziaty Terenowe TVP
na finansowanie programu 190000 191200| 190000 190000| 100,00 99,37
regionalnego i w rozlaczne;j
sieci ,,Dwojki”

9.14 W 2004 roku z rachunku bankowego KRRiT (wpltywy abonamentowe i wptywy
pozaabonamentowe) na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych jednostek publicznej
radiofonii i telewizji przekazano $rodki w tacznej wysokosci 32 367 tys. zt (27 629 tys. zt
z wptywoéw abonamentowych 1 4 738 tys. zt z wplywow pozaabonamentowych), co stanowito
3,57% tacznej kwoty Srodkow przekazanych tym jednostkom z wyzej wymienionego

rachunku (906 982 tys. z1).
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Srodki te zostaty przekazane poszczegdlnym jednostkom radiofonii i telewizji
publicznej nastgpujaco:

Srodki przekazane na
$rodki finansowanie inwestycji Udziat %
Jednostki publicznej radiofonii ogodlem w tys. zt

Lp. 1 telewizji wiys. 2| apoma. poza- w

mentowe abonamen | RAZEM éroékach
towe ogolem

L. OGOLEM, z tego: 906 982 | 27 629 4738 32367 3,57
II. | Telewizja Polska S.A. w Warszawie 532611 12389 0| 12389 2,33
III. |Radiofonia publiczna, z tego: 374371 15240 4738 19978 5,34
1) | Polskie Radio S.A. w Warszawie 205 754 15240 0| 15240 7,41
2) Spotki regionalne, z tego: 168 617 0 4738 4738 2,81
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 9451 0 150 150 1,59
2. ’V’VRE‘;E’; g;;;’;za i Kujaw” S.A. 9103 0 400| 400|439
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 9 665 0 80 80 0,83
4. |,Radio Katowice” S.A. 10 188 0 500 500 4,91
5.1,,Radio Kielce” S.A. 9323 0 300 300 3,22
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 10 543 0 0 0 X
7.|,,Radio Krakow” S.A. 9941 0 240 240 2,41
8.|,,Radio Lublin” S.A. 10 540 0 230 230 2,18
9.|,,Radio L.6dz” S.A. 8 788 0 500 500 5,69
10.|,,Radio Olsztyn” S.A. 9204 0 230 230 2,50
11.],,PRO FM” S.A. w Opolu 9963 0 400 400 4,01
12.|,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 10 502 0 450 450 428
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 10 468 0 400 400 3,82
14. |, Radio Szczecin” S.A. 9 035 0 248 248 2,74
15.1,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 10 395 0 500 500 4,81
16.|,,Radio Wroctaw” S.A. 11 740 0 270 270 2,30
17. ;Rza?eifoijj"g%‘ges'A' 9768 0 140| 140 1,43

Podzial wplywow abonamentowych planowanych na 2005 rok migdzy spolki publicznej
radiofonii i telewizji

9.15 Krajowa Rada uchwata nr 329/2004 z 30 czerwca 2004 roku ustalita sposob podziatu
migdzy spotki publicznej radiofonii i1 telewizji wplywdéw abonamentowych z optat za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych planowanych na 2005 rok w sposob

nastepujacy:
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. . . T .. udziat Kwota
Lp. Jednostki publicznej telewizji i radiofonii % wtys. 7k
1 2 3 4
I Wplywy abonamentowe ogélem, z tego: 100,00 925 000
II |Srodki wyodrebnione na zadania specjalne, razem 2,703 25000
z tego dla:
1. Telewizji Polskiej S.A. w wysokosci 0,487 4 500
Z przeznaczeniem na czesciowe pokrycie kosztow
zwigzanych z uruchomieniem z dniem 1 stycznia 2005
roku 4 nowych oddziatow terenowych
1. Polskiego Radia S.A. w wysokosci 2,216 20 500
Z przeznaczeniem na finansowanie:
1) inwestycji zwigzanych z cyfryzacjq produkcji tekstowo- 1,784 16 500
dzwigkowej,
2) modernizacji i wyposazenia siedziby Orkiestry 0,432 4 000
Kameralnej Polskiego Radia Amadeus w Poznaniu
Pozostate srodki do podziatu na spétki publicznej radiofonii 97,297
I |itelewizji, razem (I — II) liczone jako 900 000
Z tego: 100,00
1. Telewizja Polska S.A. 60,00 540 000
2. Spoiki publicznej radiofonii, razem 40,00 360 000

9.16 W ramach srodkow ustalonych dla Telewizji Polskiej S.A. na 2005 rok w kwocie 540
mln zi Krajowa Rada uchwala nr 329/2004 z 30 czerwca 2004 roku okreslita minimalna
kwot¢ w planowanych wplywach abonamentowych, przeznaczona na finansowanie
programoéw regionalnych 1 w roztacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 190,0 min zt oraz
minimalna kwot¢ wptywoéw abonamentowych na finansowanie programoéw tworzonych przez
oddziaty terenowe do rozpowszechniania w programie ogoélnokrajowym w wysokosci 60,0
mln zt.

9.17 Uchwala nr 329/2004 Krajowa Rada dokonala rowniez podzialu prognozowanych
wplywow z optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w 2005 roku na
spoitki radiofonii publicznej w sposob nastgpujacy:

i Kwot
Lp. Jednostki publicznej radiofonii uc{;olal - ,[V;SO ;
1 2 3 4
I Jednostki publicznej radiofonii razem, z tego: 40,00 360 000
1) |Polskie Radio S.A., z tego: 21,244 191 200
- Radio Polonia

(na bezposrednie koszty rozpowszechniania) 0,396 3493

2) | Spoiki radiofonii regionalnej 18,756 168 800

Udziat poszczegdlnych regionalnych spotek radiofonii publicznej w prognozowanych
wplywach z opfat za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych w 2005 roku
przedstawia si¢ nastepujaco:
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Lp. Spotki udziat % WKtVyV;"t;
1 2 3 4

I. [ Spolki regionalnej radiofonii publicznej razem 18,756 168 800
1. |Radio Biatystok S.A. 1,0598 9538
2. | Polskie Radio Pomorza i Kujaw S.A. w Bydgoszczy 1,0251 9226
3. | Radio Gdansk S.A. 1,1024 9921
4. |Radio Katowice S.A. 1,1145 10 030
5. | Radio Kielce S.A. 1,0236 9212
6. |Radio Koszalin S.A. 1,1328 10 195
7. | Radio Krakéw Matopolska S.A. 1,1022 9920
8. |Radio Lublin S.A. 1,2049 10 844
9. [Radio LodZ S.A. 0,9798 8 818
10. | Radio Olsztyn S.A. 1,0249 9224
11. [PRO FM S.A. w Opolu 1,1226 10 103
12. | Radio Merkury S.A. w Poznaniu 1,1621 10 459
13. |Radio Rzeszow S.A. 1,1618 10 456
14. |Radio Szczecin S.A. 1,0178 9160
15. |Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie 1,1964 10 767
16. |Radio Wroctaw S.A. 1,2563 11 306
17. |Radio Zachdd S.A. w Zielonej Gorze 1,0690 9621

Wspolpraca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Urz¢dem do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych oraz Przedsi¢gbiorstwem

Panstwowym Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”

9.18 Zgodnie z ustawa z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektdrych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego kombatanci i inne osoby
uprawnione na podstawie tej ustawy posiadali prawo do zwolnienia z optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych. Kwoty wynikajace z tego
zwolnienia podlegaty refundacji przez Urzad ds. Kombatantow i Os6b Represjonowanych z

Panstwowego Funduszu Kombatantow.

Zobowiazania Panstwowego Funduszu Kombatantéw z tytulu refundacji ulg
kombatanckich za abonament rtv wynosza 45 849,9 tys. zt (brutto).

100% Prowizja Nalezno$¢ dla

Okres zalegtosci wpltywow dla ,,Pp” " KRRIiT

w tys. zt w tys. zt w tys. zt
X/2001 674.,8 40,5 631,0
X1/2001 2 980,2 178,8 28014
X11/2001 3 060,5 183,6 2 876,9
Razem za 2001 rok 6 715,5 402,9 6312,6
I pétrocze 2002 roku 19 862,5 1191,8 18 670,7
I1 pétrocze 2002 roku 192719 1156,3 18 115,6
Razem za 2002 rok 391344 2 348,1 36 786,3
Ogodtem 45 849,9 2 751,0 43 098,9

*) wskaznik prowizji obowiqzujqcy w 2005 roku - 6,0% od zainkasowanych wptywow
**) jako konsekwencja decyzji Krajowej Rady z 23.04.2002 r.

Przewodniczaca KRRiT dwukrotnie tj. 29 stycznia 2004 roku i 10 marca 2004 roku
wystapita do Kierownika Urzedu ds. Kombatantéw - dysponenta Panstwowego Funduszu
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Kombatantéw z wnioskiem o okreslenie, w jakiej wysokosci i w jakim terminie nastapi
catkowite uregulowanie dtugu.

16 marca 2004 roku Kierownik Urzgdu ds. Kombatantow poinformowal, ze przyznana
dotacja budzetowa dla Panstwowego Funduszu Kombatantow na 2004 rok nie wystarczy na
uregulowanie w catosci wszystkich zobowiazan powstatych w Funduszu. W odpowiedzi
zostato zawarte stwierdzenie, ze zobowigzania wobec Krajowej Rady nie bgda uregulowane
w 2004 roku, poniewaz ich nieterminowa sptata nie spowoduje skutkow finansowych w
postaci naliczenia odsetek ustawowych.

25 marca 2004 roku Przewodniczaca KRRiT zwrocita si¢ do Prezesa Rady Ministréw
o pomoc w windykacji zadluzenia z tytulu oplat abonamentowych rtv od Panstwowego
Funduszu Kombatantow.

Na ww. wystapienie odpowiedzi udzielit Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow —
(pismo z 21 kwietnia 2004 roku) informujac, ze dotacja budzetowa dla Panstwowego
Funduszu Kombatantéw na 2004 roku jest niemal dwukrotnie nizsza w stosunku do potrzeb, a
dysponent Funduszu zobligowany jest do regulowania w pierwszej kolejnosci zobowiazan
wobec podmiotow, w przypadku ktorych nieuregulowanie ich w terminie powoduje
naliczanie odsetek ustawowych. W zwiazku z tym zobowiazania wobec Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji nie beda w 2004 roku uregulowane.

Ponownie o pomoc w wyegzekwowaniu od Panstwowego Funduszu Kombatantéw
zaleglych ptatnosci z tytulu abonamentu rtv Przewodniczaca KRRiT, pismem z 6 lipca 2004
roku, zwrocita si¢ do Prezesa Rady Ministrow. Przewodniczaca KRRiT zwrécila uwage na
mozliwo$¢ przedawnienia roszczen Krajowej Rady. Nieuregulowane ptatnosci z 2002 roku od
stycznia 2005 roku zaczna ulegaé przedawnieniu zgodnie z art. 118 kodeksu cywilnego, co
oznaczatoby powazny uszczerbek finansowy dla publicznego radia i telewizji. Poinformowata
rowniez, ze zgodnie z art. 49 ust. 4 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji za
zwloke w uiszczaniu optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych pobiera si¢ odsetki ustawowe. Jednostki Poczty Polskiej inkasujac zalegle
kwoty z tytutu refundacji ulg kombatantéw zwolnionych od optat abonamentowych rtv za lata
2000-2001 naliczyty odsetki ustawowe (kwota 6 715,5 tys. zt) i bgda je naliczalty do momentu
catkowitego uregulowania przez Urzad ds. Kombatantow zobowiazan z 2002 roku.

W odpowiedzi na wystapienie Przewodniczacej KRRiT Minister Polityki Spotecznej
poinformowal, ze w 2004 roku nie jest mozliwe przeznaczenie z budzetu panstwa
dodatkowych $rodkow dla Panstwowego Funduszu Kombatantdow na uregulowanie
zobowiazan z tytutu abonamentu rtv. Splata tych zobowiazan moze nastapi¢ w 2005 roku,
bowiem w ustawie budzetowej na 2005 rok zostang zaplanowane wydatki na ten cel.

W ustawie budzetowej na 2005 rok przeznaczono dla Panstwowego Funduszu
Kombatantow dotacj¢ w kwocie 39 133,0 tys. zl z przeznaczeniem na uregulowanie
zobowiazan Funduszu z tytulu abonamentu rtv. Po potraceniu wynagrodzenia umownego dla
jednostek Poczty Polskiej (6,0%), na rachunek bankowy KRRiT powinna wptyna¢ kwota
36 786 tys. zt do przekazania nadawcom publicznym.

W styczniu i lutym 2005 roku Urzad ds. Kombatantow z Panstwowego Funduszu
Kombatantow uregulowat platnosci z tytutu abonamentu rtv za styczen 1 luty 2002 roku. Na
rachunek bankowy KRRiT wptyngla kwota 6 199,9 tys. zl. Jednostki Poczty Polskiej za
zwloke w przekazywaniu optat abonamentowych naliczyly Urzedowi ds. Kombatantow
odsetki ustawowe w kwocie 1 421,6 tys. zt.

9.19 Jednostka organizacyjna Ministra Laczno$ci, uprawniona do przeprowadzania kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikoéw radiofonicznych 1 telewizyjnych - na
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podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznosci z 16 lipca 1993 roku w sprawie kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych jest
Panstwowe Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”. Kontroli dokonuja

upowaznieni pracownicy rejonowych urzedow poczty.

Z rozliczen z Rejonowymi Urzedami Poczty wynika, ze w porownaniu do lat
poprzednich, w 2004 roku nastapil znaczny wzrost wptywow zasilajacych rachunek KRRIiT z
tytutu kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow rtv.

Udziat wptywow z tytulu kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw rtv we
wptywach zainkasowanych przez jednostki Poczty Polskiej oraz we wptywach przekazanych
na rachunek KRRiT w latach 1996-2004 przedstawia sig¢ nastgpujaco:

, Wplywy z tytutu kar za uzywania nie
Wplywy og;)%em zarejestrowanych odbiornikoéw rtv
wiys. z w tys. zi

ROK zainkasowane przez przekazan.e na rachunek | zainkasowane przez przekazan.e na rachunek

Poczte Polska (brutto) KRRIT (netto) Poczte Polska (brutto) KRRIT (netto)

1 2 3 4 5

1996 692 502,1 644 027,0 3,0 1,5
1997 758 511,7 706 920,7 21,9 11,0
1998 835 039,8 778 252,4 11,2 5,6
1999 872 049,5 814 493,2 4,2 2,1
2000 885 598,1 828 033,7 1,6 7,8
2001 923 401,6 863 3774 5,7 2,8
2002 999 813,5 934 770,6 126,4 63,2
2003 975 667,6 917 733,5 452,2 226,1
2004 966 858,0 906 572,0 763.,9 381,9

Wpltywy z tytutu kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow stanowia 0,08%
zainkasowanych wptywow ogoltem.

Ustawowej powinnosci przeprowadzania kontroli wykonywania obowiazku rejestracji
odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych nie prowadza Rejonowe Urzedy Poczty
podlegte Dyrekcji Okregu Poczty w Poznaniu.

Wykaz Dyrekcji Okregow Poczty, ktore przeprowadzaly kontrole wykonywania
obowiazku rejestracji odbiornikéw rtv i1 osiagnety z tego z tytutu w 2004 roku wptywy
(prowizja w wysokosci 50% od zainkasowanych kar) przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp Dyrekcje Okregow Wplywy Prowizja Naleznosé
) Poczty brutto w zt dla PP w zt dla KRRIT zt

1. Gdansk 9 966,0 4 983,00 4 983,00
2. Katowice 111 302,14 55 651,07 55 651,07
3. Krakéw 25 254,81 12 627,40 12 627,41
4, Lublin 10 364,05 5281,03 5281,02
5. Lodz 64 046,13 32 023,07 32 023,06
6. Olsztyn 30 879,50 15 439,75 15 439,75
7. Poznan 0,00 0,00 0,00
8. Szczecin 21 996,50 10 761,25 10 761,25
9. Warszawa 21 522,55 10 761,28 10 761,27
10. | Wroctaw 468 548,28 234 274,14 234 274,14
RAZEM 763 879,96 381 940,00 381 939,96

Wplywy z tytutu zainkasowanych kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow
rtv w 2004 roku w poszczegolnych wojewodztwach przestawiaty sig nastepujaco:
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Lp. Wojewoddztwo Wplywy brutto w zt

1. Dolnoslaskie 468 548,28
2. Kujawsko-Pomorskie 4 933,50
3. Lubelskie 9 645,35
4, Lubuskie 0,00
5. Lodzkie 64 046,13
6. Matopolskie 24 050,31
7. Mazowieckie 21 522,55
8. Opolskie 5280,02
9. Podkarpackie 1 204,50
10. |Podlaskie 30 879,50
11. |Pomorskie 16 914,50
12. | Slaskie 106 022,12
13. | Swietokrzyskie 718,70
14. | Warminsko-Mazurskie 4 438,50
15. | Wielkopolskie 0,00
16. | Zachodnio-Pomorskie 5 676,00
RAZEM 763 879,96

Z informacji uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej wynika, ze w latach
1996-2004 we wszystkich Rejonowych Urzgdach Poczty byta nastgpujaca liczba kontroleréw:

1996 rok - 21
1997 rok - 64
1998 rok - 56
1999 rok - 55
2000 rok - 32
2001 rok - 32
2002 rok - 30
2003 rok - 139
2004 rok - 454

9.20 W 2004 roku wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej — zgodnie z

Aneksem Nr 9 z 30 kwietnia 2003 roku do umowy pomigdzy Poczta Polska a Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji z 13 maja 1994 roku wynosito 6,2% od zainkasowanych wplywow a
optat abonamentowych i odsetek za zwloke.

W 2004 roku jednostki Poczty Polskiej za wykonanie ushugi radiofonicznej pobraty

wynagrodzenie umowne (prowizj¢) w kwocie 60 285,99 tys. zt.

Wplywy zainkasowane | Wplywy przekazanena | Prowizja dla
TYTUL WPLATY przez Poczte Polska rachunek KRRiT Poczty Polskiej
w tys. zt w tys. zt w tys. zt
1 2 3
Optaty abonamentowe 959 273,48 899 792,35 59 481,13
Wplywy pozaabonamentowe 7 584,54 6 779,68 804,86
z tego:
1. odsetki od abonentow 6 820,66 6 397,74 422,92
2. kary za uzywanie nie
zarejestrowanych 763,88 381,94 381,94
odbiornikow rtv
RAZEM 966 858,02 906 572,03 60 285,99
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14 maja 2004 roku Przewodniczaca KRRiT w pismie skierowanym do Dyrektora
Generalnego Poczty Polskiej zaproponowata przyjecie na 2005 rok wynagrodzenia
umownego dla jednostek Poczty Polskiej na poziomie 6,0% od zainkasowanych wpltywow
abonamentowych za uzywanie odbiornikow rtv oraz odsetek ustawowych za zwloke w ich
uiszczaniu.

Propozycja przyjecia na 2005 rok wskaznika wynagrodzenia umownego w wysokosci
6,0% od zainkasowanych wpltywow abonamentowych i1 odsetek ustawowych wynikata z
nastgpujacych przestanek:

e przewidywanego w 2005 roku w poréwnaniu do 2000 roku obnizenia si¢ stanu abonentéw
posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv o ok. 3,2%,

e przewidywanego w 2005 roku w poréwnaniu do 2000 roku obnizenia si¢ stanu abonentow
wnoszacych oplaty abonamentowe rtv o ok. 13,5%,

e przewidywanego w 2005 roku w poréwnaniu do 2000 roku obnizenia si¢ liczby
wnoszonych oplat abonamentowych rtv o ok. 19,5%,

e przewidywanego w 2005 roku w poréwnaniu do 2000 roku wzrostu wysokos$ci
miesigcznej oplaty za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego 1
radiofonicznego o 37,4%, a za uzywanie wytacznie odbiornika radiofonicznego o 33,3%.

Przewodniczaca KRRiT podkreslita, ze w przypadku:

e skuteczniejszej S$ciagalnosci przez jednostki Poczty Polskiej zaleglo§ci w optatach
abonamentowych rtv m.in. w drodze postgpowania sadowego,

¢ intensyfikacji dziatan podejmowanych przez jednostki Poczty Polskiej w zakresie kontroli
radio- i telepajgczarstwa, w tym przede wszystkim w instytucjach i przedsigbiorstwach
oraz

e upowszechnienia obowiazku wnoszenia optat abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw
telewizyjnych przez uzytkownikéw telewizji kablowych oraz instytucje i przedsigbiorstwa

wplywy z optat abonamentowych rtv inkasowane od abonentéw bylyby znacznie wyzsze, a w
zwiazku z tym S$rodki finansowe jednostek Poczty Polskiej z tytutu wykonywania ustugi
radiofonicznej uleglyby odpowiedniemu zwigkszeniu.

13 grudnia 2004 roku zostal podpisany Aneks Nr 11 do Umowy zawartej 13 maja
1994 roku pomigdzy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i Poczta Polska, ustalajacy na 2005
rok wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej w wysokosci 6,0% od
zainkasowanych optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych za zwloke¢ w ich
uiszczaniu.

Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych

9.21 W zwiazku z przepisem zawartym w art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji
Krajowa Rada korygowata postanowienia dotyczace zasad umarzania i rozktadania na raty
zaleglo$ci w optatach abonamentowych zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z 27 czerwca
1996 roku w sprawie oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych. Dotychczas Krajowa Rada dokonata trzech zmian powyzszego
rozporzadzenia, zawartych w:
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e rozporzadzeniu z 14 stycznia 1997 roku,
e rozporzadzeniu z 25 czerwca 1997 roku,
e rozporzadzeniu z 17 grudnia 1997 roku.

W celu wykonania ustawowych powinnosci Krajowa Rada na wniosek jednostek
Poczty Polskiej, umarza zaleglosci w platno$ci oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, w przypadku gdy:

e niemozliwe jest ustalenie dtuznika lub jego adresu,
e dhuznik nie posiada majatku, z ktéorego mozna uzyska¢ naleznosci.

Jednostki Poczty Polskiej przekazuja do Krajowej Rady raz na kwartal wniosek o
umorzenie sumy zaleglych oplat abonamentowych oraz odsetek ustawowych wraz z
imiennym wykazem dluznikéw i1 wskazaniem przyczyny braku mozliwosci $ciagnigcia
poszczego6lnych kwot.

Na uzasadniony wniosek dtuznika Krajowa Rada w wyjatkowych sytuacjach, jezeli
przemawiaja za tym szczegdlne wzgledy gospodarcze lub spoteczne, moze umorzy¢ lub
roztozy¢ na raty zaleglo$ci w platnosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych, w przypadkach innych niz wyzej wymienione.

Na wniosek Poczty Polskiej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2004 roku
przyjeta 5 uchwal w sprawie umorzenia zalegto$ci w optatach abonamentowych na taczna
kwotg 950,4 tys. z1.

W latach 1996-2004 Krajowa Rada na wniosek jednostek Poczty Polskiej podj¢ta
uchwaty o umorzeniu zaleglo$ci w optatach abonamentowych

na laczna kwote 21 822,5 tys. zt

ztego w:

e 1996 roku 82,7 tys. zt
e 1997 roku 7 119,5 tys. zt
e 1998 roku 3 687,2 tys. zt
e 1999 roku 4 188,9 tys. zt
e 2000 roku 829,3 tys. zt
e 2001 roku 1 150,9 tys. zt
e 2002 roku 2 471,1 tys. zt
e 2003 roku 13425 tys. zt
e 2004 roku 950,4 tys. zt

W 2004 roku rozpatrzono 5 556 wnioskow abonentow-dtuznikow (w tym 3 433
wnioskow z 2003 roku). Pozytywnie rozpatrzono 5 550 wnioskéw dotyczacych: umorzenia
zalegtosci w ptatnosci optat abonamentowych (4 600 wnioskoOw) i1 rozlozenia na raty
zaleglo$ci w platnosci optat abonamentowych (950 wnioskéw). 6 wnioskéw rozpatrzono
negatywnie.

Skutki finansowe 43 uchwal Krajowej Rady przyjetych w 2004 roku w sprawie
umorzenia zaleglosci w platnosciach abonamentowych i1 odsetek ustawowych wynosza
facznie 1 651,8 tys. zt. Na raty roztozono zalegtosci w tacznej kwocie 429,5 tys. zt.
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W latach 1996-2004 Krajowa Rada, po rozpatrzeniu udokumentowanych wnioskéw
abonentow, umorzyta zaleglosci w optatach abonamentowych

na laczna kwote: 9 770,5 tys. zt
z tego:

e 1996 rok 42,7 tys. zt
e 1997 rok 361,9 tys. zt
e 1998 rok 758.,4 tys. zt
e 1999 rok 904,7 tys. zt
e 2000 rok 1 018,5 tys. zt
e 2001 rok 1 795,6 tys. zt
e 2002 rok 2 048,4 tys. zt
e 2003 rok 1 188,5 tys. zt
e 2004 rok 1 651,8 tys. zt

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji roztozyla na raty zalegtosci w optatach
abonamentowych

w tacznej kwocie 2 719,9 tys. zt
z tego:

e 1996 rok 12,1 tys. zt
e 1997 rok 177,6 tys. zt
e 1998 rok 299,0 tys. zt
e 1999 rok 232,6 tys. zt
e 2000 rok 238,8 tys. zt
e 2001 rok 480,3 tys. zt
e 2002 rok 475,6 tys. z
e 2003 rok 3744 tys. zt
e 2004 rok 429,5 tys. z1

Z informacji uzyskanych z Rejonowych Urzedéw Poczty wynika, ze abonenci, ktorym
Krajowa Rada w 2004 roku roztozyla na raty zalegto$ci w platnosci optat abonamentowych
rtv, do konca ubieglego roku wptacili $rodki w tacznej wysokosci 84,1 tys. zi, to jest
ok. 19,6% naleznej kwoty.

W latach 1996-2004 KRRiT umorzyta zaleglosci w optatach abonamentowych (wraz z
odsetkami)

na laczna kwote: 31 593,0 tys. zt
Z tego w:

e 1996 roku 125,4 tys. zt
e 1997 roku 7 481,4 tys. zt
e 1998 roku 4 445,6 tys. zt
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e 1999 roku 5093,6 tys. zi
e 2000 roku 1 847,8 tys. zi
e 2001 roku 2 946,5 tys. zt
e 2002 roku 4 529,5 tys. zt
e 2003 roku 2 531,0 tys. zt
e 2004 roku 2 602,2 tys. zt

Kwota umorzonych w 2004 roku zaleglo$ci w optatach abonamentowych w wysokosci
2 602,2 tys. zt stanowita okoto 0,29% $rodkow przekazanych w 2004 roku z rachunku
bankowego KRRIiT do spoétek radiofonii i telewizji publicznej (tj. 906 982,0 tys. zt).

Korespondencja w sprawie oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych

9.22 W 2004 roku wptyneto 23 395 listbw w sprawie oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych od 21 318 0s6b ( 2 077 0s6b zwracato si¢ dwu-
lub wielokrotnie):

e 22 892 dotyczyto umorzenia lub rozlozenia na raty zaleglo$ci w platnosci optat abona-
mentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych,

e 81 dotyczylo czasowego lub statego zwolnienia od optat abonamentowych,
e 174 dotyczyto zwrotu dokonanych optat abonamentowych,

e 248 zawieralo prosbe o udzielenie informacji m.in. na temat prawnej interpretacji zapisow
ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT w sprawie optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

W 2004 roku udzielono 20 313 odpowiedzi na wystapienia abonentow, z tego na 9 479
listéw z 2003 roku. Z uwagi na brak nazwiska i adresu nadawcy (anonimy) nie udzielono
odpowiedzi na 626 listow. Do rozpatrzenia w 2005 roku pozostato 11 935 listoéw z 2004 roku.

W 2004 roku w poréwnaniu z 2003 rokiem nastapit spadek liczby otrzymanych listow
tj. z 35 863 listow w 2003 roku do 23 395 listow w 2004 roku. Jednak z uwagi na
konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na blisko 9,5 tysiaca listow z roku poprzedniego nie mogh
by¢ przestrzegany okreslony przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego miesigczny
tryb udzielania na nie odpowiedzi.

Informacja o abonentach odbiornikéw rtv

9.23 Stan abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne -
na dzien 31 grudnia 2004 roku (wedlug danych uzyskanych z Dyrekcji Generalnej Poczty
Polskiej) przedstawia sig¢ nastgpujaco:

e abonenci ogdtem 9 157 155
z tego:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 8 868 574

e abonenci wylacznie radiowi 288 581
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natomiast na dzien 31 grudnia 2003 roku stan ten wynosit odpowiednio:

e abonenci ogotem 9076 608
Z tego:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 8 830 934

e abonenci wylacznie radiowi 245 674

W 2004 roku w poréwnaniu do 2003 roku odnotowano zwigkszenie ogdlnego stanu
abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv o 80 547 (o 0,9 %), z tego wzrost
stanu abonentéw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne lub telewizyjne i
radiofoniczne o 37 640 (o 0,4%) 1 wzrost stanu abonentéw posiadajacych zarejestrowane
wyltacznie odbiorniki radiofoniczne o 42 907 (o 17,5%).

Natomiast z poréwnania stanu abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki
radiofoniczne i telewizyjne na dzien 31 grudnia 2004 roku do stanu z dnia 31 grudnia 1996
roku, to jest:

e abonenci ogétem 9896 129
w tym:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 9441010

e abonenci wylacznie radiowi 455119

wynika spadek liczby:

e abonentéw ogdlem 0 738 974, czylio 7,5%
e abonentdéw telewizyjnych lub radiowo-telewizyjnych o 572 436, czylio 6,1%
e abonentéw wytacznie radiowych 0 166 538, czyli 0 36,6%

Wsrdéd abonentdw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne lub
radiofoniczne i telewizyjne wyodrgbnia si¢ dwie grupy abonentow:

e uiszczajacych optaty abonamentowe,

e zwolnionych od optat.

9.24 Zmiany w stanie na dzien 31 grudnia wsrdéd abonentéw uzywajacych odbiorniki
telewizyjne lub radiofoniczne 1 telewizyjne w latach 2003 — 2004 przedstawiaja si¢
naste¢pujaco:

TRESC 2003 rok 2004 rok %
Abonenci ogotem, 9076 608 9157 155 100,9
Z tego:
a/ uiszczajacy petne oplaty 6 406 001 6 353 653 99,2
70,6% 69,4% X
b/ zwolnieni od optat 2 670 607 2 803 502 105,0
29,4% 30,6% X
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Zmiany w stanie abonentéw uzywajacych odbiorniki telewizyjne lub radiofoniczne i
telewizyjne w analizowanym okresie przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

TRESC 2003 rok 2004 rok %

Abonenci telewizyjni lub

radiowo-telewizyjni, 8 830934 8 868 574 100,4

Z tego:

a/ uiszczajacy pelne optaty 6251519 6153716 98,4
70,8% 69,4% X

b/ zwolnieni od optat 2579 415 2 714 858 105,3
29,2% 30,6% X

Zmiany w stanie abonentéw uzywajacych odbiorniki wytgcznie radiofoniczne w
latach 2003-2004 przedstawiajg sie jak nizej:

TRESC 2003 rok 2004 rok %
Abonenci wyltacznie radiowi, 245 674 288 581 117,5
z tego:
a/ uiszczajacy pelne oplaty 154 482 199 937 1294
62,9% 69,3% X
b/ zwolnieni od optat 91192 88 644 97,2
37,1% 30,7% X

Nalezy odnotowac wzrost grupy abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki
rtv 1 zwolnionych od wnoszenia optat w 2004 roku (30,6% abonentoéw ogdtem) w poréwnaniu
do 2003 roku - 29,4% (w 1996 roku tylko 17,2% ogdétu abonentow).

W grupie abonentow telewizyjnych lub radiowo-telewizyjnych réwniez wystapit
wzrost udzialu zwolnionych od wnoszenia optat z 29,2% w 2003 roku do 30,6% w 2004 roku
(w 1996 roku 17,0% abonentow).

W grupie abonentéw wytacznie radiowych zwolnionych od wnoszenia optat w 2004
roku byto 30,7% os6b posiadajacych zarejestrowane odbiorniki radiowe (w 2003 roku —
37,1%, za$ w 1996 roku 20,4% ogdtu abonentdéw).

Aktualnie obowiazujace przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
uniemozliwiaja $ciaganie nalezno$ci z tytulu zaleglo$§ci w oplatach abonamentowych w
drodze postgpowania egzekucyjnego 1 kierowanie tytuldéw wykonawczych do urzedow
skarbowych. Ten stan prawny powoduje, ze poczawszy od 1996 roku systematycznie rosta
liczba abonentéw zalegajacych z optatami abonamentowymi i wnoszacych oplaty
abonamentowe z opdznieniem.

Liczba abonentéw zalegajacych z optatami za uzywanie odbiornikow powyzej 6-ciu
miesigcy wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2004 roku wyniosta 1210 226 oséb, to jest az
19,0% liczby abonentéw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki i uiszczajacych oplaty
abonamentowe (6 353 653).

Ogolna kwota z tytulu zaleglych optat abonamentowych na dzien 30 wrzesnia 2004
roku wynosi blisko 473 mln zt brutto tj. 445 mln zl netto (po potraceniu prowizji Poczty
Polskiej w wysokosci 6,0%). Roczne zaleglosci w optatach wynosza $rednio okoto 178 min zt
(445 mln zt : 2,5 roku) 1 stanowia 19,2% prognozowanych wptywow abonamentowych do
przekazania w 2005 roku spotkom radiofonii i telewizji publicznej (925 min zt).
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9.25 Stan abonentdow radiowo-telewizyjnych w latach 2003-2004 przedstawia si¢

nastgpujaco:
TRESC 2003 rok | 2004 rok (ki?zglfa‘z)
w tysigcach
1 2 3 4

1. Liczba gospodarstw domowych 13 337 13337 0

2. Liczba zarejestrowanych abonentéw rtv, ogétem 9077 9157 80

z tego:

2.1) liczba zarejestrowanych abonentow rtv (osoby fizyczne w 8 984 9014 30

gospodarstwach doomowych)y 4 | I

2.2) liczba abonentéw rtv - podmioty gospodarcze 93 143 50

3. Liczba abonentéw rtv - 0s6b fizycznych (gospodarstw 6313 6211 -102

domowych) zarejestrowanych i uiszczajacych optaty rtv

4. Liczba gospodarstw domowych nie uiszczajacych optat 7 024 7126 102

abonamentowych rtv (poz. 1 - poz.3)

Z tego:

4.1) liczba gospodarstw domowych zwolnionych od oplat rtv 2671 2803 132

4.2) liczba gospodarstw domowych posiadajacych nie 4353 4323 -30

zarejestrowane odbiorniki i nie uiszczajacych optat

abonamentowych rtv (poz. 4 - poz. 4.1)""

Wskazniki (relacje)

1) pozycja2.1):2 99,0% 98,4% X

2) pozycja 3 :2.1) 70,3% 68,9% X

3) pozycja 4.1) : 2.1) 29,7% 31,1% X

4) pozycja3: 1 47,3% 46,6% X

5) pozycja 4 : 1 52,7% 53,4% X

6) pozycja4.1) : 4 38,0% 39,3% X

7) pozycja4.2) : 4 62,0% 60,7% X
32,6% 32,4% X

8) pozycja4.2) : 1

) gospodarstwo domowe — zespot 0sob mieszkajacych razem i wspolnie utrzymujacych sie
™) state podmioty gospodarcze (przedsigbiorstwa, instytucje itp.) szacuje si¢ na 320 tys. tj. ok. 9% wszystkich

podmiotéw gospodarczych (os6b fizycznych, spotek cywilnych itp.)

) szacuje sie, ze minimum 9% to sa byli zarejestrowani abonenci, ktorzy po formalnym nabyciu uprawnien do
zwolnien dokonali wyrejestrowania odbiornikow rtv w jednostkach Poczty Polskiej, zamiast przerejestrowania

na zwolnionych od optat rtv.

Ubytek wplywoéw abonamentowych do podzialu w 2005 roku pomigdzy spoiki
radiofonii 1 telewizji publicznej z tytulu zwolnien od optat abonamentowych rtv (wg stanu
zwolnien na 31 grudnia 2004 roku) wynosi ponad 470 min zt.

Natomiast ubytek wplywéw abonamentowych 2005 roku w wyniku uzywania
niezarejestrowanych odbiornikow w gospodarstwach domowych (wg stanu na 31 grudnia
2004 roku tj. przez 4 322 tys. gospodarstw domowych) wynosi okoto 770 min zt.
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X. SKARGI I INTERWENCJE

Skargi dotyczace programéw nadawcow publicznych

Telewizja Polska S.A.

10.1 W 2004 roku, podobnie jak w roku poprzednim nadal obserwowano tendencjg wzrostu
ilosci skarg w sprawie tamania zasad profesjonalizmu i obiektywizmu w programach telewizji
publicznej. Skargi dotyczace TVP S.A. stanowilty 40 % catej korespondencji. W
wystapieniach odnoszacych si¢ do audycji informacyjnych, prawie 60% skarg dotyczylo
telewizji publicznej w pordwnaniu z mediami komercyjnymi [por. tabela nr 2]. Zauwazalnie
wzrosta liczba wystapien zwiazanych z wypekianiem przez TVP S.A. misji publicznej,
obowiazku rozwijania kultury, nauki, o$wiaty, sportu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
polskiego dorobku kulturalnego i artystycznego, a takze umacniania rodziny, ksztattowania
postaw obywatelskich i1 patriotycznych. W poréwnaniu z 2003 rokiem wzrosta tez liczba
protestéw dotyczacych audycji informacyjnych, publicystycznych, relacji z miejsc zamachoéw
terrorystycznych, wojny w Iraku oraz z Azji Potudniowo-Wschodniej, dotknigtej zabojcza
fala tsunami. Brak rzetelno$ci, profesjonalizmu, stronniczo$¢, manipulacj¢, tamanie zasady
bezstronnosci czy norm dobrego obyczaju zarzucali nadawcom przedstawiciele rzadu, klubow
parlamentarnych, partii politycznych, przedstawiciele organizacji spolecznych, samorzado-
wych, a takze osoby prywatne.

10.2 W 2004 roku indywidualne interwencje w sprawach programowych mediow
publicznych podejmowat cztonek KRRiT Jarostaw Sellin, poprzez wystapienia kierowane na
rece prezesOw TVP S.A. 1 PR S.A. Wystapienia dotyczyly m.in.:

e nominacji Macieja Kosinskiego na dyrektora Biura Programowego TVP S.A. w
kontekscie jego zeznan przed Sejmowa Komisja Sledcza, badajaca tzw. afer¢ Lwa
Rywina.

e informacji podanej w ,,Wiadomos$ciach” 25 marca 2004 roku, odnosnie lewicowej
inicjatywy liberalizacji prawa aborcyjnego w Polsce. W tej audycji wystapilo 6 o0sob,
jedynie zwolennicy aborcji.

e wypowiedzi korespondenta TVP S.A. w Brukseli red. Marka Orzechowskiego, na temat
rysujacego si¢ kompromisu wokot konstytucji Unii Europejskiej, ktory powiedziat, ze
Polska zgadza sie na zasade podwaojnej wiekszosci, podczas gdy z wypowiedzi b. Ministra
Spraw Zagranicznych Wlodzimierza Cimoszewicza, nie mozna bylo wysnu¢ takiego
wniosku.
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podsumowania 2003 roku w zakresie proporcji udzialu politykow w audyc;ji pt. ,,Sygnaty
Dnia”, emitowanej na antenie PR S.A. Z tej oceny wynikalo, ze przedstawiciele wtadzy w
stosunku do przedstawicieli opozycji w 2003 roku uczestniczyli w audycji w proporcji
2,5:1,0 - za§ w pierwszym potroczu 2004 roku te dysproporcje byly jeszcze wigksze na
korzy$¢ przedstawicieli wladzy i wynosity 3:1.

apelu do medidow, by dzien 24 marca, ogloszony przez Sejm RP Narodowym Dniem
Zycia uczyni¢ w programach telewizyjnych i radiowych dniem bez przemocy i poswigcic¢
w szerokim stopniu tematowi wielodzietno$ci w rodzinie.

10.3  Przyktadami skarg, kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przez
przedstawicieli administracji publicznej, parlamentarzystow, przedstawicieli partii politycz-
nych, zwiazkéw zawodowych, rzecznikOw prasowych sa m.in. nastgpujace interwencje:

Wicemarszatek Sejmu RP Tomasz Nalgcz skierowal wystapienie Romualda Ajchlera,
zastepcy przewodniczacego sejmowej Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przeciwko
zmianom w jesiennej ramoéwce TVP S.A. Protest dotyczytl marginalizowania audycji o
tematyce wiejskiej 1 rolniczej oraz zaprzestania emisji spotecznie waznych audycji
publicystycznych i informacyjnych jak: ,,Monitor Wiadomosci”, ,,Europa bez miedzy” i
»lydzien”. W tej samej sprawie skierowal wystapienie Waldemar Pawlak,
przewodniczacy Klubu Parlamentarnego PSL. Prezes TVP S.A. poinformowal, ze
przywrdcona zostata pierwotna godzina emisji audycji ,,Tydzien”. Odno$nie zdjecia z
anteny audycji ,,Europa bez miedzy” wyjasnit, ze tematyka polityki rolnej w UE znalazta
si¢. w obecnych na antenie audycjach: ,,Tak jak w Unii”, ,,Rolnictwo na $wiecie”,
»Agrolinia”, ., To trzeba wiedzie¢”, ,,Po pierwsze pomyst”.

Marszatek Senatu RP Longin Pastusiak, przekazatl oswiadczenie zlozone przez senatora
Jana Szafranca podczas 56 posiedzenia Senatu RP w sprawie emisji serialu
dokumentalnego pt. ,,Ballada o lekkim zabarwieniu erotycznym”. W tej samej sprawie
wystapil Pawet Jaros, Rzecznik Praw Dziecka, Adam Markowski, koordynator
Spolecznego Komitetu Zwalczania Pornografii, Krzysztof Orszagh z Urzgdu Miasta
Stotecznego Warszawy, przewodniczacy Zespotu ds. Pomocy Ofiarom Przestgpstw.
KRRIiT uznala tre$ci prezentowane w tej audycji za naganne oraz niebezpieczne dla
zdrowia psychicznego, fizycznego, a takze demoralizujace nieletnich poprzez m.in.
przedstawienie str¢czycielstwa jako zachowania naturalnego. Ukazany na wizji $wiat
wyda¢ si¢ mogt mlodocianemu odbiorcy §wiatem normalnym i atrakcyjnym. 18 marca
2004 roku zostala wydana decyzja o natozeniu kary pieni¢znej na nadawceg w zwiazku z
naruszeniem obowiazujacych przepiséw, w tym okreslajacych emisje w tzw. czasie
chronionym.

Marszatek Senatu RP Longin Pastusiak, wystapit o poszerzenie relacji z obrad Senatu RP
w programach TVP S.A. Prezes TVP S.A. podkreslit, ze okreslenie czasu ewentualnych
transmisji z obrad Senatu RP, wymaga szczegotowych ustalen z Kancelaria Senatu RP. W
przypadku, gdyby Marszatek Senatu RP zainicjowal podjecie tego rodzaju wspdlnych
prac Telewizji Polskiej S.A. oraz Kancelarii Senatu RP w wypracowaniu wtasciwego
modelu informowania spoteczenstwa, Przewodniczaca KRRiT wyrazila gotowos¢
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do udziatu w tych ustaleniach.

Wicemarszatek Senatu RP Ryszard Jarzembowski przekazat oswiadczenie senatora Jozefa
Sztorca, ztozone podczas 73 posiedzenia Senatu RP. Senator J. Sztorc, wystepujac w
imieniu mieszkancow z terendw potozonych w potudniowej czgéci powiatu tarnowskiego
podkreslit, ze w tych miejscowosciach program telewizyjny odbierany jest droga
satelitarng. Z tego powodu dostgp mieszkancow tego terenu do programu TVP3 dla
wigkszosci odbiorcow jest utrudniony. Istotnie, TVP S.A. nie rozpowszechnia programu
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regionalnego droga satelitarna i w najblizszym czasie nadawca, nie przewiduje
wykorzystania tej drogi rozpowszechniania programu regionalnego. Gtowna przeszkodg
stanowia koszty. Rozpowszechnianie drogg satelitarng programéw regionalnych, a jest ich
w kraju 16, byloby inwestycja bardzo kosztowna, na ktéora TVP S.A. nie posiada
odpowiednich $rodkow. Jedynym realnym rozwiazaniem, ktére pomoze poszerzy¢ obszar
odbioru programu regionalnego, emitowanego przez os$rodki regionalne Telewizji Polskiej
S.A., pozostaje wprowadzenie w przysztosci naziemnej sieci telewizji cyfrowej DVB-T.

e Wicemarszatek Senatu RP Ryszard Jarzembowski przekazat o$wiadczenie senatora
Zbyszka Piwonskiego, dotyczace finansowania dziatalno$ci spotek regionalnej radiofonii
publicznej m.in. z oplat abonamentowych. W gestii poszczegdlnych spotek regionalnej
radiofonii lezy decyzja, na jakie programy przeznacza przekazane im wplywy z oplat
abonamentowych i w jaki sposob beda realizowaly nalozone na nie obowiazki,
wynikajace z realizacji misji publicznej. 23 wrzesnia 2003 roku Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, po przeprowadzeniu wczesniejszych uzgodnien ze Stowarzyszeniem Radia
Publicznego w Polsce, przyjeta uchwate Nr398/2003, okreslajaca zasady podziatu
wplywow abonamentowych na spotki regionalnej radiofonii publicznej w latach 2004 —
2006. Wplywy abonamentowe beda dzielone na poszczegélne spotki regionalnej
radiofonii przy uwzglednieniu odpowiedniej kwoty na dziatalno§¢ programowa tj.
realizacjg¢ misji regionalnej oraz przedsigwzig¢¢ programowych o charakterze ogdlnym.

e Posel Jolanta Banach, przewodniczaca Klubu Parlamentarnego Socjaldemokracji Polskiej
zarzucila, ze w programach informacyjnych TVP S.A. pominigto m.in. relacje z
konferencji prasowej poswigconej inicjatywie poselskiej wniesienia projektu ustawy,
dotyczacej zmian w systemie stypendialnym. Telewizja publiczna nie poinformowata
rowniez o projekcie nowelizacji ustawy o ochronie lokatorow, oraz o mozliwos$ci
podwyzki wskaznika waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych. Nadawca wyjasnit, ze
w dniu, w ktorym odbywala si¢ konferencja prasowa SDPL zamie$cit informacje w
»~Panoramie” i powotat si¢ na przyklady prezentacji licznych wystapien na ten temat
lideréw SDPL z najblizszej przesztosci. Podkreslil, ze tylko w pierwszej polowie
listopada 2004 roku przedstawiciele SDPL sze$ciokrotnie wypowiadali si¢ w
»Panoramie”, wielokrotnie cytowano rowniez stanowiska Klubu Parlamentarnego SDPL.
Politycy SDPL byli réwniez czgstymi gos¢mi programow publicystycznych.

e Poset Henryk Kroll skierowat protest dotyczacy materiatu, wyemitowanego 4 maja 2004
roku w TVP S.A. redakcja Opole. Byla to relacja z konferencji prasowej posta Jerzego
Czerwinskiego, podczas ktorej ztozyl o$wiadczenie w sprawie rzekomego usunigcia z
budynku Urzedu Gminy Tarnéw Opolski godla polskiego. W informacji poinformowano
o rzekomym, cichym przyzwoleniu mniejszos$ci niemieckiej na t¢ sytuacj¢. Tymczasem
taka sytuacja, wedtug posta H. Krolla nie miata miejsca. Przeciwko takiej manipulacji
protestowal w wystapieniu do prezesa TVP S.A. réwniez wojt Tarnowa Opolskiego.
Prezes TVP S.A. przeprosit za incydent posta Henryka Krolla, z dziennikarzem
odpowiedzialnym za emisj¢ materiatu przerwano wspotprace.

e Senator Henryk Stoktosa, skierowat wystapienie dotyczace wydarzen, ktore miaty miejsce
5 maja 2004 roku w zakladzie miesnym w Smitowie, bedacym jego whasnoscia. Senator
zarzucal ekipie telewizyjnej, ze m.in podjeta akcje dyskredytowania jego osoby w
srodowisku. Nadawca przedstawil wyjasnienia i o$wiadczyl, ze ani realizatorka audyc;ji,
ani nikt z ekipy telewizyjnej nie oferowal korzysci finansowych zadnemu nadawcy
lokalnej telewizji kablowej za material dyskredytujacy senatora H. Stoklosg. Nadawca
pokreslit, ze TVP S.A. nigdy nie wyemitowala reportazu o dziatalnosci senatora H.
Stoktosy, zrealizowanego w lipcu 2004 roku.

e Byly minister Polityki Spotecznej Krzysztof Pater skierowat skargeg, dotyczaca
stronniczego zaprezentowania 20 wrzesnia 2004 roku, w programach informacyjnych
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TVP S.A. problemu finansowania warsztatow terapii zajeciowej dla niepetnosprawnych.
Zdaniem K. Patera podejscie dziennikarzy do tematu bylo nierzetelne, a w kwestii
przerzucenia ci¢zaru finansowania warsztatow terapii zajeciowej na samorzady, widzowie
zostali wprowadzeni w blad. Jak podkreslit b. minister, telewidzowie po obejrzeniu
materialu mogli odnie$¢ wrazenie, ze projekt ustawy o wspieraniu zatrudnienia i
rehabilitacji zawodowej o0sOb niepelnosprawnych, przerzuca cigzar finansowania
warsztatow terapii zajgciowej na samorzady, przez co doprowadzi do ich likwidacji i
spowoduje izolacje o0sob niepetnosprawnych. K. Pater zwrécit si¢ o sprostowanie
informacji. Nadawca przyznat si¢ do pomytki, materiat zawierat btad, poniewaz nie
wyjasnit w jednoznaczny sposob, gdzie lezy przyczyna ewentualnego pogorszenia
dotychczasowej sytuacji finansowej warsztatow terapii zajgciowej. Prezes TVP S.A.
zapewnit, ze zobowiazal redakcje ,,Wiadomosci” do ponownego podjgcia tematu zasad
finansowania warsztatow terapii zajeciowej 1 zagrozen wynikajacych ze zmian
dotychczasowych przepisow, a takze do wyemitowania materialu przedstawiajacego
rzetelne racje wszystkich stron sprawy. Te zobowiazania nadawcy zostaly przekazane
przez Przewodniczaca KRRiT Izabeli Jarudze - Nowackiej, wiceprezes Rady Ministrow,
minister Polityki Spoteczne;j.

Prezydent Miasta Gdanska Pawel Adamowicz oraz Jan Koztowski, marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego przekazali wystapienie, dotyczace plandw zaprzestania emisji
w TVP2 popotudniowego bloku regionalnego i zastapienia go innymi audycjami. Prasowe
zapowiedzi przeniesienia tej audycji do TVP3, w wyniku ktérej ,,Gdanska Panorama”
mogtaby utraci¢ ponad potowg widowni, wzbudzity niepokoj wladz samorzadowych. W
podobnej sprawie tj. planowanego wylaczenia z programu TVP2 programu regionalnego,
skierowat interpelacj¢ poset Bogdan Lewandowski, /interpelacj¢ przekazal do KRRiT
Minister Kultury/ 1 Tadeusz Matusiak, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. Protesty skierowali ponadto: Pawet Wroblewski
marszatek Wojewodztwa Dolnos$laskiego, Jacek Michatowski wojt Choczewa, oraz
przewodniczacy Rad Programowych Telewizji Polskiej S.A. Oddzialow: we Wroctawiu,
Biatymstoku i Rzeszowie. Nadawca podkreslit, Ze regionalna Trojka jest kanalem TVP
S.A. o najwigkszym potencjale rozwoju. Badania wykazuja, ze obecna ogladalnosc,
ksztaltujaca si¢ na poziomie 4-5 %, moze si¢ znacznie zwigkszy¢. Sluzy temu stale
rozwijana oferta programowa i podejmowane dzialania marketingowe. Trojka musi staé
si¢ dobrym 1 ogladanym kanatem bez potrzeby sztucznego wsparcia, jakim jest
»podwdjna” emisja niektérych programow. Wychodzac z tego zatozenia Zarzad TVP S.A.
podjat decyzje o zaniechaniu transmisji programu TVP3 w Programie II. Ze wzgledu na
ztozono$¢ sytuacji /m.in. mniejszy zasi¢gg TVP3, zawarte juz umowy reklamowe/ nadawca
uznal, ze decyzja ta wejdzie w zycie dopiero w potowie 2005 roku.

Przewodniczacy Rady Miasta Gizycka, Andrzej Kralkowski, Janusz Zytko,
przewodniczacy Rady Miejskiej w Mragowie i Lech Mrozinkiewicz, przewodniczacy
Rady Powiatu w Gizycku, zwrécili si¢ o poszerzenia obszaru odbioru programu
regionalnego emitowanego przez Oddziat TVP S.A. w Olsztynie w celu odbioru
programu TVP3 w Gizycku. KRRiT obecnie nie dysponuje wolnym kanalem, ktory
mogtby by¢ wykorzystany do nadawania programu regionalnego w obiekcie Gizycko-
Mitki. W najblizszym czasie nie jest mozliwe zaspokojenie w tym zakresie potrzeb
spoteczno$ci mieszkajacej na tym obszarze. Jedynym realnym rozwiazaniem jest
wprowadzenie w przysztos$ci naziemnej sieci telewizji cyfrowej DVB-T.

Wicestarosta O$wigcimski, Grzegorz

Goldyn, skierowat wystapienie, dotyczace informacji, wyemitowanej w TVP S.A. Oddziat
w Krakowie na temat $mierci pacjentki szpitala powiatowego w Os$wigcimiu. Zarzut
dotyczyt niestosowno$ci uzytego w audycji powiazania $mierci pacjentki z historia
o$wigcimskiego obozu zaglady. Przewodniczaca KRRiT skierowata do prezesa TVP S.A.
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wystapienie stwierdzajac m.in., ze pamig¢ o oswigcimskiej tragedii nie powinna by¢
wykorzystywana w sposob dorazny, nawet w szlachetnych intencjach.

e Przewodniczacy OPZZ Jan Guzy przekazal wystapienie dotyczace respektowania przez
nadawcow publicznych przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia
KRRiT w sprawie prezentowania w programach publicznej radiofonii i telewiz;ji
stanowisk partii politycznych i zwiazkow zawodowych. Prezes TVP S.A., podkreslil, ze
kluczowe kwestie dotyczace spraw spotecznych, gospodarczych i politycznych sa
przedstawiane szeroko w TVP S.A. i zapewnil, ze wystapienie OPZZ zostato przekazane
do wiadomosci dyrekcji anten z zaleceniem szerszego uwzgledniania stanowisk zwiazkéw
zawodowych w odniesieniu do kwestii gospodarczych i spotecznych.

e Przewodniczacy Ogolnopolskiego Komitetu Protestacyjnego NSZZ ,,Solidarnos¢"
Rolnikéw Indywidualnych Marian Zagérny skierowal wystapienie dotyczace spotow
reklamowych, nadawanych w czasie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego z
udziatem bylego ministra Jerzego Pilarczyka (kandydata do PE). Zarzut nie byl zasadny,
bowiem film reklamowy z udzialem b. ministra Jerzego Pilarczyka emitowany byl w
blokach reklamowych wraz z innymi reklamami komercyjnymi, jego tres¢ nie
nawigzywata do wyboréow do Parlamentu Europejskiego. Wypowiadajacy si¢ w nim J.
Pilarczyk wystapil jako wysoki urzednik Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
apelujacy o wykorzystanie ogromnej szansy, zwiazanej z doplatami bezposrednimi.

e Wiceprezes Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Luzyckie Centrum Medyczne
Sp. z 0.0. w Lubaniu Jarostaw Maczynski ztozyl skarge na nierzetelno$¢ dziennikarska w
audycji pt. "Fakty", wyemitowanej przez Oddziat TVP S.A. we Wroctawiu. Sprawa
dotyczyla konfliktu pracownikéw Samodzielnego Publicznego ZOZ w Lubaniu i spotki
NZOZ tuzyckie Centrum Medyczne w Lubaniu. Analiza materialdéw poemisyjnych nie
potwierdzita zarzutu nierzetelnosci informowania przez TVP 3 o konflikcie powstalym
wokot NZOZ Luzyckie Centrum Medyczne Sp. z o.0. Dziennikarze przedstawili
konfliktowa sytuacj¢ w interesie publicznym, zgodnie z obowiazujacymi standardami
dziennikarskimi. W relacjach przedstawiono argumenty kazdej strony konfliktu.

e Zastgpca pelnomocnika Stowarzyszenia "Rodzina Polska" Wojewddztwa Lodzkiego
Barbara Pawlowska, skierowala wystapienie dotyczace emisji w TVP 3, 23 lipca 2004
roku, o godz. 23.05 filmu dokumentalnego pt. "Teorie spiskowe-satanistyczna histeria".
Zdaniem skarzacej w audycji nastapita apologia najbardziej destruktywnej sekty
satanistycznej, wzniecajaca nienawi$¢ do chrzescijan. Nadawca w swoim stanowisku
podkreslit m.in., ze narracyjny charakter filmu dopuszczajacego w stosownych
proporcjach argumenty 1 racje obu stron, wiasciwy sposob prezentacji kontrowersyjnych
wypowiedzi przedstawicieli, szerzej na gruncie polskim nieznanych ko$ciotéw, nie moga
by¢ uznane za apologi¢ sekty satanistycznej i ataki na chrze$cijan. Kultowe 1 kulturowe
formy obecno$ci satanizmu i jego opozycji wobec konkretnych kosciotow i ich symboli
moga by¢ szokujace, ale ich przedstawienie jest obowigzkiem filmu o charakterze
dokumentalnym. Renoma producenta, ktérym jest BBC, wlasciwy dobor pory nadania
filmu, brak dalszych reakcji na jego emisje, przemoéwity za przyjeciem stanowiska
nadawcy w kwestii jego rozpowszechnienia.

104 Jednym z istotnych tematow minionego roku byly wzajemne stosunki pomigdzy
liderami zycia politycznego a nadawcami publicznymi. Dotyczylo to zar6wno obecnosci w
audycjach radiowych 1 telewizyjnych przedstawicieli sceny politycznej, jak 1 proporcji ich
udziatu w audycjach, realizowanych zgodnie z art. 23 ustawy o radiofonii i telewizji oraz z
rozporzadzeniem KRRiT z 24 kwietnia 2003 roku. Emocje politykéw wzbudzat problem
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rzetelnos$ci 1 bezstronno$ci w informowaniu o poszczegoélnych ugrupowaniach partyjnych w
mediach publicznych. Oto przyktady wystapien:

Rzecznik prasowy Unii Pracy Barttomiej Morzycki skierowal wystapienie, dotyczace
zmiany formuly audycji ,,Forum”, emitowanej w Programie I TVP S.A. Nadawca
poinformowatl, ze audycja ta bedzie prowadzona na dotychczasowych zasadach, zgodnie z
art. 23 ustawy o radiofonii i telewizji, a takze rozporzadzeniem KRRiT z 24 kwietnia
2003 roku, w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach
publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwiazkéw zawodowych i
zwiazkdw pracodawcéw w wezlowych sprawach publicznych. Nadawca uznat, Ze
obecno$¢ w studiu przedstawicieli niektérych ugrupowan, w tym UP, z konieczno$ci musi
by¢ rotacyjna, a dobdr dyskutantéw jest oparty na zasadzie, ze koalicja deleguje jednego
przedstawiciela do udzialu w audyc;ji.

Podczas posiedzenia KRRiT 20 stycznia 2005 roku, zastepca Przewodniczacego KRRiT
Aleksander Luczak, zwrdcit uwage na zestawienie czasu wystapien przedstawicieli wtadz
panstwowych, partii politycznych, zwiazkéw zawodowych i zwiazkow pracodawcow w
programach ogolnopolskich TVP S.A. W zestawieniu tym, za grudzien 2004 roku,
zarbwno w tabeli dotyczacej poroOwnania czasu wystapien przedstawicieli partii
politycznych, jak i na wykresie przedstawiajacym m.in. udzial partii w audycjach
informacyjnych i publicystycznych, czas partii SLD i UP btednie podawany byt zbiorczo.
W Sejmie RP obecnie dziataja osobno kluby Sojuszu Lewicy Demokratycznej 1 Unii
Pracy. Przewodniczaca KRRIiT zwrocita si¢ do nadawcy o uwzglednienie stanu
faktycznego zaro6wno przy podejmowaniu decyzji o udziale przedstawicieli klubow w
audycjach, jak i przy wykonywaniu analiz i opracowan statystycznych, dotyczacych
zestawien czasOw wystapien przedstawicieli wltadz panstwowych, partii politycznych,
zwiazkow zawodowych i zwiazkéw pracodawcoOw w programach TVP S.A.

Wiceprezes Naczelnego Komitetu Wykonawczego PSL Stawomir Juszczyk protestowat w
sprawie pominigcia w programach informacyjnych TVP S.A. informacji na temat
konferencji PSL, poswigconej wycofaniu polskich wojsk z Iraku. Nadawca wyjasnit, ze na
kilka dni przed ww. konferencja PSL, telewizja publiczna w audycjach informacyjnych
szeroko informowata o inicjatywie zbierania podpisow pod apelem o wycofanie wojsk
polskich z Iraku. Jednoczes$nie uznano, ze konferencja nie wnosita niczego nowego do
sprawy 1 temat zostal szczegblowo wyczerpany.

Przewodniczacy Samoobrony RP Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Jan baczny,
protestowat przeciwko pomini¢ciu w audycji TVP S.A. Oddzial w Szczecinie pt. "Kronika
Pomorza Zachodniego" informacji na temat konferencji prasowej Samoobrony RP,
zorganizowanej 1 marca 2004 roku. Nadawca zaproponowal p. Janowi Lacznemu
nawiazanie kontaktu bezposrednio z dyrektorem Oddziatu TVP S.A. w celu wyjasnienia
wszystkich okolicznos$ci skargi.

Poset Zygmunt Wrzodak i Elzbieta Dzierzak, prezes zarzadu Ligi Polskich Rodzin
Wojewodztwa Podkarpackiego, ztozyli skarge w sprawie niewyemitowania przez Oddziat
TVP S.A. w Rzeszowie audycji pt. "Debata regionalna - punkty widzenia". Nadawca
wyjasnial, ze zaplanowana audycja zostata zdj¢ta z emisji z powodu niewtasciwego jej
przygotowania. Dziennikarz —odpowiedzialny zostal wukarany za niewlasciwe
przygotowanie audycji kara regulaminowa. Przewodniczaca KRRiT przywolujac
oswiadczenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 10 listopada 1999 roku zwrécita
uwage, ze decyzje programowe oraz dobor materiatdw do audycji informacyjnych 1
publicystycznych musza opiera¢ si¢ o obiektywizm, do$wiadczenie zawodowe i
profesjonalizm dziennikarzy. Partykularne cele, zwtaszcza polityczne i partyjne, nie moga
znieksztatcaé tresci przekazéw informacyjnych. Srodowiska nadawcow dostrzegaja
roOwniez potrzebe ustanowienia standardow, okreslajacych relacje 1 kontakty politykéw z
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mediami. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie posiada uprawnien wladczych w tym
zakresie 1 opracowanie praktycznych standardéw, szanowanych i przestrzeganych przez
wszystkie strony, mozliwe jest jedynie z udzialem politykow, ekspertow, przedstawicieli
mediow oraz KRRiT.

10.5 W pordéwnaniu z rokiem ubiegtym wzrosta liczba wystapien, dotyczacych wypehiania
przez TVP S.A. misji nadawcy publicznego. W sprawie braku transmisji w TVP S.A. meczu
w eliminacjach Wisly Krakow z WIT Georgia Tbilisi oraz Real Madryt, do KRRiT zwrocili
si¢ telewidzowie zaréwno droga elektroniczna, jak i telefonicznie. Kierujacy skargi
podkreslali, ze w 2004 roku - ,,Europejskim Roku Edukacji poprzez Sport”, telewizja
publiczna powinna promowac sportowcow, tymczasem TVP S.A. dopuszcza si¢ dziatan,
ktore nie maja nic wspolnego z petnieniem misji publicznej. Kibice sportowi w wystapieniach
zarzucali, ze TVP S.A., posiadajaca wyltaczne prawa do transmisji meczu eliminacji Ligi
Mistrzéw WIT Georgia Tbilisi — Wista Krakow, dopuscila sig¢ dziatahh monopolistycznych, nie
odsprzedajac tych praw innej stacji telewizyjnej, a jednocze$nie nie przeprowadzajac
transmisji z tego meczu. Z informacji przekazanych przez nadawcg wynikalo, ze gtéwnym
powodem braku transmisji tych rozgrywek byly wygoérowane zadania finansowe stawiane
przez firm¢ Sportive — wylacznego wilasciciela praw telewizyjnych do spotkan w pitce noznej
reprezentacji Polski oraz do spotkan klubowych rozgrywanych w ramach Ligi Mistrzow.
Przewodniczaca KRRiT nie przyjeta argumentacji prezesa TVP S.A. i przypomniata o
ustawowej misji telewizji publicznej, tj. o obowiazku informowania w sposob wlasciwy o
waznych wydarzeniach sportowych i1 zwrécita do prezesa TVP S.A., o informacjg, czy istnieje
gwarancja, ze taka sytuacja nie powtorzy si¢ w przysztosci.

Oto inne wystapienia w sprawach, zwiazanych z zadaniami zaliczanymi do misyjnych:

e Przewodniczaca Parlamentarnej Grupy Kobiet Dorota Kempka zwrdcita sig¢ o
uwzglednienie w programach TVP S.A. problematyki rownych praw kobiet i mgzczyzn.
Senator D. Kempka zwracajac uwagg na niepelne 1 nierownowazne traktowanie w
telewizji publicznej problematyki réwnych praw kobiet 1 megzczyzn, wyrazita
jednoczeénie nadzieje na poprawe tego stanu, w zwiazku z zapowiadanymi zmianami
programowymi w TVP S.A. Przewodniczaca KRRiT poparta dazenia s$rodowiska
Parlamentarnej Grupy Kobiet do petniejszego prezentowania w telewizji publicznej
réwnych praw kobiet i mezczyzn i zwrécita si¢ do prezesa TVP S.A. o zapewnienie
wigkszego udziatu kobiet, liderek zycia spoleczno-politycznego kraju, w audycjach
telewizyjnych, a szczegélnie w telewizyjnych debatach dotyczacych waznych dla kraju
spraw. Dorota Warakomska, zastgpca dyrektora Programu I TVP S.A. poinformowala, Ze
poruszanie problematyki rownych praw kobiet i mgzczyzn postrzega si¢ jako jedno z
zadan misyjnych telewizji publicznej. Podkreslita, Zze dbatos¢ o kreowanie wiasciwego
wizerunku kobiet deklarowata réwniez w listach do wiceprezes Rady Ministrow 1. Jarugi-
Nowackiej, pelnomocnika do spraw réwnego statusu kobiet i mezczyzn Magdaleny Srody
oraz poset Jolanty Banach. Zapewnita, ze dotozy wszelkich staran, aby te deklaracje miaty
odzwierciedlenie na wizji i byly wyraznie dostrzegane przez telewidzow.

e Poset Tadeusz Wojtkowiak skierowal wystapienie, dotyczace udzialu TVP S.A. w
propagowaniu idei proekologicznych, m.in. uporzadkowania gospodarki odpadami.
Przewodniczaca KRRiT otrzymala zapewnienie prezesa TVP S.A. o tym, Ze telewizja
publiczna otwarta jest na wspolprace z urzedami panstwowymi, jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami spotecznymi w kwestii propagowania idei segregacji i
zagospodarowania odpadéw komunalnych i poprodukcyjnych. Nadawca poinformowat,
ze oczekuje konkretnych propozycji od instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢
gospodarka odpadami i zapewnil posta Tadeusza Wojtkowiaka, ze przedyskutuje z
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dyrektorami anten, w jaki sposéb TVP S.A. mogtaby szerzej uwzgledni¢ t¢ tematyke w
swoich audycjach edukacyjnych, publicystycznych i informacyjnych.

Prezes Fundacji Pomocy Weteranom Ludowego Wojska Polskiego ptk w st. spocz.
Ludwik Rokicki zwrocil si¢ o zainteresowanie cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji oraz pracownikow Biura KRRiT mozliwo$cia przekazania na rzecz Fundacji
1% naleznego podatku dochodowego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, opublikowata
stanowisko z 18 stycznia 2005 roku w sprawie upowszechniania przez nadawcow
informacji, dotyczacych dziatalnosci organizacji pozytku publicznego. KRRiT
przypomniala takze nadawcom publicznym o obowiazkach wynikajacych z ustawy o
radiofonii 1 telewizji, dotyczacych ksztaltowania postaw obywatelskich, a takze
uwzgledniania w programach audycji informujacych o sposobie przekazywania dla
organizacji pozytku publicznego $rodkéw z odpisu podatkowego. Dziatania KRRiT
zmierzaja do upowszechnienia w spoteczenstwie informacji o mozliwosci dokonywania
wptat w wysokosci 1% naleznego podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, co
bedzie sprzyjaé szerokiemu zaangazowaniu obywateli w dziatalno$¢ charytatywna.

Rektor Collegium Civitas Jadwiga Koralewicz protestowata przeciwko pominigciu przez
nadawce w relacji z Festiwalu "Dni PRL-u" informacji na temat jego organizatorow.
Collegium Civitas wraz z O$rodkiem Karta 1ilInstytutem Pamigci Narodowe;j
zorganizowato impreze o charakterze edukacyjnym, ktora miata na celu przyblizenie
studentom 1 licealistom najnowszej historii Polski. Wydarzenie to byto relacjonowane w
TVP 3 oraz w ,,Teleekspressie” i ,,Panoramie”, ale ani razu nadawca nie wymienit z
nazwy organizatoréw tej imprezy. Przewodniczaca KRRiT przypomniata nadawcy, Ze nie
ma przepisow, zabraniajacych informowania w programach radiowych i telewizyjnych o
organizatorach i sponsorach waznych wydarzen kulturalnych, spolecznych czy tez
przedsigwzi¢¢ dobroczynnych. Nadawcy nie powinni unika¢ podawania w audycjach
informacyjnych, jak réwniez w trakcie relacji z tych wydarzen, nazwy organizatoréw czy
sponsoréw wydarzen. Brak bowiem takiej informacji o organizatorze wydarzenia
powoduje, ze nie tylko telewidz jest jej pozbawiony, ale rowniez sponsor czy organizator
pozbawiony jest satysfakcji z podjgtego trudu i poniesionych kosztow.

Pisarz 1 scenarzysta Jerzy Janicki zwrocit sie do TVP S.A. o wznowienie cyklu
dokumentalnego pt. "Salon kresowy", audycji o duzym znaczeniu edukacyjnym,
zwlaszcza dla ludzi mlodych, a takze o walorze sentymentalnym dla Polonii.
Przewodniczaca KRRiT otrzymata zapewnienie prezesa Jana Dworaka, ze TVP S.A.
przygotowuje si¢ do wznowienia wspotpracy z J. Janickim.

Dyrektor Miodziezowego Domu Kultury im. Kréla Maciusia Pierwszego w Plocku,
Romana Ludwicka-Mierzejewska ztozyla skarge na nierzetelno$¢ i manipulacj¢ w audycji
pt. ,,Ptockie stowarzyszenie pod lupa policji i prokuratury” /emisja 7 pazdziernika
2004 roku, w TVP 3/. W tej sprawie interweniowali réwniez mieszkancy Plocka.
Nadawca uznat swdj btad, przeprosil pokrzywdzonych i zobowiazat si¢ do sprostowania
nieprawdziwych faktow w zapowiedzianej, kolejnej audycji, ktora TVP 3 pilnie
zrealizuje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, poset Zbigniew Janowski
przekazatl stanowiska w sprawie bezpieczenstwa pracy w rolnictwie oraz stanu
1 perspektyw edukacji, w zakresie bezpieczenstwa pracy i ergonomii. Przewodniczaca
KRRIiT przekazata te stanowiska do prezesow spolek: TVP S.A., PR S.A. oraz 17
rozglo$ni regionalnych publicznej radiofonii. Przewodniczaca KRRiT zwrodcita si¢ o
uwzglednienie stanowisk Rady Ochrony Pracy w audycjach, tworzonych przez publiczna
telewizje 1 radiofoni¢ oraz o poinformowanie o sposobie ich wykorzystania w realizacji
zadan, wynikajacych m.in. z art. 21. Przewodniczaca KRRiT otrzymata m.in. odpowiedzi
prezesow: Radia Gdansk S.A., Oddzialu Telewizji Polskiej S.A. z Gdanska a takze Radia
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Zachéd S.A. w Zielonej Gorze i Radia Lublin S.A., ktérzy poinformowali, ze
problematyka stanu bezpieczefnstwa pracy, ergonomii oraz szeroko poj¢tej problematyki
prawa pracy, zajmuje wazne miejsce w dziatalnosci publicystycznej i edukacyjne;.

Henryk Romanowski, z Filmcontract Ltd., postulowat o poparcie inicjatywy produkcji
filmu fabularnego pt. "Wro6zby Kumaka". Przewodniczaca KRRiT zwrocita si¢ do prezesa
TVP S.A. o rozwazenie mozliwosci realizacji tego filmu przy finansowym udziale
telewizji publicznej. Projekt tego filmu, realizowany w koprodukcji polsko-niemieckiej
uzyskal wsparcie niemieckiego Funduszu Filmowego Nadrenii-Westfalii oraz telewizji
panstwowej ARD. Uzyskal réowniez jednomys$lng akceptacj¢ wsparcia finansowego
Europejskiego  Funduszu Filmowego EURIMAGES, gdzie przez 30 panstw
cztonkowskich zostat uznany za szczego6lnie wazny dla kultury europejskiej. Prezes TVP
S.A. powiadomil KRRiT, ze Zarzad TVP S.A. podjat decyzje o uczestnictwie telewizji
publicznej w realizacji tego filmu.

Prezes  Stowarzyszenia Rodu Rodziewiczow, Radziewiczéw, Rodzewiczow,
Radzewiczow i Rudziewiczéw, Leszek Rodziewicz z Miedzywodzia, zwrdcit si¢ o szersze
rozpropagowanie w telewizji wiedzy na temat barw i symboléw narodowych. Roéwniez
Stefan  Pastuszewski, prezes Okregu Kujawsko-Pomorskiego Chrzescijanskiej
Demokracji-Stronnictwa Pracy, w imieniu $rodowiska, apelowal o wigksza ekspozycje
hymnu w telewizji publicznej. W podobnej sprawie zwrocit si¢ posel Tadeusz Samborski.
Apelowatl o podjgcie interwencji w TVP S.A. w sprawie przetamania zmowy milczenia
dyrekcji telewizji publicznej na problematyke naszych symboli narodowych. Poset
podkreslit, ze 20 lutego 2004 roku, Sejm RP ustanowil 2 maja Dniem Flagi Narodowej, co
ma m.in. nadrobi¢ wielopokoleniowa luke w wiedzy o tradycji naszych barw narodowych,
zanim uczyni to Ministerstwo Edukacji Narodowej i1 Sportu, dokonujac zmian w
programach szkolnych i uzupetnien w podrgcznikach. Przewodniczaca KRRiT otrzymata
zapewnienie prezesa TVP S.A., Ze zalecenie polozenia nalezytego nacisku na
popularyzacje wiedzy o naszych barwach narodowych, zostalo przekazane pracownikom
Biura Programowego TVP S.A. Nadawca poinformowal ponadto, ze dzien 2 maja zostat
wpisany na state do kalendarza wydarzen, uwzglednianych w programach TVP S.A.

10.6 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymywata réwniez skargi, w ktorych
poruszano problemy dotyczace ochrony dzieci i mlodziezy przed przemoca, okrucienstwem i
demoralizacja. Nowym watkiem w tej tematyce byly problemy zwiazane z ochrona
wizerunku 1 tozsamos$ci dzieci poszkodowanych przez los, maltretowanych przez rodzicéw
czy opiekunow. Nacisk KRRiT na obowiazek przestrzegania przepisow, dotyczacych ochrony
mtodocianych w minionym roku wyrazat si¢ z jednej strony poprzez upominanie nadawcow,
naruszajacych przepisy prawa, z drugiej poprzez patronat KRRiT nad przedsigwzigciami
medialnymi, dotyczacymi edukacji i ksztalttowania postaw miodego pokolenia. Przyktady
nizej wymienionych spraw, obrazuja niektore dziatania KRRiT w tym zakresie:

Krystyna Przywara, wiceprezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 Rzecznik Praw Dziecka, skierowali wystapienia,
dotyczace problematyki umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych /cykliczna audycja
pt. ,Kochaj mnie”, emitowana w Programie I TVP S.A/. W zwiazku z ww.
wystapieniami oraz w oparciu o wnioski po analizie audycji, Przewodniczaca KRRiT
skierowata do prezesa TVP S.A. pytania problemowe, odno$nie sposobu i1 formy
przedstawiania na ekranie telewizyjnym wizerunku dzieci, spotecznych sierot i uznata za
konieczne przeprowadzenie szerokiej dyskusji nad upublicznianiem na antenie ich losow.
Przewodniczaca KRRiT popierajac potrzebe istnienia tego cyklu audycji, ktéry wpisuje
si¢ swoja tematyka w misje¢ nadawcy publicznego, podzielita tym samym obawy o losy
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dzieci ukazywanych w audycjach telewizyjnych, wyrazone przez K. Przywarg oraz przez
Rzecznikéw Praw Dziecka 1 Praw Obywatelskich.

Jerzy Wenderlich przewodniczacy sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu zwrocit
uwage na drastyczne tresci w audycji pt. ,,Na zywo”. Jerzy Wenderlich powotat si¢ na
wystapienie telewidza, dotyczace tej audycji, przekazane rowniez do wiadomosci klubow
parlamentarnych: Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i
Sprawiedliwosci. Autorzy audycji  poruszali sprawy niezwykle bolesne, czyli
maltretowanie 1izngcanie si¢ rodzicow 1 opiekundw nad najbardziej bezbronnymi,
malenkimi dzie¢mi. Przewodniczaca KRRiT uznata, Ze audycja swa tematyka wpisuje si¢
w misj¢ nadawcy publicznego. Nie mozna jednak przypadkowego thumu, w ktorym sa
mate dzieci, zgromadzonego réwniez z powodu sensacji, jaka jest przyjazd ekipy
telewizyjnej, stawia¢ w obliczu powaznych ocen moralnych. Nie tylko dlatego, ze moze
si¢ w ten sposob niezwykle istotny problem sprowadzi¢ wytacznie do sensacji, lecz przede
wszystkim dlatego, ze uczestnictwo dzieci moze je narazi¢ na psychiczny uraz. Dzieci nie
moga by¢ partnerami w dyskusji przed kamera o zdarzeniach szczeg6lnie drastycznych.
Dzieci nie sa w stanie przeanalizowaé, ani wlasciwie oceni¢ dramatycznej sytuacji, w
ktorej uczestniczyly. W o$wiadczeniu, jakie 24 lutego 2004 roku wydata Rada Etyki
Mediéw w sprawie publikacji na temat pedofilii, postawione zostalo wazne pytanie.
Trzeba wiec uznaé, ze intencjq dziennikarzy byto dzialanie dla wspolnego dobra ,...czy
zanim zdecydowano sie na publikacje, szukano innego sposobu uprzedzenia o
niebezpieczenstwie tych, ktorych ono dotyczy? Przewodniczaca KRRiT wystapita do
nadawcy o zwrocenie szczegolnej uwagi na sposob przygotowywania audycji, ktére sa
realizowane z udzialem dzieci.

Wystapienie, przekazane poprzez Biuro Rzecznika Praw Dziecka w sprawie protestow
przeciwko ukazaniu scen przemocy i dewiacji seksualnych w filmie pt. "Joseph Andrews"
(emisja: TVP1, 13 lutego 2004 roku, godz. 12.50 - podczas ferii zimowych). Film
zawieral sceny i treSci mogace mie¢ negatywny wptyw na rozwoj mlodziezy i jego emisja
w $wietle przepisow zawartych w art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji, jest
dopuszczalna migdzy godzing 23 a 6 rano. Opatrzenie filmu znakiem ostrzegawczym ,,za
zgoda rodzicoéw”, Przewodniczaca KRRiT uznala za niewystarczajace zwazywszy, ze
emisja miata miejsce w okresie ferii szkolnych i zwrécita si¢ do nadawcy o takie
planowanie dziatan programowych, ktére wyklucza emisj¢ podobnych audycji w czasie
do tego nieprzeznaczonym.

Skarga telewidza dotyczaca tresci zapowiedzi programowych, emitowanych w
programach TVP S.A. w czasie chronionym. W szczeg6lno$ci skarzacy zwrocil uwage na
zwiastun horroru ze scenami przemocy i okrucienstwa. Byt to zwiastun filmu pt. ,,Piatek
trzynastego IV: Ostatni rozdzial” /emisja 19 sierpnia 2004 roku, o godz. 17.20/. Nadawca
przyznat si¢ do popetnionego bigdu. Nastrdj zwiastuna byl grozny, budowany muzyka i
mrocznymi obrazami. Wydawca programu zostal upomniany. Nadawca zapewnil, Ze
zobowiazal wszystkich wydawcéw do zrezygnowania z promocji  filméw
péznowieczornych w czasie najwigkszej ogladalnosci.

Skarga indywidualna, dotyczaca tre$ci zawartych w filmie animowanym w rezyserii
Ralpha Bakshiego pt. "Ogien i1 16d", wyemitowanym w Programie I, 13 marca 2004 roku,
0 godz. 13.50. Zarzut dotyczyl ukazania scen morderstw i samobojstw. Pokazane byty
walki matpoludow z ludzmi, scena zabdjstwa dokonanego na wiasnej druzynie, scena
samobojstwa, brutalne porwanie dziewczyny, obrazy miotania ludZzmi, jedzenia zywych
larw i robakéw. Film zostal nadany w tzw. pasmie chronionym w sobotg, gdy tradycyjnie
telewizja publiczna nadaje filmy adresowane do mlodocianego widza. Przewodniczaca
KRRIiT zwrocita si¢ do nadawcy o zwigkszenie kontroli i rozwazny, odpowiedzialny
dobdr materialow filmowych szczegélnie w czasie, gdy program telewizyjny ogladaja

226



X. Skargi i interwencje

dzieci i mlodziez, a takze o zaostrzenie kontroli wykonywania przez TVP S.A. przepiséw
prawa i zaapelowala o zapewnienie w procesie kwalifikowania materiatéw do emisji
wigkszej rozwagi i odpowiedzialno$ci, zwtaszcza w doborze repertuaru emitowanego w
tzw. pas$mie chronionym.

Wystapienie indywidualne, dotyczace treSci drastycznych m.in. sceny podcinania gardia
w trzecim odcinku serialu pt. "Glina", wyemitowanym 23 wrze$nia 2004 roku, w
Programie I TVP S.A. Przewodniczaca KRRiT nie przyjeta wyjasnien nadawcy,
usprawiedliwiajacych brutalne sceny wzgledami artystycznymi i kompozycyjnymi.
Zwrdcila si¢ do nadawcy o emitowanie czerwonego symbolu graficznego informujacego o
tym, ze program przeznaczony jest dla dorostych, a takze o przeniesienie obecnej i
przysziej emisji serialu poza tzw. czas chroniony, z uwzglednieniem obowiazujacego
prawa.

Skargi indywidualne, dotyczace wulgaryzméw w filmie pt. "Kariera Nikosia Dyzmy",
wyemitowanym 18 wrze$nia 2004 roku, o godz. 20.10 w Programie I TVP. Wystapienia
te sa przykladem wielu innych wypowiedzi telewidzoéw, ktorych razi coraz
powszechniejsze uzywanie wulgaryzméw w audycjach telewizyjnych, a za szczegolnie
naganne uwazaja oni upowszechnianie si¢ tej tendencji w publicznych mediach.
Przewodniczaca KRRiT skierowala upomnienie i podkreslita, ze jak wynika z art. 21
ustawy o radiofonii i telewizji, dbato§¢ o kulture jezyka jest obowiazkiem ustawowym
nadawcow. Dotyczy to zar6wno poprawnosci jezykowej, jak 1 czystosci jezyka.
Wulgaryzmy to najbardziej kontrowersyjne srodki komunikacji jezykowej. Ich stosowanie
nigdy nie bylo spolecznie akceptowane. Niezaprzeczalnym jest, ze TVP S.A. w sposob
wyjatkowy powinna zwracaé uwage na czystos¢ jezyka. Zgodnie z obowiazujacymi
Zasadami etyki dziennikarskiej w Telewizji Polskiej S.A. jezyk powinien by¢ czytelny,
jasny i zrozumialy. Wypowiedzi publiczne, peilne wulgaryzméw, moga prowadzi¢ do
uzasadnienia postugiwania si¢ nimi w mowie potocznej, bowiem media sa
najpowszechniej uznanym dostarczycielem wzorcéw jezykowych.

Skarga indywidualna, dotyczaca tresci teledysku zespotu Pudelsi, wyemitowanego w
Programie II, 23 listopada 2004 roku, o godz. 17.45. W teledysku piosenki pt. ,,Nigdy
wigcej”, znalazla si¢ scena pocalunku migdzy dwiema kobietami. Przewodniczaca KRRiT
nie przyjela wyjasnien nadawcy, ze emisja teledysku, zawierajacego ww. sceng, nie
narusza zasad rozpowszechniania audycji w czasie chronionym i zwrécila nadawcy uwage
na konieczno$¢ starannego i rozwaznego doboru tresci audycji emitowanych w czasie,
kiedy program telewizyjny ogladany jest takze przez najmtodsza widownig.

10.7 Wojna w Iraku, zamachy terrorystyczne, m.in. tragedia dzieci w Biestanie, kataklizm
w Azji Potudniowo — Wschodniej, zwiazany z zabdjcza falg tsunami, dominowaty w skargach
na audycje informacyjne, publicystyczne, bezposrednie relacje reporterskie z miejsc zdarzen.
Nadmierna ekspozycja obrazéw zmasakrowanych zwlok, ukazywanych bez szacunku dla
godnosci ludzkiej, widok grobéw masowych, pokazy egzekucji, budza sprzeciw odbiorcéw.
Telewidzowie protestowali przeciwko brutalizacji przekazow telewizyjnych nadawanych
glownie w telewizji publicznej i Telewizji TVN. Oto przyktady:

Skargi dotyczace wyemitowania w Telewizji TVN, 30 sierpnia 2004 roku, w ,,Faktach”, o
godz. 19.00, materialu zawierajacego sceng egzekucji z Iraku. Przewodniczaca KRRiT nie
przyjeta wyjasnien nadawcy, aby uzna¢ zamieszczenie tego typu zdje¢ w audycjach
informacyjnych za konieczno$¢ w celu ukazania waznego problemu. Pokazana w
»Faktach” scena egzekucji byta bardzo drastyczna. Przewodniczaca KRRiT zwrocita
nadawcy uwagg, ze obowiazek rzetelnego informowania o tragicznych wydarzeniach nie
musi i§¢ w parze z nadmiernym niekiedy epatowaniem drastycznymi zdjeciami. Zwrocita
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si¢ do nadawcy o unikanie naduzywania brutalnych scen w audycjach informacyjnych,
przygotowywanych przez Telewizjg TVN.

Skarga indywidualna, dotyczaca sposobu komentowania wojny rosyjsko-czeczenskiej
(emisja w TVP3, 3 wrze$nia 2004 roku, godz. 16.45). Autor skargi zarzucal, ze w
telewizji publicznej ukazano sceng obcinania glowy rosyjskiemu Zotierzowi. Nadawca
wyjasnit, ze istotnie 3 wrzesnia 2004 roku, w dniu tragedii w Biestanie, w ,,Panoramie”
pojawit si¢ obraz rytualnego zabicia owcy w Czeczenii 1 zastrzegl, ze w zadnym z
programoé6w TVP S.A. nie pokazano sceny S$cigcia zolnierza rosyjskiego. Nadawca
poinformowatl, Ze na przyszto$¢ zabroniono pokazywania roéwniez tak brutalnych scen, jak
wyemitowany obraz zabicia owcy.

Wystapienia dotyczace emisji w TVP3, w dzien po tragicznych wydarzeniach w
Biestanie, 4 wrzesnia 2004 roku, filmu o bojownikach czeczenskich pt. ”Cena prawdy”.
Autorzy skarg uznali, ze w chwili wielkiej tragedii w Biestanie, gdy $wiat pograzony byt
zatobie, po $mierci kilkuset dzieci rosyjskich, nie nalezato nadawac¢ filmu o bojownikach
czeczenskich. Nadawca przyznal, ze w chwilach takich tragedii sytuacja wymaga
szczegollnej delikatnosci 1 szacunku wobec ofiar, jednakze dodat, ze TVP 3 obszernie 1
szczegdlowo relacjonowata wydarzenia w Biestanie. Przekazano tez wyrazy wspotczucia
ofiarom tragedii i wyrazono protest wobec czynow terrorystow. TVP 3 w trybie
nadzwyczajnym dokonata zmian programowych, usuwajac z anteny wszystkie audycje
rozrywkowe 1 serial komediowy.

Skarga rodzica, dotyczaca zapowiedzi audycji informacyjnej "Wiadomosci", emitowane;j

przed "Wieczorynka". Zapowiedz zawierata m.in. obrazy atakow terrorystycznych,
porwan dzieci, kataklizméw przyrody, wojny w Iraku. Prezes TVP S.A. poinformowat, ze
kierownictwo ,,Wiadomosci” zwrécito uwage zespotowi redakcyjnemu, aby zapowiedzi
audycji informacyjnych byly wywazone i1 uwzglednialy wrazliwo$¢ najmtodszych
widzow, a takze by nadmiernie i niepotrzebnie nie epatowaty przemoca.

Dowoddztwo Wojsk Ladowych: gen. Edward Pietrzyk, gen. Andrzej Tyszkiewicz i
gen. Mieczystaw Bieniek zlozyli skargg, dotyczaca audycji "Pod napigciem",
/wyemitowanej 12 wrzesnia 2004 roku, o godz. 21.55, przez Telewizjg¢ TVN/, w ktorej
poruszono sprawg¢ pomocy niesionej przez panstwo rodzinom polskich zoiierzy,
polegtych w Iraku. Analiza audycji wykazata, ze realizatorzy dazac do uzasadnienia
swego stanowiska, nie dotozyli nalezytej staranno$ci, by pokaza¢ bezstronnie
roznorodno$¢ opinii, nie dotarli do materiatow zrédtowych, a prowadzacy audycje
zadawal pytania, sugerujace odpowiedz. W audycji pomieszano takze, w sposob
nieuprawniony, rézne watki tworzac wrazenie totalnego oskarzenia, wychodzacego poza
materiat dokumentacyjny. Tak powazne usterki warsztatowe miaty miejsce w audycji
dotykajacej probleméw zasadniczych dla polskiego panstwa 1 spoleczenstwa.
Przewodniczaca KRRiT zwrocila nadawcy uwage na niewtasciwos¢ takiego postgpowania
1 wezwala do wigkszej starannosci w zachowaniu regul rzetelnosci i bezstronnosci
dziennikarskiej w prezentowaniu faktéw i opinii.

Wystapienia gen. Edwarda Pietrzyka, dowddcy Wojsk Ladowych oraz ptk Piotra Pertka,
dyrektora Centrum Informacyjnego MON, dotyczace audycji pt. "Superwizjer", /emisja
19 grudnia 2004 roku w Telewizji TVN/, na temat warunkow pelnienia misji
stabilizacyjnej przez polskich zotnierzy w Iraku. Audycja miata charakter jednostronny i
brakowalo w niej ustosunkowania si¢ do podniesionych probleméw przez kompetentne
wiladze wojskowe. Nadawca przytoczyt jednakze szereg faktow, lokujacych przyczyny
braku takiej rownowagi po stronie instytucji wojskowych, ktore nie chciaty
wspotpracowac z autorami audycji w uzyskaniu niezbednych materiatow 1 opinii, a raczej
usitowaty wplynaé na pozadany przez siebie ksztalt i sens catej audycji. KRRiT z kolei
nie ma kompetencji ani narzedzi, by sprawdza¢, gdzie w tym sporze lezy prawda.
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Przewodniczaca KRRiT zwrocita uwage nadawcy na fakt, ze powinien z najwigksza
starannos$cia 1 konsekwencja stara¢ si¢ o uzyskanie opinii réznych stron, w celu
dostarczenia widzowi obrazu cato$ciowego i bezstronnego. Rowna troske o dostarczenie
dziennikarzom mozliwie pelnej 1 obiektywnej informacji, bez préb wptywania na kierunek
ostatecznych konkluzji dziennikarskich, winni okazywac przedstawiciele wszystkich
instytucji naszego panstwa, w tym instytucji wojskowych. Pozwoli to uniknaé
niepotrzebnych konfliktow i przyczyni si¢ do tego, by polski widz byt mozliwie szeroko i
bezstronnie informowany o interesujacych go problemach i mégt wyrobi¢ sobie wlasny
poglad.

Skarga p. Elzbiety Kupczyk, dotyczaca naruszenia dobr osobistych w audycji pt.
"Najsztub pyta", wyemitowanej] w TVN 12 wrzesnia 2004 roku. W audycji tej
pomytkowo umieszczono posrod zdjeé zotnierzy, ktorzy zgingli w Iraku, zdjecie syna p.
Elzbiety Kupczyk, ktory w tej wojnie nie bral udzialu. Byt to wyjatkowo niefortunny
zbieg okolicznosci, gdyz w wojnie irackiej rodzina p. Elzbiety Kupczyk utracita pptka
Hieronima Kupczyka. Nadawca przyznal si¢ do fatalnej pomytki i przeprosit rodzing oraz
wyjasnit, ze do tego niedopuszczalnego biedu doszto wskutek niedoktadnego
zweryfikowania dostarczonych materiatow zdjeciowych. Realizatorzy audycji przyjeli
catkowita odpowiedzialno$¢ za pomyitke i wyrazili ubolewanie z powodu bdlu, jaki ten
btad sprawit p. E. Kupczyk i jej rodzinie. Zarzad Telewizji TVN zapewnil, ze taka
sytuacja juz nigdy nie powtorzy sig.

Polskie Radio S.A. oraz regionalne rozglosnie Polskiego Radia

10.8 Liczba skarg, dotyczacych audycji emitowanych w programach Polskiego Radia
stanowi 14% korespondencji i jak co roku jest prawie trzykrotnie mniejsza, w porownaniu z
liczba skarg, dotyczacych audycji w telewizji publicznej [por. tabela nr 1]. Nizej wymienione
sprawy stanowia przyktady skarg, jakie byly kierowane do Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji.

Profesor Longin Pastusiak, marszatek Senatu RP przekazat o$wiadczenie ztozone przez
senatora Jana Szafranca, podczas 57 posiedzenia Senatu RP, dotyczace reportazu pt.
»Mlodego za kasg” /emisja 19 lutego 2004 roku, w Programie I Polskiego Radia S.A/.
Podczas tej audycji o godzinie 20.40, zostal wyemitowany reportaz o uczniu szkoty
$redniej, trudniacym si¢ prostytucja iposzukujacym klientbw za pomoca Internetu.
Obecny w studio i wypowiadajacy si¢ w audycji na temat Internetu, jako S$rodka
komunikacji, cztonek KRRiT Jarostaw Sellin stwierdzil jednoznacznie, Ze w odniesieniu
do wypowiedzi prostytuujacego si¢ ucznia zabraklto opinii psychologa, a wigc fachowca,
ktory moglby powiedzie¢, co dalej z tym mlodym cztowiekiem najprawdopodobniej w
zyciu moze si¢ dzia¢. Tym bardziej, ze chtopiec mowit iz, chce zatozy¢ rodzing, ze chce
by¢ mezem, chce by¢ ojcem... Przewodniczaca KRRiT poruszanie na antenie PR S.A.
spraw tak istotnych spolecznie, jak problem prostytuujacych si¢ mtodocianych, uznata za
dziatanie misyjne. Jednakze nalezy to czyni¢ w taki sposob, by przedstawiane tresci nie
zagrazaly fizycznemu oraz moralnemu rozwojowi nieletnich. W zwiazku z ta emisja
zwrécila si¢ do nadawcy o zwigkszenie kontroli i rozwazny, odpowiedzialny dobor
materiatow emisyjnych szczegdlnie w czasie, gdy program moze by¢ odbierany przez
dzieci i mtodziez.

Stanistaw Bartman, prezes Zarzadu Podkarpackiej Izby Rolniczej wystapil o
przywrocenie poprzedniego sposobu podawania w Programie I PR S.A. porannych
informacji dla rolnikéw. Zdaniem Zarzadu Podkarpackiej Izby Rolniczej audycja ta
spelniata oczekiwania rolnikow, stanowila bowiem dobry i emitowany w dogodnej dla
rolnikéw porze, magazyn informacyjny. Prezes wyjasnil powody przebudowania pasma
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dla odbiorcy wiejskiego, ktorych podstawa byly przeprowadzone badania i podkreslit, ze
nowy uklad ramowy zostal przyjety przez Zarzad PR S.A. i zaaprobowany przez Radg
Programowa PR S.A.

Postowie: Antoni Macierewicz, przewodniczacy Kota Poselskiego Ruchu Katolicko-
Narodowego i Jan Olszewski, przewodniczacy Kota Poselskiego Ruchu Odbudowy Polski
skierowali wystapienie, dotyczace pominigcia w programach informacyjnych PR S.A.
informacji na temat podjgcia przez Sejm RP uchwaty wykluczajacej jurysdykcjg instytucji
UE w sprawach, dotyczacych niemieckich wysiedlencow z Ziem Zachodnich i
Potnocnych RP. Nadawca uznat swoj btad i poinformowal, ze za to przeoczenie zostali
upomniani wydawcy serwisOw informacyjnych.

Poset Jerzy Szteliga przekazat wystapienie Stefana Hiadyka, prezesa Zarzadu
Zjednoczenia Lemkéw o rozwazenie mozliwosci emitowania w Radiu Wroctaw S.A.
cotygodniowej audycji, skierowanej do ludnos$ci ukrainskiej, zamieszkujacej region
dolnoslaski. W tej samej sprawie wystgpowatl podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji, przewodniczacy Zespolu ds. Mniejszosci Narodowych
Tadeusz Matusiak oraz Miron Kertyczak, prezes Zarzadu Gtownego Zwiazku Ukraincow
w Polsce. Przewodniczaca KRRiIT zwroécila si¢ do nadawcy o poinformowanie, o sposobie
zatatwienia sprawy. Wobec nieotrzymania odpowiedzi od nadawcy na sze$ciokrotne
ponaglenia, Przewodniczaca KRRiT natozyla na nadawce karg za naruszenie przepisow,
zawartych w art. 10 ustawy o radiofonii i telewizji. Prezes zarzadu Radia Wroctaw S.A.,
24 stycznia 2005 roku poinformowal, ze sprawa uruchomienia audycji w jezyku
ukrainskim dobiega rozwiazania i najprawdopodobniej audycja ukaze si¢ na antenie w
nowej, wiosennej ramowce.

Prezes Zarzadu Okregu Zwiazku Kombatantow RP i1 Bylych Wiezniow Politycznych,
Stefan Szelka protestowatl przeciwko pomijaniu w programach PR S.A. rocznic waznych
wydarzen historycznych. Przewodniczaca KRRiT skierowata prosb¢ o uwzglednienie
postulatow. Nadawca poinformowat o umieszczeniu m.in. 60 rocznicy Bitwy o Kotobrzeg
w najblizszych planach programowych.

Koordynator programu realizowanego pod patronatem Ministra Edukacji Narodowej
1 Sportu, ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”, Maciej Zdziarski zwrocil si¢ o poparcie inicjatywy
popularyzowania ws$rod milodziezy sportu, jako alternatywy wobec alkoholu i
narkotykow. Przewodniczaca KRRiT poparta te dzialania, a szczegdlnie wiaczenie si¢ do
akcji lokalnych publicznych rozgtos$ni radiowych. Zapowiadany Projekt Stowarzyszenia
Producentdéw i Dziennikarzy Radiowych oraz Fundacji ,,Trzezwy Umyst”, polegajacy na
utworzeniu cyklu audycji promujacych wiedzeg o niebezpiecznym zjawisku obnizenia si¢
wieku inicjacji alkoholowej, zostal zrealizowany. Powstat zestaw programow, ktére w
kompleksowy sposob sa w stanie realizowa¢ edukacyjna rol¢ regionalnego radia
publicznego w zakresie przedstawiania wiedzy na temat siggania mtodych ludzi po
alkohol, redukcji szkod z tym zwiazanych i1 metod zapobiegania zjawisku. Nagrania tych
audycji zostana przekazane rozglosniom regionalnym. Przewodniczaca KRRiT
zapewniata, ze bedzie tym przedsigwzigciom nadal patronowac.

Wystapienie Eleonory Harendarskiej przewodniczacej Konferencji Dyrektorow Polskich
Filharmonii, Orkiestr Symfonicznych i Kameralnych, dotyczace komercjalizacji programu
Radia Bis. Zdaniem p. E. Harendarskiej apelujac o zwigkszenie finansOw przeznaczonych
na promocj¢ kultury w mediach publicznych korzysta si¢ z autorytetu artystow,
jednocze$nie marginalizujac ich udziat w promocji kultury wysokiej. Przewodniczaca
KRRIiT zwrocila si¢ do Zarzadu PR S.A. z wnioskiem o przedstawienie powodéw zmian
w zakresie charakteru programu, przestrzegla tez przed mozliwo$cia nieprzychylnego
przyjegcia przez statych stuchaczy proponowanej, nowej koncepcji programu.
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e Skarga rodzica, dotyczaca audycji pt. ,,Zagadkowa Niedziela”, wyemitowanej o godzinie
8.00, 21 listopada 2004 roku, w Programie III PR S.A., w ktorej padly stowa ,, ludzie na
nas krzyczq — mordercy... niestety niedzwiedzie atakujq ludzi”. W zagadce dla dzieci
zostat wykorzystany film pt. ,,M¢j brat Niedzwiedz”. Tekst i jego interpretacja w
przekazie radiowym mogly wywota¢ u najmtodszych silne emocje. Nadawca uznal blad i
zapewnil, ze dotozy staran do bardziej wnikliwego analizowania tre$ci wszelkich zagadek
adresowanych do dzieci oraz unikania jakichkolwiek stow, ktére mogltyby wywolywaé w
najmiodszych stuchaczach najmniejszy nawet niepoko;j.

e Mieczystaw Kedzierski przewodniczacy Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
przekazat stanowisko Rady Miejskiej w sprawie finansowania tzw. radia miejskiego. Przy
podziale wptywow pozaabonamentowych w czerwcu ubiegtego roku, KRRiT przydzielita
Radiu Zachod S.A. dodatkowe $rodki w kwocie 280 tys. zi. z przeznaczeniem na
sfinansowanie kosztow tworzenia programu miejskiego w Gorzowie Wielkopolskim.

e Shuchacz z Gdyni zarzucit, ze w audycji pt. ,,Goracy klubek”, wyemitowanej w Radiu
Gdansk, 20 czerwca 2004 roku, o godz. 20.05, przekroczono granice dobrego smaku oraz
przekazywano tresci antywychowawcze w tzw. pasmie chronionym. Emisja tre$ci na
temat ,,przygdod alkoholowych” nadawca mogl zachgca¢ milodych shuchaczy do
spozywania alkoholu. Przewodniczaca KRRiT zwrdcita nadawcy uwage oraz zaapelowata
o wnikliwa analiz¢ 1 rozwazny, odpowiedzialny dobdr materiatow przeznaczonych do
emisji. Przewodniczaca KRRiT przyjeta szybka reakcje nadawcy, a takze
przeprowadzenie dyscyplinarnych rozmoéw z osobami odpowiedzialnymi za program wraz
z zapewnieniem, ze w przysztosci przedstawianie zagadnien, zwiazanych ze spozywaniem
alkoholu, bedzie w rozgto$ni pod szczego6lna kontrola.

Skargi dotyczqce programow nadawcow koncesjonowanych

W roku 2004 roku skargi dotyczace audycji nadawcéw koncesjonowanych stanowily
okoto 35% wszystkich wystapien [por. tabela nr 1].

W zwiazku z emisja reklam o charakterze erotycznym w tzw. telegazetach telewizji
koncesjonowanych: Telewizji TVN 7, Telewizji Polsat 1 Telewizji TV4, Przewodniczaca
KRRIiT wezwata nadawcow do zaniechania emisji na stronach telegazet tych nadawcow w
tzw. czasie chronionym przekazow, zawierajacych ogloszenia erotyczne przeznaczone dla
0sOb pelnoletnich. Przewodniczaca KRRiT podkreslita, ze nadawca zobligowany jest do
nadawania audycji zgodnie z prawem 1 na nim spoczywa obowiazek przestrzegania przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji. W przypadku watpliwosci, czy emisja audycji narusza prawo,
nadawca winien te watpliwosci rozstrzygna¢ przed zakwalifikowaniem reklamy do
rozpowszechnienia. Nadawcy zastosowali si¢ do wezwania i potwierdzili, ze podobnych
zachowan beda unikaé. Taka sama sytuacja miata miejsce w przypadku tresci reklamy
chipsow Lays, w ktorej ukazano starszych ludzi, tratujacych si¢ w wyscigu do chipsow. Do
nadawcow tj. Telewizji Polsat, Telewizji TVN 7 1 Telewizji TV4, skierowano wezwania o
zaniechanie emisji tego spotu reklamowego. Nadawcy poinformowali o zaprzestaniu emisji.

10.9 Na program rozpowszechniany przez Telewizjg TVN wptyngly m.in. nast¢pujace
skargi:

e Wystapienie Izabeli Jarugi-Nowackiej, wiceprezes Rady Ministrow, dotyczace audycji
informacyjnej ,,Fakty” /emisja 18 sierpnia 2004 roku/, w ktorej wykorzystano tresé
informacji, zamieszczonej w tygodniku ,,Polityka”, na temat dziatalnosci Pelnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn. W odpowiedzi na zarzut 1. Jarugi-
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Nowackiej, ze redakcja ,,Faktow” nie odniosta si¢ do tresci sprostowania, jakie zostato
skierowane do redakcji ,,Polityki”, a ktore w catosci opublikowano tam tydzien pozniej,
nadawca poinformowal, ze nie otrzymat wniosku, o sprostowanie informacji.
Przewodniczaca KRRiT nie przyjeta wyjasnien nadawcy, nie podzielita tez przekonania o
dochowaniu bezstronnos$ci i rzetelnosci w informowaniu spoleczenstwa przez Telewizj¢
TVN o wydatkowaniu publicznych $rodkéw finansowych przez pelnomocnika rzadu. W
informacji, przekazanej w ,Faktach”, powotano si¢ na publikacje prasowa, sprawe
wywotano, nagto$niono, opatrujac dwukrotnymi wypowiedziami wicemarszatka Sejmu
RP Tomasza Nalgcza. Zaréwno ekspozycja informacji, jak i cytowane wypowiedzi,
jednoznacznie krytycznie oceniaty dziatalno$¢ Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu
Kobiet i Mgzczyzn, w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi. Nie dochowano
prawa do repliki, jakie przystuguje kazdej osobie, w tym réwniez osobie publicznej, gdy
wyraza si¢ opinie o jej dzialalnosci. Wydawcy ,,Faktow” postapili nieprofesjonalnie,
tamiac zasady rzetelnego informowania. Przewodniczaca KRRiT zwrdcita si¢ do nadawcy
o $ciste przestrzeganie zasad tworzenia programow informacyjnych i publicystycznych.

Wystapienie Pawta Jarosa, Rzecznika Praw Dziecka, dotyczace reklamowania piwa
podczas emisji audycji pt. "Dzieciaki z klasa" w Telewizji TVN Przewodniczaca KRRiT
podzielita zdanie Rzecznika Praw Dziecka, iz nadawca kwalifikujac reklamy do emisji w
tzw. czasie chronionym powinien bra¢ pod uwage roéwniez charakter audycji, w tym takze
uwzgledniaé, dla jakiego odbiorcy dany program moze by¢ atrakcyjny. Przewodniczaca
KRRIiT wezwala prezesa Telewizji TVN do zwrocenia uwagi osobom odpowiedzialnym
za emisj¢ reklam, by takie przypadki zostaty wyeliminowane.

W sprawie audycji pt. ,,Kreci¢ pornola”, ,,Meska prostytutka”, ,Fantazje seksualne
kobiet” 1 ,,M0j pierwszy gejowski raz”, nadawanych w cyklu pt. ,,Rozmowy w toku”,
opinie krytyczne skierowaty osoby indywidualne, a takze Rzecznik Praw Dziecka, ktory
zwrdcil si¢ do nadawcy z prosba o zmiang czasu emisji audycji na pdzniejsza, ze wzgledu
na podejmowana tematyke. Przewodniczaca KRRiT podzielita opini¢ rzecznika i
skierowata do prezesa Telewizji TVN wezwanie do zaniechania rozpowszechniania w
tzw. czasie chronionym audycji, ktére moga mie¢ negatywny wpltyw na prawidlowy
rozwdj niepetnoletnich.

List indywidualny, dotyczacy odcinka serialu pt. "Niesamowite opowiastki" (emisja: 6
czerwca 2004 roku, godz. 7.50, w Telewizji TVN). Skarga dotyczyta filmu pt. "Jak
smakuje wujek". Trescia tego odcinka serialu byta historyjka o wujku, ktory wyemigrowat
do Ameryki. W paczce z Ameryki byt stoik z proszkiem, ktory spozyta rodzina. Wkroétce
okazato sig, ze byly to prochy wujka. Nadawca pokazujac ten odcinek narazit matoletnich
widzOw na negatywne przezycia emocjonalne, gwalcac ich wrazliwos$¢. Przewodniczaca
KRRIiT zwrécila nadawcy uwage oraz zaapelowata o wnikliwa analiz¢ i1 rozwazny,
odpowiedzialny dobdr materiatow przeznaczonych do emisji.

Skarga indywidualna, dotyczaca tresci zawartych w filmie pt. "Klub tgarzy" (emisja 7
lipca 2004 roku, godz. 20.10, w Telewizji TVN). Zarzut dotyczyl sceny gwattu i
zabojstwa ukazanej w tym filmie, wyemitowanym w tzw. pasmie chronionym. Nadawca
podkreslit, Ze rozwazano mozliwo$¢ usunigcia tej sceny, ale nie zrobiono tego z uwagi na
kompletnos¢ 1 jasnos¢ przekazu fabuty w filmie. Z tego wzgledu, ze dla czesci telewidzow
te obrazy przemocy byly nie do zaakceptowania, film oznaczono zo6ttym znakiem
ostrzegawczym informujacym, ze jest to film dozwolony do ogladania przez dzieci za
zgoda rodzicow. Prezes Telewizji TVN o$wiadczyl, iz majac na uwadze dobro
szczegoOlnie mtodocianych widzow, w przysztosci Telewizja TVN powstrzyma si¢ przed
ewentualng emisja filmu ,Klub lgarzy” w tzw. pasmie chronionym. Przewodniczaca
KRRIiT przyjeta zobowiazanie nadawcy, ktory uznat swoj btad i zapowiedziat zwigkszenie
kontroli audycji przeznaczonych do ogladania przez niepetnoletnia widownig.
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Wystapienie indywidualne, dotyczace emisji materiatu po$wigconego polowaniu na foki
w Kanadzie (ukazano sceny zabijania fok) w Telewizji TVN w audycji ,,Fakty”
(13 kwietnia 2004 roku, o godz. 19.00). Ta sama scena zostala nadana w TVP S.A. w
audycji pt. ,7 Dni Swiat”. Nadawca podkreslil, ze celem tej informacji byto
przedstawienie decyzji kanadyjskiego rzadu, ktory zezwolil na zabicie 350 tysigcy fok,
zyjacych na wybrzezu Kanady. Ta decyzja wzbudzita wiele protestow, a informacje o
polowaniu na foki zostaly wyemitowane w mediach na caltym §wiecie. Dzigki szerokiej
reakcji $wiata mediow ekolodzy mieli nadziej¢ na zmiang decyzji wtadz kanadyjskich.
Kilka dni po emisji materialu w Warszawie przed ambasada kanadyjska, odbyla si¢
demonstracja przeciwko polowaniom na foki. Przewodniczaca KRRiT uznala, ze
Telewizja TVN, ukazujac powyzszy material, kierowata si¢ wylacznie checia potgpienia
zabijania fok. Material ten nalezy uzna¢ za rozpowszechniony w interesie publicznym.
Podobnie t¢ informacjg potraktowata telewizja publiczna.

Skargi telewidzoéw, dotyczace audycji pt. "Jestem jaki jestem" (emisja 10 kwietnia
2004 roku, godz. 20.00, w Telewizji TVN). Zarzut dotyczyl wulgaryzmow, uzytych przez
prowadzacego. Nadawca wyjasnil, Zze audycja z udziatem Michala Wisniewskiego byla
zrealizowana przez profesjonalnego producenta i zapewnit, ze zobowiazal w zawartych
umowach zaréwno producenta audycji, jak 1 p. M. Wisniewskiego do przestrzegania
dobrych obyczajow i przepisow prawa. Przyznal, ze zachowanie M. Wisniewskiego bylo
naganne 1 dodal, ze M. Wisniewski zostal upomniany. W powtornej emisji odcinka
audycji nadanej 11 kwietnia, o godzinie 11.30 stowa wulgarne zostaly usunigte.

Skarga Andrzeja Szulca, dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w
Warszawie, dotyczaca nierzetelnos$ci dziennikarskiej w audycji pt. ,,Uwaga” (emisja 4
lutego 2004 roku, godz. 19.45). Nadawca wyjasnit, Zze zainteresowanie tematem wregczania
tapowek za ,,zalatwienie” prawa jazdy, Telewizja TVN podjeta w interesie publicznym.
Dziennikarka przygotowujaca materiat dochowata zasady rzetelnos$ci 1 bezstronnosci, a
skarzacy miat mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do zagadnienia.

Skarga indywidualna, dotyczaca drastycznych tresci serialu pt. ,,W-11. Wydzial $ledczy”,
emitowanego w tzw. czasie chronionym. Zalozeniem tego fabularyzowanego dokumentu,
jest przyblizanie pracy policji i pokazywanie jej metod dziatania. Zaznajomienie widza z
ww. kwestiami skutkuje ,,oswojeniem zagadnien”, ktére u przecigtnego czlowieka
wywotuja paralizujacy starach i tym samym - w sytuacji zagrozenia — uniemozliwiaja
reakcje, ktore moglyby zminimalizowa¢ skutki przestgpstwa lub pomoc policji w
wykryciu sprawcy. Wiedza zdobyta przy okazji ogladania serialu pozwala nauczy¢ si¢
zasad wspotpracy z policja, reakcji utatwiajacych pracg policjantow oraz tego, jak sie
nalezy zachowaé, gdy jest si¢ $wiadkiem przestgpstwa. Serial powstaje w Scislej
wspotpracy Telewizji TVN z policja, z udziatem autentycznych policjantéw, jako
bohateréw filmu. O poprawnos$¢ merytoryczna dbaja policyjni eksperci, a eliminowanie
tresci, mogacych wywota¢ negatywne emocje u widzoéw, powierzono psychologowi. W
opinii Komendanta Gléwnego Policji serial niesie istotne przestanie edukacyjne.

10.10 Na program rozpowszechniany przez Telewizj¢ Polsat S.A. wptyngly skargi dotyczace
dziatalnosci programowej. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady takich wystapien:

Wystapienie Wtodzimierza M. Jaworskiego, biskupa Naczelnego Kosciota Starokatolic-
kiego Mariawitow, dotyczace tresci 162 odcinka pt. ,,Krypta” serialu pt. ,,.Swiat wedlug
Kiepskich”. Zdaniem bp. Wtodzimierza M. Jaworskiego w odcinku tym dokonano
naduzycia poprzez kping wartosci istotnych dla wyznawcoéw Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw. W audycji przedstawiono w sposéb ironiczny wartos¢ pochéwku w krypcie
pod wezwaniem Swigtej Mateczki Koztowskiej. Przewodniczaca KRRiT zwrécita sie do
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nadawcy o taki dobor tresci prezentowanych w serialu, aby utrzymujac konwencje
komedii, uszanowa¢ jednocze$nie uczucia religijne odbiorcéw 1 nie przekraczaé granic
dobrego smaku.

Skarga indywidualna, dotyczaca emisji w Telewizji Polsat S.A. 13 marca 2004 roku,
tre$ci rozrywkowych. W tym dniu, Prezydent RP oglosit dzien zaloby narodowej w
zwiazku z atakami terrorystycznymi w Hiszpanii. Tymczasem w Telewizji Polsat S.A.
nadano audycj¢ pt. "Bar". Nadawca przeprosit za ten incydent i wyjasnil, ze w dzien po
zamachu w Hiszpanii, Telewizja Polsat S.A. wycofata z programu wszystkie audycje
komediowe.

Skarga przewodniczacego Rady Miejskiej 1 burmistrza Brzescia Kujawskiego, dotyczaca
nierzetelnego reportazu, wyemitowanego 23 grudnia 2004 roku w cyklu ,,Interwencja”.
Przewodniczaca KRRiT podkreslita w wystapieniu do nadawcy, ze powinno$cia
dziennikarza jest doglebne zbadanie sprawy, a nastgpnie jej zaprezentowanie, w oparciu o
rzetelne 1 obiektywne Zrédla informacji. Dziennikarze przygotowujacy material nie
dochowali w pelni zasady obiektywizmu i rzetelnosci. Reportaz przygotowany zostat w
celu udowodnienia z gory zatozonej tezy, ze wtadze samorzadowe Brzescia Kujawskiego
W sposob niewlasciwy zarzadzaja powierzonymi im $rodkami finansowymi. Z informacji
przekazanych w wystapieniu burmistrza i przewodniczacego Rady Miejskiej wynika, ze
reporter ,,Interwencji” zostal zapoznany z planami modernizacji Placu Lokietka, ktore
byly  konsultowane z  mieszkancami  miasta, organizacjami  spotecznymi
1 stowarzyszeniami dziatajacymi na terenie gminy. Na realizacj¢ zamierzen przyznane
zostaly $rodki w ramach programu SAPARD, a inwestycja ma by¢ realizowana w cyklu
dwuletnim.

W zwiazku z emisja audycji pt. "Nieustraszeni" (emisja 15 pazdziernika 2004 roku,
godzina 21.45) skierowaly protesty osoby indywidualne oraz Fundacja Animals.
Monitoring szesciu pierwszych odcinkéw audycji ,,Fear Factor — Nieustraszeni” wykazat,
iz wigkszo$¢ zadan (dziesie¢ z dwunastu) postawionych przed zawodnikami byta albo
niebezpieczna albo odrazajaca, wymagajaca pokonania wstrgtu i obrzydzenia. W jednym
z odcinkéw autorzy pokazali ponadto obrazy sugerujace popehnienie okrucienstwa wobec
zwierzat przy realizowaniu audycji. Nadawca nie uprzedzit widzéw o charakterze audycji
poprzez odpowiednie oznakowanie. Jak wynika z monitoringu, ze wzgledu na tre§¢
poszczegolne odcinki powinny by¢ oznaczone czerwonym kwadratem, jako catkowicie
nieodpowiednie dla mtodych widzow. Nadawca oznaczyl w ten sposob tylko jeden
odcinek. Pozostale odcinki natomiast oznakowal zottym trojkatem, czyli w sposob
sugerujacy, ze sa to audycje, ktore maloletni moga oglada¢ za zgoda rodzicow.
Zwazywszy na drastyczne przekazy w tych audycjach, bylo to oznakowanie
nieodpowiednie. W wymienionych audycjach pokazano tre§ci i obrazy propagujace
zachowania zagrazajace bezposrednio zdrowiu 1 bezpieczenstwu uczestnikow oraz
propagujace zachowania wynaturzone, sprzeczne z przyjetymi w kregu kultury
europejskiej normami etycznymi i kulturowymi, uwlaczajace godnosci czlowieka.
Przewodniczaca KRRiT nalozyla na nadawce karg pienigzna w zwiazku z emisja tej
audycji.

Skargi telewidzow dotyczace dwoch odcinkow serialu pt. "Fala zbrodni", wyemitowanych
61 13 czerwca 2004 roku, o godz. 21.00 w Telewizji Polsat S.A. Autorzy skarg zarzucali
rozpowszechnianie obrazow przemocy oraz wulgaryzméw w tzw. pasmie chronionym.
Przewodniczaca KRRiT uznata zasadno$¢ zarzutow, potwierdzonych analiza materiatow
poemisyjnych. Zwrocita si¢ do nadawcy o przeniesienie emisji cyklu poza tzw. czas
chroniony. Nadawca zapowiedzial, ze wyeliminuje wszystkie sceny nieodpowiednie dla
mlodego odbiorcy.
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Skarga indywidualna, dotyczaca rzekomego wprowadzenia w blad widzow Telewizji
Polsat S.A. poprzez powtdorkowa emisje cyklu audycji pt. "Niezakazane reklamy".
Skarzacy podnidst zarzut ,naciagania” na koszty osob, bioracych udzial w konkursie
SMS. Autor skargi twierdzil, ze podczas powtoérkowych emisji cyklu podawany byt numer
SMS dla telewidzow, ktorzy chcieli wzia¢ udziat w konkursie dotyczacym reklam, a
konkurs nie byt aktualny, o czym telewidzowie nie zostali poinformowani. Nadawca
odrzucil zarzuty. Wyjasnit, ze w tym konkretnym przypadku telewidzowie zostali
poinformowani, ze jest to program powtoérkowy. Nadawca dotozyt nalezytej starannos$ci w
celu poinformowania widzéw o tym fakcie.

Wystapienia indywidualne, dotyczace tresci drastycznych, propagowania negatywnych
wzorcOw zachowan i wulgaryzmow, zawartych w audycji pt. "Kuba Wojewddzki-talk-
show” (emisje: 25 stycznia, 28 marca, 12 wrzesnia 1 28 listopada 2004 roku). W
audycjach podano m.in. instruktaz zabicia cztowieka dlugopisem. Potozono nacisk na
aspekt poradniczy, podany na wesoto, w catkowitym oderwaniu od jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za skutki. Przewodniczaca KRRiT zwrécita si¢ do nadawcy o
zaostrzenie kontroli wykonywania przez Telewizj¢ Polsat S.A. przepisow prawa.
Przewodniczaca KRRiT zwrdcita si¢ ponadto do nadawcy o zaostrzenie kontroli
wykonywania przepisow prawa zakazujacych nadawania w tzw. czasie chronionym
zachowan naruszajacych normy dobrego obyczaju, w tym zwrotow, stow lub gestow
wulgarnych. Ponadto upomniata nadawce, uznajac ze rozpowszechnianie i nagtasnianie
tresci szkodliwych, takich jak oswajanie, tolerowanie lub propagowanie uzaleznien i
natogéw dziala destrukcyjnie, tworzac negatywne wzory zachowan, zwlaszcza dla
odbiorcow mlodych. Przewodniczaca KRRiT zwroécita si¢ do nadawcy o rozwazny i
odpowiedzialny dobdér materiatow przeznaczonych do emisji oraz o bezwzgledne
przestrzeganie przepiséw ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Skarga indywidualna dotyczaca ukazania mitosci lesbijskiej w teledysku pt. "Bracia",
wyemitowanym w audycji pt. "Bar" 4 listopada 2004 roku, godz. 8.55. Analiza
programowa, potwierdzila, ze w trakcie audycji wyemitowano teledysk zespotu ,,Bracia”,
przesycony m.in. symbolicznym erotyzmem. Przewodniczaca KRRiT zwrocila uwage
nadawcy na bezwzgledny obowiazek przestrzegania art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji.

Telewidzowie protestowali przeciwko uzywaniu stéw wulgarnych oraz ukazywaniu scen,
zawierajacych agresj¢ w audycjach ,,Bar” i ,,Idol”. Przewodniczaca KRRIiT skierowata do
nadawcy upomnienie, w ktorym stwierdzila, ze w audycji adresowanej gléwnie do
mlodziezy niedopuszczalne jest uzywanie stow wulgarnych. W tworzeniu takich audycji
szczegOlnie powinna by¢ propagowana kultura jezyka polskiego.

Skarga telewidza, dotyczaca czatu edytowanego 6 sierpnia 2004 roku, na 778 stronie
telegazety Telewizji Polsat S.A. Na tej stronie znalazty si¢ wulgarne stowa, skierowane
pod adresem druzyny sportowej. Nadawca przyznat si¢ do popetnionego btedu i wyjasnit,
ze w zwiazku z powstatymi nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu serwisu wiadomosci
SMS podjeto niezbedne dziatania, majace na celu zapobiezenie podobnym sytuacjom.
Organizator serwisu dla gazety Telewizji Polsat S.A. zostal przez nadawcg zobowiazany
do prewencyjnego usuwania komunikatow SMS, ktére moga narusza¢ prawo.

Skarga indywidualna, dotyczaca nadmiernego, zdaniem skarzacego, przerywania
reklamami filmu pt. ,,F/X2”. Analiza danych telemetrycznych z tego dnia nie wykazala
naruszenia przez Telewizje Polsat S.A. norm prawnych w zakresie przerywania audycji w
celu emisji reklam. Emisj¢ filmu rozpoczgto o godz. 20.47 i trwat on 103 minuty, zatem
nadawca zgodnie z prawem mial prawo dwukrotnie przerwac film w celu nadania reklamy
1 telesprzedazy. Film dwukrotnie przerwano, a nastgpnie w dwu kolejnych przerwach nie
wyemitowano reklam, ale przekazano zapowiedz audycji, informacje pochodzaca od
nadawcy, dotyczaca sposobu rozpowszechniania programu przez dekoder cyfrowy
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Polsatu, a takze nadano reklamg spoteczna Fundacji Polsat Dzieciom oraz informacj¢ na
temat losowania Lotto. Przekazy pochodzace od nadawcy, a dotyczace jego dziatalno$ci
nadawczej oraz reklamy spoteczne, nie stanowia reklamy w rozumieniu ustawy o
radiofonii 1 telewizji.

10.11 Nizej omoéwione sprawy, stanowia przyktady skarg, ktére KRRiT otrzymata w
zwiazku z dziatalno$cia programowa pozostaltych nadawcéw koncesjonowanych, zarowno
radiowych jak i telewizyjnych.

Wystapienie indywidualne, dotyczace prowadzenia przez firm¢ Pink Press w audycji pt.
"Eroticon” prezentacji firmy /emisja w telewizji iTV, 4 wrze$nia 2004 roku, godzina
23.00/. Autor wystapienia zarzucil nadawcy lamanie prawa poprzez promowanie Ww.
firmy 1 targobw Eroticon 2004. Analiza audycji nie potwierdzila zasadno$ci zarzutu.
Audycja byla emitowana poza tzw. czasem chronionym. Przewodniczaca KRRiT
przypomniala jednak nadawcy o bezwzglednej konieczno$ci przestrzegania przepiséw art.
18 ustawy o radiofonii i telewizji.

Skarga indywidualna, dotyczaca nieobyczajnych tre$ci audycji "Dirty Sanchez" w
telewizji MTV Polska (emisja 24 kwietnia 2004, godzina 22.30). 12 maja 2004 roku
KRRiT spotkala si¢ z przedstawicielami nadawcy. Omawiano m.in. sposoby
wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen, przeciwdziatajacych podobnym wypadkom
na przyszto$¢ 1 dostosowujacych emitowany na teren Polski program do obowiazujacego
prawa. Nadawca zobowiazat si¢ do przestrzegania obowiazujacego prawa.

Wystapienie Marleny Dudzinskiej, rzecznika prasowego Urzedu Miasta Radomsko,
dotyczace nierzetelno$ci dziennikarskiej w audycji informacyjnej pt. "Kurier",
wyemitowanej 25 maja 2004 roku, przez Niezalezna Telewizje Lokalna NTL w
Radomsku. Analiza audycji nie potwierdzita zarzutu nierzetelnosci dziennikarskie;j.
Nadawca informowat o sprawach istotnych dla spotecznosci lokalnej, a do uwag
krytycznych przedstawiciele wladz odniesli si¢ w tej samej audycji.

Skarga szesciu radnych miasta Radomska, dotyczaca nierzetelnego informowania przez
Niezalezna Telewizje Lokalna NTL mieszkancow Radomska o dzialaniach wtadz miasta.
Nadawca przedstawit szczegélowe wyjasnienia powolujac si¢ na konkretne, wyemitowane
audycje, w ktorych poruszane byly problemy samorzadowe, istotne dla $rodowiska.
Przewodniczaca KRRiT nie znalazta podstaw prawnych do interwencji w tej sprawie.
KRRIiT nie posiada kompetencji dla oceny, czy dominujacy ton krytyczny wobec wtadz
miasta w audycjach NTL Radomsko byt uzasadniony, czy nie. Nadawca jest nadawca
niepublicznym 1 ma prawo do wilasnych ocen polityki i politykow lokalnych, o ile dzieje
si¢ to zgodnie z prawem.

Wystapienie indywidualne, dotyczace tresci zawartych w audycji prowadzonej przez red.
Jacka Zakowskiego w Radiu Tok FM (emisja 25 maja 2004 roku). Zarzut dotyczyt
audycji pt. ,,Poranek w Toku”, w ktdrej autor skargi dopatrzyt sig tresci szowinistycznych,
wypowiadanych przez m.in. red. Jacka Zakowskiego wobec Achmeda Ammara
oczekujacego na deportacj¢ na warszawskim lotnisku. Nadawca odrzucil zarzut i
podkreslit, ze nie prowadzil na antenie zadnej krucjaty przeciwko islamowi, nie inicjowat
szowinistycznego antyarabizmu. Przypomnial, Ze na antenie rozglo$ni czgsto goszcza
eksperci od spraw Bliskiego Wschodu, ktorzy przy kazdej okazji podkreslaja, ze islam nie
jest rbwnoznaczny z terroryzmem i nie mozna Ben Ladena utozsamia¢ z catym $wiatem
arabskim.

Skarga telewidza, dotyczaca tresci audycji emitowanych przez stacje telewizyjne
Polonial. Zarzut dotyczyl emisji tre§ci pornograficznych i wulgaryzmow. Nadawca zlozyt
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zapewnienie, ze audycje o odwaznych tresciach erotycznych, nadawane w Polonii 1 po
godzinie 23.00, zostana usunigte. W odpowiedzi na zarzut, dotyczacy emisji w programie
SMS-6w o tresci sprzecznej z prawem i dobrymi obyczajami, nadawca poinformowat, ze
zostat wprowadzony informatyczny system weryfikacji 1 kontroli tre$ci przesytanych
przez uzytkownikéw. Nadawca poinformowal, ze za dopuszczenie do emisji SMS-a o
treSci sprzecznej z obowiazujacym prawem, w tym wulgarnego stownictwa, osoba
odpowiedzialna zostata ukarana.

Skarga stluchacza Radia 94 FM, dotyczaca konkursu ,, Pitem z ... czyli przygody pana Jana
Leopolda Wedrowniczka”, nadawanego codziennie w godzinach od 7.00 do 10.00.
Konkurs emitowany codziennie, mogl przyczyniaé si¢ do przyzwyczajenia stuchacza do
praktyki codziennego ,,siggania po kieliszek™ ,, Wracam ci ja sobie z pracy i jak zwykle
postanowitem wstqpi¢ do jakiegos lokalu z wyszynkiem”. Ta cykliczna audycja,
dodatkowo przedstawiona w humorystycznej formie oraz w pozytywnym konteks$cie,
prezentowata zjawisko spozywania alkoholu w sposéb atrakcyjny 1 zachegcajacy.
Przewodniczaca KRRiT zwrdcita si¢ o wnikliwa analizg¢ 1 rozwazny odpowiedzialny
dobor materiatow przeznaczonych do emisji.

Wystapienie indywidualne, dotyczace tresci audycji pt. "Rytkotak Horror Szol", nadanych
w Radiu 94FM 26 marca, 2 1 9 kwietnia 2004 roku, w godzinach 22.00 - 24.00. Audycje
propagowaly tresci antyspoteczne, godzace w porzadek prawny. W audycji zachgcano do
famania norm spotecznych, promowano postawy dewiacyjne i patologiczne oraz obrazano
uczucia religijne poprzez kreowanie elementdw satanistycznych. 1 czerwca 2004 roku,
cztonkowie KRRiT podjeli decyzje o ukaraniu nadawcy za nadawanie audycji
naruszajacych prawo. 9 czerwca 2004 roku na nadawcg zostata natozona kara.

Skarga indywidualna, dotyczaca tresci audycji wyemitowanej 26 czerwca 2004 roku, na
antenie Radia Planeta 101,3 FM. Tego dnia na antenie radia nadano wypowiedzi
wulgarne. W tym dniu doszio do awarii 1 nieplanowego wlaczenia urzadzen w studiu
rozgtosni, ktore spowodowaty mozliwos¢ bezposredniego przekazu stownego stuchaczy
na antenie radia, bez udzialu prezenterow. Przedstawiciele Radia Planeta wyrazili
ubolewanie z powodu tego incydentu i przeprosili stuchaczy. Powodem tego zdarzenia
byta wylacznie nieprzewidziana awaria techniczna, uniemozliwiajaca wiasciwy dozor
programowy.

Zorganizowane protesty

10.12 Ponizsze wystapienia stanowia przyktady kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji skarg i protestdw wnoszonych przez zorganizowane grupy obywateli.

Marszalek Senatu RP, Longin Pastusiak przekazal o§wiadczenie Jana Szafranca ztozone
podczas 56 posiedzenia Senatu RP, dotyczace decyzji zmniejszenia mocy wyjsciowej
nadajnika Radia Maryja w Warszawie. W tej samej sprawie skierowali protesty postowie;
Urszula Krupa, Marek Kotlinowski, Roman Giertych, Stanistaw Zadora, Witold Tomczak,
Jozef Skowyra i senator Adam Biela. Protest przekazat rowniez Jan Maria Jackowski
przewodniczacy Rady Miasta Stolecznego Warszawy oraz Stowarzyszenie "Civitas
Christiana". Wystapienia skierowato ponadto 2088 os6b prywatnych. Obnizenie mocy
nadajnika Radia Maryja w Warszawie do 100 W, nastapito decyzja prezesa URTiP. Aby
zbada¢ wpltyw na inne pracujace rozglos$nie radiowe, wynikajacy ze zmiany czestotliwosci
1 nowej lokalizacji nadajnika Radia Maryja w Warszawie, URTiP zaproponowat
przeprowadzenie emisji eksperymentalnej. Prezes URTiP wydat zgode¢ na nowe warunki
techniczne emisji programu Radio Maryja na czgstotliwosci 89.0 MHz, ze stacji
zlokalizowanej na iglicy PKiN w Warszawie. Na skutek dziatan pracownikéw URTIP,

237



X. Skargi i interwencje

Radia Maryja, stuzb technicznych TP Emitel, doprowadzono do likwidacji zaktocen. 30
marca 2004 roku zostaly przywrocone dotychczasowe parametry nadajnika pracujacego z
moca 1000 W, zgodnie z warunkami koncesji.

70 wystapien indywidualnych, dotyczyto drastycznych tresci, m.in. sceny zabijania w¢za
w audycjach pt. "Wyprawa Robinson", wyemitowanych w Telewizji TVN S.A., 20
wrzesnia 1 5 pazdziernika 2004 roku. W tej samej sprawie skierowali wystapienia:
Wojciech Muza, cztonek ZG Towarzystwa Opieki nad Zwierzg¢tami, Jadwiga Osuchowa,
prezes Krakowskiego Towarzystwa Opieki nad Zwierz¢tami, Andrzej Kepela, prezes
Zarzadu Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody "Salamandra", Joanna Butawa z
Federacji Zielonych GAJA w Szczecinie, Jerzy Duszynski z Ogdlnopolskiej Koalicji
Zielonych w Poznaniu. Psychologowie podkreslaja, ze pokazywanie scen brutalnych
dokonywanych jednocze$nie przez wiele osdb, w sposob realistyczny, gdy widaé
przedmioty kojarzone z agresja, jest szczegdlnie szkodliwe. Przesycone okrucienstwem
sceny zostaly wyemitowane w tzw. czasie chronionym. Nadawca naruszyt art. 18 ustawy
o radiofonii 1 telewizji pokazujac sceny, mogace mie¢ negatywny wplyw na rozwdj
psychiczny i moralny matoletnich, narazajac odbiorce na negatywne przezycia
emocjonalne oraz gwalcac jego wrazliwo$¢. Ponadto zgodnie z ustawa o ochronie
zwierzat (art. 33 ustawy) ,,u$miercanie zwierzat moze by¢ uzasadnione wylacznie
potrzeba gospodarcza, wzgledami humanitarnymi, konieczno$cia sanitarng, nadmierna
agresywnoscia, powodujaca bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego”. W
zwiazku z powyzszym Przewodniczaca KRRiT wezwata nadawce do natychmiastowego
zaniechania emisji tresci sprzecznych z prawem.

Wystapienie Slaskiego Stowarzyszenia Osob Dotknigtych Choroba Parkinsona, dotyczace
odsunigcia red. Krystyny Bochenek od prowadzenia audycji pt. "Magazyn medyczny", w
zwiazku z wyborem na senatora RP. Przewodniczaca KRRiT zwrécila si¢ do prezesa
Zarzadu Spotki Radio Katowice S.A. przypominajac, ze Spolka, jako podmiot publiczne;
radiofonii powinna, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, kierowac sig, w
odréznieniu od prywatnych spotek radiowych, przede wszystkim niezalezno$cia przekazu.
W zwiazku z powyzszym Przewodniczaca KRRiT stangla na stanowisku, ze ocena, czy
realizacja audycji przez senator Krystyng¢ Bochenek spowoduje zagrozenie naruszenia,
powotanego powyzej przepisu art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, a takze czy
wywola konflikt interesow, poprzez taczenie funkcji dziennikarza i polityka, nalezy do
Spotki Radio Katowice S.A. Zdaniem Przewodniczacej KRRiT ocena w tej sprawie
powinna ponadto uwzgledniaé¢ regulacje prawne w zakresie obecnosci partii politycznych
w mediach publicznych.

Wystapienia, dotyczace audycji pt. "Warto rozmawiac¢" (emisja: TVP 2, 31 maja 2004
roku, godz. 22.35) skierowane do prezesa TVP S.A. oraz przekazane do wiadomosci
KRRIiT. Audycja ta poswigcona byta dyskusji nad przeprowadzona w szkotach, pod
kierunkiem prof. Zbigniewa Izdebskiego ankieta na temat ,,Mlodziez o sobie”. Ankieta
byla prowadzona w grupie krajow nadbaltyckich i dotyczyla zjawisk przemocy
seksualnej. KRRiT zapoznala si¢ z treScia audycji i uznala, ze bedzie przyglada¢ si¢
kolejnym audycjom tego cyklu, prowadzonym przez red. Jana Pospieszalskiego.
Wystapienia dotyczace tresci tej audycji, krytyczne wobec prowadzacego oraz pochwalne
w stosunku do moderatora dyskusji, przekazaty osoby indywidualne oraz stowarzyszenia
w tym: Ewa Kowalewska, prezes Forum Kobiet Polskich, Kazimierz Kapera, prezydent
Polskiej Federacji Stowarzyszen Rodzin Katolickich, Wanda Nowicka, przewodniczaca
Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, prof. Andrzej Jaczewski.

40 postow, skierowalo wystapienie, przekazane przez poset Renat¢ Bastg, dotyczace
audycji red. Jana Pospieszalskiego pt. "Warto rozmawiac". Postowie zarzucali
prowadzacemu audycj¢ brak obiektywizmu oraz zbyt wyrazne prezentowanie wlasnych
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przekonan politycznych i religijnych. W tej sprawie do KRRiT wptynetly réwniez skargi
od telewidzow. Ponadto Izabela Jaruga-Nowacka, Jolanta Banach, prof. Maria
Szyszkowska przekazaly list otwarty (podpisany przez 112 oso6b) — z apelem do wielu
srodowisk o ignorowanie ewentualnych zaproszen do udzialu w audycji pt. ,,Warto
rozmawia¢”. Przewodniczaca KRRiT odniosta si¢ do argumentacji prezesa Zarzadu
Spotki TVP S.A., ktory stwierdzit, m.in., Ze emitowany co dwa tygodnie program ,, Warto
rozmawiac¢” podejmuje najistotniejsze kwestie cywilizacyjne, spoteczne, obywatelskie
zachowujqc wiasciwe proporcje w doborze zaproszonych gosci i pozostaje w zgodzie z
misjq telewizji  publicznej, ktorej obowiqzkiem jest odzwierciedla¢ wielos¢
swiatopogladowq spoteczenstwa polskiego. Gospodarz programu Jan Pospieszalski nie
wystepuje w nim w roli dystansujqcego sie od przedmiotu sporu prowadzqcego. Jest
jednym z polemistow, uczestnikow audycji. Przewodniczaca KRRiT podkreslita, ze
stronniczo$¢ prowadzacego nie jest przypadkowym uchybieniem, ale tkwi w zalozeniu
audycji. Gospodarzem audycji, ktorego zadaniem jest dyskurs publiczny, prowadzony na
wazne spolecznie i kontrowersyjne tematy, jest telewizja publiczna, a osoba prowadzaca,
jest jej przedstawicielem. Tak tez jest to odbierane przez telewidzéw. Gospodarz audycji
nie moze wigc by¢ jednocze$nie moderatorem audycji i uczestnikiem - polemista. Sa to
bowiem role niepotaczalne. Stronniczo$¢ prowadzacego audycj¢ budzi¢ musi podejrzenia
o stronniczo$¢ samej telewizji publicznej. Przewodniczaca KRRiT zwrocita si¢ do
nadawcy o ponowne rozwazenie tej sprawy oraz o poinformowanie o zajgtym stanowisku.

e W odpowiedzi na list otwarty m.in. Izabeli Jarugi-Nowackiej, prof. Marii Szyszkowskiej
— swoj list otwarty do wladz TVP S.A., KRRiT, Rady Etyki Mediow oraz senackiej i
sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu - w imieniu Mtodziezy Wszechpolskiej
skierowat prezes Rady Naczelnej Radostaw Parda, stajac w obronie audycji red. Jana
Pospieszalskiego.

e W imieniu czlonkéw Statej Inicjatywy Obywatelskiej Obrony tfadu Spotecznego w
Mediach RP, skierowal wystapienie zbiorowe Remigiusz Wlast-Matuszka. Protest
dotyczyl filmu pt. ,,Doberman” (emisja w Telewizji TVN S.A., 19 listopada 2004 roku, o
godz. 22.55). W filmie nagromadzone sa sceny, obrazujace dewiacje seksualne, a takze
odrazajace moralnie postawy i zachowania oraz sceny zawierajace tresci drastyczne, a
takze o charakterze pornograficznym. Ukazywanie wizerunku kaptana w roli przestgpey i
ironiczne obrazowanie zachowan typowych dla osoby duchownej, w konteks$cie
dokonywanych zbrodni, prowadzi do naruszenia art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji.
Chronione zar6wno przepisami ustawy o radiofonii i1 telewizji, jak 1 Konstytucji RP
wartosci chrze$cijanskie, symbole religijne, itd., nie moga by¢ przedstawiane w sposob
obrazoburczy (nawet po godzinie 23.00) iusprawiedliwiane groteska. Przedstawiony
obraz policjantow wskazuje, ze takze ich motywem dzialania jest zemsta i okrucienstwo.
Ukazanie policjanta, postugujacego si¢ w swojej pracy metodami wysoce nieetycznymi,
nie wahajacego si¢ — jak glosi jedna z opinii widza — skrzywdzi¢ nawet dziecka, jest
dzialaniem poza granicami norm prawa. Sceny agresji 1 przemocy, nie pozostaja bez
wplywu na kulturg spoteczenstwa. Przewodniczaca KRRiT zawrocita si¢ do nadawcy o
rozwazny oraz odpowiedzialny dobdr materiatlow filmowych oraz bezwzgledne
przestrzeganie przepiséw ustawy o radiofonii i telewiz;ji.
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Zestawienie danych statystycznych dotyczacych wnioskow, skarg i opinii przekazanych
w 2004 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

10.13 Tabela nr 1 wskazuje na podzial wystapien ze wzgledu na kategori¢ podmiotow,
dziatajacych na rynku mediow. Dominujaca pozycje wsrdd podmiotéw rynku medidw, w
catej korespondencji zajmuja media publiczne. Wystapienia dotyczace TVP S.A., PR S.A. i
rozglo$ni regionalnych radia publicznego stanowia niemal 54%.

Tabela nr 2 ukazuje charakterystyke wystapien dotyczacych audycji informacyjnych w
rozréznieniu na rodzaje nadawcow. Z zestawienia wynika, ze 58% dotyczyto audycji
informacyjnych medidéw publicznych, podczas gdy 42% - nadawcow koncesjonowanych.

Charakterystyke korespondentéw obrazuje tabela nr 3. Wynika z niej, ze 75%
stanowity wystapienia indywidualne. Pozostale 25% korespondencji stanowily wystapienia
od instytucji, organizacji spolecznych, stowarzyszen. Ponad 16% stanowita korespondencja
od organizacji panstwowych, spotecznych, politycznych, stowarzyszen 1 zwiazkow
zawodowych. Prawie 90% listow miato charakter skarg, opinii i wnioskoéw. W pozostatych
przewazaty prosby o patronat medialny, pomoc w sprawach osobistych, o przyjecie do pracy,
0 zapomogi pienig¢zne itp.

Tematyke wystapien obrazuje tabela nr 4. Okolo 44% stanowig listy odnoszace si¢ do
tresci audycji 1 oferty programowej oraz reklam. Znaczaca cze¢s¢ korespondencji - 15%
wystapien, stanowity listy w sprawie optat abonamentowych, 6% listow dotyczylo zaktocen
w odbiorze sygnatu telewizyjnego i radiowego. Znacznie mniej, bo jedynie 2% dotyczylo
problemow z korzystaniem z platform cyfrowych Cyfra+ oraz Polsat Cyfrowy.

Tabela 1

Podzial wystapien kierowanych do KRRiT w 2004 roku
ze wzgledu na kategori¢ podmiotow dzialajacych na rynku mediéow audiowizualnych

TVP S.A. 35%
Oddzialy TVP S.A. 5%
Polskie Radio S.A. Program [, II, I, Bis 10%
Polskie Radio S.A. - rozglo$nie regionalne 4%
Koncesjonowani nadawcy telewizyjni

(programy naziemne i satelitarne- bez TV Polsat i TVN) 6%
TV Polsat, Polsat 2 7%
TVN, TVN 24, TVN 7 16%
Koncesjonowani nadawcy radiowi 11%
Operatorzy telewizji kablowej i platform cyfrowych 6%

Tabela 2
Whioski, skargi, opinie dotyczace audycji informacyjnych

TVP S.A. 42%
Regionalne Osrodki TVP S.A. 16%
TVN S.A. 13%
Inne (nadawcy koncesjonowani, ogolne uwagi bez wskazania nadawcy) 29%
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Tabela 3
Podzial wystapien kierowanych do KRRiT w 2004 roku
ze wzgledu na kategori¢ korespondenta
List instytucjonalny z organizacji spotecznych, politycznych, 8%
ko$cielnych, stowarzyszen, zwiazkow zawodowych
List instytucjonalny z organizacji panstwowej (Parlament, 8%
ministerstwa, urzedy miejskie, gminne, wojewodzkie, rady
miejskie, gminne)
Nadawcy (publiczni, koncesjonowani, operatorzy tv kablowych, 5%
Listy obywateli 75%
Inne 4%
Tabela 4
Podzial wystapien kierowanych do KRRiT w 2004 roku
ze wzgledu na problematyke poruszana w korespondencji
Tre$¢ audycji lub filmu (przemoc, pornografia, nierzetelnosc¢) 10%
Oferta programowa nadawcow (ramowka, postulaty programowe) 30%
Audycje informacyjne 4%
Abonament (pytania dotyczace zwolnien z optat abonamentowych, kontroli, etc.) 15%
dziatania Zarzadu PR i TVP 2%
Reklama (tres¢, ilos¢) 4%
Sprawy techniczne (zakldcenia, brak zasiggu) 10%
TV kablowa (oferta programowa, pakietyzacja programdw, problemy wynikajace z
zawartych umow cywilno-prawnych) 4%
Uwagi dotyczace udzialu mediow w kampanii wyborczej 2%
Platformy cyfrowe 2%
Naruszenie dobr osobistych przez nadawcoéw 1%
Nie w kompetencji (sprawy nalezace do kompetencji innych urzedoéw i instytucji, opinie
na temat sytuacji spotecznej i politycznej kraju) 8%
Uwagi, opinie dotyczace KRRiT 2%
Inne (np. sprawy personalne, konkursy) 6%
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XI.BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZII

11.1 Catos¢ wydatkdw zwiazanych z dzialalnoscia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz jej Biura, jako aparatu wykonawczego, pokrywane jest z budzetu panstwa.

11.2  Projekt planu zatrudnienia, dochodow 1 wydatkéw budzetowych Krajowej Rady na
2004 rok zaktadat srednioroczne zatrudnienie w rozdziale 75101 w wysokosci 169 etatéw, w
tym 9 etatow w zwiazku z rozszerzeniem dzialalnosci Biura KRRiT w 2005 roku.
Zwigkszenie liczby etatow wynikato przede wszystkim z wejscia Polski 1 maja 2005 roku do
Unii Europejskiej oraz w rozdziale 75195 ,,Gospodarstwo pomocnicze” — 3 etaty
kalkulacyjne, dochody na poziomie 29 221 tys. zt oraz laczne wydatki w wysokosci 22
978 tys. zt. Wydatki majatkowe zaplanowane zostaly w kwocie 1 082 tys. zt, tj. okolo 4,7%
wydatkow ogotem.

We wrzesniu 2003 roku Ministrowi Finansow przekazano skorygowany projekt
wydatkow budzetowych na kwotg 22 497 tys. zt, przy uwzglednien wzrostu zatrudnienia o 5
etatow.

Dziatalno§¢ Gospodarstwa Pomocniczego pod nazwa ,Biuro Wspdlpracy z
Programem Media — Media Desk Polska” zwiazane jest z obstuga Programu Media Plus 1
Media Training, jako zadania uzgodnionego z Komisja Europejska 1 przez nia
wspotfinansowanego.

Na posiedzeniu sejmowej Komisji Finansow Publicznych Przewodniczaca KRRiT
zglosita pisemna autopoprawke (z 26 listopada 2004 roku) do projektu planu wydatkow
budzetowych KRRiT na 2004 rok w zakresie wydatkow majatkowych, uwzgledniajaca
kontynuacj¢ zadania z 2003 roku.

11.3 W ustawie budzetowej na 2004 rok poziom lacznych wydatkow Krajowej Rady
ustalony zostal w kwocie 21 394 tys. zit, z tego:

1) w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organdéw -

wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa 21 366 tys. z1 (99,87%)
z tego:
e S$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 472 tys. zt
e wydatki biezace jednostek budzetowych - 20 168 tys. zt
e wydatki majatkowe - 726 tys. z
2) w rozdziale 75195 — Pozostata dziatalnos¢ - 28 tys. zt (tj. 0,13%)
Z tego:
e wydatki biezace jednostek budzetowych - 28 tys. zt
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Zgodnie z zatacznikiem nr 13 do ustawy budzetowej na 2004 rok, limit zatrudnienia
dla osob objgtych mnoznikowym systemem wynagrodzen zatrudnionych w urzgdach wladzy
panstwowej, kontroli, ochrony prawa sadach 1 trybunatach oraz w placowkach zagranicznych
- dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ustalony zostal w wysokosci 9 etatow.

Srednioroczne zatrudnienie w Biurze KRRiT okre$lone zostalo na poziomie 156
etatow kalkulacyjnych, a w gospodarstwie pomocniczym ,,Biuro Wspotpracy z Programem
Media — Media Desk Polska” na poziomie 3 etatow.

Po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2004 rok, zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych, w ustawowym terminie opracowany zostat uktad wykonawczy
dochodow 1 wydatkéw budzetowych KRRiT w granicach kwot ogdlnych wynikajacych dla
Krajowej Rady z tej ustawy 1 przekazany 25 lutego 2004 roku Ministrowi Finanséw.

114 W lutym 2004 roku Przewodniczaca KRRiT przekazata Ministrowi Finansow
propozycj¢ miesigcznego harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkow Krajowej Rady w
2004 roku.

11.5 W zatwierdzonym przez Przewodniczaca KRRiT 16 marca 2004 roku planie
finansowym dochoddéw i1 wydatkow budzetowych KRRiT na 2004 rok uwzgledniono:

1. dochody budzetowe, w kwocie ogotem - 29 221 tys. zt
2. $rednioroczne zatrudnienie na poziomie - 165 etatow kalkulacyjnych
3. stan zatrudnienia na dzien 31.12.2004 roku - 165 etatow,
4. wydatki budzetowe, w kwocie ogotem - 21 394 tys. zt
z tego:
e Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 472 tys. zt
o wydatki biezace 20 196 tys. zt
e wydatki inwestycyjne 726 tys. zt

11.6 Realizacja dochodow 1 wydatkéw budzetowych w ubiegltym roku analizowana byta
kwartalnie, a plan wydatkow budzetowych byt dostosowywany do potrzeb wynikajacych ze
zmieniajacych si¢ zadan i1 ulegal odpowiednim korektom wynikajacym z przeniesienia
srodkow pomigdzy paragrafami wydatkow na podstawie decyzji Przewodniczacej KRRiT.

11.7 W rozporzadzeniu Rady Ministréw z 14 grudnia 2004 roku w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2004 roku nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
uwzgledniono wydatki na taczna kwote 985 tys. zt na realizacj¢ nastepujacych zadan:

e zakup mebli biurowych
z terminem realizacji

do 30 czerwca 2005 roku, w kwocie 500 tys. zt
e zakup 2 samochodow stluzbowych

w terminie do 30 kwietnia 2005 roku, w kwocie 195 tys. zt
e zakup urzadzenia technicznego do monitoringu stacji radiowych

w terminie do 31 maja 2005 roku, w kwocie 160 tys. zt

oraz

e zakup sprzg¢tu komputerowego
z terminem realizacji do 31 marca 2005 roku, w kwocie 130 tys. zt
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Srodki, ktore nie wygasty z uptywem 2004 roku (i wykorzystane beda w 2005 roku)
stanowity 4,6% kwoty wydatkéw budzetowych okreslonych dla KRRiT w ustawie
budzetowej na 2004 rok (21 394 tys. zt).

11.8 Plan dochodéw budzetowych KRRiT na 2004 rok zostat okreslony w kwocie
29 221 tys. zt i obejmowat przede wszystkim dochody uzyskane z:

1) wplywdw z optat za koncesje radiowe i telewizyjne

(ponowne udzielenie, rozszerzenie lub zmiany) 28 538 tys. 7k (97,7%)
2) wplywow z roéznych optat,
(za wpisy do rejestru telewizji kablowych) 500 tys. zt ( 1,7%)
3) pozostatych wplywow w kwocie 183 tys. zt ( 0,6%)
z tytuhu:
a) odsetek od nieterminowych wptat z tytulu podatkéw i optat 162 tys. zt
b) wptywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 20 tys. zt
c¢) wptywow z roznych dochodéw (z wynagrodzenia dla ptatnika z 1 tys. zt

tytulu wykonywania zadan okreslonych przepisami prawa ),

W zwiazku z nieplanowanym wcze$niej na rok 2004 wydaniem koncesji przez KRRiT
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego spotce TVN (wptywy w czerwcu 2004 roku w
kwocie 8 880,5 tys. zt) przewidywano wzrost o t¢ kwote wptywoéw z oplat za koncesje, o
czym Przewodniczaca KRRiT w sierpniu 2004 roku poinformowata Ministra Finansow w
materiatach do projektu planu dochodéw budzetowych KRRiT na 2005 rok.

11.9 W 2004 roku zrealizowane dochody wyniosty tacznie 34 732,8 tys. zl, to jest 0 18,9 %
wyzej ponad kwotg przyjeta w ustawie budzetowe;.

Na taczna kwot¢ uzyskanych dochodow budzetowych ztozyty si¢ wptywy z tytutu:

1) optat za koncesje radiowe i telewizyjne - 33 945,7 tys. zt
(ponowne udzielenie, rozszerzenie lub zmiany)
2) wptat z r6znych oplat (rejestracja telewizji kablowych) - 284,6 tys. zt
3) wptat ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych - 42,4 tys. zt
4) wptat do budzetu ze srodkéw specjalnych - 6,7 tys. zt
5) wptlat z r6znych dochodow - 2,9 tys. zt
6) pozostatych dochodoéw, - 450,5 tys. zt
Z tego:
e kary za naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji - 2924 tys. zt
e odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i optati - 158,1 tys. zt

pozostate odsetki

Wplywy z oplat za koncesje radiowe i telewizyjne wyniosly tacznie 33 945,7 tys. zt, w tym
glownie za ponowne udzielenie koncesji Telewizji POLSAT (21 982,8 tys. zl) oraz Spolce
TVN (8 880,5 tys. zt), co w porownaniu do ustawy budzetowej (28 538 tys. zt) dato wzrost o
18,9%.

11.10 W czerwcu 2004 roku odprowadzone zostaly wplywy do budzetu ze srodka
specjalnego (utworzonego na podstawie Zarzadzenia nr 1 Przewodniczacej KRRiT z 10
marca 2004 roku na odtworzenie mienia z tytulu odszkodowania za utracone mienie
oddane Krajowej Radzie w uzytkowanie, tj. na zakup samochodu stuzbowego) w kwocie
6 651 zt. Kwota ta stanowita r6znicg pomigdzy przychodami $rodka specjalnego w kwocie
88 940 zt a wydatkami na zakupy inwestycyjne srodkow specjalnych w kwocie 82 289 zt.
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11.11 Wplywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych w kwocie 42,4 tys.
zt dotyczyly sprzedazy 2 wyeksploatowanych samochodéw shluzbowych oraz drobnego
sprzgtu.

11.12 Zalegtosci z tytutu udzielonych koncesji radiowych 1 telewizyjnych oraz
wpiséw do rejestrow telewizji kablowych (wraz z odsetkami i kosztami upomnien)
wyniosty na dzien 31 grudnia 2004 roku —743,1 tys. zi. Ponadto zaleglosci z tytutlu kar za
naruszenie przepisow ustawy o radiofonii i telewizji wyniosty na dzien 31 grudnia 2004
roku (wraz z odsetkami od tych kar i kosztami upomnien) — 1 419,9 tys. zt.

11.13 W 2004 roku Srednioroczne zatrudnienie w KRRiT zrealizowane zostato na
poziomie 159,22 etatu kalkulacyjnego. Przyjety w planie finansowym KRRiT stan
zatrudnienia na 31 grudnia ubieglego roku na poziomie 165 etatéw, wykonany zostat w
wysokosci 162,63 etatow (tj. w 98,6 %), z tego:

1) Cztonkowie KRRiT 9,00 etatow
2) Biuro KRRiT 153,63 etatow
z tego na stanowiskach:

e urzedniczych 149,63 etatow
e robotniczych i obstugi 4,00 etatow

Kadra kierownicza Biura KRRiT 31 grudnia 2004 roku liczyta 24 osoby stanowiac
15,6 % stanu ogotem pracownikdéw i obejmowata:

e dyrektora Biura KRRiT - 1 etat
e dyrektorow departamentow - 12 etatow
e wicedyrektorow departamentow - 10 etatow

e kierownika samodzielnego zespotu - 1 etat

11.14 Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe Cztonkéw KRRIiT w 2004 roku wyniosto
13 223.,4 7t i bylo wigksze o 1,1% w porownaniu do 2003 roku (13 073,8 zt) .

Natomiast $rednie miesi¢gczne wynagrodzenie osobowe poréwnywalnie (tj. bez
wynagrodzen wyptacanych jednorazowo i wydatkéw zwiazanych z zakonczeniem kadencji
przez Cztonkéw KRRiT) 9 Cztonkéw KRRiT wyniosto w ubiegtym roku 13 045,4 zt i ulegto
zmniejszeniu o 1,7% w poréwnaniu do 2003 roku (13 266,3 z})

Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe pracownikéw Biura KRRIiT w 2004 roku
wyniosto 4 914,9 zi, tj. 0 6,9 % wigcej w poréwnaniu do 2003 roku (4 598,5 z1).

Natomiast $rednie miesigczne wynagrodzenie osobowe (bez wynagrodzen
wyplacanych jednorazowo) pracownikéw Biura KRRiT w 2004 roku wyniosto 4 827,0 zi, ;.
0 6,5 % wigcej w porownaniu do 2003 roku (4 534,6 z}).

11.15 Wydatki budzetowe zrealizowane w 2004 roku wyniosty ogotem 19 190,3 tys. zt, to
jest 89,7% budzetu rocznego okreslonego w ustawie budzetowej (21 394 tys. z1).

Jednoczesnie wydatki te stanowity 94,0% planu pomniejszonego o $rodki ujete w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z 14 grudnia 2004 roku w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w 2004 roku nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (20 4009 tys. z}).
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W I potroczu 2004 roku Krajowa Rada zrealizowala wydatki uwzglednione w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 11 grudnia 2003 roku w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w 2003 roku nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Wydatki te zaplanowane w kwocie 593,0 tys. zl, zostaly zrealizowane w 77,7%, tj. w
kwocie 460,7 tys. zt, z tego na:

1) zakup centrali telefonicznej kwotg 71,0 tys. zi, tj. 100,0% planu

2) przeprowadzenie badan dotyczacych oczekiwan
1 preferencji odbiorcéw pod adresem programoéw
radiowych i telewizyjnych stacji publicznych
1 komercyjnych 79,9 tys. zi, tj. 88,8% planu

3) zakup sprzetu komputerowego
oraz oprogramowania zgodnie z umowa
twinningowa PL 2001/IB/OTO01 ( w ramach
projektu PHARE), w kwocie 309,8 tys. zt, tj. 71,7% planu

Uwzgledniajac powyzsze dane, wydatki zrealizowane w 2004 roku, wynosity tacznie
19 651,0 tys. zt (19 190,3 tys. zt + 460,7 tys. z}).

Na kwote wydatkéw zrealizowanych w cigzar $rodkow okreslonych w ustawie
budzetowej na 2004 rok w wysokosci 19 190,3 tys. zt (w 2003 roku — 19 826,9 tys. zt) ztozyly
si¢ ptatnosci poniesione w:

1) rozdziale 75101 - 19 176,6 tys. zt
(19 787,9 tys. zt w 2003 1.)
z tego:
e wydatki na §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 1424 tys. zt
e wydatki biezace jednostek budzetowych - 18 869,9 tys. zt
e wydatki majatkowe - 164,3 tys. zt
2) rozdziale 75195 - 13.7 tys. zt
(27,0 tys. zt w 2003 1.)
Z tego:
o wydatki biezace - 13,7 tys. zt
2) rozdziale 75197 - 0,0 tys. zt

(12,0 tys. zt w 2003 1.)

11.16 Realizacje wydatkéow budzetowych KRRiT w 2004 roku w poszczegdlnych
paragrafach przedstawia ponizsze zestawienie:

w tys. 7t
plan wg I Dynamika zmian w
TRESC ustawy an ?;nl; zh wykonanie %
budzetowej kol. 4:2 | kol. 4:3
1. 2. 3. 4, 5. 6.

WYDATKI BUDZETOWE - OGOLEM 21394,0 [ 21394,0 19190,3| 89,70% | 89,70%
I. rozdzial 75101 "Urzedy naczelnych organéw wiladzy

panstwowej, kontroli i ochrony prawa" 21366,0 | 21 366,0 19176,6 | 89,75% | 89,75%

A. WYDATKI BIEZACE 20 640,0] 20 640,0 19012,3| 92,11%| 92,11%

1. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 472,0 142,9 142,4| 30,17% ] 99,65%
§ 3020 Nagrody i inne wydatki osobowe nie zaliczane do

wynagrodzen 89,0 1284 128,3 | 144,16% [ 99,92%

§ 3030 R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych 360,0 7,7 7,6 2,11% | 98,70%

§ 3032 Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych 15,0 0,0 0,0 0,00% X

§ 3110 Swiadczenia spoteczne 8,0 6,8 6,5 81,25% | 95,59%
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2. Wydatki bieiqce jednostek budietowych 20168,0 [ 20497,1 18869,9 [ 93,56% | 92,06%
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 10298,0| 10298,0 10 298,0 | 100,00% [ 100,00%
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne dla

pracownikow sfery budzetowej 731,0 731,0 730,9 99,99% | 99,99%
§ 4090 Honoraria 0,0 3,0 3,0 x [ 100,00%
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia

spoteczne 1 650,0 1557,0 1557,0| 94,36% [ 100,00%
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 265,0 265,0 264,21 99,70% | 99,70%
§ 4140 Wptaty na PFRON 1,0 0,0 0,0 0,00% X
§ 4210 Zakup materialdw i wyposazenia 612,0 1538,0 1038,3 [ 169,66% [ 67,51%
§ 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i

ksigzek 10,0 6,0 55] 55,00% | 91,67%
§ 4260 Zakup energii 67,0 87,8 87,8 | 131,04% [ 100,00%
§ 4270 Zakup ustug remontowych 200,0 243,0 243,0 | 121,50% | 100,00%
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 50,0 50,0 49,11 98,20% | 98,20%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 2 743,0 3209,0 3208,3]116,96% | 99,98%
§ 4302 Zakup ustug pozostatych 337,0 540,0 536,81 159,29% | 99,41%
§ 4307 Zakup ustug pozostatych 45,0 37,0 36,3 80,67% | 98,11%
§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe 60,0 92,0 91,8 | 153,00% [ 99,78%
§ 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 115,0 135,0 132,71 115,39% | 98,30%
§ 4422 Podroze stuzbowe zagraniczne 165,0 156,0 155,1 94,00% | 99,42%
§ 4430 Rozne optaty i sktadki 90,0 66,0 65,3 72,56% | 98,94%
§ 4440 Odpisy na ZFSS 109,0 109,0 108,3] 99,36% | 99,36%
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 5,0 4.6 46| 92,00% | 100,00%
§ 4540 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 156,0 158,0 158,0 [ 101,28% [ 100,00%
§ 4547 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 2 386,0 1114,8 0,0 0,00% 0,00%
§ 4610 Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego 3,0 26,9 26,9 | 896,67% | 100,00%
§ 4710 Fundusz dyspozycyjny 70,0 70,0 69,0 | 98,57% | 98,57%
B. WYDATKI MAJATKOWE 726,0 726,0 164,3| 22,63% | 22,63%
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 216,0 76,0 0,0 0,00% 0,00%
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 510,0 650,0 164,3] 32,22%| 25,28%
II. rozdzial 75195 "Pozostala dzialalnos$¢" - wydatki

biezace jednostek budzetowych 28,0 28,0 13,7 48,93% | 48,93%
§ 4210 Zakup materiatdéw i wyposazenia 14,0 14,0 13,7 97,86% | 97,86%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 14,0 14,0 0,0 0,00% 0,00%

11.16 W 2004 roku Ministerstwo Finansow przekazato KRRiT $rodki finansowe w tacznej
kwocie 19 238 tys. zt. Do Ministerstwa Finansow zostaly zwrocone niewykorzystane $rodki

w kwocie okoto 47,7 tys. zt.

11.17 Faktyczne wydatki poniesione w 2004 roku w kwocie 19 190,3 tys. zt byly nizsze, w
porownaniu do okreslonych w ustawie budzetowej o

w tym gléwnie z tytutu:

1) srodkéw, ktore nie wygasty w 2004 roku 1 wykorzystane

beda w 2005 roku

2) pozostatosci ze srodkow zabezpieczonych na

sktadke do organizacji migdzynarodowe;j
Media Plus i Media Training

2203,7 tys. zt (100,0%)

985,0 tys. zt (44,7%)

1 114,8 tys. zt (50,6%)
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3) nie wykorzystanych pozostatosci z zaplanowanych
na 2004 rok srodkow na pierwszy etap prac zwiazanych
z budowa nowej siedziby KRRiT na wlasnej dziatce
przy ul. Sobieskiego 101 76,0 tys. zt ( 3,4%)

sk

Na podstawie uchwaly nr 117 z 10 marca 2005 roku Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji:

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

dr hab. Danuta Waniek

Warszawa, 10 marca 2005 roku
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