Wojewoda

Warminsko-Mazurski
Radoslaw Krol

Olsztyn, 28 wrzes$nia 2026 .

PS-111.431.2.10.2026.MK

Pan
Karol Paszkowski

Prezes Fundacji Innowacja

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2026, poz. 158), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje wystgpienie pokontrolne.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole w Fundacji Innowacja, ul. Wojska Polskiego 38/1, 19-300 Etk, NIP: 848-18-76-944,
REGON: 385796590, KRS: 0000827098, przeprowadzono w trybie zdalnym.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Karol Paszkowski — Prezes Zarzgdu Fundacji.
Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Oddziatu Pracy Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1) Pani Magdalena Kielak — starszy inspektor wojewdédzki, nr legitymacji stuzbowej
12/2022, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.677.2026, wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2) PaniBrygida Niemiro — starszy inspektor wojewaddzki, nr legitymacji stuzbowej 28/2024,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.676.2026, wydanego przez |

Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 19 sierpnia 2026 r. do 7 wrze$nia 2026 r.
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Przedmiot i zakres kontroli:
Ocena spetniania warunkow w zakresie posiadania statusu przedsiebiorstwa
spotecznego okreslonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5 - 10 ustawy o ekonomii

spotecznej.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
[dowdd: akta kontroli str. 1 -11]

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 poz. 158), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 806 — dalej ,,ustawy”).

Na podstawie ustalen kontroli, spetnianie przez Fundacje Innowacja warunkéw,
o ktoérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie oceniono:

1) prowadzenie przez Fundacje dziatalnosci majgcej na celu reintegracje spoteczng
i zawodowg o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacje ustug
spotecznych zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej oraz zgodnie ze

ztozonym wnioskiem,

2) posiadanie przez Fundacje organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7 ustawy,

w zakresie sktadu, posiadanych kompetencji i podejmowanych dziatan,

3) przestrzeganie przez Fundacje, okreslonych w art. 8 ustawy, zakazéw w zakresie
dysponowania majgtkiem przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz podmiotéw

powigzanych,

4) przestrzeganie przez Fundacje, okreslonych w art. 9 ustawy, ogranicze w zakresie

przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego,
5) spetnianie przez Fundacje, zgodnie z art. 10 ustawy obowigzku sprawozdawczego,

6) posiadanie przez Fundacje, zgodnie z art. 6 ustawy indywidualnych programéw
reintegracji, dla oséb, ktdorym zostat udzielony instrument wsparcia, o ktérym mowa

w art. 21 lub 22 ustawy.

Nieprawidtowosci ustalono w zakresie:

1) zapewnienie przez Fundacje zatrudnienia zgodnego z art. 5 ust. 1 ustawy.
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USTALENIA KONTROLI:

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg z 12 lipca 2024 r., znak: PS-111.9420.1.27.2024
przyznat Fundacji Innowacja status przedsiebiorstwa spotecznego. Fundacja zostata
umieszczona w elektronicznym wykazie przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Fundacja uzyskata status PS jako podmiot ekonomii spotecznej prowadzacy dziatalnos$é
gospodarczg, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(t.j. Dz.U. 2 2025 r., poz. 1480).

W okresie objetym kontrolg Skarb Paristwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
samorzgdowa osoba prawna nie posiadaty nad Fundacjg kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4

ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw.
[dowdd: akta kontroli str. 17-21]

Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalno$¢, majaca na
celu reintegracje spoteczng i zawodowg 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz

realizacje ustug spotecznych, co byto zgodne z art. 4 ust. 1 Ustawy o ekonomii spotecznej.

W § 7 Statutu Fundacji Innowacja okreslono, iz Fundacja dziata w celu, m.in.:

- poszukiwania nowych rozwigzan na stare, znane problemy i kwestie spoteczne;

- budowanie kultury miedzysektorowej;

- dziatalno$é wspierajgca system nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i
wychowania;

- promocja zatrudnienia i aktywizacja osdb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

- wspieranie integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a w szczegdlnosci osdb: niepetnosprawnych, pozostajgcych
bez zatrudnienia, uzaleznionych badz wspétuzaleznionych, bezdomnych, cudzoziemcéw,
osoby odbywajgce lub po odbyciu kary w zaktadach karnych, oséb starszych i samotnych;

- dziatalno$¢ charytatywna;

- dziatalnosé¢ na rzecz sztuki, wychowania i kultury, w tym kultury lokalnej i regionalne;.

W mysl § 8 przedmiotem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Fundacje jest,

m.in.:

- budowanie przestrzeni przyjaznej wspotpracy grup i oséb réznorodnych srodowisk, w tym
sSrodowisk biznesu, spotecznikéw i sektora publicznego na rzecz rozwigzywania lub

przeciwdziatania problemom lub kwestiom spotecznym;
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- budowanie, konsultowanie programéw i strategii zwigzanych z celami fundacji;

- prowadzenie dziata edukacyjnych, w tym wykorzystujgcych formy edukacji formalnej
pozaformalnej i nieformalnej, tj. prowadzenie szkdt, przedszkoli, zaje¢ pozalekcyjnych,
szkolen i warsztatdéw, organizacje konferencji, spotkan, stazy i praktyk, kampanii
spotecznych itp.;

- realizacje inicjatyw o charakterze spoteczno-kulturalnym, w tym: tworzenie doméw pracy
twdrczej, wystaw, prelekcji, wernisazy, réznorodnych form wystepdéw artystycznych lub

pokazow audiowizualnych;

- udzielanie wsparcia technicznego, lokalowego, merytorycznego liderom grup
nieformalnych oraz przedstawicielom organizacji spotecznych oraz osobom w szczegdlnej
sytuacji zyciowej.

[dowdd: akta kontroli str. 101-110, 128-137]

Na potwierdzenie prowadzenia dziatan stuzgcych realizacji celow statutowych kontrolujgcym
przedtozono opis dziatalnos¢ Fundacji. Przedsiebiorstwo Spoteczne Fundacja Innowacja
rozwija modele wspdtpracy z osobami w szczegdlnej sytuacji faczac dziatalnos$é integracji
spotecznej i zawodowej, wsparcia dziatalnosci artystycznej i wolontariacie z budowaniem
modeli biznesu spotecznego. Swoje dziatania szeroko opisuje zarowno na stronie

internetowej https://innowacja.org/, jaki w mediach spotecznosciowych

https://www.facebook.com/fundacjainnowacja/.
W okresie objetym kontrolng Fundacja realizowata m.in. ustugi takie jak:
- #SocialCafe — czyli mobilne kawiarnie, stanowigce miejsce pracy oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym i praktyk z CIS,
- #SocialCandy — riksze z watg cukrowgq, miejsce pracy i praktyk z CIS,

- #SocialEdu — dziatalnos¢ edukacyjna w formie warsztatéw. W tej kategorii umiejscowiona
jest rowniez ustuga spoteczna w postaci pracy Streetworkera — osoby wspierajacej
mtodziez opuszczajgcy piecze zastepczg. Od poczatku roku 2025 realizujemy wsparcie
wychowankow w ramach ktdrego objeto 4 osoby.

- #SocialEvents — wydarzenia integracyjne i edukacyjne ustugi spoteczne w tym przede

wszystkim z okazji otwarcia i zamkniecia sezonu kolejki waskotorowe;j.

Przedsiebiorstwo Spoteczne realizowato réwniez projekt SocialSauna — ptywajgca sauna na
Jeziorze Efckim, stanowigce miejsce pracy osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

W 2025 r. miejsce to sptoneto, co zmusito Fundacje do dokonania zmian w organizacji pracy.

W roku 2025 wsparli$my 8 wydarzen spoteczno - kulturalnych na ,Stryhu” oraz 2 wydarzenia
otwarte na terenie miasta Etku w tym tradycyjnie wigilie dla mieszkancow.

,Stryh” to autorski projekt kulturalny prowadzony przez Fundacje Innowacja. Jest to
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https://innowacja.org/

niezalezne, klimatyczne miejsce kultury. Systematycznie miejsce to stanowi wyjgtkowe
centrum spotkan towarzyskich i kulturalnych. Organizowane sg tam m.in. kameralne
koncerty (tak zwane Stryhdéwki), wieczory autorskie oraz spotkania z ludzmi ze $wiata kultury
i sztuki.

W dniu 25 lipca 2025 roku Fundacja zakupita lokal, w ktérym prowadzona jest dziatalnosé

edukacyjna.

Fundacja Innowacja realizowata rowniez Projekt Wsypa Innowacji, ktéry powstat dzieki
dofinansowaniu z Programu odpornos¢ oraz rozwdj ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci
spotecznej na lata 2022-2025. Miat na celu wzmacnianie odpornosci i rozwoj przedsiebiorstw
spotecznych i podmiotdw ekonomii spotecznej jakim jest nasza Fundacja. Uczestniczyta
rowniez w projekcie ,,Warto By¢ Przedsiebiorstwem Spotecznym!”, realizowanym przez

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
[dowdd: akta kontroli: str. 22-32, 111-118]

Na podstawie przedtozonych w toku kontroli drukéw ZUS RCA ustalono, ze Fundacja

w okresie objetym kontrolg, zatrudniata co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace
W wymiarze co najmniej ¥ petnego wymiaru czasu pracy. Natomiast stan zatrudnienia

w Fundacji w miesigcach lipiec-grudzien 2025 r. byt niezgodny z art. 5 ust. 2 ustawy

o ekonomii spotecznej, ktory stanowi, ze co najmniej 30% ogdtu oséb zatrudnionych
stanowig osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, wykonujgce prace na podstawie
umowy o prace lub spoétdzielczej umowy o prace. Warunek ten byt konieczny do spetnienia
z uwagi na cel dziatania Fundacji okreslony w decyzji nadajgcej status PS, tj. reintegracje
zawodowa i spoteczng.

Zatem Fundacja w wymienionym powyze] okresie nie spetniata ustawowego warunku

wynikajgcego z art. 5 ust. 2 ww. ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 13 ustawy przedsiebiorstwo spoteczne jest obowigzane zgtaszaé
wojewodzie zmiany powodujgce naruszenie warunkéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4
ust. loraz art. 5-9, oraz wskazaé przyczyny naruszenia tych warunkéw w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tych zmian. Brak utrzymania wymaganego stanu zatrudnienia, jak i brak

informacji stanowi nieprawidtowos$¢ w kontrolowanym zakresie.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w miesigcu styczniu 2026 r. uzupetniono
zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i przywrécono wymagany stan
zatrudnienia w Fundacji. W czasie kontroli przedstawiono dokumentacje potwierdzajgca
powyzsze. Podmiot udokumentowat, ze na dzien kontroli zatrudnione osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym spetniajg warunek zatrudnienia na podstawie umowy o prace

W wymiarze co najmniej ¥ etatu oraz zawierajg sie w katalogu osdb okreslonych w art. 2 pkt

6 ustawy.
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[dowdd: akta kontroli str. 42-91, 127-128, 138]
Fundacja zgodnie z art. 6 ww. ustawy utworzyta indywidualne plany reintegracyjne dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak rowniez udokumentowata przestanki
z art. 2 ust. 6 ustawy, kwalifikujacg osobe jako zagrozong wykluczeniem spotecznym.
Indywidualne plany reintegracyjne zawieraty informacje o sytuacji zawodowej pracownika,
planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz zakfadane

efekty dziatan.
[dowdd: akta kontroli str. 98, 119, 124, 126]

Przedsiebiorstwo spoteczne, zgodnie z § 19 Statutu Fundacji w okresie objetym kontrolg,
posiadato organ konsultacyjno-doradczy w postaci Rady Pracownikéw.

Fundacja przedtozyta Regulamin Rady Pracownikéw Fundacji Innowacja z dnia 1 czerwca
2024 .

Kontrolujgcym przedstawiono protokoty z posiedzen Rady Pracownikdw Fundacji Innowacja,
ktore odbywaty sie w 2025 r. i 2026 r. Na posiedzeniach omawiano m.in. strategie
przedsiebiorstwa spotecznego, wyznaczenie kierunkdéw rozwoju, podsumowanie

zrealizowanych dziatan.
[Dowéd: akta kontroli str. 94-97]

Fundacja w okresie objetym kontrolg, zgodnie z oswiadczeniem ztozonym w ramach kontroli:

- nie udzielata pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzeniskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie

zabezpieczato ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;

- nie przekazywata majatku na rzecz osdéb, o ktédrych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, na
zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, w szczegdlnosci, jezeli przekazanie to

nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy,
na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynikato

bezposrednio z celu statutowego;

- nie dokonywata zakupu towardw lub ustug od 0sdb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotdw, w ktérych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niz w przypadku osdéb trzecich lub po cenach

wyzszych niz rynkowe.
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[Dowdd: akta kontroli: 33-35, 125]
Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej — Fundacja nie przeznaczyta zysku albo

nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1,
do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcdédw, akcjonariuszy i osoby w nim
zatrudnione. Zapis o ograniczeniach w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej
przedsiebiorstwa spotecznego znalazt sie w § 20 Statutu Fundaciji.

[Dowdd: akta kontroli: 33-35, 125]

Fundacja terminowo ztozyta roczne sprawozdania przedsiebiorstwa spotecznego za 2025 r.
do dnia 31 marca 2026 r.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Zaniechanie naruszenia warunkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy ekonomii
spotecznej, poprzez zapewnienie przez Fundacje ciggtego zatrudnienia oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym w wymaganym ustawowo udziale w ogdlnej
liczbie zatrudnionych,

2. Zgtaszanie wojewodzie zmian powodujgcych naruszenie warunkéw, o ktorych mowa
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz 5-9, oraz wskazywanie przyczyn naruszenia tych warunkow

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian, zgodnie z art. 13 ustawy.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol

/podpis elektroniczny/
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