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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.522.2026 Lodz, 3 lipca 2026 1.

Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 1. poz. 662) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 190/XXIX/2026 Rady
Gminy Kluki z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogoélnego gminy Kluki, ktora
wplyneta wraz z dokumentacjga do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 18 czerwca
2026r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi:

1) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych brak wszystkich danych przestrzennych
utworzonych dla projektu planu ogoélnego w toku prowadzonej procedury planistycznej, co jest
wymagane przez § 7 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania zniego wypisow 1wyrysow (Dz.U.poz.2758 zpdzn. zm.) - dalej
rozporzadzenie pog.

2) Brak w przedtozonej dokumentacji prac planistycznych danych przestrzennych dokumentujgcych
sposOb wyznaczenia obszaru uzupelnienia zabudowy okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 13m ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538) - dalej upzp, co jest wymagane przez § 7 pkt 13 lit. b

rozporzadzenia pog. Brak przedmiotowych danych uniemozliwia jednocze$nie weryfikacje
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prawidtowos$ci wyznaczenia obszarow uzupetnienia zabudowy w przedtozonym planie ogdlnym oraz
weryfikacje, czy w zwigzku zastosowaniem w ww. planie ogdlnym dopuszczenia o ktorym mowa
w § 1 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 2 maja 2024 r. Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogolnym gminy (Dz. U. poz. 729)
spelniono wymog § 1 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wyznaczania obszaru uzupeiniania zabudowy.
3) Z uwagi na fakt, Ze na terenie gminy Kluki wystepuja obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia,
zgodnie zart. 131 ust. 3 pkt 6 lit. b tiret trzecie upzp przedmiotowy plan ogodlny wymagat
uzgodnienia z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego
na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig. Z dokumentacji prac planistycznych wynika, ze do
ww. organu wystepowano dwukrotnie. Pierwotnie ww. organ odmowil uzgodnienia przedtozonego
projektu planu (decyzja z dnia 03.06.2025 r., znak: P.RPP.610.220.2025.PS). Finalnie decyzja z dnia
17.09.2025 r., znak: P.RPP.610.449.2025.PS, przedmiotowy Organ uzgodnit przedtozony ponownie
projekt planu. Analiza ustalen uchwalonego projektu planu wykazata, ze odbiega on od ustalen
drugiego projektu planu. Z analizy wynika, ze w uchwalonym planie ogdélnym wyznaczono strefe
10SR, atakze zmodyfikowano przebieg strefy 10SZ, apowyzsze zmiany dotycza obszaréw
szczegoOlnego powodzig. Powyzsza modyfikacja nastgpita na etapie uchwalenia ww. planu ogdlnego.
Majac na uwadze ww. analiz¢, uchwalony plan ogoélny nie zostal uzgodniony w ksztalcie ktoéry
zyskat uzgodnienie dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Zgodnie z art. 131 ust. 3 pkt 9 1 10 upzp wojt po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu ogdlnego przeprowadza konsultacje spoteczne,
a nastgpnie wprowadza zmiany do projektu planu ogdlnego wynikajace z tych konsultacji, po czym
ponawia w niezbednym zakresie czynnos$ci, o ktorych mowa w pkt 4, pkt 5 lit. b 1 pkt 6 lit. b upzp.

4) Zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp rada gminy uchwala plan ogdlny dla obszaru gminy, z wytaczeniem
morskich wod wewngtrznych oraz terendow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu. Po dokonaniu analizy przebiegu  granic gminy Kluki
w ogblnodostepnych  geoportalach, zastrzezenie budzi prawidlowo$s¢ wyznaczenia granic
przedmiotowego planu ogdlnego. Z analizy wynika m.in., Ze obszarem opracowania objeto dz.
o nr ewid. 34, obr. Zbyszek, gm. Szczercéw, dz. o nr ewid. 908, obr. Zaluze, gm. Szczercow, dz.
nr ewid. 509/41, obr. Tatar, gm. Szczercéw. Planem ogdlnym nie objgto za§ calosciowo obszaru dz.
nr ewid. 360/1, obr. Kawalce, gm. Kluki, dz. nr ewid. 625, obr. Trzas, gm. Kluki.

5) Zastrzezenia budzg obliczenia terenéw zamieszczone Ww przedlozonym uzasadnieniu do
opiniowanego planu ogdélnego. Wskaza¢ nalezy, iz prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkan
(P20) wyniosta 46,7 m2/os (str. 48 uzasadnienia). Z tresci tab. 4 (str. 53 uzasadnienia) oraz tab. 6
(str. 62 uzasadnienia) wynika za$, iz przy obliczaniu chtonnosci przyjeto P20 rowne 45,6 (co nie
wynika z wczes$niejszych obliczen). Ponadto, w uzasadnieniu wskazano, ze w zwigzku ze
stwierdzonym nizszym poziomem chilonnosci projektowane; zabudowy w stosunku do

prognozowanego zapotrzebowania, wyznaczono dodatkowe tereny przeznaczone pod zabudowg
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mieszkaniowg oraz zagrodowa opisujac przy tym szczegdlowe zatozenia przyjete do obliczen. W tab.
5 wskazano projektowane strefy planistyczne (tj. strefy SJ, SZ) wyznaczone poza granicami
obszaréw uzupetnienia zabudowy, po czym stwierdzono, ze cyt.: ,,W kolejnym kroku obliczono
chlonno$¢ tych obszaréw, metoda analogiczng do sposobu obliczania chtonnosci na terenach
objetych obszarami uzupeklienia zabudowy”. Wskaza¢ nalezy, iz we wczesniejszych ustaleniach
mowa, ze cyt.. ,przyjeto udzial powierzchni przeznaczonej na cele mieszkaniowe w strefie
planistycznej na poziomie 50% dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i1 40% dla zabudowy
zagrodowej ze wzgledu na dopuszczenie w strefach SJ 1 SZ terendw innych niz cele mieszkaniowe
w ramach profili funkcjonalnych podstawowych 1 dodatkowych”. Wskaza¢ nalezy, ze wskazana
w tab. 6 w poz. A wartos¢ 6 (dot. terenow SZ) pomnozona przez wartos¢ 50% nie daje wartosci 0,8,
lecz wartos¢ na poziomie 2,4. Ponadto, zastrzezenia budza wartosci wskazane (dot. zarowno strefy
SJ, jak 1 SZ) w poz. E, G przedmiotowej tabeli. Powyzsze rozbiezno$ci uniemozliwiaja stwierdzenie,
czy, co jak wskazano w uzasadnieniu, cyt.: ,,Zgodnie z powyzszymi obliczeniami tgczna szacunkowa
chtonno$¢ wyznaczonych stref planistycznych w planie ogdlnym, przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg, letniskowg oraz zagrodowg, jest rowna 2082 o0sOb, co oznacza iz znajduje si¢
w przedziale pomiedzy dopuszczonym ZAPmin 1 ZAPmax”.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze ,szacunkowa chlonno$§¢ terenow mieszkaniowych
niezabudowanych nieobjetych mpzp” wyniosta odpowiednio 962 osoby (tab. 4) oraz 1430 0sob (tab.
6), co daje taczng warto$¢ na poziomie 2 392 osob. Skoro zapotrzebowanie na nowa zabudowe
mieszkaniowg (ZAP) wyniosto 1 703 os. (str. 49 uzasadnienia), to ZAPmin wynosi 1 192 osob, zas
ZAPmax wynosi 2 214 os6b. Majac powyzsze na uwadze otrzymana suma chlonnosci terendw
niezabudowanych w strefach SJ oraz SZ w catej gminie, w tym luk w istniejacej zabudowie na
poziomie 2 392 os6b przekracza 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg
W gminie.

Zgodnie z art. 13d ust. 2 upzp w strefach planistycznych, o ktérych mowa w art. 13¢ ust. 2 pkt 1-3,
suma chtonnosci terendéw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w istniejace;j
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na
nowg zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie. Ponadto, nalezy jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze
w przedtozonym uzasadnieniu przy dokonywaniu obliczen nie odwotano si¢ do wyznaczonych
w planie ogolnym stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW).

Wskazany art. 13d ust. 2 upzp odnosi si¢ do stref o ktorych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 (tj. stref
SJ, SZ oraz SW). Zamieszczone analizy odwotuja si¢ zas§ wytacznie do stref SJ oraz SZ. Powyzsze
budzi zastrzezenie wzgledem spelnienia przez plan ogdlny obowigzujacych przepiséw prawa.
Ponadto, z zalagczonego wykazu uwag w uzasadnieniu przyjecia sposobu rozpatrzenia zgtoszonych
uwag powotywano si¢ m.in. na analiz¢ zapotrzebowania gminy na nowa zabudowe mieszkaniows.

6) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych brak prognozy oceny oddziatywania na
srodowisko, co jest wymagane przez § 7 ust. 1 pkt8 rozporzadzenia pog. W dokumentacji prac

planistycznych brak jest réwniez pism poswiadczajacych, ze uzyskano wymagane na podstawie
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art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U.z 2026 r. poz. 670) uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdlowosci informacji
wymaganych w prognozie oddzialywania na Srodowisko przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska oraz panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

7) Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia pog z przebiegu czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 131
oraz art. 13j upzp, sporzadza si¢ dokumentacje prac planistycznych, skladajaca si¢ z wykazu opinii
1uzgodnien projektu planu ogdlnego, ktorego wzor okresla zatacznik nr4 do rozporzadzenia.
W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych zamieszczono trzy odrgbne pliki stanowigce
wykaz uzgodnien i opinii, roznigce si¢ w zakresie swojej tresci. Pierwszy znich znajduje si¢
w folderze ,,6.Wykaz uzgodnien 1 opinii wraz z uzgodnieniami i opiniami do projektu pog” w pliku
o nazwie ,,wykaz uzgodnien i opinii”. Drugi w pliku o nazwie ,,WYKAZ OPINII I UZGODNIEN
POG KLUKI poprawiony” w folderze ,,opinie 1uzgodnienia 1”. Trzeci w folderze ,,opinie
i uzgodnienia_3” w pliku ,,WYKAZ OPINII I UZGODNIEN POG KLUKI poprawiony”. Ponadto,
pierwszy znich stanowi skan dokumentu na ktérym widnieje podpis Wojta Gminy Kluki (brak
podpisu elektronicznego, skan podpisu), za§ dwa pozostate stanowig pliki elektroniczne, a zaden
z nich nie zostal podpisany. Majac powyzsze na uwadze wskazania wymaga, ktory z wykazow jest
oficjalnie wigzacy. Zaden z ww. wykazow nie stanowi petnego odzwierciedlenia wykazu uzgodnief
1 opinii pozyskanych w toku przeprowadzania procedury planistycznej zmierzajacej do uchwalenia
planu ogodlnego, np.: brak wykazania pisma Wojewody Lodzkiego zdnia 02.06.2025 r.
(wykazywanie wylacznie pism stanowigcych ponowne uzgodnienie), a w zalaczonym skanie nie
uwzgledniono pisma z dnia 03.09.2025 r. Burmistrza Zelowa. W wykazach mowa réwniez o piSmie
ORLEN dnia 22.09.2025 r. — a brak pisma z takg datag w dokumentacji (dotgczono zas pismo ORLEN
z dnia 09.09.2025 r., ktorego za$ brak w przedtozonych wykazach).

8) Sposob przedlozenia dokumentacji prac planistycznych w ww. zakresie jest bardzo niedbaly
1 chaotyczny. W dokumentacji zamieszczono dwa foldery o takiej samej zawartosci, tj. ,.4.
Zawiadomienia z prosba o uzgodnienie projektu pog wraz z potwierdzeniami odbioru”, oraz ,,5.
Zawiadomienia z prosbg o zaopiniowanie projektu pog wraz z potwierdzeniami odbioru”. Ponadto,
w dokumentacji pojawia si¢ uzgodnienie Dyrektora Okrggowego Nadzoru Goérniczego w Kielcach
z dnia 17.09.2025 r., znak: KIE.5121.581.2025.GM ktore nie jest zwigzane z uchwalaniem planu
ogodlnego gminy Kluki. Jednoczesnie brak jest potwierdzen odbioru dla pierwszego wystgpienia
o odpowiednio uzgodnienie lub opini¢. Powyzsze wymaga jednoznacznego usystematyzowania
przedtozonej dokumentacji wtym zakresie. Ponadto do przediozonej, w postaci cyfrowe;,
dokumentacji prac planistycznych zalagczono m.in. skany ztozonych elektronicznie wnioskow, opinii
1uzgodnien wlasciwych organdéw 1 instytucji, o ktérych mowa w art. 131 ust. 3 pkt2 15 upzp,.
Zgodnie zwymogiem okreslonym w§ 7 wust.4 rozporzadzenia pog, dokumentacj¢ prac
planistycznych prowadzi si¢ w postaci elektronicznej, zawierajacej dokumenty elektroniczne lub

odwzorowanie cyfrowe dokumentow papierowych. W zwigzku z powyzszym do przedmiotowe;j
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dokumentacji prac planistycznych powinny zosta¢ dotagczone dokumenty elektroniczne zawierajace
podpis elektroniczny.

9) Zgodnie z§ 7 ust. 1 pkt4 16 rozporzadzenia pog z przebiegu czynnosci, o ktorych mowa
w art. 131 oraz art. 13j upzp, sporzadza si¢ dokumentacj¢ prac planistycznych, sktadajaca sie
odpowiednio z zawiadomien instytucji i organéw wiasciwych do uzgadniania i1 opiniowania projektu
planu ogolnego o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogoélnego, wraz
z dowodami ich dorgczenia oraz wystgpien do wilasciwych instytucji iorgandéw o uzgodnienie
projektu planu ogolnego oraz o opinie o projekcie planu ogélnego, wraz z dowodami ich doreczenia.
W przedtozonej dokumentacji zawarto niekompletne dowody ww. doreczen (np. dla pierwszego
wystapienia o uzgodnienie/opinie do organdéw 1 instytucji brak takich dowoddw). Jednocze$nie
w dokumentacji prac planistycznych jako dowod dorgczenia zamieszczono m.in. wiadomosci e-mail,
co budzi watpliwos¢ w zakresie uznania jako skuteczny dowodd dorgczenia (np. wystosowanie
wiadomosci elektronicznej do ABW, czy PSP Belchatow na etapie zawiadomienia). Forma
przedtozenia dowodow doreczen roéwniez jest niedbala 1chaotyczna, co znacznie utrudnia
weryfikacje, np.: w folderze ,,5. Zawiadomienia z prosba o zaopiniowanie projektu pog wraz
z potwierdzeniami odbioru” znajduje si¢ folder ,,2025.08” zplikiem o nazwie ,,potwierdzenie
wyslania sierpien 20257, a w pliku znajduja si¢ Urzgdowe Poswiadczenia Przedtozenia (UPP) z maja
2025 r. Powyzsze wymaga jednoznacznego usystematyzowania przedlozonej dokumentacji w tym
zakresie.

10) Brak w przediozonej dokumentacji prac planistycznych protokotu ze zbierania uwag. Zgodnie
z art. 81 ust. 7 upzp z czynnoS$ci przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych sporzadza si¢
protokoty.

11) W dokumentacji prac planistycznych nie zawarto potwierdzen wywieszenia ogloszenia
o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogoélnego oraz wywieszenia ogloszenia o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych. Przedmiotowe ogloszenia zawarto w ww. dokumentacji, jednak bez
informacji o dacie ich publikacji na tablicy ogloszen.

12) W tabeli atrybutow obiektu przestrzennego ,,Zatagcznik nr 1 do Uchwaty 190 XXIX 2026 Rady
Gminy Kluki z dnia 28 maja 2026 — DokumentFormalny” brak jest informacji o dokumentach
powigzanych z aktem planowania przestrzennego, tj. uchwale Nr 14/111/2024 Rady Gminy Kluki
z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogdlnego gminy Kluki. Dane
przestrzenne obejmujg m.in. atrybuty zawierajace informacje o akcie na podstawie art. 67a ust. 3
pkt 2 upzp. Natomiast zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916 z p6zn. zm.), prowadzac
zbior danych przestrzennych w zakresie informacji dotyczacych typow 1 atrybutow obiektu
przestrzennego: ,,DokumentFormalny” wskazuje si¢ odniesienie do aktu planowania przestrzennego,

w stosunku do ktorego dany dokument formalny ustanawia przystgpienie do jego sporzadzenia.
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Wobec powyzszego, wterminie do 9 lipca 2026 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Kluki
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.
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