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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U.

7 2024 r. poz. 1837) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4a w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,art. 6 ust. 1 pkt 2-5, 7 i 8 oraz ust. 2” zastgpuje si¢

wyrazami ,,art. 6 ust. 1 pkt 2-5, 71 8 oraz ust. 1a-2";

w art. 6:

a)
b)

w ust. 1 w pkt 8 skresla si¢ wyrazy ,, , renty”,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Jezeli przedmiotem nabycia jest prawo majatkowe polegajace na
obowigzku §wiadczen powtarzajacych si¢ na rzecz nabywcey tego prawa, obowigzek
podatkowy powstaje z chwila:

1) ustanowienia tych $§wiadczen — w przypadku gdy warto$¢ $Swiadczen
powtarzajacych si¢ za caly okres trwania obowigzku tych §wiadczen:

a) jest ustalona na dzien ich ustanowienia albo

b) zostata uprawdopodobniona zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2;

2) wykonania poszczeg6dlnych swiadczen — w przypadkach innych niz okreslone

w pkt 1.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 12. 1. Przy ustalaniu warto$ci prawa majatkowego polegajacego na obowigzku

Swiadczen powtarzajacych si¢ na rzecz nabywcy tego prawa przyjmuje si¢:

1)

2)

taczng warto$¢ §wiadczen powtarzajacych sie za okres, na jaki zostaly ustanowione,
a jezeli zostaly ustanowione na czas nieokreslony — za okres 10 lat, w przypadku gdy
warto$¢ §wiadczen powtarzajacych si¢ jest ustalona na dzien ich ustanowienia za
caty okres trwania obowigzku tych §wiadczen,;

taczng uprawdopodobniong wartos¢ swiadczen powtarzajacych si¢ za okres, na jaki
zostaly ustanowione, a jezeli zostaly ustanowione na czas nieokreslony — za okres
10 lat, w przypadku gdy warto$¢ swiadczen powtarzajacych si¢ nie jest ustalona na
dzien ich ustanowienia za caly okres trwania obowigzku tych swiadczen, a naczelnik

urzedu skarbowego, za zgoda podatnika, uprawdopodobni ich warto$¢;



4)
5)

6)

3) wartos$¢ poszczeg6lnych §wiadczen w przypadkach innych niz okreslone w pkt 11 2.
2. Do obliczenia wartosci prawa uzytkowania i stuzebnosci przepis ust. 1 pkt 1
stosuje si¢ odpowiednio, przy czym ich roczng warto$¢ ustala si¢ w wysokosci 4 %
warto$ci rzeczy oddanej w uzytkowanie lub obcigzonej stuzebnoscia.”;
uchyla sig¢ art. 13;
w art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. W przypadkach okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 2 i 3 notariusz nie oblicza ani
nie pobiera podatku.”;
w art. 19 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,» 7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢, gdy nabycie zbywanych lub obcigzanych rzeczy
lub praw majatkowych nastgpilo na podstawie umowy zawartej w formie aktu

notarialnego lub byto zwolnione od podatku na podstawie art. 4a.”.

Art. 2. Do praw majatkowych polegajacych na obowigzku §wiadczen powtarzajacych sig,

uzytkowania i1 stuzebno$ci ustanowionych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Przepis art. 19 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do zbywanych lub

obcigzanych rzeczy lub praw majatkowych nabytych po dniu 31 grudnia 2006 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz.
1837), zwanej dalej ,u.p.s.d.”, stanowi realizacje¢ filaru VI: ,,Wsparcie dla biznesu i
deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,,Polska. Rok przetomu”, ktéry zaktada eliminacj¢
zbednych procedur administracyjnych, redukcje¢ kosztéw prowadzenia dzialalnosci oraz
zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego. Nowelizacja ma na celu uproszczenie
rozliczania podatku w przypadku nabycia prawa majgtkowego polegajacego na obowigzku
$wiadczen powtarzajacych sie na rzecz nabywcy, a takze utatwienie i przyspieszenie obrotu
majatkiem nabytym tytutem spadku lub w inny nieodptatny sposob, objety zakresem ustawy,

w formie aktu notarialnego lub od 0séb z kregu najblizszej rodziny.
Uproszczenie zasad rozliczania podatku z tytulu nabycia Swiadczen powtarzajacych sie

Zmiana u.p.s.d. w zakresie regulacji dotyczacych ustalania warto$ci §wiadczen powtarzajacych
si¢ ma na celu zniwelowanie istotnego wzrostu biurokratycznych obowigzkéw po stronie
podatnika, jak i kosztow po stronie organéw podatkowych, ktore sg skutkiem interpretacji art.
12 u.p.s.d. zawartej w uchwale sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 31 marca 2025 r. sygn. akt 111 FPS 5/24.

Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1983 1. o podatku od spadkéw i darowizn do
dnia 31 marca 2025 r. organy podatkowe oraz sagdy administracyjne jednolicie uznawaly, ze
podstawe opodatkowania umowy nieodptatnej renty ustanowionej na czas okreslony, w ktorej

warto$¢ pojedynczego Swiadczenia jest 0znaczona, stanowi suma tych §wiadczen.

W uchwale z dnia 31 marca 2025 r. (sygn. akt III FPS 5/24) NSA zmienit swoje dotychczasowe
poglady 1 stangt na stanowisku, ze umowa renty z uwagi na swoj losowy charakter stanowi
prawo majatkowe, ktorego warto$¢ nie moze by¢ z gory okreslona co do wysokosci, a zatem
podstawe opodatkowania w przypadku nabycia nieodptatnej renty nalezy ustala¢ w miarg
wykonywania $wiadczen. Interpretacja ta jest sprzeczna z dotychczasowym orzecznictwem
sadow 1 praktyka organow podatkowych, lecz z uwagi na moc prawng uchwaly pozostaje
wigzaca dla sktadéw orzekajacych sagdéw administracyjnych, a w konsekwencji takze dla

organow podatkowych.

Przyjmujac wskazany w uchwale sposob ustalania podstawy opodatkowania w miare
wykonywania §wiadczen oraz majac na wzgledzie to jak powstaje zobowigzanie podatkowe w
podatku od spadkoéw 1 darowizn, tj. z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajace;j

wysoko$¢ tego zobowigzania (a nie z mocy prawa), nalezy stwierdzi¢, Ze nowa interpretacja



przepisow naktada na podatnika obowigzek sktadania zeznania podatkowego po kazdym
wykonanym $wiadczeniu, zardwno dla celow opodatkowania nabycia takiego Swiadczenia, jak

i odliczenia go od podstawy opodatkowania, np. jako ciezaru darowizny.

Oznacza to, ze zarOwno podatnik, ktory nabyt rente, jak 1 podatnik zobowigzany do jej
ustanowienia z tytulu polecenia darczyncy, sa zobowigzani po kazdym wykonanym
swiadczeniu wystgpi¢ do organu podatkowego z wnioskiem o wznowienie postgpowania, a
organ podatkowy jest zobowigzany na nowo ustali¢ podstaw¢ opodatkowania oraz wysokos¢
zobowigzania podatkowego, uwzgledniajagc wykonane $wiadczenie. W przypadku renty
ustanowionej dla cztonka najblizszej rodziny, w celu skorzystania ze zwolnienia podatnik jest

zobowigzany do ztozenia zgloszenia po kazdym otrzymanym §wiadczeniu.

Biorgc pod uwage powyzsze, skutkiem wskazanej uchwaly jest wzrost biurokratycznych
obowigzkow po stronie podatnikéw nabywajacych albo wykonujacych $wiadczenia z tytutu
renty, a w przypadku podatnikow, o ktorych mowa w art. 4a ustawy, ryzyko utraty zwolnienia.
Po stronie organow podatkowych nowa interpretacja przepisOw prowadzi do wzrostu kosztow
zwigzanych z wielokrotnym przeprowadzaniem pelnego postepowania podatkowego i
dorgczaniem decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego po kazdym wykonanym

swiadczeniu.

Uchwata doprowadzita do zr6znicowania sposobu opodatkowania swiadczen powtarzajacych
sie, w zalezno$ci o tego, czy wynikaja one z umowy renty czy z innego stosunku prawnego
zobowigzaniowego. Przykladowo, w przypadku gdy obdarowany zostal obcigzony
obowigzkiem wykonania polecenia na rzecz osoby trzeciej polegajacego na ustanowieniu
swiadczenia powtarzajacego si¢ w postaci comiesigcznej wyptaty okreslonej sumy pienigdzy
przez 3 lata, organ podatkowy bedzie nadal uprawniony do zastosowania dotychczasowej
interpretacji przepiséw, tj. ustalenia warto$ci tego obcigzenia jednorazowo jako zsumowanej
warto$ci §wiadczen. W przypadku gdy swiadczenie to zostanie ustalone dozywotnio, warto$cia

tego obcigzenia bedzie wysoko$¢ rocznego $wiadczenia pomnozona przez 10 lat.

Powyzsze uzasadnia zmiang¢ przepisOw prowadzaca do uproszczenia zasad rozliczenia podatku,
w ten sposob, aby zasady ustalania warto$ci $wiadczen powtarzajacych si¢ byly jednolite 1
niezalezne od tytulu prawnego, jakim zostaly ustanowione. Zmiana przepisOw przywroci
pozadany przez ustawodawce stan polegajacy na jednorazowym okreslaniu podstawy
opodatkowania, a co za tym idzie jednorazowym ustaleniu wysokosci zobowigzania

podatkowego i1 doreczeniu jednej decyzji podatkowej w tym zakresie.



Przywrocenie zasad obowigzujacych do 31 marca 2025 r. zniweluje opisane powyzej
negatywne konsekwencje przyjecia interpretacji przepisow zawartej w uchwale i wprowadzi
symetryczne rozwigzanie, w ktorym zarowno podatnicy zwolnieni od podatku, podatnicy, dla
ktorych renta stanowi cie¢zar darowizny, jak 1 podatnicy zobowigzani do zaptaty podatku z
tytulu nabycia renty, b¢da zobowigzani do jednorazowego ztozenia zeznania podatkowego

(zgloszenia) i rozliczenia podatku.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ kompleksowe uregulowanie, w dodawanym w art.
6 ust. 1b, zasad powstania obowigzku podatkowego w przypadku nabycia prawa majgtkowego
polegajacego na obowigzku $wiadczen powtarzajacych si¢ na rzecz nabywcy, w tym
wynikajacym z umowy renty, oraz w znowelizowanym art. 12 u.p.s.d. okreslenie zasad
ustalania wartosci takiego prawa dla celow okreslenia podstawy opodatkowania. Jezeli
przedmiotem nabycia bedzie prawo majatkowe polegajace na obowigzku $wiadczen
powtarzajacych sie, ktorych taczna warto$¢ za okres trwania obowigzku tych §wiadczen jest
znana w dniu ich ustanowienia (ich wysoko$¢ jest mozliwa do wyliczenia na podstawie umowy,
ktora taczy strony lub o$wiadczenia osoby ustanawiajacej je), to zasadg bedzie powstanie
obowigzku podatkowego z chwilg ich ustanowienia oraz przyjecie przy ustalaniu wartosci tych
$wiadczen tacznej ich warto$ci, a w przypadku gdy zostaly ustanowione na czas nieokreslony
— zaokres 10 lat (zasada ta jest obecnie zawarta w art. 13 ust. 1 u.p.s.d.). Jezeli w dniu
ustanowienia $wiadczen nie bedzie znana ich taczna warto$¢ za okres trwania obowigzku tych
swiadczen (nie bedzie mozliwe jej wyliczenie), a mozliwe bedzie uprawdopodobnienie ich
tacznej wartosci przez naczelnika urzedu skarbowego, organ ten za zgoda podatnika wyrazong
w postepowaniu podatkowym wszczetym wskutek zlozenia przez niego zeznania podatkowego
przyjmie przy ustaleniu wartosci tych $wiadczen t¢ laczng uprawdopodobniong warto$¢.
Jedynie w przypadku, gdy wartos¢ $wiadczen nie bedzie mogla by¢ ustalona ani
uprawdopodobniona w dniu ustanowienia $wiadczen powtarzajacych sig¢, obowigzek
podatkowy powstanie z chwila wykonania poszczegolnych $wiadczen 1 podstawe
opodatkowania bedzie stanowita warto$¢ poszczegdlnych §wiadczen. Obejmie ona przypadki,
gdy sposob ustalenia wysokosci pojedynczego $wiadczenia uniemozliwi ustalenie lub
uprawdopodobnienie tacznej wartosci wszystkich $§wiadczen za caty czas ich trwania, np.
wskutek okreslenia klauzuli waloryzacyjnej albo okreslenie warto$ci $wiadczenia w oparciu o

zmienne kryterium.

Powyzsze zasady beda mialy zastosowanie do ustalenia warto$ci prawa majatkowego

polegajacego na obowigzku $wiadczen powtarzajacych si¢ jako przedmiotu nabycia, a takze



gdy wykonanie polecenia polegajacego na ustanowieniu §wiadczen powtarzajacych si¢ bedzie

stanowito ci¢zar spadku lub darowizny pomniejszajacy podstawe opodatkowania.

Zmiana w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. polega na uzupehieniu tego przepisu 0 odwotanie do art.
6 ust. 1la oraz dodawanego art. 6 ust. 1b. Wskazanie wprost ustepu 1a wyeliminuje watpliwos$ci
w zakresie obowigzku zgloszenia nabycia majatku w czgsciach, gdy obowigzek podatkowy

powstanie na podstawie art. 6 ust. la z chwilg nabycia poszczegdlnych czgsci.

Zmiana w art. 18. ust. 3 u.p.s.d. dotyczy przypadkow, w ktorych notariusz nie pobiera podatku,

I stanowi dostosowanie do nowej tresci art. 12.

Zmienione przepisy beda mialy zastosowanie do nabycia $wiadczen powtarzajacych sig

ustanowionych po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Obrot majatkiem nabytym tytulem spadku lub w inny nieodplatny sposéb objety

zakresem przedmiotowym u.p.s.d.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 u.p.s.d. notariusze moga dokonywaé czynnos$ci notarialnych, w ktorych
przedmiotem obrotu lub obcigzenia s3 rzeczy lub prawa majatkowe nabyte przez zbywce
tytutem spadku lub w inny nieodptatny sposob objety zakresem u.p.s.d. tylko wtedy, gdy
zbywca przedstawi zaswiadczenie wydane przez naczelnika urzedu skarbowego.
Zaswiadczenie takie ma potwierdzaé, ze nabycie jest zwolnione od podatku, Ze nalezny podatek
zostal zaptacony albo Zze zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia, i stanowi
zabezpieczenie przed wyzbyciem si¢ majatku przez podatnikow w tych przypadkach, gdy
uchylaja si¢ oni od zaptaty podatku.

Proponowane regulacje eliminujg powyzszy wymog w przypadku nabycia rzeczy lub praw
majatkowych, majacych by¢ przedmiotem czynnosci notarialnej, gdy nastgpito ono:
1) na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego lub

2) od os6b z kregu najblizszej rodziny.

W pierwszym przypadku wymog uzyskiwania zaswiadczenia potwierdzajacego, ze nabycie jest
zwolnione od podatku od spadkéw i darowizn, ze nalezny podatek zostal zaptacony albo
ze zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia jest zbedny, poniewaz tres¢ aktu
notarialnego, na podstawie ktorego nastapito to nabycie, odzwierciedla ten fakt. Notariusze,
zgodnie z art. 18 ust. 1 u.p.s.d., sg ptatnikami podatku od spadkéw i darowizn od wymienionych
w tym przepisie czynnosci dokonanych w formie aktu notarialnego. W zwigzku z tym sg oni
obowigzani do pobrania naleznego podatku i wptacenia go na rachunek odpowiedniego urzedu

skarbowego. Jezeli czynno$¢ dokonywana w formie aktu notarialnego dotyczy majatku, od



nabycia ktorego podatek zostal zaptacony, W oczywisty sposob nie wystepuje ryzyko, ze
podatnik bedzie uchylat si¢ od jego uiszczenia. Takze w przypadkach, w ktorych notariusz
sporzadzajac akt notarialny nie wystepuje w roli ptatnika, organ podatkowy w bardzo krotkim
czasie, tj. w ciggu 7 dni od dnia sporzadzenia aktu notarialnego, otrzymuje tres¢ tego aktu,

zyskujac tym samym informacje o nabyciu majatku objetego przepisami u.p.s.d.

Drugie rozwiazanie ograniczone jest do obrotu majatkiem nabytym przez najblizszych
cztonkow rodziny, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 u.p.s.d., to jest przez matzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i1 macochg, w sposob inny niz w formie aktu
notarialnego. Nabycie to z mocy prawa jest zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn, pod
warunkiem zgloszenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od
dnia powstania obowigzku podatkowego, lub w przypadku dziedziczenia — od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sgdu stwierdzajgcego nabycie spadku oraz udokumentowania
otrzymania $rodkow pienieznych W okreslonych ustawa przypadkach. Jezeli zatem podatnik
dokonat zgloszenia nabytego majatku, w efekcie czego nabycie to zostato zwolnione z podatku,
obowigzek przedstawienia zaswiadczenia naczelnika urzedu skarbowego o zwolnieniu nabycia
z podatku przy dokonywaniu obrotu tym majatkiem jest zbednym formalizmem. W zwigzku z
powyzszym warunkiem dla zastosowania proponowanych regulacji konieczne bedzie
uprzednie dokonanie zgloszenia majatku, bedgcego przedmiotem dalszego obrotu, a takze

przedstawienie potwierdzenia tego zgloszenia notariuszowi.

Proponuje si¢ jednocze$nie, aby zwolnienie z obowiazku uzyskiwania zaswiadczenia przy
dokonywaniu obrotu lub obcigzenia rzeczy lub praw majgtkowych, ktorego nabycie podlega
podatkowi od spadkow i darowizn, dotyczyto majatku nabytego od dnia 1 stycznia 2007 r. Z tg
data wprowadzono bowiem zwolnienie dla osob z kregu najblizszej rodziny oraz rozszerzono
obowigzek przedktadania zaswiadczen takze na przypadki, gdy przedmiotem aktu notarialnego
jest zbycie lub obcigzenie rzeczy lub praw majatkowych nabytych w drodze czynnosci
dokonanych w formie aktu notarialnego. Pozwoli to z jednej strony zrealizowac cel
projektowanych rozwigzan deregulacyjnych przy zachowaniu spojno$ci przepisow, a z drugiej

zabezpieczy¢ przed wykorzystywaniem ich niezgodnie z zamiarem projektodawcy.

Z uwagi na wprowadzenie pozytywnych rozwigzan dla podatnikéw, proponuje si¢, aby ustawa

Weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego uzyskujac jej pozytywna opinig.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z pozn. zm.) projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

»Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Ministerstwo Finansow deregulacja
MSWiA-3-155

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu -

lub Podsekretarza Stanu ller\llzvR\)/\{)ékazw prac

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Derejko-Kotowska, Dyrektor Departamentu Podatkow i Optat
Stanowigcych Dochdd Jednostek Samorzadu Terytorialnego

tel. (22) 694 58 04, e-mail: sekretariat.dpl@mf.gov.pl

referent projektu:

Janina Banach, Naczelnik Wydziatu w Departamencie Podatkéw i Opfat
Stanowigcych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego

tel. 538 506 217, e-mail: janina.banach@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasady rozliczania podatku z tytulu nabycia swiadczen powtarzajacych si¢

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu s¢dziow w uchwale z dnia 31 marca 2025 r. sygn. akt. IIl FPS 5/24,
dotyczacej umowy nieodptatnej renty ustanowionej na czas okreslony, w ktérej wysoko$¢ swiadczenia jest okreSlona w
pieniadzu dokonat interpretacji art. 12 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1837), zwanej dalej ,,u.p.s.d.”, ktory przewiduje dwa sposoby ustalenia podstawy opodatkowania: w miare
wykonywania $wiadczen powtarzajacych si¢ (jezeli warto$¢ prawa majatkowego nie moze by¢ ustalona w chwili
powstania obowiazku podatkowego), albo przez przyjegcie prawdopodobnej wartosci §wiadczen za caly czas trwania
obowigzku (za zgoda podatnika).

Uchwata NSA zmienita dotychczasowg lini¢ interpretacyjng sadow administracyjnych oraz utrwalong praktyke organéw
podatkowych, polegajaca na ustalaniu wartosci $wiadczen powtarzajacych sie zgodnie z art. 13 ust. 1 u.p.s.d., przez
pomnozenie wysokosci $wiadczenia miesigcznego przez liczbe miesigcy, na ktdre zostato ustanowione, gdy w chwili
ustanowienia renty znana byta warto$¢ pojedynczego §wiadczenia.

NSA nie zaaprobowat stanowiska organow podatkowych i uznat, ze umowa renty nie stanowi prawa majatkowego, ktorego
wartos$¢ jest z gory ustalona co do wysoko$ci, a zatem podstawe opodatkowania nalezy ustala¢ w miar¢ wykonywania
$wiadczen powtarzajacych sie wynikajacych z umowy renty. Taka interpretacja przepisow z jednej strony naktada
obowigzek skladania zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych po kazdym wykonanym
swiadczeniu, zaréwno dla celéw opodatkowania nabycia takiego $wiadczenia, jak i odliczenia go od podstawy
opodatkowania jako cigzar. Z drugiej strony w przypadku renty ustanowionej dla czlonka najblizszej rodziny, w celu
skorzystania ze zwolnienia naktada obowigzek ztozenia zgtoszenia po kazdym otrzymanym $wiadczeniu. Biorac pod
uwage okresowy charakter $wiadczenia, ktore zazwyczaj ustalane jest w miesiecznych terminach ptatnosci, skutkiem
wskazanej uchwaly jest zarowno wzrost biurokratycznych obowiazkéw po stronie podatnikdw, jak 1 kosztéw po stronie
organdéw podatkowych, a w przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w art. 4a ustawy — ryzyko utraty zwolnienia.

Nadmierny biurokratyzm w niektorych przypadkach dokonywania obrotu majatkiem nabytym tytulem spadku
lub w inny nieodptatny sposob objety zakresem przedmiotowym u.p.s.d.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 u.p.s.d., notariusze sa zobowigzani powstrzyma¢ sie od dokonywania czynno$ci notarialnych,
w ktorych przedmiotem obrotu lub obcigzenia sa rzeczy lub prawa majatkowe nabyte przez zbywce tytutem spadku lub w
inny nieodptatny sposob objety zakresem u.p.S.d. do czasu, az zbywca przedstawi notariuszowi zaswiadczenie wydane
przez naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze nabycie jest zwolnione od podatku, ze nalezny podatek zostat
zaptacony albo zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia. Powyzszy wymodg uzyskiwania zaswiadczenia
nalezy uzna¢ za zbgdny w sytuacji, gdy nabycie majatku zbywanego nastapito na podstawie umowy zawartej w formie
aktu notarialnego lub gdy zbyweca nalezy do osob z krggu najblizszej rodziny co do zasady zwolnionych z podatku od
spadkow 1 darowizn na podstawie art. 4a u.p.s.d.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uproszczenie i ujednolicenie zasad rozliczania podatku z tytulu nabycia §wiadczen powtarzajacych sie

Proponuje si¢ kompleksowe uregulowanie zasad powstania obowigzku podatkowego w przypadku nabycia prawa
majatkowego polegajacego na obowiazku $wiadczen powtarzajacych si¢ na rzecz nabywcy w dodawanym w art. 6 ust. 1b
oraz zasad ustalania warto$ci nieodplatnych §wiadczen powtarzajacych si¢ w znowelizowanym art. 12 u.p.s.d. Jezeli
przedmiotem nabycia bedzie prawo majatkowe polegajace na obowigzku §wiadczen powtarzajacych sig, ktorych taczna
warto$¢ za okres trwania obowigzku tych §wiadczen jest znana w dniu ich ustanowienia (ich wysoko$¢ jest mozliwa do
wyliczenia na podstawie umowy, ktora taczy strony lub oswiadczenia osoby ustanawiajacej je), to zasadg bedzie powstanie
obowiazku podatkowego z chwilg ich ustanowienia oraz przyjecie przy ustalaniu warto$ci tych §wiadczen tacznej wartosci
tych $wiadczen za okres, na jaki zostaly ustanowione, a w przypadku gdy zostaly ustanowione na czas nieokre§lony — za
okres 10 lat (zasada ta jest obecnie zawarta w art. 13 ust. 1 u.p.s.d.).

Jezeli w dniu ustanowienia §wiadczen nie bedzie znana ich taczna warto§¢ za okres trwania obowiazku tych $§wiadczen
(nie bedzie mozliwe jej wyliczenie), a mozliwe bedzie uprawdopodobnienie ich tacznej wartosci przez naczelnika urzedu
skarbowego, organ ten za zgoda podatnika wyrazong w postgpowaniu podatkowym wszczetym wskutek ztozenia przez
niego zeznania podatkowego, przyjmie przy ustaleniu warto$ci tych swiadczen te taczna uprawdopodobniong wartosc.

Zasady beda mialy zastosowanie do ustalenia wartosci prawa majgtkowego polegajacego na obowigzku $wiadczen
powtarzajacych si¢ (jako przedmiotu nabycia) na rzecz nabywcy tego prawa, w tym wynikajacym z umowy renty, a takze
gdy wykonanie polecenia polegajacego na ustanowieniu §wiadczen powtarzajacych si¢ bedzie stanowito ciezar spadku lub
darowizny pomniejszajacy podstawe opodatkowania.

Powyzsze w znaczacy sposob uprosci rozliczanie podatku z tytulu nabycia §wiadczen powtarzajacych si¢ oraz wyeliminuje
ryzyko utraty zwolnienia podatkowego.

Zniesienie obowigzku uzyskiwania zaswiadczen w niektérych przypadkach dokonywania obrotu majatkiem
nabytym tytulem spadku lub w inny nieoplatny sposéb objety zakresem przedmiotowym u.p.s.d.

Proponuje si¢ eliminacje obowigzku uzyskiwania zaswiadczenia naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego,
ze nabycie jest zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn, ze podatek zostat zaptacony albo zobowigzanie podatkowe
wygasto wskutek przedawnienia, w przypadku gdy przedmiotem dalszego obrotu albo obcigzenia w drodze czynnosci
notarialnej, b¢dzie majatek nabyty na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego albo od osob nalezacych do
kregu najblizszej rodziny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia unormowana niniejsza ustawa nie jest regulowana w prawie Unii Europejskiej i nie podlega harmonizacji.

Brak jest potrzeby odwotywania si¢ do rozwigzan zagranicznych, gdyz w zakresie objetym projektowang ustawa maja
zastosowanie przepisy wynikajace z uregulowan wewnetrznych poszczegdlnych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Brak danych Ograniczenie obowigzku
spadkéw i darowizn wielokrotnego sktadania

zeznan podatkowych lub
zgloszen oraz eliminacja
koniecznosci przedstawiania
zaswiadczenia
potwierdzajacego, ze nabycie
wiasnosci rzeczy lub praw
majatkowych od cztonkow
najblizszej rodziny albo w
formie aktu notarialnego jest
zwolnione z podatku, ze
nalezny podatek zostat
zaptacony albo zobowiazanie
podatkowe wygasto wskutek
przedawnienia.

Naczelnicy urzedéw 380, jako organy rozporzadzenie Ministra Brak koniecznosci
skarbowych wlasciwe w sprawie Rozwoju i Finanséw z 24 prowadzenia wielu postgpowan
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podatku od spadkow i lutego 2017 r. w sprawie podatkowych w przypadku

darowizn terytorialnego zasiggu dzialania | $wiadczen powtarzajacych si¢
oraz siedzib dyrektoréw izb oraz wydawania zaswiadczen
administracji skarbowej, potwierdzajacych, ze nabycie
naczelnikéw urzedow rzeczy lub praw majatkowych
skarbowych i naczelnikow jest zwolnione z podatku, ze
urzedow celno-skarbowych nalezny podatek zostat
oraz siedziby dyrektora zaplacony albo zobowigzanie
Krajowej Informacji Skarbowej | podatkowe wygasto, w
(Dz. U. z 2022 r. poz. 361) przypadku obrotu majatkiem

nabytym w formie aktu
notarialnego albo od cztonkow
najblizszej rodziny.

Notariusze 4083 Dane Krajowej Rady Brak obowigzku przedktadania
Notarialnej: przez strony czynnosci
https://krn.org.pl/aktualnosci/w- | notarialnych zaswiadczen
2023-roku-4083-notariuszy- potwierdzajacych, ze nabycie
prowadzilo-3317-kancelarii rzeczy lub praw majatkowych

od cztonkdw najblizsze;j
rodziny albo w formie aktu
notarialnego byto zwolnione z
podatku, ze nalezny podatek
zostal zaptacony albo
zobowigzanie wygasto wskutek
przedawnienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostat przekazany w szczegolnosci do Krajowej
Rady Notarialnej, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, a takze w trybie odrgbnym Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, w dniu 9 maja 2025 r. Konsultacje publiczne realizowane byly takze przez zamieszczenie
projektu rozporzadzenia w przedmiotowym Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji. Dostepne dla wszystkich podmiotow konsultacje trwaty do 15 maja 2025 r. Wyniki konsultacji publicznych
zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji i opiniowania.

Zespo6t ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
15 maja 2025 roku wydat wiazaca opini¢ pozytywna do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

Y Dz. U.z 2017 r. poz. 248, z pozn. zm.
2 M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wprowadzone regulacje nie spowoduja istotnych skutkow finansowych dla jednostek sektora
finans6w publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych planow budzetowych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutkiem projektowanych regulacji bedzie zmniejszenie kosztow budzetu panstwa z tytutu
wydawania przez naczelnikéw urzedéw skarbowych zas§wiadczen oraz prowadzenia licznych
postepowan podatkowych w sprawach opodatkowania nabycia poszczegélnych $wiadczen
powtarzajacych sie.

Eliminacja uzyskiwania zaswiadczen bedzie miala marginalny wplyw na dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu optaty skarbowej, ze wzgledu na obowigzujace zwolnienie
Z optaty skarbowej zaswiadczen wydawanych na wniosek sktadany za posrednictwem konta

w e-Urzedzie Skarbowym.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro—, ma%ych i
(w mln z1, érednigh .
ceny stale z prze(_ls1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Pozytywny skutek polegajacy na zmniejszeniu biurokratycznych obowigzkow
gospodarstwa domowe | po stronie podatnikow podatku od spadkoéw i darowizn, w tym 0s6b
niepetnosprawnych i starszych, przez eliminacj¢ obowigzku wielokrotnego
sktadania zeznan podatkowych lub zgtoszen przy swiadczeniach
powtarzajacych si¢ oraz przez eliminacje konieczno$ci przedstawiania
zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze nabycie wlasnoSci rzeczy i praw
majatkowych od cztonkow najblizszej rodziny byto zwolnione z podatku.
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Zmiana przepisow odniesie pozytywny skutek polegajacy na zmniejszeniu biurokratycznych obowigzkéw po stronie
podatnikoéw (zmniejszy si¢ liczba sktadanych zeznan podatkowych i zgloszen nabycia majatku), jak i kosztow po stronie
organow podatkowych (zmniejszy si¢ liczba postepowan podatkowych).

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Oméwienie wplywu Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywiera wptywu na wskazane wyzej obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn (UDER19)

1. Omowienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

1. Krajowa Rada Notarialna
2. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
Konfederacja Lewiatan

Unia Metropolii Polskich

ok w

Unia Miasteczek Polskich

6. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
b) Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie

1. Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

2. Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczpospolitej Polskiej

3. Ogodlnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetéw Trzeciego Wieku
c) Omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na
posiedzeniu w dniu 15 maja 2025 roku wydat wigzgca opinie pozytywng do projektu.

Podniesione przez Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej watpliwosci czesciowo
pokrywaty sie z uwagg RCL zgtoszong w ramach uzgodnien. W tym zakresie uzupetniono
uzasadnienie projektu ustawy po uzgodnieniach miedzyresortowych, w wersji skierowanej
na SKRM.

Ogodlnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetéw Trzeciego Wieku wyrazita pozytywna
opinie co do procedowanych zmian.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych oraz opiniowania 9 maja 2025 roku. Termin
na zajecie stanowiska w procesie konsultacji publicznych uptynat 15 maja 2025 r.

3. Przedstawienie wynikdéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



4. Podmioty, ktore zgtositly zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Brak zgtoszen w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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