Wojewoda Pomorski

Gdansk, 12 marca 2026 r.
WK-1.431.6.2026.RZ

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;:

Rada Gminy Potegowo! (dalej: Rada).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzadowej oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2025 r. do 28 grudnia 2025 r.? w zakresie skarg i wnioskéw;

od 1 stycznia 2023 r. do 28 grudnia 2025 r.3 w zakresie wyborow tawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 2 lutego 2026 r. do 10 lutego 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Waldemar Zientarski — Przewodniczgcy Rady Gminy Potegowo® (dalej: Przewodniczacy Rady).

L ul. Kosciuszki 5, 76-230 Potegowo

2w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

4t.j.Dz. U.z2025r. poz. 428

>t.j.Dz. U.z2025r. poz. 1691

6 akta kontroli 12
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Sktad zespotu kontrolujgcego:

Roman Zanewycz — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujacego,

Magdalena Wyka-Szczepanska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?’ (dalej: usg) o ustroju
gminy stanowi jej statut. W Gminie Potegowo obowigzuje statut uchwalony uchwatg nr IX/60/2011
Rady Gminy Potegowo z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie Statutu Gminy Potegowo? (dalej: statut).

Zgodnie z art. 11a ust. 1 usg organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Na podstawie art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Jako ww. zadanie gminy przygotowujg wybory tawnikéw
do sadow okregowych oraz do sagdow rejonowych. Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych?® (dalej: pusp) tawnikéw wybierajg rady gmin.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wojta i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski, ktérych przedmiotem sg m.in.
sprawy dotyczace ulepszenia organizacji czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

e rejestr skarg i wnioskow,

e dokumentacje dotyczacga 2 skarg zarejestrowanych w ww. rejestrze pod wspdlnym znakiem
sprawy,

e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskédw uzyskang
w formie oswiadczenia,

e informacje o komdrce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonych pracownikach, ktérym
powierzono przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw uzyskang
w formie oswiadczenia,

e dokumentacje dotyczgcg wyboréow tawnikéw sgdowych.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej, zgodnie z art.
21 ust. 1-1a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej° (dalej: ustawa

o kontroli), z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie
elektroniczne;j.

7t.j.Dz. U.z2025r. poz. 1153 ze zm.

8 zmieniony uchwatg nr LVI/410/2018 Rady Gminy Potegowo z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Statucie Gminy Potegowo — akta kontroli 9-10

9t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 334 ze zm.

10¢,j. Dz. U. 22026 r. poz. 158
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Ustalenia:

1. Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Zgodnie z zapisem § 63 pkt 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Potegowo stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 211/2025 Wdjta Gminy Potegowo z dnia 31 grudnia 2025 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Potegowo?! (dalej: regulamin organizacyjny)
prowadzenie rejestru skarg, wnioskow i petycji nalezy do zadan pracownika zatrudnionego na
stanowisku do spraw obstugi organdéw gminy.

Skargi i wnioski kierowane do Rady Gminy mozna sktada¢ w sekretariacie Urzedu Gminy Potegowo
(dalej: Urzad) lub na stanowisku do spraw obstugi organow gminy. Sg one nastepnie kierowane

do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji (dalej: Komisja). Zasady i tryb dziatania Komisji okresla zatgcznik
nr 5 do statutu. Powyzsze informacje zamieszczone sg na tablicy ogtoszer w budynku Urzedu, a takze
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Potegowo (dalej: BIP).12 Tym samym wypetniono obowigzek
okreslony w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?? (dalej: rozporzadzenie sw).

Przewodniczgcy Rady przyjmuje mieszkancéw w sprawach skarg i wnioskow w Urzedzie w kazdy
poniedziatek w godzinach od 15:15 do 16:15%. Uznac¢ zatem nalezy, ze spetniony zostat obowigzek
wynikajgcy z art. 253 § 2i 3 kpa.

Na podstawie przedtozonego do kontroli rejestru skarg i wnioskdw?® ustalono, ze w okresie kontroli
do Rady Gminy wptynety 2 skargi'®, ktdre zarejestrowano jako jedng sprawe?’” z uwagi na tozsamy
podmiot i przedmiot skarg od tej samej osoby.

Ze zgromadzonych dowodoéw wynika, ze w ramach rozpatrywania przedmiotowych skarg przez Rade
pisma do kierownika jednostki organizacyjnej Gminy w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczacych
skargi nie wystosowat przewodniczgcy Komisji'®, lecz Zastepca Wdjta, dziatajgcy z upowaznienia
Wojta. W konsekwencji odpowiedzZ na przedmiotowe pismo zostata zaadresowana do Wdjta

i po wptywie do Urzedu zadekretowana potem na Rade.

Przewodniczacy Rady wyjasnit'?, ze skarga dotyczyta kierownika jednostki podlegtej Wojtowi,

w zwigzku z czym zostat jednoczesnie zlecony audyt: , Tres¢ pisma (...) zostato uzgodnione
telefonicznie z przewodniczacy i zastepcg przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji, ktdre
w tym okresie nie miaty mozliwosci przyjechania do Urzedu Gminy Potegowo, w celu podpisania
dokumentu. Ze wzgledu na pilny charakter sprawy obie panie stownie wyrazity zgode, aby Zastepca
Wojta podpisata dokument. W konsekwencji odpowiedz na skarge (...) trafita do Wéjta Gminy

11 akta kontroli 11

12 akta kontroli 42-43

13 Dz. U. Nr 5, poz. 46

14 akta kontroli 42-43

15 akta kontroli 44

16 akta kontroli 14, 16

17 sprawa o znaku RW.1510.3.2025

18 mimo powotania sie na § 6 ust. 2 pkt 1i 2 zatgcznika nr 5 do statutu
19 akta kontroli 46
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Potegowo (jako bezposredniego przetozonego), po czym zadekretowana zostata do biura Rady
Gminy.”

Nie przyjmuje sie powyzszych wyjasnien. Wéjt i rada gminy to odrebne organy gminy?°, ktérych
organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy okresla statut gminy?l. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1i 2
zatacznika nr 5 do statutu zbieranie materiatéw, informacji i wyjasnien w trakcie postepowania
wyjasniajgcego w zwigzku ze ztozong skargg, wnioskiem lub petycjg nalezy do Komisji (takze
wystgpienie do Wojta albo do wtasciwego kierownika gminnej jednostki organizacyjnej z wnioskiem
o zajecie stanowiska). Nadmienia sie, ze na ten zapis w statucie powotano sie w piSmie podpisanym
przez Zastepce Wajta. Radny jest obowigzany braé udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz
innych instytucji samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.??

Ustalono, ze Rada zatatwita skarge z zachowaniem terminéw wynikajgcych z art. 237 § 1i 4 kpa,
a dokonane przez Rade rozstrzygniecia dotyczgce rozpatrywania skarg podejmowane sg w formie
uchwat.

W zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi zawarto wszystkie informacje okreslone w art. 238
kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Rada dokonuje rejestracji skarg i wnioskéw oraz
przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw
zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskdw, o czym stanowi art. 254 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
2. Przebieg i organizacja wyborow tawnikéw

Art. 160 § 1 pusp okresla, ze tawnikéw do saddw powszechnych wybiera rada gminy, ktérej obszar
jest objety wiasciwoscig tychze sadow.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z 4 maja 2023 r., w oparciu o art. 161 § 1 pusp, Prezes Sadu
Okregowego w Stupsku poinformowat Rade, iz na kadencje 2024-2027 powinna wybrac¢ 2 tawnikéw
do Sadu Okregowego w Stupsku oraz 1 tawnika do Sadu Rejonowego w Leborku.?

W odpowiedzi na ogtoszenie o wyborze tawnikéw na lata 2024-2027, w terminie okreslonym w art.
162 §1 pusp, tj. do 30 czerwca 2023 r., wptyneta 1 kandydatura na fawnika Sadu Okregowego
w Stupsku, ktérego prawidtowego zgtoszenia dokonat Prezes tego sgdu.?*

Proces opiniowania kandydatéw na tawnikéw sgdéw powszechnych w Radzie przebiegt zgodnie
z przepisami art. 163 § 2 pusp i art. 162 § 9 pusp.?®

20 art. 11a ust. 1 usg

21 art. 22 ust. 1 usg

22 art. 24 ust. 1 usg

23 akta kontroli 25

24 akta kontroli 26

25 gkta kontroli 24, 26-28
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Rada dokonata wyboru tawnika, podejmujgc 25 pazdziernika 2023 r. uchwate nr LXVIII/628/2023
w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje od 2024 r. do 2027 r.2¢

Rada wypetnita rowniez obowigzek wynikajacy z § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy
zgtaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia (dalej: rozporzadzenie MS)?’,
terminowo pismem z 26 pazdziernika 2023 r. przesyfajagc do Sadu Okregowego w Stupsku dane
wybranego tawnika wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pusp.?®

Z powodu wyboru mniejszej niz wynikato z zapotrzebowania liczby tawnikéw na kadencje 2024-2027,
w trybie art. 168 pusp, pismem z 16 maja 2025 r. Prezes Sgdu Okregowego w Stupsku poinformowat,
ze w ramach wyboréw uzupetniajgcych i zwiekszenia liczby tawnikéw Rada winna wybrac 2 tawnikéw
do Sgdu Okregowego w Stupsku w terminie do 15 wrzesnia 2025 r.?°

Ustalono, ze nie wptyneto zadne zgtoszenie kandydata w terminie okreslonym w ogtoszeniu, tj.

do 30 czerwca 2025 r., w zwigzku z powyzszym zostat ogtoszony drugi nabdr z nowym (pdzniejszym)
terminem ztozenia wnioskéw3°. W drugim terminie do 25 lipca 2025 r. wptyneta tylko 1 kandydatura
do Sadu Okregowego w Stupsku.3?

Proces opiniowania kandydatéw na tawnikow sadéw powszechnych w Radzie przebiegt zgodnie
z przepisami art. 163 § 2 pusp i art. 162 § 9 pusp3? — z jednym wyjatkiem naruszenia ww. przepisu.

Stwierdzono, ze Rada nie podjeta uchwaty w sprawie zasiegniecia opinii u Komendanta
Wojewddzkiego Policji o kandydacie na tawnika, do czego zobowigzuje art. 162 § 9 pusp.
Przewodniczgcy Rady w ztozonym oswiadczeniu3? potwierdzit brak podjecia uchwaty

w przedmiotowej sprawie.

Rada dokonata wyboru tawnika, podejmujgc 22 sierpnia 2025 r. uchwate nr XIX/138/2025 w sprawie
wyboréw uzupetniajgcych tawnikéw na kadencje od 2024 r. do 2027 r.3*

Rada wypetnita rowniez obowigzek wynikajacy z § 4 rozporzadzenia MS, terminowo w dniu
25 sierpnia 2025 r. przesytajgc do Sadu Okregowego w Stupsku dane wybranego tawnika
wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pusp.?®

26 gkta kontroli 28

27Dz. U. 22024 r. poz. 1474
28 akta kontroli 28

29 akta kontroli 30

30 gkta kontroli 33

31 gkta kontroli 34

32 3kta kontroli 31, 35

33 akta kontroli 46

34 akta kontroli 37

35 akta kontroli 38-39
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W trakcie kontroli zweryfikowano takze wypetnienie przez Rade obowigzku udostepnienia wzoru
karty zgtoszenia kandydata na tawnika3®, wynikajgcego z § 3 ust. 1 rozporzadzenia MS. Dokumenty
zostaty udostepnione na stronie BIP w terminie przeprowadzenia obu naboréw.3”

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna.
Whioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej3® (dalej: ustawa o kontroli) formutuje nastepujgce wnioski:

1) nalezy mie¢ na uwadze, ze w sprawach nalezgcych do wtasciwosci rady gminy dziata ona jako
organ kolegialny poprzez podejmowanie uchwat zgodnie z art. 14 ust. 1 usg (np. przy wyborach
tawnikow do sgdéw powszechnych);

2) wskazane bytoby rozwazenie dokonania przegladu funkcjonujgcych w Radzie procedur
prowadzenia spraw i obiegu dokumentacji — zgodnie z kpa, usg, pusp i Instrukcjg kancelaryjna,
stanowigcg zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie w terminie 2 miesiecy od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji
o wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

36 akta kontroli 23 i 33

37 link do informacji o wyborach w roku 2023: https://bip.potegowo.pl/a,23965,informacja-w-sprawie-naboru-
kandydatow-na-lawnikow-sadowych-na-kadencje-2024-2027.html; link do informacji o wyborach
uzupetniajgcych w roku 2025: https://bip.potegowo.pl/a,25578,informacja-w-sprawie-wyborow-
uzupelniajacych-lawnikow-na-kadencje-20242027.html oraz https://bip.potegowo.pl/a,25629,informacja-w-
sprawie-wyborow-uzupelniajacych-lawnikow-na-kadecje-2024-2027.html

38t,j. Dz.U. 22026 r. poz. 158

39 Dz. U. Nr 14, poz. 67

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona6z6


https://bip.potegowo.pl/a,23965,informacja-w-sprawie-naboru-kandydatow-na-lawnikow-sadowych-na-kadencje-2024-2027.html
https://bip.potegowo.pl/a,23965,informacja-w-sprawie-naboru-kandydatow-na-lawnikow-sadowych-na-kadencje-2024-2027.html
https://bip.potegowo.pl/a,25578,informacja-w-sprawie-wyborow-uzupelniajacych-lawnikow-na-kadencje-20242027.html
https://bip.potegowo.pl/a,25578,informacja-w-sprawie-wyborow-uzupelniajacych-lawnikow-na-kadencje-20242027.html
https://bip.potegowo.pl/a,25629,informacja-w-sprawie-wyborow-uzupelniajacych-lawnikow-na-kadecje-2024-2027.html
https://bip.potegowo.pl/a,25629,informacja-w-sprawie-wyborow-uzupelniajacych-lawnikow-na-kadecje-2024-2027.html

