7]RH
RPU/30123/2025 p
Data 12025-04-18

Sobczynscy
m i Partnerzy L FSGPrawo

Poznan, dnia 14 kwietnia 2025 roku
Podmiot wnosz etycje:
Ewa Anna Voelkel-Krokowicz
Adres zamieszkania:
ul. Wotynska 30
60-637 Poznan

reprezentowana przez:
adwokat Aleksandre Sobczyniska

Adres do korespondenciji (adres petnomocnika):
Sobczynscy i Partnerzy

Adwokaci i Radcowie Prawni sp.k.

z siedzibg w Poznaniu

ul. Ogrodowa 10/3

61-821 Poznan

Adresat petyciji:

Prezes Rady Ministrow wraz z Radg Ministrow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCJA

w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane przepisow prawa
- prowadzgca do zwiekszenia bezpieczenstwa eksploatacji instalacji gazowych zasilanych
gazem ptynnym w budynkach mieszkalnych

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j.), dziatajagc w
imieniu Pani Ewy Anny Voelkel-Krokowicz, jako osoby wnoszacej petycje (dalej: ,Wnoszgcy
Petycje”), na podstawie zatgczonego petnomocnictwa: w interesie publicznym, w tym w interesie
wszystkich inwestorow, wykonawcow, uzytkownikow instalacji gazowych zasilanych gazem
ptynnym, jak i osob eksploatujacych obiekty wyposazone w takie instalacje i przedsiebiorcow
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energetycznych dostarczajgcych gaz ptynny do takich instalacji, dziatajac w trosce o
bezpieczenstwo osob i mienia, sktadam petycje do Prezesa Rady Ministrow wraz z Radg Ministrow
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu zmiang przepisow prawa -
prowadzacg do zwigkszenia bezpieczenstwa eksploatacji instalacji gazowych zasilanych gazem
ptynnym w budynkach mieszkalnych.

Jednoczesnie Wnoszacy Petycje wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego danych podmiotu wnoszgcego petycje.

l OPIS PROBLEMU PRAWNEGO

Aktualnie brak jest norm skierowanych do przedsiebiorcéw energetycznych, dostarczajgcych gaz
ptynny, podtaczajgcych wiasng instalacje gazowa zewnetrzng do cudzej instalacji gazowej
zlokalizowanej w obrebie budynkéw, ktore nakazywalyby tym przedsiebiorcom weryfikacje
legalnosci tej instalacji wewnetrznej, jak | aktualnosci jej badania technicznego.

W efekcie, dostawca gazu ptynnego moze zastaniac sie brakiem wiedzy o braku podjecia przez
inwestora lub wtasciciela stosownych dziatan legalizacyjnych lub kontrolnych w stosunku do
instalacji wewnetrznej, gdy okaze sie, ze przyktadowo instalacja ta byta faktycznie niesprawna na
dzien wprowadzenia do niej gazu plynnego, pochodzacego z instalacji zewnetrznej samego
dostawcy. Brak takiego obowigzku dostawcy gazu ptynnego w przepisach, prowadzi¢ moze do
sytuacji dramatycznych, ze szkodg nie tylko dla inwestora lub wtasciciela, ale takze osob
postronnych — domownikow lub uzytkownikow danego budynku.

Podstawowym ryzykiem jest potencjalny brak szczelnosci instalacji gazowej pobudowane] przez
inwestora w danym budynku, ktory po wprowadzeniu do niej gazu, moze doprowadzic do jego
wycieku i dalszego samozaptonu. Rodzi to niebezpieczenstwo nie tylko dla mienia odbiorcy gazu,
ale przede wszystkim dla zycia i zdrowia 0sob fizycznych.

Wprawdzie zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
Dz.U.2025.418 t.j. (dalej: ,PrBud”), do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego
lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie inwestor jest obowigzany dotgczy¢ m.in.
protokoty badan i sprawdzen przylaczy i instalacji, zapewniajgcych uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem, sporzadzone przez osoby posiadajace uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci lub osoby, o ktérych mowa w art. 62 ust. 6 PrBud, zas z
art. 57 ust. 1b PrBud a contrario wprost wynika, Zze obowigzek ten w kazdym przypadku dotyczy
protokotu badania szczelnosci instalacji gazowej (dotyczy to nawet doméw jednorodzinnych), to
jednak nie zapewnia to optimum bezpieczenstwa potencjalnym przysztym uzytkownikom tej
instalacji.

Niestety przepis ten nie eliminuje ryzyka powstawania instalacji bedacych tzw. samowolg
budowlana. Podobnie: nie da sie wykluczyc¢, ze wprawdzie inwestor najpierw dokona stosownego




zgtoszenia robot lub uzyska pozwolenie na budowe, ktére obejmie samg instalacje gazowg w
budynku, lecz pdzniej zaniecha zlozenia zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu
budowlanego lub ztozenia wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie. W konsekwencji nigdy
nie przedtozy organowi nadzoru budowlanego protokotu badania szczelnosci instalacji gazowej.

W ocenie Wnoszacego Petycje, samo zagrozenie karg administracyjng z tytutu zaniechania
spetnienia takiego obowigzku przez inwestora, nie stanowi wystarczajgcego srodka ochrony
interesu publicznego przed skutkiem eksploatacji niezbadanej przez eksperta instalacji gazowej -
niebezpiecznej dla zycia, zdrowia i mienia.

Rozwigzaniem tego problemu bytoby natozenie bezposrednio na dostawce gazu — podmiotu, ktory
zamierza wprowadzi¢ gaz do instalacji wewnetrznej w budynku, za posrednictwem wtasnej
instalacji zewnetrznej — obowigzku weryfikacji kopii protokotu badania szczelnosci instalacji
gazowej budynku z koniecznoscig jego archiwizacji przez caly okres dostarczania gazu ciektego
do tej instalacji oraz przez 5 lat po zakonczeniu tych dostaw.

Drugim problemem, ktérego nie mozna pominac, jest koniecznosc regularnego badania stanu
instalacji gazowej w dalszych latach jej eksploatacji.

W obecnym stanie prawnym, art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ PrBud naktada na wtasciciela lub zarzadce
obowigzek okresowej kontroli obiektow budowlanych, w tym corocznego sprawdzenia stanu
technicznego instalacji gazowych. Dotyczy to rowniez instalacji gazowych w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych (art. 62 ust. 2 PrBud a contrario). Kontrole przeprowadzajg osoby
posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, przy czym w przypadku
instalacji gazowych, kontrole moga przeprowadzac¢ osoby posiadajace kwalifikacje wymagane
przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacjg urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych i
gazowych. Dostawca gazu nie odpowiada zatem za prowadzenie takich kontroli za wtasciciela
instalacji wewnetrznej. Co kluczowe, brak tez normy nakazujgcej dostawcy weryfikacje, czy z
obowigzku kontroli wywigzuje sie wtasciciel budynku.

Wprawdzie zaniedbanie przegladow instalacji gazowej moze prowadzi¢ do wymierzenia
wtascicielowi lub zarzadcy grzywny do 5000 zt przez organ nadzoru budowlanego (art. 93 pkt 8
PrBud), jednak w praktyce sciganie za takie wykroczenia nalezy do rzadkosci. W rzeczywistosci,
niestety dopiero katastrofa budowlana z udziatem nieszczelnej instalacji gazowej, weryfikuje
faktycznie niespetnienie takiego obowigzku kontrolnego przez wtasciciela obiektu. Powyzsze jest
oczywiscie sprzeczne z interesem publicznym.

W interesie takim lezy wymozenie na dostawcach gazu do instalacji, by przejeli na siebie czesciowo
ciezar rownolegtej z organem nadzoru budowlanego weryfikacji aktualnosci badan technicznych
instalacji gazowej, z ktorej posrednio sami beda korzystac, uzyskujac przychody z dostaw gazu.




W przeciwnym wypadku, nawet jesli poczatkowo dostawca gazu, rozpoczynajac dostawy,
wprowadzit gaz do instalacji, ktora poprawnie przeszta probe szczelnosci i byta instalacja w petni
legalng, nie jest wykluczone, ze w dalszych latach nie bedzie juz ona poddawana kontroli przez
wiasciciela. Obecnie dostawca gazu nie musi interesowac sie tg kwestig — nie musi sprawdzac,
czy kontrole techniczne instalacji gazowej w budynku sg prowadzone.

Rozwigzaniem tego problemu bytoby natozenie na dostawce gazu ptynnego, dostarczajacego gaz
do instalacji w budynku za posrednictwem wtasnej instalacji zewnetrznej, obowigzku biezgcego
weryfikowania aktualnosci corocznego badania technicznego instalacji gazowej obiorcy, do ktorej
gaz dostarcza. Dostawca miatby w obowigzku sprawdzic¢ termin ostatniego badania jeszcze przed
pierwszym dostarczeniem gazu do instalacji docelowej oraz zarejestrowac date waznosci takiego
ostatniego badania — date wynikajaca z protokotu kontroli. Przy tej okazji powinien poinformowac
odbiorce o koniecznosci dostarczenia protokotu kolejnego badania technicznego instalaciji,
najpozniej w ostatnim dniu waznosci poprzedniego badania — i to pod rygorem wstrzymania
dostaw gazu. O tym obowigzku dostawca powinien takze dodatkowo przypomnie¢ w krotkim
czasie przed uptywem terminu waznosci ostatniego badania.

W przypadku, gdyby odbiorca nie spetnit powyzszego obowiazku i nie dostarczyt nowego badania
w wymaganym czasie, dla bezpieczenristwa wszystkich uzytkownikow obiektu, dostawca powinien
mie¢ w obowigzku wstrzymac dostawy gazu i wznowic je dopiero po dostarczeniu brakujgcego
badania technicznego.

Mimo iz nie da sie wyeliminowac¢ wszystkich ryzyk zwigzanych z eksploatacjg instalacji gazu
ptynnego, a nawet najdoktadniejsze badania, wykonywane wszak obowigzkowo jedynie raz w roku,
moga nie ujawni¢ grozacego uzytkownikom instalacji niebezpieczenstwa, nadal w mocy
ustawodawcy lezy doprowadzenie do znaczgcego zmniejszenia tego ryzyka.

W tym celu konieczne jest wiaczenie do procesu kontroli sprawnosci instalacji wewnetrznej w
budynkach odbierajgcych gaz ptynny — takze dostawcow gazu. Nie wigzatoby sie to dla nich ze
szczegolnym kosztem. Dodatkowa kontrola nie polegataby na fizycznej kontroli sprawnosci
instalacji, a jedynie na zebraniu od wtasciciela instalacji odbiorczej formalnej dokumentacji
potwierdzajacej taka sprawnosc. Dostawca sprawdzatby przy tym waznosc tej dokumentacji —
badania technicznego - takze w dalszym toku realizacji dostaw i sam odpowiadat za faktyczne
,przypominanie” odbiorcy, o koniecznosci powtorzenia rocznego badania technicznego.

Dostawca otrzymatby przy tym duzo sprawniejsze narzedzie nacisku na odbiorce, by ten
wywigzywal sie z ustawowego obowigzku, niz nadzér budowlany. Srodkiem takim byloby
obligatoryjne wstrzymanie dostaw gazu ciektego do instalacji, dla ktorej wtasciciel nie dostarczyt
dostawcy nowego badania technicznego.

Z uwagi na powyzsze, Wnoszacy Petycje, dziatajac w interesie publicznym, proponuje zmiany w
przepisach przedstawione w kolejnym punkcie niniejszej petycii.




POSTULOWANE ZMIANY PRZEPISOW PRAWA

Zmierzajac do realizacji celu opisanego w poprzednim punkcie niniejszej petycji, proponuje sie
nastepujgce zmiany w przedstawionych ponizej ustawach i rozporzadzeniach.

T

Zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane:

Po art. 62a. proponuje sie doda¢ nowy art. 62aa. o nastepujacej tresci:

JArt. 62aa.

1

Dostawca gazu do instalacji gazu ptynnego w budynku mieszkalnym lub w zespole budynkow
mieszkalnych zasilanej z jednego zbiornika z gazem plynnym lub grupy takich zbiornikéw moze
rozpoczac¢ dostawy gazu do tej instalacji najwczesniej po zweryfikowaniu sprawnosci tej
instalacji.

Weryfikacji dostawca gazu dokonuje w oparciu o dostarczong mu kopige protokotu z
przeprowadzenia gtownej proby szczelnosci instalacji gazowej oraz kopie ostatniego protokotu z
kontroli tej instalacji, o ktorym mowa w art. 62a ust. 1.

Uzytkownik instalacji okreslonej w ust. 1, bedacy odbiorcg gazu, zobowigzany jest do dostarczenia
dokumentow okreslonych w ust. 2 dostawcy gazu przed rozpoczeciem dostaw gazu oraz ich
aktualizowania w toku tych dostaw.

W przypadku, gdy uzytkownik instalacji okreslonej w ust. 1, bedacy odbiorcg gazu, w okresie po
rozpoczeciu dostaw gazu, nie dostarczy dostawcy gazu aktualnego protokotu kontroli instalacji, o
ktorym mowa w art. 62a ust. 1, a z dokumentow protokotéw wczesniej mu dostarczonych,
okreslonych w ust. 2, wynika, Ze od daty sporzadzenia ostatniego z nich minat juz rok, dostawca
gazu wstrzymuje dostawe gazu do instalacji. Dostawca gazu wznowi dostawe najwczesniej po
dostarczeniu mu aktualnego protokofu kontroli instalacji gazowej, o ktérym mowa w art. 62a
ust. 1.

0 obowigzku wstrzymania dostaw gazu w sytuacji opisanej w ust. 4, dostawca informuje odbiorce
gazu zaréwno przed rozpoczeciem dostaw gazu, jak i przypomina o tym najpoZniej na 14 dni przed
uplywem rocznego terminu, okreslonego w ust. 4, a gdyby to nie byto mozliwe, w terminie
najkrotszym mozliwym.

Szczegotowy zakres i sposob prowadzenia weryfikacji okresla sie w rozporzadzeniu, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 3 pkt 1.”

Zmiany w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkow mieszkalnych

Proponuje si¢ nadanie § 51. rozporzadzenia nowej, nastepujacej tresci:

.§ 51. [Uzytkowanie instalacji gazu plynnego zasilanej ze zbiornika lub grupy zbiornikéw]

1.

Instalacja gazu plynnego zasilana ze zbiornika lub grupy zbiornikow moze by¢ uzytkowana, jezeli:




1) po jej wykonaniu lub remoncie dokonano odbioru technicznego,

2) wykonano gtowng probe szczelnosci przytacza wedfug zasad okreslonych w § 44,

3) zbiornik zostat zarejestrowany we wiasciwym terenowo urzedzie dozoru technicznego.

2. Dostawca gazu do instalacji gazu ptynnego w budynku lub w zespole budynkow zasilanej z
jednego zbiornika z gazem plynnym lub grupy takich zbiornikow moze rozpoczac dostawy gazu
do tej instalacji:

1) po uzyskaniu od uZytkownika instalacji bedgcego odbiorcg gazu, kopii protokofu z
przeprowadzenia gfownej proby szczelnosci tej instalacji, o ktorym mowa w § 44 ust. 8,

2) oraz po uzyskaniu od uzytkownika instalacji bedacego odbiorca gazu, kopii ostatniego
protokotu z kontroli tej instalacji, o ktorym mowa w art. 62a ust. 1 ustawy, majgcej miejsce
mniej niz rok przed planowang datg rozpoczecia dostaw gazu.

3. W przypadku, gdy kopia protokotu z przeprowadzenia gtéwnej proby szczelnosci, dostarczona
zgodnie z ust. 2 pkt 1 wykazuje, Ze proba ta miafa miejsce mniej niz rok przed planowang datg
rozpoczecia dostaw gazu, uzyskanie przez dostawce gazu kopii ostatniego protokofu z kontroli
tej instalacji, okreslonego w ust. 2 pkt 2, nie jest wymagane.

4. Dostawca gazu wymaga od uzytkownika instalacji, bedacego odbiorcg gazu, dostarczenia mu
kopii aktualnego protokotu z kontroli tej instalacji, o ktorym mowa w art. 62a ust. 1 ustawy, w
przypadku, gdy z dokumentow wczesniej mu dostarczonych, okreslonych w ust. 2, wynika, ze od
daty sporzadzenia ostatniego z nich minaf juz rok. Zobowigzany sam dostarcza kopie nowego
dokumentu dostawcy gazu — bez odrebnego wezwania dostawcy. Brak dostarczenia kopii takiego
nowego protokotu powoduje wstrzymanie przez dostawce gazu dalszych dostaw gazu do
instalacji, do czasu dostarczenia mu takiego dokumentu.

5. 0 obowigzku wstrzymania dostaw gazu w przypadku opisanym w art. 62aa ust. 5, dostawca gazu
informuje przed rozpoczeciem dostaw gazu — najpozZniej przy uzyskaniu dokumentow z ust. 2,
koniecznych do rozpoczecia dostaw. Przy tej okazji informuje odbiorce o koniecznosci
dostarczenia protokotu kolejnego badania technicznego instalacji, najpozniej w ostatnim dniu
waznosci poprzedniego badania, przez co nalezy rozumie¢ uptyw pefnych 12 miesiecy od daty
sporzadzenia ostatniego z poprzednio dostarczonych dokumentow z ust. 2. Przypomnienia o
powyzszym obowigzku, dostawca gazu dokonuje w sposob przyjety dla przesytania odbiorcy gazu
rachunkow biezacych za dostawy gazu.

6. Dostawca gazu przechowuje kopie dokumentow okreslonych w ust. 2 i ust. 4, przez cafy okres
prowadzenia dostaw gazu oraz przez okres pieciu lat po dniu wygasniecia ostatniej z umow na
dostarczanie gazu do danej instalacji, ktorej dokumenty te dotycza. Zmiana strony umowy lub
podmiotu bedacego odbiorca gazu, nie ma wptywu na skrocenie powyzszego okresu. Dostawca
gazu prowadzi rejestr dostarczonych mu dokumentow okreslonych w ust. 2 i ust. 4 dla kazdej z
instalacji gazu ptynnego odrebnie.

7. Dostawca gazu udostepnia kopie dostarczonych mu dokumentow okreslonych w ust. 2 i ust. 4 na
kazde zgdanie organu nadzoru budowlanego lub innego organu kontroli, uprawnionego do
badania stanu technicznego instalacji gazowych.”

Proponowane zmiany sg w petni zgodne z interesem publicznym, stuzac zabezpieczeniu takich
naczelnych dobr jak zycie i zdrowie ludzi, korzystajacych z gazu plynnego, zwtaszcza jako




uzytkownicy nieprofesjonalni, pozbawieni petnej wiedzy o niebezpieczenstwach zwigzanych z
lekcewazeniem obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z legalizacjg i kontrolg instalaciji
gazowych.

Proponowany nowy system bedzie tez systemem bardzo wydolnym, gdyz opartym na wzmocnieniu
kontroli organéw nadzoru kontrolg rownoleglta dostawcow gazu wzgledem jego odbiorcow.
Dostawcom gazu, jako profesjonalnym podmiotom, bedzie szczegolnie zalezato na zapewnieniu,
by dostawy tego paliwa odbywaty sie w sposob zgodny z prawem, gdyz w przeciwnym wypadku
beda oni narazeni na wspétodpowiedzialnos¢ za ewentualne szkody wyrzadzone w wyniku
ulatniania sie gazu z instalacji docelowej. Ewentualne zniszczenia w obiekcie czy szkody osobowe
- beda mogty zosta¢ powigzane z bezprawnym zaniechaniem dostawcy gazu zweryfikowania
wymaganych dokumentow, potwierdzajgcych sprawnos¢ instalaciji.

W efekcie, zaczng by¢ badane co do sprawnosci te instalacje, ktére chociazby z przyczyn
organizacyjnych i wydolnosciowych, byly poza zasiegiem publicznych organéw kontroli.

Majgc powyzsze na wzgledzie, w imieniu Wnoszgcego Petycje, prosze o podjecie stosownej
inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do wprowadzenia postulowanych lub zblizonych zmian w

przepisach prawa. Alcksandra Sobczyriska
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