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OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE]J
ZA ROK 2023

Dziat |
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla
zapewnienia:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosciiskutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych —
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

CzesC A

Czesc B

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzeienia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane
w dziale Il Oswiadczenia.

Czesc D
Niniejsze oSwiadczenie opiera sig na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

X monitoringu realizacji celow i zadan,

X  samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standarddéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych,

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrodet informaciji: ustaler audytora zawartych w ,Ocenie systemu kontroli zarzqdczej
w NFOSIGW za rok 2023”, audytéw zewnetrznych oraz oswiadczeri o stanie kontroli
zarzgdczej ztozonych przez nadzorujgcych samodzielnymi komérkami organizacyjnymi.

x X X xX x

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé
na tres¢ niniejszego oSwiadczenia.
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Dziat Il

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym (2023):

1)

2)

3)

W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Niepetne dokumentowanie w teczkach aktowych spraw prowadzonych w NFOSIGW.

W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Niedostateczna elektronizacja procesu raportowania i obstugi umoéw o dofinansowanie ze

srodkéw krajowych.

— Niepetna integracja aplikacji i systeméw dziedzinowych z systemem EZD RP.
— Niezakonczenie prac zwigzanych z opisaniem w regulacjach wewnetrznych NFOSIGW

sposobu wykorzystywania systemu informatycznego do obstugi projektéw finansowanych
ze érodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowanego 2014-2021, w zwigzku z przedtuzajacymi
sie pracami nad brakujgcymi funkcjonalnosciami ww. systemu.

W obszarze ochrony zasobow:
— Niezakoriczenie prac w zakresie opracowania i przyjecia w NFOSIGW metodyki szacowania

ryzyka dla Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji w NFOSIGW.

Planowane dziatania, ktére zostang podjete w 2024 roku, w celu poprawy funkcjonowania kontroli

zarzadczej:

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

2)

3)

Dziat lll

— Podjgcie dziatan we wszystkich komoérkach organizacyjnych w celu wilasciwego

gromadzenia dokumentacji w teczkach aktowych oraz zakoriczenia procesu archiwizacji
dokumentacji archiwalnej NFOSIGW.

W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:
— Kontynuacja dziatari w zakresie elektronizacji proceséw obstugi uméw finansowanych ze

$rodkdw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW.

Podjecie dziatan celem zapewnienia integracji funkcjonujgcych w NFOSIGW aplikacji
i systemoéw dziedzinowych IT z systemem EZD RP, w szczegdlnoéci wdrozenie
elektronicznej archiwizacji dokumentacji spraw elektronicznych.

Opracowanie i przyjecie w regulacjach wewnetrznych NFOSIGW, po uruchomieniu
kluczowych funkcjonalnosci systemu, zasad wykorzystania systemu informatycznego do
obstugi projektow finansowanych ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowanego 2014-
2021.

W obszarze ochrony zasobow:
— Opracowanie i przyjecie w regulacjach wewnetrznych NFOSIGW metodyki szacowania

ryzyka dla Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informaciji.

W Oswiadczeniu Zarzagdu NFOSIGW o stanie kontroli zarzadczej za rok 2022 deklarowano:

1) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Kontynuacje dziatan w zakresie wdrozenia koncepcji elektronicznej obstugi umoéw

finansowanych ze S$rodkéw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW,
realizowanych w dedykowanym w tym zakresie, powotanym przez Zarzad projekcie, pn.
»~Budowa Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZS1)”.

Doprowadzenie do terminowego rozliczania rzeczowego i ekologicznego umow

(dotyczy umow zawartych w ramach programu priorytetowego, pn. ,,Usuwanie odpadéw
z folii rolniczych i innych odpadéw pochodzqcych z dziatalnosci rolniczej”). \
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— Doprowadzenie do wyeliminowania zaleglosci w procesie oceny whnioskow
o dofinansowanie
(dotyczy wnioskéw ztozonych w naborach w ramach programéw priorytetowych, pn.:
Budownictwo Energooszczedne — Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie” i ,Moj
Prgd”).

— Kontynuacje procesu odzyskiwania $rodkéw z uméw realizowanych w ramach programu
priorytetowego, pn. ,Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON)", w przypadkach
czesciowego wykonania zadan badZ braku zwrotu przez Beneficjentow przyznanego im
dofinansowania.

* k¥

W celu zrealizowania powyiszych deklaracji podjeto nastepujace dziatania:

Ad 1) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:
— Kontynuacja dziatan w zakresie wdrozenia koncepcji _elektronicznej obstugi umow
finansowanych ze $rodkdw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW, realizowanych
w dedykowanym w tym zakresie, powofanym przez Zarzad projekcie, pn. ,Budowa
Zinteqrowanego Systemu Informatycznego (ZSI)”.

Zalecenie w trakcie realizacji.

W zakresie dziatari dotyczacych realizacji projektu Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZsI)
w 2023 roku kontynuowano prace z wytonionym w ramach postgpowania Wykonawca. Jednak prace
Wykonawey nad Prototypem ZSI zaskutkowaty zaistnieniem przestanek do odstapienia od umowy
i naliczenia kar umownych, co tez nastgpito. Projekt ZSI zostat zamknigty przez Zarzad NFOSIGW
uchwata nr B/1/1/2024 z dnia 9 stycznia 2024 r.

Wobec powyiszego, Departament Informatyki podjat dziatania w ramach wtasnych zasobow
programistycznych. Elementem realizowanym w tej formule jest nowa wersja oprogramowania WiU!
(element Zintegrowanego Systemu Informatycznego — ZSl). W roku 2024 planowane s w tym
zakresie dalsze prace programistyczne nad kolejnymi elementami systemu.

Wdrozenie z dniem 31.12.2023 r. w NFOSIGW systemu EZD RP? otworzyto dodatkowe mozliwosci
przeniesienia wybranych funkcjonalnosci, ktére miaty znaleZ¢ sie w ZSl, do EZD RP.

— Doprowadzenie do terminowego rozliczania rzeczowego i ekologicznego umow

(dotyczy uméw zawartych w ramach programu priorytetowego, pn. Usuwanie odpadow
7 folii rolniczych i innych odpaddéw pochodzgcych z dziatalnosci rolniczej”).

Zalecenie zrealizowane.

W czasie cyklicznych spotkant Departamentu Ochrony Ziemi (DZ) w NFOSiIGW, pracownicy byli na
biezaco informowani, o koniecznosci terminowego rozliczania umow w zakresie efektu rzeczowego
i ekologicznego.

Ponadto, odnosnie rozliczania uméw zawartych w ramach wnioskéw ztozonych w Il naborze przyjeto
mechanizm rozwiazywania uméw foliowych za porozumieniem stron, w przypadku braku mozliwosci
przedtozenia przez Beneficjentéw kompletu dokumentow potwierdzajacych osiggniecie efektu
ekologicznego, w postaci udokumentowania zagospodarowania (odzysku lub unieszkodliwienia,
z wylaczeniem sktadowania) odpadéw usuwanych w ramach realizowanego przedsiewziecia,
analogicznie jak w pierwszym naborze.

W dniu 09.01.2024 r. Zarzad przyjat od komérki ekologiczne] informacje nt. realizacji uméw, ktérych
Beneficjenci wnioskowali o przedtuzenie rozliczenia uméw o kolejny rok (tj. do 31.12.2024 r.), z
propozycja zakoriczenia umoéw poprzez ich rozwigzanie za porozumieniem stron na wczesniej
ustalonych warunkach.

1 System Whnioski i Umowy \
2 System obiegu dokumentéw w Biurze NFOSIGW klasy EZD dla spraw prowadzonych tradycyjnie (jako wspomagajacy)
i dla spraw prowadzonych wytacznie elektronicznie (jako system elektronicznego zarzadzania dokumentacja). \:‘f\
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— Doprowadzenie do wyeliminowania zalegto$ci w procesie oceny wnioskdéw o dofinansowanie

(dotyczy wnioskow ztozonych w naborach w ramach programow priorytetowych, pn.:
L Budownictwo Energooszczedne —Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie” i ,Mdgj

Prgd"”).

Zalecenie zrealizowane.

1) Ad programu priorytetowego, pn.: ,,Budownictwo Energooszczedne —Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie”.

Zostata zakoriczona ocena 1238 wnioskéw o dofinansowanie:
— 669 wnioskéw ocenionych zostafo pozytywnie,

— 455 wnioskdw ocenionych zostato negatywnie (odrzucenia wnioskow, brak uzupetnien przez
whnioskodawcow), z czego: 116 wnioskodawcow ztoiyto odwotania, 59 odwotan zostato
rozpatrzonych, a 57 jest w trakcie procedowania,

— 114 wnioskodawcow ztozyto rezygnacje.

W ramach ww. programu podpisanych zostato 192 umdw, w tym od dnia zatwierdzenia niniejszego
zalecenia, uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/8/7/2023 z dnia 21.02.2023 r. podpisanych zostato 87
umow i przeprowadzonych zostato 427 negocjacji o zawarcie umaéw.

W rezultacie podjetych dziatai, w roku 2024 pozostato do przeprowadzenia okoto 136 negocjacji.
Liczba negocjacji uzalezniona bedzie od wyniku rozpatrzenia 8 wnioskéw, ktore sg w trakcie oceny
wedtug kryteriow jakosciowych oraz od wyniku rozpatrzenia odwotan jak rowniez potencjalnych
rezygnacji Wnioskodawcow.

2) Ad programu priorytetowego, pn. ,,Méj prad”.

Realizacja programu, pn. ,Mdj Prgd” (V edycja) aktualnie przebiega zgodnie z terminami okreslonymi
w Regulaminie naboru. We wczesniejszych naborach wystepowatly pojedyncze przypadki
nieterminowej oceny wnioskdw o dofinansowanie, ktére zwigzane byty z uznawaniem skarg/zazalen
czy tez przywracaniem wnioskow do oceny.

Zgodnie z Regulaminem naboru termin przeprowadzenia petnej oceny wniosku az do wyptaty
dofinansowania uzalezniony jest od liczby wnioskow, ktére wptyng do NFOSIGW w ramach naboru.
Przewidywany termin na rozpatrzenie wniosku to 90 dni liczonych od dnia jego prawidtowego
ztozenia w GWD3. Termin ten ma charakter instrukcyjny i dotyczy jedynie wnioskéw prawidtowo
ztozonych, niewymagajgcych uzupetnienia.

NFOSIGW, uwzgledniajac liczbe ztozonych wnioskéw, bedzie informowat o przewidywanym terminie
oceny danego wniosku na stronie https://mojprad.gov.pl. NFOSIGW tym samym zastrzega sobie
prawo do wydtuzenia terminu rozpatrywania wnioskow, o ktérym mowa powyzej. Biorgc powyzisze
pod uwage, aktualnie nie wystepujg zalegtosci w procesie oceny wnioskow o dofinansowanie.

— Kontynuacja procesu odzyskiwania Srodkdw z umow realizowanych w ramach programu
priorytetowego, pn. ,Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON)", w _przypadkach
czesciowego wykonania zadan badz braku zwrotu przez beneficjentdw przyznanego im
dofinansowania.

Zalecenie w trakcie realizacji.
W celu realizacji zalecenia podjeto nastepujace dziatania:
1) W dniu 10 marca 2023 r., zostato zorganizowane przez komorke ekologiczng odpowiedzialng za
realizacje programu ,Gekon ...” spotkanie, w celu uzgodnienia tresci aneksu do Porozumienia.
2) W dniu 27.10.2023 r. zostat podpisany aneks nr 3 do Umowy, na podstawie uchwaty Zarzadu
NFOSIGW nr B/38/23/2023 z 26.09.2023 r., na mocy ktdrego:
— Komitet Sterujgcy powotany na podstawie § 1 ust. 4 Umowy do realizacji programu, pn.
»Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych”, ulegt rozwigzaniu. Na tej podstawie kazda ze
Stron mogta dokona¢ odwotania cztonkéw Komitetu Sterujacego, stosownie do postanowien
§ 2 ust. 4, w zw. z § 2 ust. 3 Umowy. Uchwatg Zarzadu NFOSGW nr B/43/19/2023 z dnia
7 listopada 2023 r. cztonkowie Komitetu Sterujgcego z ramienia NFOSIGW zostali odwotani;

3 System Generator wnioskdw o dofinansowanie (,‘ (



— pozostajace do zrealizowania zadania Komitetu Sterujgcego, w szczegdlnosci dotyczace
monitorowania realizacji programu, pn. ,Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych”
i udziatu w jego ewaluacji, bedg realizowane przez Centrum we wspétpracy z NFOSIGW;

— informacje o efektach prowadzonych przez Centrum dziatan, o ktérych mowa w tiret 2,
Centrum bedzie przekazywaé NFOSIGW w terminie 14 dni roboczych od otrzymania przez
Centrum wniosku NFOSIGW o informacje.

3) NFOSIGW na biezgco monitoruje stan odzyskiwania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(dalej NCBiR) naleznosci NFOSIGW.

4) W zakresie postepowania z umowami trudnymi przedstawiciele NCBiR przekazali informacje dot.
aktualnego stanu toczacych sie spraw oraz zobowigzali sie informowac na biezgco o przebiegu
spraw. W odniesieniu do dwdch dtuznikdw trwajg przed sgdami rejonowymi postepowania
upadiosciowe, a w odniesieniu do trzech dtuznikéw trwajg sgdowe postepowania egzekucyjne.

5) Ponadto podjeto dziatania wewnetrzne, ukierunkowane na wzmocnienie nadzoru nad procesami
windykacyjnymi:

— skorygowano zmiane struktury organizacyjnej Departamentu Organizacyjno-Prawnego,
delegujac nadzdér wiascicielski do odrebnej komdrki i taczac nadzér z monitoringiem,
uzyskujgc tym samym ekspertow, ktérych w ramach jednego wydziatu tatwiej alokowac do
potgczonych zadan;

— rozwijano baze danych o spétkach, dzieki czemu tatwiej monitorowac sytuacje w spotkach;

— przydzielono spotki do konkretnych ekspertéw, ktérzy majg za zadanie stale je monitorowac;

— nadzorowad, ale rowniez wywiera¢ wptyw na korzystne biznesowo zmiany w nadzorowanych
spotkach;

— zwiekszono nadzér nad dziatalnoscia wyodrebnionej komdrki organizacyjnej, poprzez state
statusy oraz monitoring zarzadczy;

— delegowano do obstugi nadzoru wtascicielskiego na state dwéch radcéw prawnych.

2. Pozostate dziatania

W roku 2023, w celu wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w NFOSIGW, podejmowano
nastepujgce dziatania:
1. Rozpoczeto wdrazanie projektu, dotyczacego transformacji kultury organizacyjnej NFOSIGW,
poprzez:
a) powotanie? zespotu roboczego —,,Grupy Lideréw zmiany w NFOSIGW”,
b) przyjecie do realizacji w ramach ww. projektu — ,Planu dziatari w ramach transformacji kultury
organizacyjnej NFOSIGW w latach 2024-2026".
Realizacja projektu bedzie miata przefozenie na: budowe pozytywnego wizerunku NFOSIGW jako
dobrego pracodawcy i zaufanego partnera biznesowego, poprawe komunikacji wewngtrznej
i zewnetrznej, zapewni lepsze dopasowanie organizacji do dynamicznie zmieniajgcych sig realiow
rynkowych, poprzez wprowadzenie nowych i innowacyjnych rozwigzan, przyniesie poprawe integracji
dziatan NFOSIGW z wyzwaniami $rodowiskowymi i klimatycznymi oraz zapewni poprawe
efektywnosci i skutecznosci realizowanych przez NFOSIGW zadan.
2. Wzmocniono w komorkach ekologicznych mechanizmy nadzoru nad procesami; oceny wnioskow,
zawierania umow i rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych, poprzez:

— ich wzmocnienie kadrowe, z uwagi na duzg liczbe skfadanych wnioskdw oraz uruchamianych
kolejnych naborow;

— wprowadzenie cyklicznych, w uktadzie tygodniowym, spotkari z pracownikami i biezgce
omawianie barier we wdrazaniu projektéw, majacych na celu przyspieszenie prac w zakresie
realizacji projektow;

— skrdcenie czasu oceny wnioskdw poprzez wprowadzenie uproszczen w procedowaniu
(korespondencja mailowa) oraz czasu prowadzenia negocjacji poprzez wysytke pisemnych
monitdéw, w celu uzupetnienia przez Beneficjentéw dokumentacji wraz ze wskazaniem
ostatecznego terminu na dostanie dokumentéw;
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— prowadzenie biezacego monitoringu zawierania uméw po uprawomochieniu sie uchwat
Zarzgdu lub Rady Nadzorczej (zaréwno po stronie NFOSIGW jak i Beneficjentdw);

— wypracowanie mechanizmu skutecznego i sprawnego zamykania umdw zrealizowanych
w niepetnym zakresie (tam gdzie zaistniata taka potrzeba);

— prowadzenie monitoringu rozliczania efektéw rzeczowych i ekologicznych, w tym terminowe
kierowanie wezwari Beneficjentéw w sprawie zlozenia dokumentéw niezbednych do
rozliczenia efektow rzeczowych i ekologicznych.

3. Kontynuowano w roku 2023 prace nad przygotowaniem nowej perspektywy finansowej 2021-
2027. Pracownicy aktywnie uczestniczyli w pracach zwigzanych z tworzeniem rozwiazan,
opracowaniem i doskonaleniem procedur, wytycznych, porozumieri miedzyinstytucjonalnych,
wzoréw umoéw o dofinansowanie, regulaminéw naboréw oraz innych dokumentéw niezbednych
do realizacji zadan w ramach KPO 2021-2027, FEnIKS 2021-2027, FEPW 2021-2027. Prowadzone
byty réwniez szkolenia dla Beneficjentow, ktérych celem bylo zaznajomienie zainteresowanych
podmiotdw z nowymi rozwigzaniami perspektywy finansowej 2021-2027.






