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Ay Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ5.442.161.2024. KMA
dot. KND/154/24/DKZP

Warszawa, dnia 18.12.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okresdlenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Rybackiej w Rzeszowie
ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszow

Rodzaj zaméwienia: dostawy

Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne

Przedmiot zamoéwienia: zakup 5 dronéw z dodatkowym wyposazeniem
do realizacji zadan statutowych

Tryb postepowania: tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
ustawy Pzp

Data wszczecia

postepowania: 24.10.2024 .

Data zawarcia umowy: 03.12.2024 r.

Numer ogtoszenia

0 zamowieniu: 2024/BZP 00563177

Wartos¢ zamdéwienia: 162.601,63 zt (tj. 35.065,37 euro)

Srodki UE: Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, w zwiazku z art. 607
ust. 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu naruszenia art. 222 ust. 1 ustawy Pzp, art. 16 pkt 1
ustawy Pzp w zw. z art. 222 ust. 1 ustawy Pzp, art. 255 pkt 6 ustawy Pzp,

w zakresach wskazanych w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy, w dniu 24.10.2024 r., wszczat, w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 1 ustawy Pzp, postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,Zakup 5 dronéw
z dodatkowym wyposazeniem do realizacji zadan statutowych” (nr referencyjny: KW.26.5.2024)
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o zamdéwieniu
nr 2024/BZP 00563177.

Jak wynika z sekcji VIII. ogtoszenia o zaméwieniu oraz punktéw X.2., XI.1. specyfikacji
warunkow zamdwienia, dalej jako: ,SWZ", zamawiajacy okreslit termin sktadania i otwarcia
ofert na dzien 01.11.2024 r., odpowiednio, godz. 10.00, 10.30.

Pismem z dnia 12.11.2024 r. wnioskodawca wystgpit z wnioskiem o wszczecie kontroli
doraznej w sprawie przeprowadzonego przez zamawiajgcego - Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Rybackiej w Rzeszowie - postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego pn. ,Zakup 5 dronéw z dodatkowym wyposazeniem do realizacji zadan statutowych”
(nr referencyjny: KW.26.5.2024). Podstawg wniosku o wszczecie kontroli doraznej
przedmiotowego postepowania stata sie, przede wszystkim, dokonana przez zamawiajgcego
czynno$¢ otwarcia ofert zrealizowana bez zachowania regut okres$lonych dla stosowanej
procedury, co spowodowato zaistnienie niemozliwej do usuniecia wady postepowania, w tym
uniemozliwienie ztozenia oferty przez potencjalnych wykonawcéw, wycofania i poprawienia
oferty ztozonej przez wnioskodawce. Whnioskodawca podnosit m.in., cyt.: ,Zamawiajgcy
wyznaczyt termin sktadania ofert na 01.11.2024 r a wiec dzien ustawowo wolny od pracy.
Co wiecej dokonat w tym samym dniu otwarcia ofert i udostepnit informacje z otwarcia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Stoi to w oczywistej sprzecznosci z art. 8 ustawy prawo zamdwien publicznych w zwiqgzku
z art. 115 ustawy kodeks cywilny. Wyznaczenie terminu sktadania ofert na dzien ustawowo wolny

od pracy automatycznie przesuwa go do konca nastepnego dnia roboczego.
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Tym samym uniemozliwiono sktadanie ofert innym wykonawcom a naszej firmie odebrano
bezpowrotnie mozliwosé wycofania i ewentualnego poprawienia oferty.
Otwarcie to czynnosé, ktérej nie mozna konwalidowac, tym samym zaistniatqg wada po stronie

Zamawiajqgcego niemozliwa do usuniecia”.

W dniu 15.11.2024 r. zamawiajacy udostepnit, na stronie internetowej prowadzonego
postepowania (https://ezamowienia.gov.pl), informacje o uniewaznieniu przedmiotowego
postepowania, wskazujac, m.in., cyt.: ,Postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wadq uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Uzasadnienie faktyczne: Termin otwarcia ofert zostat ustalony na dzien ustawowo
wolny od pracy, tj. na 1 listopada 2024 r. a zgodnie z art. 8 ustawy Pzp w zwigzku z art. 115
ustawy Kodeks cywilny powinien przypadac¢ na najblizszy dzien roboczy, ktéry nie jest dniem

wolnym od pracy ani sobotq”.

Uniewaznienie postepowania wywiera skutek ex tunc i znosi wszystkie czynnosci dokonane
W postepowaniu przez zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia
20.11.2024 r., z uwagi na dokonanie przez zamawiajacego czynnos$ci uniewaznienia
ww. postepowania, poinformowano wnioskodawce, iz brak jest podstaw do podjecia
czynnosci kontrolnych w zakresie zarzutéw sformutowanych we wniosku o wszczecie

kontroli doraznej.

Pismem z dnia 28.11.2024 r. wnioskodawca ponownie zwrécit sie z wnioskiem o wszczecie
kontroli doraznej oraz poinformowat, cyt.: ,W dniu 19.11.2024 r. inny wykonawca w tym
postepowaniu ztozyt odwotanie do KIO (sygn. akt: KIO 4343/24), wskazujqc, ze Zamawiajqgcy nie
ztamat przepiséw ustawy i nieprzedtuzenie terminu do dnia roboczego nie naruszyto niczyjego
interesu. Mimo tej ekwilibrystycznej argumentacji nie sposéb zgodzi¢ sie z takg tezq,
gdyz zachowanie Zamawiajgcego w oczywisty sposéb tamie przepis art. 457 ust. 1 pkt 1) pzp
i uwzglednienie takiego odwotania prowadzitoby do ominiecia przepiséw pzp odnosnie terminéw.
Tym samym wykluczono kazdego potencjalnego wykonawce, ktéry zatozyt, ze moze swojq oferte
ztozy¢ w kolejnym dniu roboczym zgodnie z brzmieniem przepiséw pzp, czy tak jak nasza firma
zatozyta mozliwos¢ poprawy oferty. Nie ma tu znaczenie, Zze czas udostepnienia dokumentéw
wynosit ponad 7 dni, istotny jest fakt, Ze nie przedtuzono terminu zgodnie z dyspozycjq ustawy.

(...).

Jednak Zamawiajgcy przestat do KIO w dniu 26.11.2024 r. swoje stanowisko, w ktérym
w catosci uznat odwotanie wykonawcy i w tym samym dniu ponownie ogtosit wybdr
najkorzystniejszej oferty - wskazujqc oferte tego wtasnie wykonawcy’.

(...).

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Sposéb przeprowadzenia postepowania przez Zamawiajgcego oraz uznanie argumentow
Wykonawcy powoduje, Ze nie sposéb nie odnies¢ wrazenia, Zze doszto tu do zmowy przetargowej
a catq sprawa powinna byc¢ zgtoszona do prokuratury jako podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Pomimo odmowy z Panstwa strony wszczecia postepowania (co w éwczesnej sytuacji wydawato

sie zasadne), z uwagi na zmiane okolicznosci wnioskujemy ponownie jak w petitum pisma”.

Jak wynika z wydanego w przedmiotowej sprawie postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 28.11.2024 r. (sygn. akt: KIO 4343/24), cyt.: ,W dniu 19 listopada 2024 roku
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zostato wniesione odwotanie przez wykonawce Transactor
Security Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie (zwanego dalej ,Odwotujgcym”) na niezgodne
Z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego, podjete w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
polegajqce na:

1) uniewaznieniu Postepowania;

2) zaniechaniu wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Powyzszym czynnosciom Zamawiajgcego Odwotujgcy zarzucit naruszenie art. 255 pkt 6) ustawy
Pzp w zw. z art. 457 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niezasadne uniewaznienie Postepowania jako
obarczonego niemozliwg do usuniecia wadq uniemoZliwiajgcq zawarcie niepodlegajqcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, w sytuacji, gdy Postepowanie nie byto
obarczone wadami, a zawarcie umowy nie skutkowatoby jej uniewaznieniem.

Odwotujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci uniewaznienia Postepowania;

2) dokonania wyboru oferty wniesionej przez Odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

(...).

Zamawiajqcy pismem z dnia 26 listopada 2024 roku wnidst do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej
,Odpowiedz na odwotanie”, w ktérej oswiadczyt, ze uwzglednia zarzuty w catosci przedstawione
w odwotaniu i podejmie czynnosci:

1) uniewaznienia czynnosci uniewaznienia z dnia 15 listopada 2024 r.

2) dokonania wyboru ofert Odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy wnioskuje o umorzenie postepowania odwotawczego
na posiedzeniu niejawnym zgodnie z art. 568 pkt 3 w zw. z art. 522 ust. 1 Pzp.

(...).

W tym stanie rzeczy, w zwiqzku z uwzglednieniem przez Zamawiajgcego w catosci zarzutéw
podniesionych w odwotaniu i brakiem przystepujgcych do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajqce, postepowanie odwotawcze nalezato umorzy¢ na podstawie art. 522 ust. 1 Pzp”.

Pismami z dnia 16.12.2024 r. wnioskodawca oraz zamawiajagcy zostali poinformowani
0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego, bedacego wstepnym etapem kontroli doraznej

w przedmiotowej sprawie. Jednoczesnie, zwrdcono sie do zamawiajacego o ustosunkowanie
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sie do zarzutéw wnioskodawcy, jak réwniez o przekazanie dokumentéw i wyjasnien

W sprawie.

W dniu 31.12.2024 r. zamawiajacy przekazat dokumenty dotyczace postepowania
o udzielenie zamowienia oraz ustosunkowat sie do zarzutéw podniesionych we wniosku
o wszczecie kontroli doraznej, wskazujgc, m.in., cyt.: ,W dniu 7 listopada 2024 r. Firma
NaviGate wniosta o uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 pkt. 6 ustawy Pzp jako
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadqg uniemoZliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z uwagi na art. 8 ustawy Pzp w zwigzku
z art. 115 ustawy Kodeks cywilny, ktory méwi zZe jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci
przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego
dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotq, do czego Zamawiajgcy sie przychylit
iwdniu 15 listopada 2024 r. uniewaznit postepowanie bez wyboru najkorzystniejszej oferty.

Z uwagi na pilnos¢ zamkniecia projektu (program Fundusze europejskie dla Rybactwa na lata
2024-2027), Zamawiajqcy popetnit duzy btgd, bowiem przed uptywem 5 dni ogtosit nastepne
postepowanie w dniu 18 listopada br. pod tq samq nazwaq.

Niestety w dniu 19 listopada br. wptyneto odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej ztozone przez
Firme Transactor Security Sp. z 0.0, w ktérym Odwotujgcy przedstawit zgdanie uniewaznienia
czynnosci uniewaznienia postepowania oraz dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. Firmy
Transactor Security Sp. z o.0., ktéra jest kompletna i nie podlega odrzuceniu, uzasadniajgc brak
wptywu terminu sktadania i otwarcia ofert w dniu ustawowo wolnym od pracy na waznos¢ umowy
(gdyby zostata zawarta).

W dniu 20 listopada 2024 vr., Zamawiajgcy zawiadomit pozostatych Wykonawcéw
uczestniczgcych w postepowaniu, tj. Firme NaviGate, o wniesieniu odwotania i wezwat
do przystgpienia do postepowania odwotawczego w ciggu 3 dni od otrzymania kopi odwotania
- Firma NaviGate nie przystgpita do postepowania odwotawczego.

Po zasiegnieciu konsultacji prawnej dotyczqgcej argumentacji zawartej w odwotaniu, Zamawiajqcy
uznat zarzuty w catosci i w dniu 26 listopada br. takg informacje przekazat do KIO oraz do Firmy
NaviGate. W tym samym dniu Zamawiajgcy uniewaznit wszczete postepowanie z dnia
18 listopada br. a takze dokonat uniewaznienia czynnosci uniewaznienia w postepowaniu z dnia
26 pazdziernika br. a takze dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty Firmy Transactor Security
Sp. zo.o..

Na powyzsze czynnosci Zamawiajgcego Firma NaviGate w dniu 28 listopada 2024 r.
poinformowata Zamawiajgcego o wniesieniu ponownego wniosku do UZP o kontrole dorazng.

W dniu 28 listopada postepowanie w KIO zostato umorzone a Zamawiajgcy w dniu 3 grudnia

2024 r. podpisat umowe o wykonanie przedmiotu zaméwienia z Firmq Transactor Security

Sp.zo.0.".
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Ponadto, zamawiajacy przedtozyt, przy pismie z dnia 31.12.2024 r., opinie prawne dotyczace
okolicznosci majacych znaczenie dla przedmiotowej sprawy, w tym opinie datowang

na listopad 2024 r. oraz opinie z dnia 30.12.2024 r.

Zgodnie z przedtozong opinig prawng, datowang na listopad 2024 r., cyt.: ,Ustawa prawo
zamoéwien publicznych przewiduje dwa sposoby zakonczenia Postepowania - zawarcie umowy
lub jego uniewaznienie (art. 254 ustawy Prawo zaméwien publicznych). Ustawa przewiduje rowniez
przestanki, w ktérych Postepowanie moze zosta¢ uniewaznione, przy czym nalezy uznacd, ze katalog
tych przestanek jest zamkniety i wyczerpujqgcy, a takze ze nalezy go interpretowac scisle i literalnie.
Uniewaznienie postepowania jest bowiem wyjgtkiem od zasady, ktéra polega na dokonywaniu
przez zamawiajgcego wyboru oferty spetniajgcej najpetniej jego wymagania. Nalezy podkreslic,
Ze wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia stanowi zobowigzanie zamawiajgcego
(przyrzeczenie publiczne) polegajgce na tym, ze zamawiajqcy zobowiqgzuje sie do wyboru oferty
wykonawcy, ktéra nie podlega odrzuceniu.

(...).

(...). O tym, jaka wada jest na tyle powazna, by powodowac wadliwosé (uniewaznialnosé) umowy
decyduje tres¢ art. 457 ustawy Pzp, w ktérej zawarty jest zamkniety katalog przestanek
powodujgcych, ze umowa moze podlegac uniewaznieniu. Oznacza to, Ze uniewaznienie
Postepowania na podstawie art. 255 pkt é) ustawy Pzp jest mozliwe wytgcznie w powigzaniu
7 jednq z przestanek uniewaznialnosci umowy z art. 457 ust. 1 ustawy Pzp (...).

(...).

Ocenie prawnej pod katem ewentualnej wadliwosci prawnej nalezy poddaé wyznaczenie przez
Zamawiajqgcego terminu sktadania ofert w Postepowaniu. Postepowanie prowadzone jest w trybie
podstawowym, w ktérym zgodnie z art. 283 ustawy Pzp ,Zamawiajqcy wyznacza termin sktadania
ofert z uwzglednieniem ztozonosci zamdwienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie,
z tym ze termin ten w przypadku dostaw i ustug nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.” Przepis ten wyznacza termin
minimalny na sktadanie ofert, liczony od zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu w BZP
Postepowanie zostato ogtoszone w dniu 24.10.2024 r., zas termin sktadania ofert wyznaczono
na dzien 1.11.2024 r., zatem Zamawiajgcy nie naruszyt przepisu art. 283 ustawy Pzp, gdyz
zachowat minimalny termin na przygotowanie i ztoZenie ofert. Jednoczesnie - uwzgledniajgc zakres
i charakter Postepowania - nie wydaje sie, by Postepowanie mogtfo by¢ uznane na tyle ztozone
i skomplikowane, by uzasadniato to wyznaczenie dtuzszego terminu sktadania ofert celem
przygotowania i ztoZenia oferty. W szczegdlnosci o przedtuzenie tego terminu nie wnosili
wykonawcy zainteresowani Postepowaniem, a dokumentacja dostepna na stronie Zamawiajgcego
nie wskazuje na to, by wykonawcy zadawali pytania do tresci SWZ. Zasadnq jest zatem konkluzja,
ze Zamawiajqcy wyznaczyt termin sktadania ofert zgodnie z art. 283 ustawy Pzp i byt o termin

wystarczajqcy na przygotowanie i ztozenie oferty.
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Kolejnym zagadnieniem prawnym jest wyznaczenie przez Zamawiajgcego terminu sktadania
ofert na dzien ustawowo wolny od pracy tj. 1.11.2024 r., wskazany jako taki w ustawie
o dniach wolnych od pracy. W pierwszym rzedzie nalezy wskazac, ze nie istnieje przepis ustawy,
ktory Zamawiajgcemu by zabraniat wyznaczyc ten termin na dzien, ktory nie jest dniem roboczym
(sobote lub dzien ustawowo wolny). Organizacja postepowan nalezy do zamawiajgcych jako
gospodarzy postepowania (wyrok KIO z dnia 3 listopada 2022 r. sygn. akt KIO 2780/22), wobec
czego mogq ustali¢ ten termin na dzien ustawowo wolny, jesli jest to uzasadnione jego wzgledami
organizacyjnymi. W niniejszym Postepowaniu zainteresowani nim wykonawcy mieli mozliwos¢
ztozenia oferty do dnia 1.11.2024 r., godz. 10.00 (fakt ten nie byt przez nich kwestionowany),
a jednoczesnie termin ten odpowiadat terminowi minimalnemu z art. 283 ustawy Pzp.

Ponadto rozwazenia wymaga czy termin sktadania ofert wyznaczony na dzien 1.11.2024 r.
powinien ulec przesunieciu na pierwszy dzien roboczy tj. 4.11.2024 r. Na gruncie ustawy Pzp
w zwigzku z art. 8 ust. 1 w zakresie nieuregulowanym w PZP do kwestii liczenia terminéw majq
zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. Z art. 115 Kc wynika, ze jezeli koniec terminu
do wykonania czynnosci przypada na dzieh uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote,
termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotq. Za poglgdem,
ze przepis art. 115 kc nie ma zastosowania do wyznaczenia terminu sktadania ofert
w postepowaniu przemawia tres¢ art. 110 KC, zgodnie z ktérym ,Jezeli ustawa, orzeczenie sqdu
lub decyzja innego organu panstwowego albo czynnos¢ prawna oznacza termin nie okreslajgc
sposobu jego obliczania, stosuje sie przepisy ponizsze.” A contrario, przepiséw ,ponizszych”, w tym
art. 115 Kc nie stosuje sie, jesli z przepiséw szczegdinych lub czynnosci prawnej wynika co innego.
Przepisy dotyczqgce wyznaczania terminéw sktadania ofert, w tym cyt. art. 283 ustawy Pzp
dotyczqcy wyznaczenia terminu sktadania ofert w niniejszym Postepowaniu, stanowiq szczegding
i kompleksowgq regulacje, ktérej celem jest zagwarantowanie pewnosci terminu sktadania i otwarcia
ofert, przy zachowaniu zasad wyznaczenia terminu z zachowaniem terminu minimalnego oraz
stopnia skomplikowania danego Postepowania oraz czasu potrzebnego na przygotowanie ofert.
Doda¢ nalezy, ze obok szczegdlnej regulacji obliczania terminu sktadania ofert dla trybu
podstawowego, ustawodawca réwniez ustalit szczegétowe zasady obliczania terminu w przetargu
nieograniczonym (zasada dotyczqca obliczenia terminu podstawowego, jego skracania
i wydtuzania - art. 138 ustawy Pzp). Ponadto Zamawiajgcy wyznaczajgc w dokumentacji
postepowania termin sktadania ofert i przepadajgcy zaraz po nim termin ich otwarcia
jednoznacznie deklaruje swojg czynnosciq prawngq, ze termin sktadania ofert ma przypadac
w danym, konkretnym dniu, nie zas innym. Zatem zaréwno z przepiséw dotyczqcych wyznaczania
terminu skfadania ofert (art. 283 i 138 ustawy Pzp), jak i czynnosci prawnej Zamawiajqcego
polegajqgcej na wskazaniu terminu sktadania ofert, wynika wykluczenie zastosowanie art. 115 kc
do obliczenia terminu sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Jak wskazuje sie w doktrynie: ,W mysl art. 110 k.c. przepisy te (w tym art. 115 - przyp. aut.) nalezy

stosowacé w przypadku, gdy ustawa, orzeczenie sqdu lub decyzja innego organu panstwowego albo
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czynnos¢ prawna ozndcza termin, nie okreslajgc sposobu jego obliczania. Nalezy zatem najpierw
badac instytucje, w ktorej okreslono termin, a w przypadku aktéw indywidualnych bada¢ zawarte
w nich postanowienia, a dopiero gdy ten sposéb postepowania nie da jednoznacznych wynikéw,
nalezy stosowac reguty zawarte w art. 111-115 k.c., okreslajgce sposob obliczania wszelkich
terminéw”. W doktrynie podnosi sie tez, ze artykut 115 k.c. ma charakter dyspozytywny, a jego
stosowanie moze by¢ wytqczone przez strony czynnosci prawnej. Podsumowujgc, zasadnym jest
stanowisko, Ze termin sktadania ofert wyznaczony na dzien ustawowo wolny od pracy nie ulega
przesunieciu na najblizszy dziern roboczy, gdyz czynnos¢ prawna zamawiajgcego polegajgca
na wyznaczeniu sktadania ofert i otwarcia ofert, jak i przepisy szczegdlne dotyczqce wyznaczenia
terminéw sktadania ofert regulujg te kwestie odrebnie od tresci art. 115 kc. Zatem Zamawiajqgcy
w dokumentacji Postepowania wyznaczajqc ten termin na dzien 1.11.2024 r. nie naruszyt tresci
art. 115 kc i nie miat obowigzku wyznaczenia terminu sktadania ofert na najblizszy dzien roboczy
przypadajqgcy po dniu 1.11.2024 r.

Dodatkowo nalezy wskazaé¢ na poglgd wynikajgcy z wyroku Sgdu Okregowego w Gliwicach
7 dnia 3 czerwca 2016 r. (sygn. akt XGa 40/16/za), zgodnie z ktérym przepis artykutu 115
Kodeksu cywilnego dotyczqcy uptywu terminu w najblizszy dzieh roboczy nie ma zastosowania,
jezeli koniec terminu nie wigze sie z obowigzkiem dokonania okreslonej czynnosci. Odnoszqc
ten poglgd do Postepowania, zauwazy¢ trzeba, iz wykonawcy nie majq obowiqgzku ztozenia ofert
w postepowaniu, a jedynie takg mozliwos¢. Analogiczna sytuacja ma miejsce, gdy koniec terminu
zwiqgzania ofertq przypada na dzien ustawowo wolny od pracy jesli wykonawca nie skorzysta
z mozliwosci jego przedtuzenia w pierwotnym terminie, to oferta wygasa i termin na jej
przedtuzenie nie przesuwa sie na nastepny dzier roboczy.

(...).

W  Postepowaniu nie doszto do naruszenia zasady uczciwej konkurencji w stosunku
do wykonawcéw, ktérzy mieli mozliwos¢ ztozenia ofert w terminie ustawowym, zgodnym
z art. 283 ustawy Pzp. W Postepowaniu nie miata miejsce wada wynikajqgca z naruszenia przepiséw
prawa niepodlegajgca usunieciu, ktéra powodowataby uniewaznialnosé umowy w okolicznosciach
wymienionych w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp. Podkreslenia wymaga, ze nie kazde naruszenie
przepisu prawa, o ile wystgpito, powoduje uniewaznialnos¢ umowy, a tylko takie, ktére zostato
stypizowane w wymienionym artykule. Tylko naruszenie prawa powodujgce uniewaznialnos¢
umowy mogtoby prowadzi¢ do koniecznosci uniewaznienia postepowania w oparciu o art. 255 pkt

6) ustawy Pzp, tymczasem naruszenie takie w przedmiotowym Postepowaniu nie nastgpito”.

Dodatkowo, jak wynika z opinii z dnia 30.12.2024 r., cyt.: ,25. Fakt, ze termin sktadania ofert
uptywat w dniu ustawowo wolnym od pracy nie stanowi zatem wady w rozumieniu przepiséw
ustawy pzp, albowiem akt ten nie ustanawia takiego zakazu. Termin sktadania ofert, biorgc
pod uwage przedmiot zamdwienia, a wiec dostawe urzqdzen technicznych, uznaé nalezy

za wystarczajgcy dla kazdego potencjalnie zainteresowanego Wykonawcy, na przygotowanie
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i przekazanie Zamawiajgcemu stosownej oferty. Nie bez znaczenia jest takze fakt wykorzystania
do sktadania ofert srodkow komunikacji elektronicznej, nie wymagajgcych osobistej wizyty
w siedzibie Zamawiajqcego czy korzystania z operatoréw pocztowych.

26. Tym samym uznanie przez Zamawiajgcego zarzutéw odwotania wniesionego przez Wykonawce
Transactor Security spétka z ograniczonqg odpowiedzialnosciqg oceni¢ nalezy jako wtasciwe,

albowiem nie ziscity sie przestanki do zastosowania przepisu art. 255 pkt é ustawy pzp”.

W dniu 16.06.2025 r. zostato zakoniczone postepowanie wyjasniajagce oraz, wobec
potwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia, o ktérym mowa w art. 608 ust. 1 ustawy Pzp,

podjeto decyzje o dalszym prowadzeniu kontroli dorazne;j.

Majac na uwadze dokumentacje niniejszego postepowania, zarzuty podniesione we wniosku
o wszczecie kontroli doraznej jak i wyjasnienia udzielone przez zamawiajacego ustalono,
iz w przedmiotowej sprawie nalezato, przede wszystkim, rozwazyé¢, czy dokonana przez
zamawiajgcego czynno$¢ otwarcia ofert zostata zrealizowana z zachowaniem regut
okreslonych dla stosowanej procedury oraz, czy w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy
zamawiajagcy zobowigzany byt do uniewaznienia przedmiotowego postepowania w oparciu
0 przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa. Ponadto, ustaleniu podlegato, czy dokonane
przez zamawiajgcego czynnosci przeprowadzone zostaty przy uwzglednieniu ogélnych zasad
systemu zaméwien publicznych, w szczegélnosci, okre$lonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp,
zasady przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposdb zapewniajacy

zachowanie uczciwej konkurencji.

W zwiazku powyzszym, w tym miejscu, niezbedne jest wskazanie, iz zgodnie z art. 255 pkt 6
ustawy Pzp, zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajagcg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. W art. 255 pkt 6
ustawy Pzp mowa jest zatem o zawarciu niepodlegajacej uniewaznieniu umowy o udzielenie
zamoéwienia publicznego, co nawiazuje do tresci art. 457 ust. 1 ustawy Pzp, okreslajacej
podstawy uniewaznienia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Ustalenie, czy w danym postepowaniu wystapita wada uniemozliwiajagca zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, powinno wiec zosta¢ dokonane, przede wszystkim,
poprzez odniesienie okreslonego naruszenia przepiséw ustawy Pzp do przyczyn, z powodu
ktérych zawarta umowa podlega uniewaznieniu, okre$lonych w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ustawa Pzp nie wytacza mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci umowy w drodze powddztwa okreslonego w art. 189 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.), o ile powdd

powotuje sie na inne okolicznosci niz okreslone w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 458
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ustawy Pzp, jak réwniez uniewaznienia umowy w oparciu o art. 70° ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.), dalej jako: ,Kc” (art. 457 ust. 5
ustawy Pzp).

Zgodnie z art. 457 ust. 5 ustawy Pzp, przepis art. 457 ust. 1 ustawy Pzp nie wytacza
mozliwosci zadania uniewaznienia umowy na podstawie art. 70° Kc. W zwiagzku
Z powyzszym, organizator oraz uczestnik aukcji albo przetargu moze zadac¢ uniewaznienia
zawartej umowy, jezeli strona tej umowy, inny uczestnik Ilub osoba dziatajgca
w porozumieniu z nimi wptyneta na wynik aukcji albo przetargu w sposéb sprzeczny
z prawem lub dobrymi obyczajami (art. 70° § 1 Kc).

Wozruszalno$¢ umowy naruszajacej przepisy ustawy Pzp w zakresie okreslonym w art. 457
ust. 1 ustawy Pzp nie oznacza zatem, ze katalog przestanek uniewaznialnosci umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego jest zamkniety, co wiecej nie wyklucza réwniez
niewaznosci (z mocy prawa) takiej umowy, jesli narusza ona inne bezwzglednie obowiagzujace
przepisy prawa, w tym przepisy Kc.

W przypadku niewaznosci bezwzglednej opartej na naruszeniu konkretnego przepisu innego,
niz wskazane w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp, przewidujacego sankcje niewaznosci umowy,
umowa w sprawie zamowienia publicznego jest niewazna z mocy prawa (nie wywotuje
skutkéw prawnych).

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej wskazuje sie, przyktadowo, cyt.: ,Poza
przypadkami wzruszalnosci umowy, o ktérych mowa wyzej, moze zachodzi¢ réwniez przypadek
bezwzglednej niewaznosci umowy na podstawie art. 58 § 1, § 2 KC" (wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 17.06.2024 r., sygn. akt KIO 1808/24). Ponadto, w wyroku z dnia
10.09.2021 r., sygn. akt KIO 2482/21, Krajowa lzba Odwotawcza wyjasnita, cyt.: ,(..)
zamawiajgcy powinien miec¢ réwniez mozliwosé¢ unikniecia zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego, ktéra z innych powoddéw niz wgsko okreslone w art. 457 ust. 1 pzp mogtaby
podlegaé¢ uniewaznieniu (...)". Podkre$lone zostato takze, cyt.. ,(..) katalog przestanek
uniewaznienia umowy nie jest katalogiem zamknietym” (wyrok Krajowej lzby Odwotawczej
z dnia 28.08.2024 r., sygn. akt KIO 2837/24, KIO 2845/24). Tym samym, art. 255 pkt 6
ustawy Pzp nawigzuje do uniewaznienia umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego,
natomiast w zaden sposdb nie odsyta wytacznie do art. 457 ust. 1 ustawy Pzp. Z tego
tez wzgledu ww. przestanki uniewaznienia postepowania nie mozna upatrywaé tylko
i wytacznie w odniesieniu do art. 457 ust. 1 ustawy Pzp. Nalezy miec przy tym na wzgledzie,
ze co do zasady, do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcéw oraz
uczestnikéw konkursu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i konkursie oraz do uméw
w sprawach zaméwien publicznych stosuje sie przepisy Kc, jezeli przepisy ustawy Pzp
nie stanowig inaczej (art. 8 ust. 1 ustawy Pzp).

Wskaza¢ przy tym warto, ze zastosowanie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp wymaga wykazania

istnienia okolicznosci, ktérych taczne wystgpienie skutkuje koniecznoscig zastosowania tego
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przepisu. Po pierwsze, musi wystgpi¢ wada postepowania niemozliwa do usuniecia
po jej stwierdzeniu, przede wszystkim ze wzgledu na stan zaawansowania postepowania
o udzielenie zamoéwienia. Ponadto, chodzi o nieprawidtowosci rzutujace bezposrednio
na zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
Celem postepowania jest bowiem zawarcie w petni skutecznej umowy w sprawie zamdwienia
publicznego. Na przeszkodzie stoja natomiast wytacznie nieusuwalne, niepodlegajace
konwalidacji wady, obcigzajgce postepowanie w sposéb nieodwracalny. Moga to by¢ zaréwno
nieprawidtowe dziatania, jak i zaniechania zamawiajgcego. Warunkiem skutecznosci
uniewaznienia postepowania  jest  wykazanie najpierw  wady postepowania
i jej nieusuwalnosci, a nastepnie skutku w postaci braku mozliwosci zawarcia waznej umowy
finalnej. Podkresli¢ zatem nalezy, Ze uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 pkt 6
ustawy Pzp wymaga, by wystapita niedajaca sie usunaé¢ wada postepowania, ktérej skutkiem
jest brak mozliwosci zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy. W konsekwencji,
uniewazniajgc postepowanie, zamawiajagcy ma obowigzek wykazania, ze zachodza podstawy
do ewentualnego uniewaznienia umowy okreslone w art. 457 ustawy Pzp lub Kc.

Poza przestankami uniewaznialno$ci umowy, o ktérych mowa powyzej, nie mozna traci¢
z pola widzenia, iz zgodnie z art. 611 pkt 2 ustawy Pzp, w przypadku ujawnienia naruszenia
przepisow ustawy Pzp, Prezes Urzedu moze wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy
w catosci lub czesci, przy czym, art. 611 pkt 2 ustawy Pzp nie referuje wytacznie
do naruszenia przepisow ustawy Pzp w zakresie wskazanym w art. 459 ust. 1 ustawy Pzp
(vide: Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 17.06.2024, sygn. akt KIO 1808/24).
Jedli zatem w wyniku przeprowadzenia kontroli doraznej, po zawarciu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, Prezes Urzedu stwierdzi naruszenie konkretnych przepiséw ustawy
Pzp, woéwczas zyskuje uprawnienie do skierowania do sadu powszechnego powddztwa

0 uniewaznienie umowy zawartej pomiedzy zamawiajgcym a wybranym wykonawca.

Jak wynika z punktu 1l.1. SWZ, cyt.: ,Niniejsze postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzone jest w trybie podstawowym, o jakim mowa w art. 275 pkt. 1 ustawy
Z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320
ze zm.), zwanej dalej ,uPZP"". Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, do czynnosci podejmowanych
przez zamawiajacego, wykonawcdw oraz uczestnikdw konkursu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zamdéwien publicznych stosuje
sie przepisy Kc, jezeli przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze przepisy Kc,
w tym dotyczace sposobu liczenia termindéw, beda miaty zastosowanie jedynie w zakresie
nieuregulowanym odmiennie w ustawie Pzp. Przepis art. 8 ust. 1 ustawy Pzp nakazuje
stosowanie przepisébw Kc wprost, z zastrzezeniem ze nastepuje to w sprawach
nieuregulowanych w ustawie Pzp. Zgodnie z art. 110 Kc, jezeli ustawa, orzeczenie sadu

lub decyzja innego organu panstwowego albo czynnos$¢ prawna oznacza termin nie okreslajac
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sposobu jego obliczania, stosuje sie przepisy ponizsze. W zakresie dotyczacym obliczania
terminéw w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zastosowanie znajda zatem, o ile ustawa
Pzp nie stanowi inaczej, art. 111-115 Kc z odrebnosciami wynikajgcymi z art. 8 ust. 2-5
ustawy Pzp. Przepisy Pzp nie regulujg sposobu obliczania terminu sktadania ofert, wobec
czego w tym zakresie nalezy stosowac przepisy Kc, w tym art. 115 Kc, zgodnie z ktérym, jezeli
koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym
od pracy ani sobota. Przepis art. 115 Kc dotyczy wytacznie termindéw zakreslonych
dla wykonania czynnosci, przez ktérg nalezy rozumie¢ kazdg aktywnosc, jaka ma by¢ podjeta
w terminie. Jako taki niniejszy przepis nie znajduje zastosowania do terminéw, z ktérych
uptywem nastepuje wygasniecie stosunku prawnego, w tym przyktadowo uptywu terminu
zwigzania ofertg. Nie ma zatem przeszkéd prawnych, by do art. 283 ustawy Pzp stosowaé
regute wskazang w art. 8 ust. 1 ustawy Pzp. Wobec powyzszego, regulacja okres$lona
w art. 115 Kc w praktyce bedzie wiec wydtuzaé termin na ztozenie ofert, w sytuacji
gdy koniec terminu do wykonania tej czynnosci przypada na dziehn uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobote.

Zgodnie z art. 283 ustawy Pzp zamawiajagcy wyznacza termin sktadania ofert
z uwzglednieniem ztozonos$ci zamdéwienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie,
z tym ze termin ten w przypadku dostaw i ustug nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a w przypadku roboét
budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Skoro zamawiajacy okreélit termin sktadania ofert na dzieh
01.11.2024 r., tj. na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy, termin do dokonania
Www. czynnosci uptywat nastepnego dnia, ktéry nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota.
Dodatkowo, na podstawie art. 222 ust. 1 ustawy Pzp otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie
po uptywie terminu skfadania ofert, nie pdzniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym
uptynat termin sktadania ofert. W przedmiotowe] sprawie zamawiajacy dokonat czynnosci
otwarcia ofert w dniu 01.11.2024 r., tj. przed uptywem terminu na ich ztozenie, co stanowi
naruszenie art. 222 ust. 1 ustawy Pzp. Jednoczesnie, zamawiajacy udaremnit mozliwosé
ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia przez kazdego potencjalnego wykonawce, ktéry
zatozyt, ze moze ztozy¢ oferte nastepnego dnia po dniu 01.11.2024 r., ktéry nie byt dniem
wolnym od pracy ani sobotg, czy tez wycofania i ponownego ztozenia oferty majacych na celu
dostosowanie sktadanych oswiadczen do wymagan okreslonych przez zamawiajgcego.
Tym samym, dziatania zamawiajacego nalezato negatywnie ocenié¢ réwniez przez pryzmat
ogolnych zasad systemu zaméwien publicznych, w tym wyrazonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp
zasady przeprowadzenia postepowania w sposdOb zapewniajagcy zachowanie uczciwej

konkurencji. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze zamawiajgcy, dokonujgc czynnosci
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otwarcia ofert przed uptywem na ich ztozenie naruszyt art. 16 pkt 1 ustawy Pzp
w zw. z art. 222 ust. 1 ustawy Pzp.

Z uwagi, iz czynno$¢ otwarcia ofert ma charakter jednorazowy i niepowtarzalny,
postepowanie obarczone byto niemozliwg do usuniecia wada wptywajacg na mozliwosc
zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Ostatecznie, zamawiajagcy nie uniewaznit postepowania na podstawie art. 255 pkt 6
ustawy Pzp, dokonat czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz zawart umowe
w sprawie zamowienia publicznego. W konsekwenciji, brak uniewaznienia przedmiotowego
postepowania z uwagi, iz byto ono obarczone niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stanowi

naruszenie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, wskazuje, ze ww. stwierdzone naruszenia przepiséw
art. 222 ust. 1 ustawy Pzp, art. 16 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 222 ust. 1 ustawy Pzp,

art. 255 pkt 6 ustawy Pzp miaty wptyw na wynik kontrolowanego postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
OER podpisany przez

Dudzinski; Tomasz Dudzinski;

URZAD URZAD ZAMOWIEN

A Y PUBLICZNYCH
ZAMOWIEN Data: 2025.12.18

PUBLICZNYCH  20:02:07 +01'00'

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa
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