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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz

niektorych innych ustaw.

Rada Ministréw uznata ww. projekt za pilny z uwagi na potrzebe jego wejscia w zycie z dniem

1 stycznia 2021 r., tj. w terminie wej$cia w zycie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych

innych ustaw':?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 12020) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:

a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) progu unijnym — nalezy przez to rozumie¢ kwote wartosSci umow koncesji
okreslong w art. 8 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z poézn. zm.”), zwanej dalej ,.dyrektywa
2014/23/UE”, aktualizowang w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej
wydawanych na podstawie art. 9 ust. 4 dyrektywy 2014/23/UE;”,

b) w pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego

2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1,

z pézn. zm.?), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/23/UE””,

c) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacg dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.);

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa i zmieniajacg dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z pézn. zm.).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,

ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —

Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych.

Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 114 z 05.05.2015, str. 24, Dz. Urz. UE L

307 z 25.11.2015, str. 9, Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017, str. 21, Dz. Urz. UE L 82 z 26.03.2018, str. 17 oraz

Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 23.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tomzwgi4di

,»8) S$rodkach komunikacji elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ S$rodki
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344);”;

2) wart. 5:
a) wust 1:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) W odniesieniu do ktérych zamawiajacy ma obowigzek przeprowadzi¢
postepowanie na podstawie innej, niz okreslona ustawa, procedury:

a) organizacji mi¢gdzynarodowe;j,

b) wynikajacej Z  porozumienia  tworzacego zobowigzanie
prawnomi¢dzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta
migdzy Rzeczgpospolita Polska a jednym lub wieloma panstwami
niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw,
ustug lub robot budowlanych na potrzeby zrealizowania lub
prowadzenia wspolnego przedsiewzigcia;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt lai 1b w brzmieniu:

»la) w calo$ci finansowanych przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa lub
migdzynarodowg instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do
zawierania tych umoéw koncesji inng, niz okreslona ustawa, procedure
organizacji mi¢dzynarodowej lub migdzynarodowej instytucji finansujacej;

1b) finansowanych w ponad 50% przez organizacj¢ mig¢dzynarodowa lub
migdzynarodowg instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi
zastosowanie do zawierania tych uméw koncesji innej, niz okreslona
ustawa, procedury organizacji migdzynarodowej lub miedzynarodowe;j
instytucji finansujacej;”,

—  wpkt 3:

——w lit. h wyrazy ,w granicach upowaznien zawartych” zast¢puje si¢

wyrazami ,,w ramach limitéw zobowigzan okreslonych”,

—— w lit. j Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. k w brzmieniu:

,»K) ushigi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ushig publicznych

w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz



uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z pozn. zm.¥);”,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) jezeli sg spelnione nastepujace warunki:

a) koncesji nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 742) lub ktéorym musza towarzyszy¢, na podstawie odrgbnych
przepisow, szczeg6lne srodki bezpieczenstwa lub

b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa

—w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa

nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob;”,

— pkt 11-13 otrzymujg brzmienie:
»11) przez zamawiajacego wykonujagcego jeden z rodzajow dzialalnosci
sektorowej, jezeli umowa koncesji jest zawierana z podmiotem:

a) ktorego dane, wraz z danymi zamawiajacego, objete sg rocznym
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym w rozumieniu ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351,
1495, 1571, 16551 1680 oraz z 2020 r. poz. 568),

b) w ktéorym zamawiajacy posiada ponad potowe udzialow albo akeji,
posiada ponad potowe glosoéw wynikajacych z udziatéw albo akcji,
sprawuje nadzor nad organem zarzadzajacym lub posiada prawo
mianowania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

c) ktory posiada ponad potoweg udziatow albo akcji zamawiajacego,
posiada ponad potowe glosow wynikajacych z udziatéw albo akeji
zamawiajacego, sprawuje nadzor nad jego organem zarzadzajacym lub
posiada prawo mianowania ponad polowy skladu jego organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,

d) ktory wspolnie z zamawiajacym podlega okreslonemu w lit. ¢

wplywowi innego przedsigbiorcy

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz.
Urz. UE L 354 7 23.12.2016, str. 22.



b)

— jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecigtnych

przychodéw tego podmiotu osigganych ze §wiadczenia ustug w przypadku

umowy koncesji na ushugi lub wykonywania robot budowlanych w

przypadku umowy koncesji na roboty budowlane pochodzilo ze

swiadczenia odpowiednio ustug lub robot budowlanych na rzecz

zamawiajgcego lub na rzecz podmiotéw, o ktorych mowa w lit. a—d;

12) w celu wykonywania dziatalnos$ci sektorowej — przez podmiot utworzony
przez zamawiajagcych w celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci
sektorowej — z podmiotem powigzanym z jednym z tych zamawiajacych w
sposob okreslony w pkt 11, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej
80% przecietnych przychodow tego podmiotu osigganych ze swiadczenia
ustug lub wykonywania robot budowlanych pochodzito odpowiednio ze
swiadczenia ustug lub wykonywania robot budowlanych na rzecz tego
zamawiajacego lub na rzecz innego podmiotu, z ktérym podmiot ten jest
powigzany w sposob okreslony w pkt 11;

13) w celu wykonywania dziatalnosci sektorowe;:

a) przez podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspolnego
wykonywania  dzialalnosci sektorowej, z jednym =z tych
zamawiajacych,

b) przez zamawiajacego tworzacego podmiot, o ktorym mowa w lit. a, z
tym podmiotem

— pod warunkiem, ze podmiot ten zostat utworzony na okres co najmniej 3

lat 1 z dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony, wynika, ze

zamawiajacy pozostang jego cztonkami w tym okresie.”,
ust. 2—4 otrzymuja brzmienie:

,»2. W przypadku gdy okres, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11 1 12, jest krotszy
niz 3 lata, uwzglednia si¢ przychody osiggnigte w tym okresie oraz przychody, ktore
przewiduje si¢ osiagnaé w okresie pozostatym do uptywu 3 lat.

3. Jezeli sposrod podmiotow powigzanych w sposob okreslony w ust. 1 pkt 11,
wigcej niz jeden podmiot $wiadczy na rzecz zamawiajacego takie same lub podobne
ushugi albo wykonuje takie same lub podobne roboty budowlane, wartosci

procentowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 i 12, ustala si¢ z uwzglednieniem



3)

catkowitego przychodu wszystkich tych podmiotéw osigganego odpowiednio ze

swiadczenia ustug albo wykonywania robot budowlanych.

4. Zamawiajacy jest obowigzany przekaza¢ Komisji Europejskiej, na jej
wniosek, informacje o charakterze i wartosci umow koncesji, podmiotach, ktore je
zawarly, oraz dowody potwierdzajace okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11—
13.7;

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

L»Art. 11a. 1. Jezeli umowa koncesji stuzy jednoczesnie wykonywaniu dziatalnosci
sektorowej oraz wykonywaniu innych niz dziatalno$¢ sektorowa rodzajow dziatalnosci,
zamawiajacy moze zawrze¢ odrebne umowy w celu wykonywania poszczegdlnych
rodzajow dzialalnosci, stosujac do zawarcia kazdej z umow przepisy wilasciwe ze wzgledu
na rodzaj dziatalnosci, albo zawrze¢ jedng umowe.

2. Do zawarcia jednej umowy koncesji stosuje si¢ przepisy wiasciwe dla dziatalnosci
glowne;j.

3. Jezeli umowa koncesji dotyczy réwnocze$nie dzialalnosci sektorowej oraz
zaméwien publicznych lub dziatalnosci objetej art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub przepisami Prawa zamoéwien publicznych dotyczacymi udzielania
zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, do zawarcia umowy stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 10 ust. 2 pkt 11 2.

4. Zamawiajacy, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, nie moze zawrze¢ jednej
umowy w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy lub przepisow Prawa zamowien
publicznych.

5. Jezeli nie jest mozliwe okreslenie, ktoérego rodzaju dzialalno$ci zasadniczo
dotyczy umowa, do zawarcia umowy stosuje si¢:

1) przepisy Prawa zamoéwien publicznych, jezeli do jednego z rodzajow dziatalnosci,
ktérego umowa dotyczy, maja zastosowanie te przepisy, a do drugiego przepisy
ustawy;

2) przepisy ustawy dotyczace zawierania umowy koncesji przez zamawiajacego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, jezeli do jednego z rodzajow dziatalnosci, ktorej
ta umowa dotyczy, majg zastosowanie te przepisy, a do drugiego przepisy ustawy
dotyczace zawierania umowy koncesji przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art.

2 pkt 11 lit. b lub c;



4)

S)

6)

3) przepisy ustawy, jezeli do jednego z rodzajow dzialalnosci, ktérego ta umowa
dotyczy, maja zastosowanie przepisy ustawy, a do drugiego nie majg zastosowania
ani przepisy ustawy ani przepisy Prawa zamowien publicznych.”;

w art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji, zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostgpniane oraz wykazal, ze zastrzezone
informacje  stanowig tajemnicg¢ przedsigbiorstwa, z  wyjatkiem informacji
przekazywanych na podstawie ustawy, w szczegdlnosci na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy
oraz w ogloszeniach.”;

w art. 14:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji komunikacja migdzy
zamawiajacym 1 wykonawcami, w tym przekazywanie wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w tym postgpowaniu, ofert, o§wiadczen 1 zawiadomien, odbywa si¢ zgodnie
z wyborem zamawiajgcego, za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041),
osobiscie, przez postanca, przy uzyciu faksu lub przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej.”,

b) dodaje si¢ ust. 516 w brzmieniu:

»>. Oferte, wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu oraz
oswiadczenia, skfada si¢ pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo, za zgoda
zamawiajacego, w formie elektroniczne;.

6. W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji o warto$ci mniejszej niz prog
unijny ofert¢, wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz
oswiadczenia, skfada si¢, pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo, za
zgoda zamawiajacego, w formie elektronicznej lub w postaci elektroniczne;j
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.”;

w art. 18:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przekazuje do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



7)

8)

d)

,»2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, informuje o:

1) aktualnym progu unijnym oraz jego rownowarto$ci w zlotych, ustalonej
zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, wydanym na podstawie art. 9
ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE,

2) $rednim kursie zlotego w stosunku do euro, stanowigcym podstawe przeliczania
wartosci umow koncesji, ustalonym na podstawie kwoty okreslonej w
komunikacie Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w pkt 1

—majacych zastosowanie do postgpowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych od

dnia wejScia w zycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych na

podstawie art. 9 ust. 4 dyrektywy 2014/23/UE.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Informacje, o ktorych mowa w wust. 2, s3 oglaszane w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,.Monitor
Polski”, oraz zamieszczane na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych,
zwanego dalej ,,Urzedem”, niezwlocznie po publikacji komunikatu Komis;ji
Europejskiej, o ktérym mowa w ust. 2, w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.”,

w ust. 4 wyrazy ,kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie ust. 2”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,prog unijny”’,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres informacji zawartych w ogloszeniach zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, majac na wzgledzie rodzaje ogloszen oraz warto$¢ umowy

koncesji.”;

uzyte w art. 22 w pkt 4 oraz w art. 38 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,imi¢ i nazwisko albo

nazwe¢ oraz adres” zastepuje si¢ wyrazami ,,nazwe albo imi¢ 1 nazwisko, siedzibe albo

miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci”;

w art. 31 ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. W przypadku ofert, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, lub wnioskow o

dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji, o ktorych mowa

w art. 29 ust. 1 pkt 2, termin sktadania ofert lub wnioskéw nie moze by¢ krétszy niz 30

dni od dnia przekazania ogloszenia o koncesji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i



9

nie krétszy niz 15 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o koncesji w Biuletynie

Zamowien Publicznych.

4. Jezeli postepowanie o zawarcie umowy koncesji jest podzielone na etapy,
zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert wstepnych, ktory nie moze by¢ krotszy niz
22 dni od dnia wystania zaproszenia w przypadku postepowan o wartosci rownej lub
przekraczajacej prog unijny i nie krotszy niz 10 dni w przypadku postepowan o wartosci
mniejszej niz prog unijny.”;
art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o koncesji albo we wstepnym
ogloszeniu informacyjnym, ze o zawarcie umowy koncesji moga ubiega¢ si¢ wylgcznie
wykonawcy majacy status zakladu pracy chronionej, spdldzielnie socjalne oraz inni
wykonawcy, ktoérych glownym celem Ilub gléwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaly zamoOwienie, jest
spoteczna i zawodowa integracja 0s6b spotecznie marginalizowanych, w szczego6Inosci:
1) osob niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o

rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.

U. z 2020 r. poz. 426, 568 i 875),

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 12023),

3) 0sob poszukujacych pracy, niepozostajagcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych
innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,

4)  0so6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821),

5)  0sob pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 523 1 568), majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

6) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685),

7) o0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),



10)

11)

12)

8) o0sob, ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong
uzupetniajaca, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1666 12020 oraz z 2020 r. poz. 322 12023),

9) o0so6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

10) o0sob bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji, w
szczegbdlnosci bedacych czlonkami mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych 1
etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823)

— pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezacych do jednej lub

wiece] kategorii, o ktorych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% osob

zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktora bedzie realizowata
zamoOwienie.”;

uzyte w art. 46 w ust. 1 w pkt 6, w art. 51 w ust. 2 oraz w art. 54 wust. 3w pkt 112, w

roznym przypadku, wyrazy ,kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art.

18 ust. 27 zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,prog unijny, o

ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 17;

w art. 46 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 1 6, zmiany postanowien
umowy koncesji nie moga prowadzi¢ do zmiany jej ogolnego charakteru.”;

w art. 48 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku umow koncesji na roboty budowlane oraz umoéw koncesji na
ushugi, ktore maja by¢ wykonane na obiekcie budowlanym podlegajacym
bezposredniemu nadzorowi zamawiajacego, zamawiajacy wymaga, aby po zawarciu
umowy koncesji 1 nie podzniej niz w chwili rozpoczgcia jej realizacji koncesjonariusz
przekazat mu informacje dotyczace nazwy albo imienia i nazwiska, danych kontaktowych
podwykonawcoéw 1 0s6b do kontaktu z nimi, zaangazowanych w te roboty budowlane lub
ushugi, jezeli s juz znani. Koncesjonariusz zawiadamia zamawiajagcego o zmianach w
zakresie tych informacji, w tym przekazuje informacje o nowych podwykonawcach,

ktorym zamierza powierzy¢ realizacj¢ robot budowlanych lub ushug.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.

72020 r. poz. 711) w art. 7 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Do umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym przepiséw art. 95, art. 436 pkt

314, art. 437-440, art. 443, art. 447 oraz art. 463—465 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

— Prawo zamowien publicznych nie stosuje si¢.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz.

2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 1 1517) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

w art. 2 uchyla si¢ ust. 2;

w art. 13 wust. 1 w pkt 2 lit. a 1 b otrzymuja brzmienie:

»a) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,

b)

zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii
Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym,

na podstawie umowy migdzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub
porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze
stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsigbiorcow, niezaleznie od ich siedziby

lub miejsca zamieszkania,”;

w art. 14 wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) mna podstawie umowy mi¢dzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,

zawarte] z jednym Ilub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii
Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, i
dotyczacych robdt budowlanych, dostaw lub ustug przeznaczonych na potrzeby

wspolnej realizacji lub eksploatacji projektu przez sygnatariuszy,

2) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze
stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcoOw, niezaleznie od ich siedziby
lub miejsca zamieszkania,”;

w art. 24:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli zamoOwienie jest podzielne na czesci oraz obejmuje rownoczesnie:
1) czg$ci, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy dotyczace udzielania
zamoOwien w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa, zamoéwien sektorowych

lub zamowien klasycznych, lub



S)
6)

7)
8)

9
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2)  czesci, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy, oraz czesci, do ktérych

tych przepisOw nie stosuje si¢

— zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia w czesciach lub jednego zaméwienia.”,
b) wust. 3 wpkt 1 wyrazy ,,art. 12” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 12 ust. 17;

w art. 25 w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyraz ,,ustawy’’;

w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli zamoOwienie shizy jednoczesnie wykonywaniu kilku rodzajow
dziatalnosci, z ktorych co najmniej jeden jest dziatalnoscig sektorowa, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 4, zamawiajacy moze udzieli¢ odrgbnych zamowien w celu wykonywania
poszczeg6lnych rodzajow dziatalnosci lub jednego zamowienia.”;

w art. 31 w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,1 87, wyrazy ,,b 1’ oraz wyrazy ,,5 1’;

w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podstawg ustalenia warto$ci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢
lub podlegajace wznowieniu w okreslonym czasie jest:

1) rzeczywista taczna wartos$¢ kolejnych zamoéwien tego samego rodzaju, udzielonych
w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku
obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub warto$ci zamawianych ustug lub
dostaw, ktore mogly wystapi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia
pierwszego zamowienia albo

2) laczna warto$¢ zaméwien, ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12
miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.”;

w art. 56:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kierownik zamawiajacego, czlonek komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujace czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamOwienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wptyna¢ na wynik tego
postegpowania lub osoby udzielajace zamdwienia podlegaja wylaczeniu z
dokonywania tych czynno$ci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt intereséw.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kierownik zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamOwienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wptyna¢ na wynik tego

postgpowania lub osoby udzielajace zamdwienia podlegaja wylaczeniu z
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dokonywania tych czynnosci, jezeli zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo
popetlione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia, o ktérym mowa
w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art.
303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444 1 1517), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”, o ile nie nastgpilo zatarcie
skazania.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. O$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3,
sktada si¢ przed rozpoczeciem wykonywania czynno$ci zwigzanych z

przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia.”;

art. 62 otrzymuje brzmienie:

»Art. 62. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o ofercie, nalezy przez to

rozumie¢ roOwniez oferte wstepng, oferte podlegajaca negocjacjom, oferte ostateczna,

oferte dodatkowa, ofert¢ wariantowg oraz oferte czgsciowa.”;

w art. 65:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) zaméwienie jest udzielane lub konkurs jest organizowany przez placowke
zagraniczng w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o shuzbie zagranicznej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1854) w panstwie trzecim, niebedagcym cztonkiem Unii

Europejskiej, z ktorym Unia Europejska nie zawarta umowy o wzajemnym

uznawaniu ustug zaufania, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w

sprawie identyfikacji elektronicznej i1 ushlug zaufania w odniesieniu do

transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), oraz warto$¢
tego zamowienia lub konkursu jest mniejsza niz progi unijne.”,

ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2. W przypadku odstgpienia przez zamawiajacego od wymagania uzycia
srodkoéw komunikacji elektronicznej, z uwagi na wystgpienie jednej z okolicznosci,
o ktorej mowa w ust. 1, w szczegdInosci w odniesieniu do wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu lub konkursie, oferty, pracy konkursowej albo ich czesci,
podmiotowego $rodka dowodowego lub przedmiotowego $rodka dowodowego,

mozna je przekaza¢, zgodnie z wyborem zamawiajacego, za posrednictwem



12)

13)

14)

15)
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operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo

pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041), osobiscie lub za posrednictwem postanca.

3. W przypadku odstgpienia przez zamawiajacego od wymagania uzycia
srodkéw komunikacji elektronicznej, z uwagi na wystgpienie jednej z okolicznosci,

o ktorej mowa w ust. 1, wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub

konkursie, wnioski, o ktorych mowa w art. 371 ust. 3, oferty lub ich czesci sktada si¢

zgodnie z wyborem zamawiajacego, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej,

w formie lub postaci, o ktérych mowa w art. 63.”;

w art. 70:
a) w pkt 1 po wyrazach ,,oraz sposob” skresla si¢ wyrazy ,,i tryb”,
b) w pkt2:
— po wyrazach ,,zawierajagcych wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
lub konkursie,” dodaje si¢ wyrazy ,,wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3,”,
— skresla si¢ wyrazy ,,przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej”,
c) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Wwymagania techniczne 1 organizacyjne uzycia S$rodkow komunikacji
elektronicznej stuzacych do odbioru dokumentéw elektronicznych, o ktérych
mowa w pkt 2”;
w art. 81:
a) wust. I po wyrazach ,,0d dnia otwarcia odpowiednio ofert” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
ofert dodatkowych”,
b) wust. 2:
— po wyrazach ,,i tryb jej przekazywania” dodaje si¢ wyrazy ,, , w tym sposob
liczenia terminu, o ktorym mowa w ust. 1,”,
— po wyrazach ,,Prezesa Urzgdu” skresla si¢ wyraz ,,do”;
w art. 89 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wstepne ogloszenie informacyjne nie moze zosta¢ zamieszczone na stronie
internetowej zamawiajacego przed publikacja ogloszenia o profilu nabywcy w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, z wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajacy nie zostal
powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogloszenia.”;

w art. 94 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zamawiajacy moze zadac:
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18)
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20)
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1) dokumentow lub o$wiadczen potwierdzajacych status wykonawcy jako zaktadu
pracy chronionej lub spodidzielni socjalnej lub dokumentéw potwierdzajacych
prowadzenie przez wykonawce lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktora bedzie realizowata zamoéwienie, dziatalnos$ci, ktorej glownym celem
jest spoteczna i zawodowa integracja 0sob spotecznie marginalizowanych;

2) dokumentoéw lub oswiadczen potwierdzajacych procentowy wskaznik zatrudnienia
osob nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w ust. 1,
zatrudnionych przez zaklady pracy chronionej, spotdzielnie socjalne lub wykonawce
lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata
zamoOwienie.”;

w art. 95 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,niezbednych do realizacji” zastepuje si¢ wyrazami

»Zwigzanych z realizacjq”;

w art. 96 w ust. 2 w pkt 2 w lit. f kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g w

brzmieniu:

»Z) 0sob do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.”;

w art. 108 w ust. 1:

a) wpkt 1w lit. f wyrazy ,,pracy matoletnich cudzoziemcdéw” zastepuje si¢ wyrazami
,powierzenia wykonywania pracy matoletniemu cudzoziemcowi”,

b) w pkt 4 po wyrazach ,,wobec ktorego” dodaje si¢ wyraz ,,prawomocnie”;

w art. 109 w ust. 1:

a) w pkt 2w lit. b wyraz ,,skazanego” zast¢puje si¢ wyrazem ,,ukaranego”,

b) w pkt 3 po wyrazach ,przestepstwo lub” dodaje si¢ wyrazy ,,ukarano za”;

w art. 110 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

., Wykonawca nie podlega wykluczeniu w okolicznosciach okreslonych w art. 108 ust. 1

pkt 1, 2 15 lub art. 109 ust. 1 pkt 2-5 i 7-10, jezeli udowodni zamawiajacemu, ze spetnit

tacznie nastepujace przestanki:”;

wart. 111:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5, art. 109 ust. 1 pkt 4, 5,
719, na okres 3 lat od zaistnienia zdarzenia bedacego podstawa wykluczenia;”,

b) w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
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,»7) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 6 i art. 109 ust. 1 pkt 6, w
postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia, w ktérym zaistniato zdarzenie bedace
podstawa wykluczenia.”;

22) wart. 125 w ust. 3 po wyrazach ,albo ofert,” skresla si¢ wyrazy ,,stanowi dowod”;
23) wart. 143:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Do wyjasnien oraz zmian tresci SWZ, w zakresie niezbednym do zlozenia
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, odpowiednio stosuje si¢
przepisy art. 135 ust. 116, art. 136 1 art. 137, z uwzglednieniem ust. 2—-5.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Jezeli zamawiajacy nie udzieli wyjasnien w terminach, o ktorych mowa w

ust. 2, przedluza termin skladania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w

postepowaniu o czas niezbedny do zapoznania si¢ wszystkich zainteresowanych

wykonawcow z wyjasnieniami niezb¢ednymi do nalezytego przygotowania 1 ztoZenia
tych wnioskéw. Przedluzenie terminu skfadania wnioskéw o dopuszczenie do

udzialu w postgpowaniu nie wplywa na bieg terminu skfadania wniosku o

wyjasnienie tresci SWZ, o ktorym mowa w ust. 2.”;

24) wart. 150:
a) wust. 1 wpkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) termin zwigzania oferta.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do wyjasnien oraz zmian tresci SWZ, w zakresie niezbednym do zlozenia
oferty, odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 135, art. 136, art. 137 ust. 1-3 1 ust. 6
zdanie pierwsze oraz art. 143 ust. 4.”;
25) art. 157 otrzymuje brzmienie:

»Art. 157. 1. Do wyjasnien oraz zmian tre§ci opisu potrzeb i wymagan, w zakresie
niezbednym do zlozenia wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu,
odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 135 ust. 116, art. 136, art. 137 ust. 1-6 oraz art. 143
ust. 2-5.

2. Jezeli zamawiajacy zastrzegt mozliwos$¢ udzielenia zamdOwienia na podstawie
ofert wstepnych bez negocjacji, do wyjasnien oraz zmian tresci opisu potrzeb i wymagan
niezbednych do zlozenia tych ofert odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 135, art. 136,

art. 137 ust. 1-3, ust. 6 zdanie pierwsze i ust. 7 oraz art. 143 ust. 4.”;
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w art. 161 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli cze$¢ opisu potrzeb i wymagan nie zostala udost¢pniona przez
zamawiajacego na stronie internetowej prowadzonego postepowania z powodow, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i 3, zamawiajacy udostepnia wraz z zaproszeniem do
sktadania ofert wstepnych nieudostgpniong cze$¢ opisu potrzeb i wymagan oraz jego
ewentualne zmiany i wyjasnienia tresci tej czesci opisu potrzeb i wymagan, a takze inne
dokumenty zamoOwienia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie
zamoOwienia.”;

w art. 167 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Do wyjasnien 1 zmiany tresci SWZ przepisy art. 135, art. 136, art. 137 ust. 1-3 1
ust. 6 zdanie pierwsze oraz art. 143 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 168 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli czgs¢ SWZ nie zostata udostepniona przez zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego postepowania z powodow, o ktorych mowa w art. 133 ust. 2
1 3, zamawiajacy udostepnia wraz z zaproszeniem do skladania ofert ostatecznych
nieudostepniong cz¢s¢ SWZ, a takze inne dokumenty zamoéwienia bezposrednio zwigzane
z postgpowaniem o udzielenie zamowienia.”;
art. 175 otrzymuje brzmienie:

»Art. 175. Do wyjasnien oraz zmian tre$ci opisu potrzeb i wymagan w zakresie
niezbednym do zlozenia wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 135 ust. 116, art. 136, art. 137 ust. 1-6 oraz art. 143
ust. 2-5.7%;
art. 178 otrzymuje brzmienie:

»Art. 178. 1. Zamawiajacy zaprasza jednocze$nie do dialogu wykonawcow, ktorych
wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu nie podlegaty odrzuceniu, a w
przypadku ustalenia kryteridw selekcji, zaprasza wykonawcow, ktorzy spelniaja te
kryteria w liczbie okreslonej przez zamawiajacego, zgodnie z art. 177.

2. W przypadku gdy liczba wykonawcow, ktorzy ztozyli niepodlegajace odrzuceniu
wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, jest mniejsza od minimalnej liczby
okreslonej przez zamawiajacego zgodnie z art. 177, zamawiajacy moze kontynuowaé
postepowanie, zapraszajac do udzialu w dialogu tych wykonawcéw, albo uniewazni¢
postepowanie na podstawie art. 258 ust. 1.”;

w art. 179 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Jezeli cze$¢ opisu potrzeb i wymagan nie zostala udost¢pniona przez
zamawiajacego na stronie internetowej prowadzonego postepowania z powodow, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i 3, zamawiajacy udostepnia wraz z zaproszeniem do
dialogu nieudostepniong cze$¢ opisu potrzeb 1 wymagan oraz jego ewentualne zmiany i
wyjasnienia tresci tej czesci opisu potrzeb i wymagan, a takze inne dokumenty
zamoOwienia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia.”;

w art. 185 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do wyjasnien 1 zmian tresci SWZ przepisy art. 135, art. 136, art. 137 ust. 1-3 1
ust. 6 zdanie pierwsze oraz art. 143 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 186 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli czgs¢ SWZ nie zostata udostepniona przez zamawiajagcego na stronie
internetowej prowadzonego postepowania z powodow, o ktorych mowa w art. 133 ust. 2
1 3, zamawiajacy udostepnia wraz z zaproszeniem do sktadania ofert nieudost¢pniong
czes¢ SWZ, a takze inne dokumenty zamoOwienia bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie zamowienia.”;

w art. 189 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym w
odpowiedzi na ogloszenie o zamoOwieniu wnioski o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajacy zaprasza
wykonawcoOw dopuszczonych do udziatu w postgpowaniu do skladania ofert wstepnych,
prowadzi z nimi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert wstepnych, ofert sktadanych na
etapie negocjacji, po zakonczeniu ktorych zaprasza do sktadania ofert obejmujacych prace
badawczo-rozwojowe, ktorych celem jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi
lub rob6t budowlanych, a po ich opracowaniu dokonuje zakupu dostaw, ustug lub robot
budowlanych, pod warunkiem ze odpowiadaja one poziomom wydajnosci i
maksymalnym kosztom, uzgodnionym migdzy zamawiajacym a wykonawcg lub
wykonawcami.”;

w art. 192 ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

,»4. Do wyjasnien treSci opisu potrzeb i wymagan w zakresie niezbednym do zlozenia

wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu odpowiednio stosuje si¢ przepisy art.

135 ust. 116, art. 136, art. 137 ust. 1-6 oraz art. 143 ust. 2, 31 5.
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5. W uzasadnionych przypadkach zamawiajagcy moze przed uptywem terminu
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zmieni¢ tres¢ opisu
potrzeb i wymagan. Przepisy art. 143 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 194 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu stosuje si¢ przepisy
art. 145, art. 146 ust. 1, art. 147 i art. 158 ust. 3.”;

w art. 195 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli czg$¢ opisu potrzeb 1 wymagan nie zostala udost¢gpniona przez
zamawiajacego na stronie internetowej prowadzonego postgpowania z powoddéw, o
ktorych mowa w art. 133 ust. 2 1 3, zamawiajacy udostepnia wraz z zaproszeniem do
sktadania ofert wstepnych nieudostgpniong cze$¢ opisu potrzeb i wymagan oraz jego
ewentualne zmiany 1 wyjasnienia tresci tej cze$ci opisu potrzeb 1 wymagan, a takze inne
dokumenty zamowienia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie
zamOwienia.”;

w art. 203 ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Jezeli czes¢ opisu potrzeb 1 wymagan, o ktérym mowa w art. 202, nie zostata
udostgpniona przez zamawiajgcego na stronie internetowej prowadzonego postgpowania
z powodow, o ktorych mowa w art. 133 ust. 2 1 3, zamawiajacy udostepnia wraz z
zaproszeniem do skladania ofert nieudostgpniong czes$¢ opisu potrzeb i wymagan, a takze
inne dokumenty zaméwienia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie
zamoOwienia.

4. Do wyjasnien i zmian tresci opisu potrzeb i wymagan, o ktorym mowa w art. 202,
odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 135, art. 136, art. 137 ust. 1-3 1 ust. 6 zdanie
pierwsze oraz art. 143 ust. 4.”;

w art. 212 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Do wyjasnien 1 zmian tresci SWZ przepisy art. 135 ust. 1, art. 136, art. 137 ust.
1 i ust. 6 zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 214 w ust. 3 po wyrazach ,przekracza¢ 3 lat” dodaje si¢ wyrazy ,,0d udzielenia
zamOwienia podstawowego”;
w art. 217 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wykonawca sktada o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, oraz

podmiotowe $rodki dowodowe nie pdZniej niz wraz z zawarciem umowy w sprawie

zamoOwienia publicznego.”;
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w art. 220 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wykonawca jest zwigzany ofertg nie dtuzej niz:

1) 90 dni,

2) 120 dni — jezeli warto$¢ zamdéwienia dla robot budowlanych jest réwna lub
przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw
lub ustug — 10 000 000 euro

— od uptywu terminu skladania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu zwigzania

oferta jest dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert.”;

w art. 223 w ust. 3 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyraz ,,sposobu”;

w art. 224:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) warto$ci zaméwienia powigkszonej o nalezny podatek od towarow 1 ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania lub S$redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 1 1 10, zamawiajacy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktore
nie wymagaja wyjasnienia;”,

b) wust. 3 w pkt 7 skresla si¢ wyraz ,,dotyczacymi”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Odrzuceniu, jako oferta z razaco niska ceng lub kosztem, podlega oferta
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli
zlozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu.”;

w art. 226 w ust. 1 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1, lub podmiotowego $rodka dowodowego, potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia lub spelianie warunkéw udzialu w postepowaniu, przedmiotowego
srodka dowodowego, lub innych dokumentéw lub o$wiadczen;”;

art. 263 otrzymuje brzmienie:

»Art. 263. Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,

uchyla si¢ od zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub nie wnosi

wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze dokonaé
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ponownego badania i1 oceny ofert sposrod ofert pozostaltych w postepowaniu

wykonawcoOw oraz wybra¢ najkorzystniejszg oferte albo uniewazni¢ postepowanie.”;

art. 266 otrzymuje brzmienie:

»Art. 266. Do przygotowania i prowadzenia przez zamawiajacych publicznych
postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne
stosuje si¢ przepisy dziahu II, z wyjatkiem przepisoéw art. 83, art. 86, art. 87 ust. 3, art. 88—
90, art. 97 ust. 2, art. 124, art. 125 ust. 216, art. 126, art. 127 ust. 1, art. 129, art. 130, art.
132188, art. 220, art. 227 ust. 1, art. 257, art. 264 1 art. 265, chyba ze przepisy niniejszego
dziatu stanowig inaczej.”;

w art. 267 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) ogloszenie o spetnianiu okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11-14.”;

uchyla sie art. 268;

w art. 274:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zamawiajagcy wzywa wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona, do zlozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni od dnia
wezwania, podmiotowych srodkow dowodowych, jezeli wymagat ich zlozenia w
ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zaméwienia, aktualnych na dzien
zlozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4.  Zamawiajagcy nie wzywa do zlozenia podmiotowych $rodkow
dowodowych, jezeli moze je uzyska¢ za pomocg bezptatnych 1 ogdlnodostepnych
baz danych, w szczeg6lnosci rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne, o ile wykonawca wskazal w o§wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust.
1, dane umozliwiajace dostgp do tych srodkow.”;

w art. 275 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2) moze prowadzi¢ negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, ktoére podlegaja ocenie w
ramach kryteriow oceny ofert, o ile przewidzial takag mozliwo$¢, a po zakonczeniu
negocjacji zamawiajacy zaprasza wykonawcow do skfadania ofert dodatkowych,
albo

3) prowadzi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, a po zakonczeniu negocjacji

zamawiajacy zaprasza wykonawcow do skladania ofert ostatecznych.”;
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w art. 280 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych zamawiajacy zapewnia, na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania, bezptatny, pelny, bezposredni i nieograniczony dostep do:

1) SWZ—w przypadkach, o ktorych mowa w art. 275 pkt 112,
2) opisu potrzeb i wymagan — w przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3
— nie krécej niz do dnia udzielenia zaméwienia.”;
w art. 281:
a) wust. 2 w pkt 10 skresla si¢ wyrazy ,,w wysokos$ci nie wigkszej niz 1,5% wartosci
zamoOwienia”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Kwota wadium, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 10, nie moze by¢ wigksza niz

1,5% wartosci zamdwienia.”;

w art. 282 w ust. 2 w pkt 1 po wyrazach ,.art. 281 ust. 2 pkt 1-9111-19” dodaje si¢ wyrazy
,Llust. 37;
w art. 286 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. W przypadku gdy zmiana tresci odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i
wymagan prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu, zamawiajacy zamieszcza
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie, o ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6.”;
art. 287 otrzymuje brzmienie:

LwArt. 287. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, gdy zamawiajacy nie
prowadzi negocjacji, dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty  sposrod
niepodlegajacych odrzuceniu ofert ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, do ofert ztozonych w odpowiedzi
na ogloszenie o zamowieniu nie stosuje si¢ przepiséw art. 222 ust. 4, art. 224, art. 225,
art. 226 ust. 1 pkt 814, 17 i 18. Zamawiajacy odrzuca oferty, ktore nie spetniaja
minimalnych wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia lub realizacji
zamoOwienia, okre§lonych przez zamawiajacego.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajacy informuje
rownocze$nie wszystkich wykonawcéw, ktorzy w odpowiedzi na ogloszenie o
zamowieniu zlozyli oferty, o:

1) wykonawcach, ktorych oferty nie zostaty odrzucone oraz o punktacji przyznanej

ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i lacznej punktacji,
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2) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone,

3) wykonawcach, ktorzy nie zostali zakwalifikowani do negocjacji oraz o punktacji
przyznanej ich ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tacznej punktacji, w
przypadku, o ktorym mowa w art. 288 ust. 1

— podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, zamawiajacy informuje

rownoczesnie kazdego z wykonawcow z osobna o:

1) odrzuceniu jego oferty albo

2) w przypadku, o ktorym mowa w art. 288 ust. 1, o niezakwalifikowaniu jego oferty
do negocjacji oraz o przyznanej punktacji w kazdym kryterium oceny oferty 1 fagczne;j
punktacji

— podajac uzasadnienie faktyczne 1 prawne.”;

w art. 289:

a) ust. 314 otrzymujg brzmienie:

»3. Jezeli liczba wykonawcow, ktoérzy w odpowiedzi na ogloszenie o
zamoéwieniu zlozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, jest mniejsza niz 3,
zamawiajacy w przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, kontynuuje
postepowanie.

4. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy w odpowiedzi na ogloszenie o
zamoéwieniu zlozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, jest mniejsza niz 3,
zamawiajacy w przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, moze kontynuowaé
postepowanie, zapraszajac do negocjacji ofert tych wykonawcéw albo uniewaznia
postepowanie.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»). Zamawiajagcy w zaproszeniu do negocjacji wskazuje miejsce, termin i
sposob prowadzenia negocjacji, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2,
rowniez kryteria oceny ofert w ramach ktorych beda prowadzone negocjacje w celu
ulepszenia tresci ofert.”;

art. 293 1 art. 294 otrzymuja brzmienie:

»Art. 293. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajacy informuje
réwnocze$nie wszystkich wykonawcow, ktorych oferty ztozone w odpowiedzi na
ogloszenie o zamdwieniu nie zostaly odrzucone, o zakonczeniu negocjacji oraz zaprasza

ich do skladania ofert dodatkowych.



59)

60)

_23_

2. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 275 pkt 3, zamawiajacy informuje
rownocze$nie wszystkich wykonawcow, ktorych oferty zlozone w odpowiedzi na
ogloszenie o zamowieniu nie zostaly odrzucone, i ktérzy brali udzial w negocjacjach, o
zakonczeniu negocjacji oraz zaprasza ich do sktadania ofert ostatecznych.

Art. 294. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, zaproszenie do sktadania
ofert dodatkowych zawiera co najmniej:

1) nazwe oraz adres zamawiajacego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz
strony internetowej prowadzonego post¢powania;

2) sposob 1 termin skladania ofert dodatkowych oraz jezyk lub jezyki, w jakich musza
one by¢ sporzadzone, oraz termin otwarcia tych ofert.”;

w art. 295 ust. 2—4 otrzymuja brzmienie:

»2. Jezeli czgs¢ SWZ nie zostata udostepniona przez zamawiajagcego na stronie
internetowej prowadzonego postepowania z powodow, o ktorych mowa w art. 280 ust. 2
1 3, zamawiajacy udostepnia wraz z zaproszeniem do skladania ofert ostatecznych
nieudostgpniong czgs¢ SWZ, a takze inne dokumenty zamowienia bezposrednio zwigzane
z postgpowaniem o udzielenie zamowienia.

3. SWZ zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 281 ust. 1 pkt 1-3 1 5-19 1 ust.

4. Do wyjasnien 1 zmian tresci SWZ stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 284, art.
285 iart. 286 ust. 1,3,5,718.”;
art. 296 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 296. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajacy wyznacza
termin na zlozenie ofert dodatkowych z uwzglednieniem czasu potrzebnego na
przygotowanie tych ofert, z tym ze termin ten nie moze by¢ krétszy niz 5 dni od dnia
przekazania zaproszenia do sktadania ofert dodatkowych.

2. Wykonawca moze ztozy¢ oferte dodatkowa, ktora zawiera nowe propozycje w
zakresie tre$ci oferty podlegajacych ocenie w ramach kryteriow oceny ofert wskazanych
przez zamawiajacego w zaproszeniu do negocjacji. Oferta dodatkowa nie moze by¢ mniej
korzystna w zadnym z kryteridw oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do negocjacji niz
oferta zlozona w odpowiedzi na ogloszenie o zamdéwieniu. Oferta przestaje wigzaé
wykonawce w zakresie, w jakim ztozy on oferte dodatkowa zawierajaca korzystniejsze
propozycje w ramach kazdego z kryteriow oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do

negocjacji. Oferta dodatkowa, ktora jest mniej korzystna w ktorymkolwiek z kryteriow
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oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do negocjacji niz oferta ztozona w odpowiedzi na

ogloszenie o zamoéwieniu, podlega odrzuceniu.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, zamawiajacy wyznacza termin na
zlozenie ofert ostatecznych z uwzglednieniem zlozonosci zamdéwienia oraz czasu
potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten, w przypadku dostaw i ustug, nie
moze by¢ krotszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do skladania ofert
ostatecznych, a w przypadku rob6t budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia
przekazania zaproszenia do sktadania ofert ostatecznych.”;

w art. 298 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy sporzadza opis potrzeb i wymagan,
ktory stanowi doprecyzowanie oraz uzupetienie informacji zawartych w opisie potrzeb i
wymagan udostepnianym od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, wylacznie w zakresie, w jakim bylo to przedmiotem negocjacji.”;
w art. 301 w ust. 1 w pkt 2 1w art. 305 w pkt 2 wyrazy ,,art. 226 ust. 1 pkt 5 zastepuje
si¢ wyrazami ,,art. 226 ust. 1 pkt 2 lub 57;

w art. 307 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wykonawca jest zwigzany oferta do uptywu terminu okreslonego datg w
dokumentach zamowienia, jednak nie dtuzej niz 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert,
przy czym pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uplywa termin
sktadania ofert.”;

w art. 311 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podstawowego lub partnerstwa innowacyjnego, o ktérym mowa w dziale III
rozdziale 4 oddziale 2, w przypadku gdy wartos¢ zamowienia klasycznego jest
mniejsza niz progi unijne.”;

w art. 325 w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) ktorych przedmiotem jest obiekt liniowy w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane.”;

w art. 330 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli przepisy szczeg6lne wymagaja posiadania uprawnien do opracowania
pracy konkursowej lub wykonania na jej podstawie ustugi, uczestnikami konkursu moga
by¢ wylacznie osoby fizyczne posiadajagce wymagane uprawnienia lub podmioty
postugujace si¢ osobami fizycznymi posiadajagcymi wymagane uprawnienia.”;

w art. 342 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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,»4. Do zmian treséci regulaminu konkursu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 137
ust. 4-7, a jezeli warto$¢ konkursu jest mniejsza niz progi unijne — przepisy art. 286 ust.
3,5,619.7;

w art. 345 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nie podlega ocenie praca konkursowa niezgodna z przepisami ustawy,
nieodpowiadajaca ogloszeniu o konkursie lub regulaminowi konkursu, zlozona po
terminie oraz zlozona przez uczestnika, ktérego wniosek zostat odrzucony.”;

w art. 366:
a) wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) jednemu z tych zamawiajacych, pod warunkiem ze podmiot ten zostal
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktorego
zostat utworzony, wynika, ze zamawiajacy pozostang jego cztonkami w tym
okresie lub

2) podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajacych w sposob okreslony
w art. 365, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecigtnych
przychodéw tego podmiotu osigganych ze $§wiadczenia dostaw, swiadczenia
ustug lub wykonywania robot budowlanych pochodzito odpowiednio ze
$wiadczenia dostaw, swiadczenia ustug lub wykonywania robdt budowlanych
na rzecz podmiotow, z ktorymi jest powigzany.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ przepis art. 365

ust. 4.;

w art. 377 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,przetargu ograniczonego,” dodaje si¢ wyraz
»sektorowych”;
w art. 381 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do sektorowych negocjacji z ogloszeniem przepisy art. 155 ust. 1, art. 156 ust. 1
pkt 1-517-16, 18 1 19 oraz ust. 2 i 3, art. 157 ust. 1, art. 158 ust. 2, art. 167 i art. 168
stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 382 1 art. 383 otrzymuja brzmienie:

,»Art. 382. Do dialogu konkurencyjnego stosuje si¢ przepisy art. 169, art. 171-175,
art. 176 ust. 213 iart. 177-188.

Art. 383. Do partnerstwa innowacyjnego stosuje si¢ przepisy art. 189—193, art. 194
ust. 2, art. 195 i art. 197-207.”;
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73) art. 386 otrzymuje brzmienie:

212.

1)
2)

,»Art. 386. 1. Do negocjacji bez ogloszenia stosuje si¢ przepisy art. 208 i art. 210—

2. Zamdwienia sektorowego mozna udzieli¢ w trybie negocjacji bez ogloszenia:

w przypadkach okreslonych w art. 209 ust. 1 pkt 2—4;

jezeli w  postgpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, sektorowych negocjacji z ogloszeniem,
dialogu konkurencyjnego albo partnerstwa innowacyjnego nie wplyngl Zaden
wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo wszystkie wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaly odrzucone na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 2, albo nie zostaly ztozone Zadne oferty, albo wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lub, ze wzgledu na ich niezgodnos$¢ z
opisem przedmiotu zamdéwienia, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne

warunki zaméwienia nie zostaty w istotny sposob zmienione.”;

74) w art. 388:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w przypadkach okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 1-519-14;”,

w pkt 2 w lit. ¢ kropke zastgpuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, sektorowych negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego albo partnerstwa innowacyjnego nie wptynat zaden wniosek
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo wszystkie wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 2, albo nie zostaly zlozone Zzadne oferty, albo wszystkie oferty
zostaly odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lub, ze wzgledu na ich
niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamowienia, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt

5, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaly w istotny sposob zmienione.”;

75) w art. 389 ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

3. Zamawiajacy okresla zasady 1 sposob udzielania zamowien na podstawie umowy

ramowej w dokumentach zamowienia dotyczacych umowy ramowe;.

4. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe ramowa na okres nie dtuzszy niz 8 lat, chyba

ze zachodza wyjatkowe sytuacje uzasadnione przedmiotem umowy. Do umowy ramowe;j

stosuje sie przepisy dziatu VIL.”;
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w art. 393 w ust. 1:

a) w pkt 1 wyraz ,bada¢” zastepuje si¢ wyrazem ,,stosowac”,

b) w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktorych mowa w pkt 2”’;

w art. 394 w ust. 2 po wyrazie ,,wniosek” dodaje si¢ wyrazy ,, , o ktorym mowa w ust. 1,”;

w art. 395:

a) wust. 1 wpkt 1w lit. a tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— Z Wyjatkiem art. 83, art. 87 ust. 2, art. 89 ust. 113, art. 91 ust. 2, art. 92, art. 94,

art. 100-102, art. 110 ust. 213, art. 115 ust. 2, art. 125 ust. 2, 316, art. 126 ust.
112, art. 127, art. 222 ust. 2-5, art. 245 ust. 6 1 art. 262,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do zaméwien w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa nie stosuje si¢
przepiséOw dziatu 1 rozdziatu 7 oraz art. 97 ust. 10 w zakresie, w jakim przewiduja
obowigzek komunikacji z wykonawca wylacznie przy uzyciu srodkow komunikacji
elektroniczne;j.”;

w art. 401 w ust. 5 wyraz ,,albo” zastepuje si¢ wyrazem ,,lub”;
w art. 413:
a) wust. 1 wyrazy ,,art. 178 ust. 1 13” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 178",
b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) informacje, o ktorych mowa w art. 134 ust. 2 pkt 2-5, 7, 9, 10, 13—15, 171 18
oraz art. 156 ust. 1 pkt 3,4119;”,
c) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) informacje, o ktorych mowa w art. 134 ust. 2 pkt 2-5, 7, 9, 10, 13-15, 171 18

oraz art. 156 ust. 1 pkt 24, 9, 10, 14-16119;”,

d) w ust. 8 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Zamawiajacy zalacza do zaproszenia do skladania ofert SWZ, ktora zawiera co
najmniej informacje, o ktorych mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3-6 i 13-21 i ust. 2 pkt
2-5,7,9, 10, 13-15, 17 i 18 oraz art. 411 ust. 2 pkt 1 i 3-5.”;

w art. 415:

a) wust. 2 w pkt 5 po wyrazach ,,przekracza¢ 5 lat” dodaje si¢ wyrazy ,,0d udzielenia
zamOwienia podstawowego”,

b) wust. 3 wpkt 1 po wyrazach ,,przekraczat 5 lat” dodaje si¢ wyrazy ,,0d udzielenia
zamOwienia podstawowego”;

w art. 422 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»l. Zamawiajacy, udzielajac zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, moze zawrze¢ umowe¢ ramowa po przeprowadzeniu postepowania,
stosujac odpowiednio przepisy dotyczace udzielania zamoéwienia w trybie przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogloszenia lub zamowienia z wolnej reki.”;

w art. 424 wyrazy ,,zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 4 lub art. 5 ust. 4,” zastepuje
si¢ wyrazami ,,zamawiajacym publicznym lub zamawiajacym sektorowym”’;
w art. 425 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,»Przepisy art. 423 1 art. 424 stosuje sig.”;
w art. 434 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Umowe zawiera si¢ na czas oznaczony.”;
w art. 439 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli umowa zostala zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert, poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia ofert, chyba ze zamawiajacy okresli termin wczes$niejszy.”;

w art. 446 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Wystapily opdznienia w realizacji umowy przekraczajace:

a) co najmniej 90 dni, w przypadku zamoéwien na roboty budowlane o wartosci
rownej lub przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty dla robot
budowlanych — 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro,

b) co najmniej 30 dni, w przypadku zamowien o warto$ci mniejszej niz wyrazona
w ztotych rownowartos$¢ kwoty dla robot budowlanych — 20 000 000 euro, a dla
dostaw lub ustug — 10 000 000 euro;”;

art. 448 otrzymuje brzmienie:

»Art. 448. Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale III rozdziale 2.”;

w art. 459 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Prezes Urzedu moze wystapi¢ do sadu o uniewaznienie:
1) zmiany umowy dokonanej z naruszeniem art. 454 1 art. 455;
2) umowy, o ktérej mowa w art. 457 ust. 1.”;
w art. 474 w ust. 2 w pkt 4 wyraz ,,lub” zastepuje si¢ wyrazem ,,oraz’’;

w art. 476:
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a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podejmowac¢ dodatkowych zaje¢ zarobkowych, z wyjatkiem zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym, badawczym lub badawczo-dydaktycznym, w
facznym wymiarze nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy
pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach;”,

b) wust. 4 w pkt 2 wyraz ,,ustawie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przepisach wydanych na
podstawie ustawy”’;
92) wart. 477:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Cztonkéw Izby wytania si¢ w drodze postepowania kwalifikacyjnego:

1) ktore sklada si¢ z:

a) egzaminu pisemnego z teoretycznej 1 praktycznej znajomosci przepisow

zwigzanych z udzielaniem zaméwien oraz prawa cywilnego, oraz

b) rozmowy kwalifikacyjne;j;

2) od wynikéw ktorego kandydatowi na czionka Izby przyshuguje prawo
wniesienia odwotania do ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w terminie
7 dni od dnia otrzymania przez kandydata informacji o wyniku na danym etapie
postepowania; prawo wniesienia odwotania przystuguje kandydatowi rowniez
w przypadku odmowy dopuszczenia go do udzialu w postepowaniu
kwalifikacyjnym.”,

b) wust. 4:
— wpkt 2 po wyrazie ,,zgloszen” dodaje si¢ wyrazy ,.kandydatéw na cztonka Izby”,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wykaz dokumentow, ktére nalezy dofaczy¢ do zgloszenia kandydata na
czlonka Izby, potwierdzajacych spetnianie warunkéw, o ktorych mowa w
art. 474 ust. 2 pkt 1-6 1 8-10, oraz wskazanie danych, ktére ma zawierac to
zgloszenie;”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powotuje komisj¢ kwalifikacyjna
do przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego, w tym przygotowania zadan na
egzamin pisemny, o ktorym mowa w ust. 1, spo$rod os6b wskazanych przez Prezesa
Urzedu.”,

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
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,»10. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajacego
postgpowania kwalifikacyjnego, a takze sposob ustalania jego wyniku, jak
roOwniez sposob  wniesienia odwotania od wyniku postepowania
kwalifikacyjnego oraz tryb i sposob rozpatrzenia odwotania,

2) dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢ do zgloszenia kandydata na czlonka Izby,
potwierdzajace spelnianie warunkow, o ktorych mowa w art. 474 ust. 2 pkt 1—
6 1 8-10, oraz zakres danych, ktére ma zawiera¢ to zgloszenie,

3) szczegdlowy zakres zagadnien, w oparciu o ktore przeprowadzane jest
postepowanie kwalifikacyjne oraz uzupetiajace postgpowanie kwalifikacyjne,

4)  sposob powotywania komisji kwalifikacyjnej, szczegétowe wymagania wobec
cztonkoé6w komisji kwalifikacyjnej oraz organizacje¢ jej pracy

— kierujac si¢ potrzebg zapewnienia prawidlowego 1 sprawnego przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego postgpowania
kwalifikacyjnego, potrzeba obiektywnego sprawdzenia teoretycznego i
praktycznego przygotowania kandydatow na czlonka Izby, a takze tym, ze dane
podane w zgloszeniu musza jednoznacznie potwierdza¢ tozsamos¢ kandydata na
cztonka Izby, wskazywa¢ dotychczasowy przebieg jego kariery zawodowej, jego
doswiadczenie 1 wyksztalcenie, a dolgczone dokumenty lub o$wiadczenia maja
umozliwia¢ weryfikacje w niezbednym zakresie speinianie przez kandydata
wymaganych warunkow, przy czym weryfikacja ta moze nastgpi¢ na podstawie
dokumentow lub os$wiadczen zawierajagcych informacje podlegajace ochronie
danych osobowych, jak rowniez majagc na uwadze, ze termin na wniesienie
odwotania ma by¢ liczony od dnia otrzymania przez kandydata informacji o wyniku
na danym etapie postepowania kwalifikacyjnego, oraz majac na wzgledzie potrzebg
zapewnienia efektywnej i1 bezstronnej pracy komisji kwalifikacyjnej.”,

dodaje si¢ ust. 11-14 w brzmieniu:

»11. Administratorem danych osobowych kandydata przekazanych w
zgloszeniu kandydata na czlonka Izby oraz dolagczonych do niego dokumentach,
przetwarzanych w postepowaniu kwalifikacyjnym oraz w zwigzku z wniesieniem
odwolania od wyniku tego postgpowania, a takze danych osobowych cztonkoéw

komisji kwalifikacyjnej jest Prezes Urzedu.
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12. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest administratorem danych
osobowych kandydata w zwigzku z wniesieniem przez niego odwotania od wyniku
postgpowania kwalifikacyjnego, takze danych osobowych cztonkéw komisji
kwalifikacyjnej, w celu realizacji jego zadan, obowigzkéw 1 uprawnien
wynikajacych z ustawy.

13. Okres przechowywania danych osobowych wynosi 10 lat od konca roku, w
ktérym zakonczylo si¢ postepowanie kwalifikacyjne, w ktorym dane osobowe
zostaly zgromadzone.

14. W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w postgpowaniu
kwalifikacyjnym wykonanie obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2
rozporzadzenia 2016/679, nastepuje przez umieszczenie informacji okreslonych w
art. 13 ust. 112 tego rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz stronie podmiotowe] urzedu
obstugujacego ministra witasciwego do spraw gospodarki. W takim przypadku,
pozyskujac dane osobowe, organ przekazuje osobie, ktorej dane dotycza, informacje
o sposobie wykonania tego obowigzku.”;

w art. 478 w ust. 2 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w

brzmieniu:

,»13) trwalej niezdolnosci do petienia obowigzkow czlonka Izby stwierdzonej przez
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub odmowy bez uzasadnionej
przyczyny poddania si¢ ocenie zdolnosci do pehlienia tych obowigzkéw, mimo
zalecenia Prezesa Izby.”;

w art. 480:

a) w ust. 3 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

»Kandydat powotany na Prezesa [zby albo wiceprezesa [zby z dniem powolania staje
si¢ cztonkiem Izby.”,

b) wust. 4 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w ust. 2” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w ust. 3”;

w art. 482 wyraz ,,zadan powierzonych Izbie” zastepuje si¢ wyrazami ,,zadan Izby”;

w art. 500 w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,pkt 21 zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 20”’;

art. 507 otrzymuje brzmienie:

»Art. 507. Pisma skladane w toku postepowania odwolawczego przez strony oraz

uczestnikOw postgpowania odwolawczego wnosi si¢ z odpisami dla stron oraz



98)

99)

_32_

uczestnikOw postgpowania odwolawczego, jezeli pisma te skladane sa w formie
pisemne;j.”;
art. 510 otrzymuje brzmienie:

»Art. 510. 1. Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto osoba
sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony lub uczestnika postepowania oraz
osoba pozostajaca ze strong lub uczestnikiem postgpowania w stosunku zlecenia, jezeli
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia.

2. Pelnomocnikiem osoby prawnej, przedsigbiorcy, w tym nieposiadajacego
osobowosci prawnej lub jednostki nieposiadajgcej osobowosci prawnej moze by¢ rowniez
pracownik tej jednostki.”;

w art. 511 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pelnomocnik jest obowigzany, przy pierwszej czynnosci przed Prezesem Izby
lub przed Izba, dotaczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub
wierzytelny odpis pelnomocnictwa. Jezeli petnomocnictwo skladane jest w formie
pisemnej, pelnomocnik sktada je wraz z odpisem dla stron 1 uczestnikdw postepowania
odwolawczego, chyba ze odpis petnomocnictwa zostal dorgczony przez pelnomocnika
bezposrednio stronie i uczestnikowi. Adwokat 1 radca prawny moga sami uwierzytelnic¢
odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentow wykazujacych

ich umocowanie.”;

100) w art. 512 skresla si¢ wyrazy ,,oraz przystepujacych do postgpowania odwotawczego™;
101) w art. 514:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Odwotujacy przekazuje zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie
elektronicznej lub postaci elektronicznej albo kopi¢ tego odwotania, jezeli zostato
ono wniesione w formie pisemnej, przed uplywem terminu do wniesienia odwotania
w taki sposob, aby mogl on zapoznaé si¢ z jego treScig przed uplywem tego
terminu.”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,jezeli przekazanie” dodaje si¢ wyrazy ,,odpowiednio

odwotania albo’*;

102) w art. 516:

a) wust. I wpkt 7 po wyrazach ,przepisami ustawy” dodaje si¢ wyrazy ,, , lub
wskazanie zaniechania przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia lub

zorganizowania konkursu na podstawie ustawy”,
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b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dowdd przekazania odpowiednio odwotania albo jego kopii zamawiajacemu;”;

103) w art. 518:

a) w ust. 1 po wyrazach ,do poprawienia lub uzupetnienia odwolania lub zlozenia
dowodu uiszczenia wpisu” dodaje si¢ wyrazy ,,lub dokumentu potwierdzajacego
umocowanie do reprezentowania odwotujacego”,

b) wust. 3 po wyrazach ,,dowodu uiszczenia wpisu” dodaje si¢ wyrazy ,,lub dokumentu
potwierdzajagcego umocowanie do reprezentowania odwotujacego”;

104) w art. 519 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. O zwrocie odwolania Prezes Izby informuje zamawiajacego, przesytajac odpis

postanowienia wraz z uzasadnieniem. Przepis art. 559 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;
105) w art. 528:

a) w pkt 5 po wyrazach ,uwzglednienia zarzutow” dodaje si¢ wyraz
»przedstawionych”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) odwolujacy nie przekazat zamawiajagcemu odpowiednio odwotania albo jego

kopii, zgodnie z art. 514 ust. 2.”;
106) w art. 529 w ust. 2 po wyrazach ,,strony,” dodaje si¢ wyrazy ,,uczestnikOw postgpowania
odwolawczego,”;
107) w art. 538 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 11 dodaje si¢ ust. 2—4 w brzmieniu:

»2. W postanowieniu o dopuszczeniu dowodu sklad orzekajacy oznaczy srodek
dowodowy i1 fakty, ktére majg nim zosta¢ wykazane.

3. Skiad orzekajacy dopuszcza dowody na rozprawie. Postanowienie o dopuszczeniu
dowodu moze by¢ wydane rowniez na posiedzeniu niejawnym.

4. Sklad orzekajacy nie jest zwigzany swym postanowieniem dowodowym 1 moze
je stosownie do okolicznos$ci uchyli¢ lub zmienic.”;

108) art. 539 i art. 540 otrzymujg brzmienie:

»Art. 539. 1. Dopuszczajac dowod z opinii bieglego, sklad orzekajacy, w
postanowieniu, okresla przedmiot opinii 1 dziedzing, z ktorej biegly jest powotywany, a
takze wskazuje dokumentacj¢ niezbedna do sporzadzenia opinii.

2. Izba moze powola¢ biegtego sposrod osob wpisanych na liste bieglych sadowych
albo spoza tej listy, jezeli ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga wiadomosci

specjalnych. Bieglemu przystuguje wynagrodzenie oraz zwrot poniesionych wydatkow,
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w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami tytulu Il dziatu 2 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 755, 807 i
956). Przepisy o bieglych dotyczace wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkéw stosuje si¢
odpowiednio do thumaczy.

3. W przypadku postgpowania odwolawczego, ktérego dokumentacja zawiera
informacje niejawne, sklad orzekajacy powotuje bieglego, ktéry posiada dostgp do
informacji niejawnych.

4. Prezes Izby, w drodze zarzadzenia, okresla termin sporzadzenia opinii oraz
wykonuje czynnosci organizacyjne wynikajace z dopuszczenia dowodu z opinii biegtego,
w szczegolnosci przekazuje bieglemu potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kopie
postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego oraz dokumentacje
postepowania o udzielenie zamdéwienia w postaci elektronicznej albo kopie tej
dokumentacji potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem, w przypadku gdy zamawiajacy
odstgpil od wymagania uzycia $rodkow komunikacji elektronicznej, niezbedne do
sporzadzenia opinii, wraz z, potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem, kopig pisma
zlozonego w postgpowaniu odwotawczym, w ktorym zawarto wniosek o dopuszczenie
tego dowodu, lub kopia protokotu z rozprawy sporzadzonego pisemnie, jezeli wniosek o
dopuszczenie dowodu z opinii biegltego zostat ztozony lub dopuszczono go na rozprawie.

5. W przypadku zlozenia wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego lub
dopuszczenia go na rozprawie, jezeli rozprawa zostata odroczona w celu przeprowadzenia
tego dowodu, sklad orzekajacy, w uzgodnieniu z Prezesem Izby, wyznacza termin
odroczonej rozprawy po sporzadzeniu opinii bieglego i zawiadamia o nim strony oraz
uczestnikOw postepowania odwotawczego. Skiad orzekajacy moze zazadac od bieglego
zlozZenia opinii uzupetiajacej na piSmie lub ustnie do protokolu. W przypadku ztozenia
opinii uzupehiajacej na piSmie, zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.

6. Prezes Izby przesyla stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ opinii bieglego lub kopie opinii
uzupehniajacej przed wyznaczeniem terminu odroczonej rozprawy. Jezeli dowod z opinii
biegtego zostal dopuszczony na posiedzeniu niejawnym przed wyznaczeniem terminu
rozprawy zgodnie z art. 544 ust. 3, Prezes Izby przesyla stronom oraz uczestnikom
postgpowania odwolawczego, przed wyznaczeniem tego terminu, potwierdzong za
zgodno$¢ z oryginatem, kopie postanowienia o dopuszczeniu tego dowodu oraz kopie¢

opinii bieglego, o ile sporzadzenie opinii w tym terminie bylo mozliwe.
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7. Strona lub uczestnik postepowania odwotawczego, az do ukonczenia czynnos$ci
bieglego, moze zada¢ jego wylaczenia z przyczyn, z jakich mozna zada¢ wylaczenia
czlonka sktadu orzekajacego. W przypadku wniosku o wylaczenie biegtego po
rozpoczeciu przez niego czynno$ci, odpowiednio strona lub uczestnik sa obowigzani
uprawdopodobni¢, ze przyczyna wylaczenia powstata pozniej lub ze przedtem nie byta
im znana. O wylaczeniu bieglego rozstrzyga sklad orzekajacy po wyshuchaniu
odpowiednio strony lub uczestnika postepowania i bieglego, chyba ze mialoby to
doprowadzi¢ do nadmiernej zwloki w postepowaniu.

8. Izba moze zazada¢ opinii odpowiedniego podmiotu, o ktérym mowa w art. 7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. W opinii nalezy
wskaza¢ osoby, ktore przeprowadzily badanie 1 wydaly opini¢. Przepisy ust. 1, ust. 2
zdanie drugie i ust. 3—7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 540. 1. W przypadku powotania dowodu z zeznan $wiadka przewodniczacy
sktadu orzekajacego poucza swiadka o prawie odmowy zeznan oraz o odpowiedzialnos$ci
karnej za sktadanie falszywych zeznan. Od swiadka, ktory ma sktada¢ zeznania, odbiera
si¢ przyrzeczenie, po pouczeniu go o znaczeniu tego aktu.

2. Swiadkami nie moga by¢:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen;

2) wojskowi 1 urzednicy niezwolnieni od zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone™ lub ,,poufne” oraz osoby zobowigzane do
zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ich
zeznanie mialoby by¢ potaczone z jej naruszeniem,;

3) przedstawiciele ustawowi stron lub uczestnika postgpowania oraz osoby, ktore moga
by¢ przestuchane w charakterze strony lub uczestnika postgpowania, jako organy
osoby prawnej lub innej organizacji majacej legitymacje do wniesienia odwotania.
3. Nikt nie ma prawa odmowi¢ zeznan w charakterze $§wiadka, z wyjatkiem

matzonkow stron lub uczestnika postepowania, ich wstepnych, zstepnych i rodzenstwa

oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez os6b pozostajacych ze
stronami lub uczestnikiem postgpowania w stosunku przysposobienia. Prawo odmowy
zeznah trwa po ustaniu malzefistwa lub rozwigzaniu stosunku przysposobienia.

4. Swiadek moze odmoéwié odpowiedzi na zadane mu pytanie, jezeli zeznanie
mogloby narazi¢ jego lub osoby okreslone w ust. 3 na odpowiedzialno$¢ karna, dotkliwag

1 bezposrednig szkode majatkowa albo jezeli zeznanie mialoby by¢ polaczone z
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pogwalceniem istotnej tajemnicy zawodowej. Duchowny moze odmowi¢ zeznan co do
faktow powierzonych mu na spowiedzi.

5. Swiadek ma prawo zada¢ zwrotu wydatkéw koniecznych, zwigzanych ze
stawiennictwem na rozprawe lub posiedzenie niejawne, a ponadto wynagrodzenia za
utrat¢ zarobku, w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami tytutu III dzialu 2 ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.”;

109) w art. 544 w ust. 2 wyraz ,,i” zastepuje si¢ wyrazem ,,lub”;
110) w art. 545 w ust. 2 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyraz ,,strony”;
111) wart. 549 w ust. 1:
a) skresla si¢ wyrazy ,,cztlonkom sktadu orzekajacego”,
b) po wyrazie ,,umozliwia” dodaje si¢ wyrazy ,,cztonkom sktadu orzekajacego”;
112) w art. 550 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Sktad orzekajagcy moze odroczy¢ rozprawe w celu przeprowadzenia dowodu,
ktoérego nie mozna bylo przeprowadzi¢ w wyznaczonym terminie albo z innych waznych
przyczyn, 1 wyznacza, w uzgodnieniu z Prezesem Izby, nowy termin rozprawy, z
uwzglednieniem art. 539 ust. 5.”;

113) w art. 559 w ust. 2 uzyty dwukrotnie wyraz ,,wyroku” zastgpuje si¢ wyrazem
,,orzeczenia”;
114) w art. 570 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do utrwalania przebiegu posiedzenia za pomocag urzadzenia rejestrujacego
dzwick albo obraz i dzwigk stosuje si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie art.
158 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.”;

115) w art. 571 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli przebiegu posiedzenia jawnego nie utrwala si¢ za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwiek, protokot sporzadzony pisemnie zawiera,
oprécz danych i okolicznos$ci wskazanych w ust. 1, wyniki postepowania dowodowego
oraz inne okoliczno$ci istotne dla przebiegu posiedzenia.”;

116) w art. 572 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
). Zapis dzwigku albo obrazu i dzwigku nie podlega sprostowaniu.”;
117) art. 574 otrzymuje brzmienie:

»Art. 574. Do kosztéw postgpowania odwolawczego zalicza si¢ wpis 1 uzasadnione

koszty stron i1 uczestnikow postepowania odwotawczego wnoszacych sprzeciw.”;

118) art. 576 otrzymuje brzmienie:
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,»Art. 576. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

wysoko§¢ 1 sposOb pobierania wpisu od odwotania, majagc na wzgledzie
zrdéznicowang wysoko$¢ wpisu zalezng od wartosci i rodzaju zamdéwienia, a takze
to, ze wpis nie moze by¢ wyzszy niz 20 000 zlotych, oraz biorac pod uwage dostepne
formy jego uiszczenia;

szczegolowe rodzaje kosztow postgpowania odwolawczego oraz limit kosztow
poniesionych na wynagrodzenie oraz wydatki pelnomocnika, a takze szczegdtowe
warunki ponoszenia kosztow oraz sposob ich rozliczania przez Izbg, majac na
uwadze zasadno$¢ zwrotu stronie oraz uczestnikowi postepowania odwotawczego
wnoszacemu sprzeciw kosztow koniecznych do celowego dochodzenia praw lub do
celowej obrony, a takze to, ze limit kosztow ponoszonych na wynagrodzenie oraz
wydatki moze dotyczy¢ wytgcznie jednego pelnomocnika oraz nie moze by¢ wyzszy
niz minimalne stawki optat okreslone dla wartosci przedmiotu sprawy do 50 000
zlotych, na podstawie odrgbnych przepisow o wynagrodzeniu adwokata lub radcy

prawnego, oraz kierujgc si¢ trescig orzeczenia wydanego przez Izbe.”;

119) w art. 596 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

) 74)

instytucje audytowag oraz instytucje zarzadzajaca w rozumieniu przepisow
dotyczacych realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci oraz programéw
realizowanych z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz funduszy wspierajacych sektory morski

lub rybacki”;

120) w art. 597 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Zamawiajacy niezwlocznie po wszczeciu kontroli informuje organ kontroli o

przeprowadzone] wczesniej kontroli danego zamodwienia przez inny organ kontroli i

udostepnia jej wyniki.”;

121) w art. 603 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,»1. Prezes Urzegdu przeprowadza kontrole w zakresie zgodnos$ci z przepisami ustawy

dziatan lub zaniechan zamawiajacego.

2. Przepisy niniejszego rozdziatlu stosuje si¢ do kontroli postgpowania o udzielenie

zamoOwienia, zawarcia lub zmiany umowy. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢

odpowiednio do kontroli postgpowania o zawarcie umowy ramowej, dynamicznego

systemu zakupdw, systemu kwalifikowania wykonawcéw lub konkursu oraz do kontroli

zawarcia lub zmiany umowy ramowe;j.”;
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122) w art. 607:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Prezes Urzedu moze wszczaé, z urzedu lub na wniosek, kontrole dorazng w
przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto do naruszenia przepisow ustawy,
ktére moglo mie¢ wplyw na wynik postepowania lub konkursu albo zawarto Iub
zmieniono umowe lub umowe¢ ramowa z naruszeniem przepisow ustawy.

2. Kontrola dorazna wszczeta na wniosek prowadzona jest wytacznie w zakresie
zarzutow wynikajacych z informacji zawartych we wniosku o wszczecie kontroli. W
przypadku ujawnienia, ze doszto do innego naruszenia przepisOw ustawy niewskazanego
we wniosku o wszczecie kontroli, ktore moglo mie¢ wptyw na wynik postepowania lub
konkursu albo zawarcia lub zmiany umowy lub umowy ramowej z naruszeniem
przepisoOw ustawy, Prezes Urzedu moze rozszerzy¢ zakres kontroli z urzgdu.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Prezes Urzedu informuje zamawiajacego, a w przypadku kontroli wszczynane;j
na wniosek, wnioskodawce oraz zamawiajacego, o wszczeciu kontroli doraznej.”;

123) w art. 608 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,»1. Postgpowanie wyjasniajace stanowi wstepny etap kontroli doraznej i ma na celu
ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze doszto do naruszenia przepisOw
ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na wynik postgpowania lub konkursu albo zawarto lub
zmieniono umow¢ lub umowe ramowg z naruszeniem przepisOw ustawy.

2. W przypadku niepotwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia, o ktérym mowa
w ust. 1, postgpowanie wyjasniajace konczy si¢ informacjg o braku podstaw do dalszego
prowadzenia kontroli. Do postepowania wyjasniajacego przepisoOw art. 606, art. 609 ust.
1 pkt 2 oraz art. 610 nie stosuje si¢.”;

124) w art. 609 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) postepowania wyjasniajacego, W sytuacji niepotwierdzenia uzasadnionego
przypuszczenia, ze w postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie doszto
do naruszenia przepisOw ustawy, ktore moglo mie¢ wplyw na jego wynik albo
zawarto lub zmieniono umowg¢ lub umowe ramowa z naruszeniem przepisOw
ustawy, poprzez przekazanie do wnioskodawcy i zamawiajacego informacji o braku
podstaw do dalszego prowadzenia kontroli;”;

125) w art. 613:
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a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,Jub uméw ramowych”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla sie wyrazy ,albo umowy

ramowej”’;

126) w art. 619 w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ,,ust. 2 pkt 1-5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-5".

Art. 4. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086) w art. 76 wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) wpkt11:

— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) podmiot, o ktorym mowa w art. 4 Prawa zamowien publicznych,”,

— po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,aa) podmiot, o ktorym mowa w art. 4 Prawa zamdwien publicznych, w

zakresie w jakim wykonuje jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowe;,

o ile umowa koncesji jest zawierana w celu prowadzenia dziatalnosci

sektorowej,”,

— lit. b1 ¢ otrzymujg brzmienie:

,b) przedsigbiorstwo publiczne, przez ktéore nalezy rozumieé

przedsigbiorstwo wykonujace jeden z rodzajow dzialalnosSci

sektorowej, na ktore podmiot, o ktébrym mowa w art. 4 Prawa

zamowien publicznych, pojedynczo lub wspdlnie z innymi takimi

podmiotami, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywiera

dominujacy wptyw w szczegdlnosci:

posiada ponad polowe udzialbw albo akcji w tym
przedsigbiorstwie lub

posiada ponad polowe glosow przypadajacych na akcje
wyemitowane przez to przedsigbiorstwo lub wynikajacych z
udziatéw w tym przedsiebiorstwie, lub

ma prawo do powotywania ponad polowy skladu organu
zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa

o ile umowa koncesji jest zawierana w celu prowadzenia

dziatalnos$ci sektorowej,
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c) podmiot inny niz okreslony w lit. a, aa i b, ktory wykonuje dziatalno$é

na podstawie praw szczegélnych lub praw wylacznych, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 2 Prawa zamowien publicznych, przyznanych w

celu wykonywania dziatalnosci sektorowej, o ile umowa konces;ji jest

99,99,

zawierana w celu prowadzenia dziatalnos$ci sektorowej.”;”;

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do umoéw koncesji, ktorych

szacunkowa warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych.”;”;

w pkt 3 w lit. a tiret pierwsze—pigte otrzymujg brzmienie:

»— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) W dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa:

a)

b)

podlegajacych szczegdlnej procedurze:

na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej lub
takiego ~ porozumienia  zawieranego na  szczeblu
ministerialnym,

na podstawie umowy mie¢dzynarodowej, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem
wojsk 1 dotyczacych przedsiebiorcow, niezaleznie od ich
siedziby lub miejsca zamieszkania,

organizacji mi¢dzynarodowej zakupujacej do swoich celow
lub do zamoéwien, ktére muszg by¢ udzielane przez

Rzeczpospolita Polska zgodnie z ta procedura,

w  przypadku ktérych stosowanie przepisOw  ustawy

zobowigzywaloby zamawiajacego do przekazania informacji,

ktoérych ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami

bezpieczenstwa panstwa, W zakresie, w jakim ochrona ich nie

moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposOb niz udzielenie

zamoOwienia z wylaczeniem stosowania przepisOw ustawy,
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c¢) w ramach programu wspolpracy opartego na badaniach i
rozwoju, prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolita Polska i
co najmniej jedno panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej nad
opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pozniejszych etapdéw catosci lub czesci cyklu
zycia tego produktu,

d) w panstwie niebedagcym czlonkiem Unii Europejskie;j,
realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do
ktorych podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczefstwa, w
przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagaja ich udzielenia
wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan,

e) przez wladze panstwowe, regionalne lub lokalne wiladzom
panstwowym, regionalnym Ilub lokalnym innego panstwa
zwigzanych z:

— dostawami sprz¢tu wojskowego lub newralgicznego sprzgtu
w rozumieniu art. 7 pkt 12 Prawa zamowien publicznych lub

— robotami  budowlanymi 1 ustugami  bezposrednio
zwigzanymi ze sprz¢tem wojskowym lub newralgicznym
sprzetem w rozumieniu art. 7 pkt 12 Prawa zaméwien
publicznych, lub

— robotami budowlanymi 1 ustugami wylacznie do celow
wojskowych lub newralgicznymi robotami budowlanymi
lub ustugami w rozumieniu odpowiednio art. 7 pkt 11 1 13
Prawa zamowien publicznych,

f)  ktérych przedmiotem sg ushugi finansowe, z wyjatkiem ustug
ubezpieczeniowych;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) na uslugi zawieranych przez zamawiajacego z innym zamawiajacym,
o ktérym mowa w art. 4 Prawa zamowien publicznych, ktory
wykonuje dziatalno$¢ na podstawie prawa wylacznego przyznanego
na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego podlegajacego
publikacji, skutkujacego zastrzezeniem wykonywania tej dzialalnosci

wylacznie dla jednego wykonawcy;”,
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—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) na ustugi $wiadczone w ramach wykonywania dziatalnosci

sektorowej przez podmiot niebedacy zamawiajacym, na podstawie

prawa wylacznego, o ktérym mowa w pkt 5;”,

—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 4 Prawa zamowien

publicznych, w celu prowadzenia dzialalno$ci w zakresie:

a) udostepniania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub

b) obstugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

c) $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych

za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej;”,

— pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) na ustugi prowadzenia loterii, objete kodem CPV 92351100-7,

okreslonym we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien, na podstawie prawa
wylacznego innego niz prawo, o ktorym mowa w pkt 5, o ile
przyznanie takiego prawa wylacznego ogloszono w Dzienniku

99 99,

Urzedowym Unii Europejskiej;”,”;

4)  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji jest podzielny na czgsci

oraz obejmuje rownoczesnie czesSci, do ktérych majg zastosowanie

przepisy ustawy, oraz czg¢sci, do ktérych tych przepiséw nie stosuje sie,

zamawiajacy moze zawrze¢ odrgbne umowy, ktorych przedmiotem beda

poszczegbdlne odrgbne czesci, stosujac do zawarcia kazdej z umow przepisy

wlasciwe dla danej czg$ci, albo zawrze¢ jedng umoweg.

1))

2)

2. W przypadku zawarcia jednej umowy zamawiajacy:

moze nie stosowal przepisOw ustawy, jezeli umowa koncesji
obejmuje czgsci, z ktoérych co najmniej jedna jest objeta art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a zawarcie jednej
umowy jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami;

moze, zgodnie ze swoim wyborem, stosowac przepisy ustawy lub
przepisy Prawa zaméwien publicznych dotyczace udzielania

zamOwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, jezeli umowa
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obejmuje czg$¢, do ktorej maja zastosowanie przepisy Prawa
zamoOwien publicznych dotyczace udzielania zaméwien w
dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa, a zawarcie jednej umowy
jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami;

stosuje przepisy Prawa zamoéwien publicznych dotyczace udzielania
zamowien sektorowych, jezeli umowa obejmuje réwnoczesnie czesc,
do ktorej maja zastosowanie te przepisy, oraz cz¢s¢, do ktorej maja
zastosowanie przepisy ustawy;

stosuje przepisy Prawa zamowien publicznych dotyczace udzielania
zamowien klasycznych, jezeli umowa obejmuje rOwnoczesnie cz¢sc,
do ktorej maja zastosowanie te przepisy, oraz czgs¢, do ktorej maja
zastosowanie przepisy ustawy;

jezeli umowa obejmuje rownoczesnie czgs$¢, do ktorej nie stosuje sie
przepisOw ustawy, oraz cze$¢, do ktorej maja zastosowanie jej
przepisy, stosuje przepisy ustawy, niezaleznie od wartosci czesci, do
ktorej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy.

3. Zamawiajacy, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, nie moze

zawrze¢ jednej umowy w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy lub

przepisOw Prawa zaméwien publicznych.”;”;

5) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»>) art. 11 otrzymuje brzmienie:

HArt. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji jest niepodzielny na

czgsci oraz obejmuje jednoczesnie elementy, do ktorych majg zastosowanie

przepisy ustawy, oraz elementy, do ktorych tych przepisoOw nie stosuje sie,

do zawarcia umowy:

1))

2)

3)

stosuje si¢ przepisy wilasciwe ze wzgledu na glowny przedmiot
umowys;

nie stosuje si¢ przepisOw ustawy, jezeli umowa obejmuje elementy
objete art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

mozna, zgodnie z wyborem zamawiajacego, stosowal przepisy
ustawy lub przepisy Prawa zamowien publicznych dotyczace
udzielania zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

jezeli umowa obejmuje elementy, do ktorych maja zastosowanie
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przepisy Prawa zamoOwien publicznych dotyczace udzielania

zamoOwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

2. Przedmiot umowy koncesji jest niepodzielny na czesci, jezeli ze

wzgledow technicznych, organizacyjnych lub ekonomicznych tworzy

99,99,

nierozerwalng cato$¢.”;”;

6) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32. 1. Z postegpowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajacy,

o ktorych mowa w art. 4 Prawa zamdéwien publicznych, wykluczaja, a

pozostali zamawiajacy mogg wykluczy¢ wykonawce:

1) bedacego osoba fizyczng, ktéra prawomocnie skazano za

przestepstwo:

a)

b)

d)

udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej albo zwigzku
majagcym na celu popehienie przestgpstwa lub przestgpstwa
skarbowego, o ktorym mowa w art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 1 1517),
zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”,

handlu ludZzmi, o ktorym mowa w art. 189a Kodeksu karnego,

o ktorym mowa w art. 228-230a lub art. 250a Kodeksu karnego
lub w art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133),

finansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o
ktorym mowa w art. 165a Kodeksu karnego, lub przestepstwo
udaremniania lub utrudniania stwierdzenia przest¢pnego
pochodzenia pieniedzy lub ukrywania ich pochodzenia, o ktorym
mowa w art. 299 Kodeksu karnego,

o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa w art. 115 § 20
Kodeksu karnego, lub majace na celu popetnienie tego
przestepstwa,

powierzenia wykonywania pracy maloletniemu cudzoziemcowi,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom

przebywajacym  wbrew przepisom  na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769 oraz z 2020 r. poz.
2023),

g) przeciwko obrotowi gospodarczemu, o ktorych mowa w art. 296,
art. 296a 1 art. 297-307 Kodeksu karnego, przestepstwo
oszustwa, o ktérym mowa w art. 286 Kodeksu karnego,
przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, o ktérych
mowa w art. 270-277d Kodeksu karnego, lub przestepstwo
skarbowe,

h) o ktorym mowa w art. 9 ust. 113 lub art. 10 ustawy z dnia 15
czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

— lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa
obcego;
jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub
nadzorczego, wspdlnika spotki w spdtce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spotce komandytowej Ilub komandytowo-
akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przest¢pstwo, o
ktorym mowa w pkt 1;
wobec ktoérego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng
decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, opftat
lub sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, chyba ze
wykonawca odpowiednio przed uptywem terminu do skladania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo przed
uplywem terminu skfadania ofert dokonat platnosci naleznych
podatkow, optat lub skladek na ubezpieczenia spoleczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawarl wigzace
porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci;

wobec ktérego prawomocnie orzeczono zakaz ubiegania si¢ o

zamoOwienia publiczne lub zakaz ubiegania si¢ o zawarcie umowy

koncesji;

jezeli zamawiajacy moze stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych

przestanek, Ze wykonawca zawarl z innymi wykonawcami
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porozumienie majace na celu zaklocenie konkurencji, w
szczegoOlnosci, jezeli nalezac do tej samej grupy kapitalowej w
rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 1 1086) zlozyli odrgbne
oferty lub wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, chyba
ze wykaza, ze przygotowali te oferty lub wnioski niezaleznie od
siebie;

zaangazowanego w przygotowanie postgpowania o zawarcie Umowy
koncesji, jezeli doszto do zakldcenia konkurencji wynikajacego z
zaangazowania tego wykonawcy lub podmiotu, ktéry nalezy z
wykonawcg do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, chyba
ze spowodowane tym zakfocenie konkurencji moze byc¢
wyeliminowane w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z
udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji.

2. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajacy moze

wykluczy¢ wykonawce:

)

2)

ktory naruszyt obowigzki dotyczace platnosci podatkow, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem
przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, chyba ze wykonawca
odpowiednio przed uptywem terminu do skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo przed uptywem
terminu sktadania ofert dokonat ptatnosci naleznych podatkow, oplat
lub skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z
odsetkami lub grzywnami lub zawarl wigzace porozumienie w
sprawie sptaty tych naleznosci;
ktoéry naruszyl obowiazki w dziedzinie ochrony $Srodowiska, prawa
socjalnego lub prawa pracy:
a) bedacego osoba fizyczng skazanego prawomocnie za
przestgpstwo przeciwko Srodowisku, o ktéorym mowa w
rozdziale XXII Kodeksu karnego, lub za przestepstwo przeciwko

prawom osOb wykonujacych prace zarobkowa, o ktérym mowa



3)

4)

5)

6)

7)

—47 —

w rozdziale XX VIII Kodeksu karnego, lub za odpowiedni czyn
zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego,

b) bedacego osoba fizyczng prawomocnie ukaranego za
wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie
przeciwko $rodowisku, jezeli za jego popehienie wymierzono
kare aresztu, ograniczenia wolno$ci lub karg grzywny,

c) wobec ktérego wydano ostateczng decyzje administracyjng o
naruszeniu obowigzkdw wynikajagcych z prawa ochrony
srodowiska, prawa pracy lub przepisow o zabezpieczeniu
spotecznym, jezeli wymierzono tg decyzja kar¢ pieni¢zng;

jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub
nadzorczego, wspdlnika spotki w spdtce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spotce komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przestepstwo lub
ukarano za wykroczenie, o ktorym mowa w pkt 2 lit. a lub b;
w stosunku do ktorego otwarto likwidacje, ktorego upadlosc
ogloszono, ktorego aktywami zarzadza likwidator lub sad, ktoéry
zawarl uktad z wierzycielami, ktorego dziatalno$¢ gospodarcza jest
zawieszona albo znajduje si¢ on w innej tego rodzaju sytuacji
wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej w przepisach
obowigzujacych w miejscu wszczgcia tej procedury;

ktory w sposdb zawiniony powaznie naruszyl obowigzki zawodowe,

co podwaza jego uczciwo$¢, w szczegolnosci gdy wykonawca w

wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa nie

wykonat lub nienalezycie wykonat umowe koncesji lub umowe w

sprawie zamdOwienia publicznego, co zamawiajacy jest w stanie

wykaza¢ za pomocg stosownych dowodow;

jezeli wystepuje konflikt interesOw w rozumieniu art. 56 ust. 2 Prawa

zamoOwien publicznych, ktérego nie mozna skutecznie wyeliminowaé

w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy;

ktory, z przyczyn lezacych po jego stronie, w znacznym stopniu lub

zakresie nie wykonat lub nienalezycie wykonal albo dlugotrwale

nienalezycie wykonywal, istotne zobowiazanie wynikajace z
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wczesniejszej umowy koncesji lub umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego, co doprowadzito do wypowiedzenia lub odstapienia od
umowy, odszkodowania, wykonania zastepczego lub realizacji
uprawnien z tytulu rekojmi za wady;

ktory w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa
wprowadzil zamawiajacego w blad przy przedstawianiu informacji,
ze nie podlega wykluczeniu, lub spetia kryteria kwalifikacji, co
moglo mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez
zamawiajacego w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji, lub
ktory zatail te informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢
wymaganych dokumentow potwierdzajacych brak  podstaw
wykluczenia lub spetnianie kryteriow kwalifikacji;

ktory bezprawnie wptywat lub prébowat wpltywaé na czynnosci
zamawiajacego lub probowal pozyska¢ lub pozyskal informacje
poufne, mogace da¢ mu przewage w postgpowaniu o zawarcie Umowy
koncesji;

ktory w wyniku lekkomy$lnosci lub niedbalstwa przedstawit
informacje wprowadzajace w btad, co mogto mie¢ istotny wplyw na
decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o
zawarcie umowy koncesji;

ktorego, w przypadku umow koncesji w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, uznano na podstawie stosownych srodkow
dowodowych za nieposiadajacego wiarygodnosci niezbgdnej do
wykluczenia zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;
przepisy art. 405 ust. 6 1 7 Prawa zamowien publicznych stosuje si¢
odpowiednio.

3. Jezeli zamawiajacy przewiduje wykluczenie wykonawcy na

podstawie ust. 2, wskazuje podstawy wykluczenia w ogloszeniu o koncesji

lub wstepnym ogloszeniu informacyjnym albo zaproszeniu do ubiegania

si¢ 0 zawarcie umowy.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-5 lub 7,

zamawiajacy moze nie wyklucza¢ wykonawcy, jezeli wykluczenie byloby

W sposob oczywisty nieproporcjonalne, w szczeg6lnosci gdy kwota
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zalegtych podatkow lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest niewielka

albo sytuacja ekonomiczna lub finansowa wykonawcy, o ktérym mowa w

ust. 2 pkt 4, jest wystarczajaca do wykonania umowy konces;ji.

5. Wykonawca moze zosta¢é wykluczony przez zamawiajacego na
kazdym etapie postgpowania o zawarcie umowy konces;ji.

6. Wykonawca nie podlega wykluczeniu w okoliczno$ciach
okreslonych w ust. 1 pkt 1, 215 lub ust. 2 pkt 2-5 1 7-11, jezeli udowodni
zamawiajacemu, ze naprawit lub zobowigzat si¢ do naprawienia szkody
wyrzadzonej przestepstwem, wykroczeniem lub swoim nieprawidlowym
postepowaniem, w tym poprzez zadoscuczynienie pieni¢zne, wWyczerpujaco
wyjasnil fakty 1 okolicznosci zwigzane z przestepstwem, wykroczeniem lub
swoim nieprawidfowym postepowaniem oraz spowodowanymi przez nie
szkodami, aktywnie wspolpracujac odpowiednio z wiasciwymi organami,
w tym organami $cigania, lub zamawiajagcym oraz podjat konkretne srodki
techniczne, organizacyjne 1 kadrowe, odpowiednie dla zapobiegania
dalszym  przestepstwom,  wykroczeniom lub  nieprawidlowemu
postepowaniu.

7. Zamawiajacy ocenia, czy podjete przez wykonawce czynnos$ci, o
ktorych mowa w ust. 6, sg wystarczajagce do wykazania jego rzetelnosci,
uwzgledniajac wage 1 szczegdlne okolicznosci czynu wykonawcy. Jezeli
podjete przez wykonawce czynnosci, o ktorych mowa w ust. 6, nie s3
wystarczajace do wykazania jego rzetelnos$ci, zamawiajacy wyklucza
wykonawce.

8. Wykluczenie wykonawcy nastepuje:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a—g i pkt 2, gdy
osoba, o ktérej mowa w tym przepisie, zostala skazana za
przestgpstwo, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a—g, na okres 5 lat od
dnia uprawomocnienia si¢ wyroku potwierdzajacego zaistnienie
jednej z podstaw wykluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat
okreslony inny okres wykluczenia;

2)  w przypadkach, o ktorych mowa w:
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a) ust. I pkt 1 lit. h i pkt 2, gdy osoba, o ktéorej] mowa w tym
przepisie, zostata skazana za przestepstwo wymienione w ust. 1
pkt 1 lit. h,

b) ust. 1 pkt3 orazust. 2 pkt21i3

— na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ odpowiednio wyroku

potwierdzajacego zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia, wydania

ostatecznej decyzji lub zaistnienia zdarzenia be¢dacego podstawa

wykluczenia, chyba ze w wyroku lub decyzji zostal okreslony inny

okres wykluczenia;

w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, na okres, na jaki zostat

prawomocnie orzeczony zakaz ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne

lub o zawarcie umowy koncesji;

w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5 iust. 2 pkt 1, 4, 5, 7,

9 1 11, na okres 3 lat od zaistnienia zdarzenia bedgcego podstawa

wykluczenia;

w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 8, na okres 2 lat od

zaistnienia zdarzenia bedacego podstawg wykluczenia;

w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 10, na okres roku od

zaistnienia zdarzenia bedacego podstawg wykluczenia;

w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 6, w

postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, w ktorym zaistniato

99,99,

zdarzenie b¢dace podstawg wykluczenia.”;”;

7) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) w art. 56:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na orzeczenie Izby oraz postanowienie Prezesa Izby, o ktérym

mowa w art. 519 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, stronom oraz

uczestnikom postgpowania odwotawczego przyshuguje skarga do sadu.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,dzialu VI rozdziatu 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dziatu IX

rozdzialu 37.”.

Art. 5. 1. Do postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ushugi

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy oraz do odwotan

i skarg dotyczacych tych postepowan stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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2. Do uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w nastepstwie
postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczetych przed

dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE
I. Cel projektowanej regulaciji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ushugi oraz niektérych innych ustaw, dalej ,projekt ustawy”, zawiera zmiany
nastepujacych ustaw:

1) z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(Dz. U. 22019 r. poz. 1528, 1655 12020), dalej ,,ustawa o umowie koncesji”;

2) z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019
oraz z 2020 r. 288, 1492 i 1517), dalej ,,nowa ustawa Pzp”;

3) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086), dalej ,,ustawa
pwPzp”;

4) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno—prywatnym

(Dz. U.z2020r. poz. 711), dalej ,,ustawa ppp”.

Zmiana ustawy o umowie koncesji stanowi kolejny, powigzany i wynikowy etap
prac nad zmianami w prawie, poprzedzony etapem prac nad opracowaniem
i procedowaniem nowej ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, lezacej u podstaw
systemu zamoéwien publicznych. Ponad 16-letni okres obowigzywania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z
2020 r. poz. 1086), dalej ,,Pzp2004” uchwalonej w odmiennych realiach gospodarczych
oraz obowigzujagcym w éwczesnym czasie otoczeniu prawnym, a takze liczne zmiany
wprowadzane w celu transpozycji dyrektyw unijnych oraz inne zmiany majace na celu
dostosowywanie prawa do potrzeb zmieniajgcej si¢ sytuacji prawnej i gospodarczej,
zlozyty si¢ na potrzebe uchwalenia nowego, kompleksowego i spdjnego Prawa zamowien
publicznych. W proces przygotowania projektu nowej ustawy regulujacej zamoéwienia
publiczne zostaty wiaczone liczne srodowiska naukowe, prawnicze, praktykow z zakresu
zamoOwien publicznych poprzez szerokie konsultacje przygotowanej wspdlnie przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (poprzednio Ministerstwo Rozwoju) oraz
Urzad Zamowien Publicznych Koncepcji nowego Prawa zamowien publicznych z dnia 6
czerwca 2018 r., w ktorej zdiagnozowano gldéwne obszary wymagajace wprowadzenia
nowych rozwigzan optymalizujacych proces udzielania zamowien. Ich efektem bylo

uchwalenie w dniu 11 wrzeénia 2019 r. nowej ustawy Pzp, ogloszonej w dniu 24



pazdziernika 2019 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pod poz. 2019.
Ustawa w sposob kompleksowy reguluje materi¢ zamowien publicznych jako umow
0 charakterze odplatnym zawieranych pomigdzy zamawiajacymi a wykonawcami,
ktoérych przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego robdt budowlanych, dostaw lub
ustug od wybranego wykonawcy. Przepisy nowej ustawy Pzp wejdg w zycie z dniem 1
stycznia 2021 r. Zastgpig one przepisy Pzp2004 regulujacej obecnie te zagadnienia. Nowa
ustawa Pzp wychodzi naprzeciw zglaszanym od wielu lat oczekiwaniom zaré6wno
podmiotow publicznych jak 1 wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne.
Oproécz licznych zmian zwiekszajacych przejrzystos¢ i spdjnos¢ regulacji, wprowadzita
takze zupetnie nowe rozwigzania zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci udzielanych
zamowien publicznych.

Réwnolegle z opracowaniem nowej ustawy Pzp, prowadzone byly prace
legislacyjne zwigzane z przygotowaniem i procedowaniem ustawy pwPzp, uchwalonej w
dniu 11 wrzesnia 2019 r. oraz ogloszonej réwniez w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 24 pazdziernika 2019 r. pod poz. 2020. Ustawa ta, oprocz okreslenia
terminu obowigzywania nowej ustawy Pzp, zawiera szereg zmian wprowadzanych w
innych ustawach, w tym niezbedne zmiany dostosowujgce w ustawie o umowie koncesji,
atakze inne przepisy przejsciowe, dostosowujace i uchylajace, niezbedne do
prawidlowego stosowania nowych przepisow z zakresu zamowien publicznych. Przepisy
pwPzp wejda w zycie w znakomitej wickszosci z dniem 1 stycznia 2021 r.

Dyrektywy unijne z 2014 r., ktore zostaly zaimplementowane odpowiednio do
nowej ustawy Pzp i ustawy o umowie koncesji, uchwalane byty wspolnie w ramach tzw.
pakietu zamowien publicznych. Ich przyjecie wigzalo si¢ w szczegdlnoSci z uznaniem
kluczowej roli zamowien publicznych oraz umoéw koncesji w realizacji strategii ,,Europa
20207, ktora znalazta wyraz w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010
r. zatytulowanym ,,Europa 2020, strategia na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (,strategia Europa 20207).
Stosownie do motywu 3 dyrektywy koncesyjnej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pdzn. zm.)) szeroko rozumiane zamoéwienia publiczne i
koncesje na roboty budowlane lub ustugi stanowia jeden z instrumentow rynkowych
wykorzystywanych w celu osiagnigcia inteligentnego, trwaltego wzrostu gospodarczego

sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej



efektywnego wykorzystania srodkdw publicznych.

Zarowno zamdwienia publiczne jak i umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi wpisuja si¢ takze w cele ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)”. Sg postrzegane jako jeden z instrumentéw rynkowych
stuzacych osiggnieciu inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu  spolecznemu, przy jednoczesnym  zagwarantowaniu efektywnego
wydatkowania $rodkow publicznych. Przepisy tych ustaw zawierajace duza cze$é
przepisow identycznie regulowanych przez dyrektywy unijne z 2014 r. regulujace system
zamoOwien publicznych w Unii Europejskiej powinny zawiera¢ skorelowane regulacje.

Uchwalenie nowej ustawy Pzp powoduje w konsekwencji potrzebe dostosowania,
w ramach kolejnego kroku reformy systemu zaméwien publicznych, w ktory wpisuja si¢
réwniez umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepisow ustawy o umowie
koncesji tak, by razem z nowg ustawg Pzp tworzyly spojny system.

Z uwagi na to, ze potrzeba zmian w ustawie o umowie koncesji dotyczy takze
niektorych przepisow, ktore byly zmieniane ustawag pwPzp w zakresie wystepujacych
w nich odestan do nowej numeracji ustawy Pzp - rdéwnolegle zachodzi potrzeba
dokonania zmian ustawy pwPzp w czeSci przepisow po$wieconych zmianom w ustawie
0 umowie koncesji. Zmiana w obrgbie przepisow ustawy pwPzp jest konieczna, aby
unikng¢ rownoleglego wejscia w zycie dwoch réznych zmian w obrebie tego samego
przepisu.

Istota zmiany ustawy ppp polega na zdefiniowaniu katalogu przepisow nowej
ustawy Pzp, ktére nie bedg mialy zastosowania do umow o partnerstwie
publiczno—prywatnym.

Analiza przepisoOw ustawy o umowie koncesji pod katem uspdjnienia jej
przepisOw z przepisami nowej ustawy Pzp wykazata potrzebe wprowadzenia zmian w
czesci regulacji tej ustawy. W szczego6lnosci, w wyniku przeprowadzonej analizy zostaty
zidentyfikowane jako wymagajace dostosowania do nowej ustawy Pzp te z przepisow,
ktore w zatozeniu maja regulowac w sposob analogiczny lub taki sam obszary tematyczne
dotyczace w szczegdlnosci:

1) definicji zamawiajacego;
2) wylaczen stosowania ustawy o umowie koncesji;
3) okreslenia progu stosowania przepisOw ustawy o umowie koncesji do zawierania

umow;



4) przepisow regulujacych informacje w sprawie aktualizacji co dwa lata wartosci progu
unijnego dla umow koncesji podawana przez Komisj¢ Europejska w formie
komunikatu, co wymaga dostosowania obowigzujacych progéw w przepisach
wykonawczych;

5) koncesji mieszanych obejmujacych jednocze$nie rézne rodzaje umoéw koncesji
(roboty budowlane, ustugi, ushigi spoleczne i inne szczegdlne ushugi) oraz
udzielanych na podstawie réznych reziméw prawnych, tj. obejmujacych zaréwno
umowy koncesji, jak rowniez zamowienia klasyczne, zamoOwienia sektorowe,
zamOéwienia w dziedzinach obronnos$ci 1 bezpieczenstwa oraz zamowienia objete
wylaczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

6) uwzglednienia wsrod zasad zawierania umow koncesji koniecznosci wykrywania
I eliminowania konfliktow interesow;

7) umoOw koncesji zastrzezonych oraz umoéw na ustugi spoteczne 1 inne szczegdlne
ustugi, majacych shuzy¢ uwzglednieniu aspektow spotecznych przy udzielaniu
i realizacji umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

8) obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw wykluczenia z postegpowania w sprawie
zawarcia umowy koncesji oraz kryteridw oceny ofert;

9) =zasad wnoszenia skarg do sadu w ramach S$rodkdw ochrony prawnej w

postepowaniach 0 zawarcie umowy koncesji.

Projektowana zmiana ustawy o umowie koncesji ma na celu wyeliminowanie
niepewno$ci prawnej, jaka moze powstawa¢ na skutek rdznic interpretacyjnych
dotyczacych odmiennego uregulowania analogicznych instytucji prawnych w nowej
ustawie Pzp oraz w ustawie 0 umowie koncesji.

Zmiana nowej ustawy Pzp jest natomiast efektem analizy jej przepisow w okresie
ich vacatio legis oraz powstalej w jej wyniku potrzeby doprecyzowania brzmienia
poszczegodlnych jej przepisow, W celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych, jakie
moga powsta¢ w zwigzku z ich stosowaniem, tak aby w jak najlepszym stopniu

odzwierciedli¢ regulacje unijnych dyrektyw w sprawie zamowien publicznych.

Il. Obecny stan prawny.



Nowa ustawa Pzp zawiera przepisy stanowigce wdrozenie prawa unijnego

z zakresu zamoéwien publicznych w zakresie nastepujacych dyrektyw Parlamentu

Europejskiego i Rady:

1) 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawic zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65,

Z p6zn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa klasyczng” lub ,,dyrektywa 2014/24/UE”,

oraz

2) 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez

podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i

ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z

28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa sektorowg” lub
»dyrektywa 2014/25/UE”.

W zakresie udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

nowa ustawa Pzp wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z

dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na

roboty budowlane, dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w

dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacg dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.), zwang dalej
»dyrektywa obronng” lub ,,dyrektywa 2009/81/WE”.

W zakresie srodkow ochrony prawnej nowa ustawa Pzp implementuje nast¢pujace

dyrektywy:

1)

2)

dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
przepisoOw ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych odnoszacych si¢
do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zaméwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989,
str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 1, str. 246) (klasyczna
dyrektywa odwotawcza),

dyrektywe¢ Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze iadministracyjne odnoszace si¢ do stosowania
przepisow wspolnotowych w procedurach zamowien publicznych podmiotow
dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14; Dz. Urz. UE Polskie

wydanie specjalne rozdz. 6, t. 1, str. 315) (sektorowa dyrektywa odwotawcza)



- zwane dalej ,,dyrektywami odwotawczymi”.

Zgodnie z motywem pierwszym dyrektywy klasycznej udzielanie zamowien
publicznych przez instytucje panstw cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji musi
by¢ zgodne z zasadami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w
szczeg6lnosci z zasadg swobodnego przeptywu towardw, swobody przedsiebiorczosci
oraz swobody §wiadczenia ustug, a takze z zasadami, ktore si¢ z nich wywodza, takimi
jak: zasada rownego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego
uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci. W odniesieniu do
zamoOwien publicznych o warto$ci powyzej okreslonej kwoty nalezy jednak ustanowi¢
przepisy koordynujace krajowe procedury udzielania zamowien w celu
zagwarantowania, ze zasady te maja praktyczne zastosowanie, a zamowienia publiczne
sg otwarte na konkurencjg.

Ustawa o umowie koncesji implementuje do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6Zn. zm.), zwang
dalej ,,dyrektywa koncesyjng”. Dyrektywe koncesyjng cechuja wiasciwe dla zawierania
umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi uproszczenia w stosunku do dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych, ale znaczna cze$¢ regulacji jest identyczna jak w
przypadku pozostatych dyrektyw tj. dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy 2014/25/UE,
oraz dyrektywy 2009/81/WE.

Stosownie do postanowien art. 5 pkt 1 dyrektywy koncesyjnej pojecie ,,umowy
koncesji” oznacza umowe, na podstawie ktorej zamawiajagcy powierza wykonawcy
wykonanie robot budowlanych lub §wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami za
wynagrodzeniem stanowigcym wylgcznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego
lub wykonywania ushug bedacych przedmiotem tej umowy, albo takie prawo wraz z
platnoscig. Jak wskazuje motyw 11 preambuty do dyrektywy koncesyjnej, koncesje sa
umowami o charakterze odptatnym, przez ktore co najmniej jedna instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy powierza wykonanie robdt budowlanych, lub $wiadczenie
ustug i1 zarzadzanie nimi, co najmniej jednemu wykonawcy. Przedmiotem takich umow
jest nabycie roboty budowlanej lub ustugi w drodze koncesji, za ktore wynagrodzeniem
jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub korzystania z ushug lub to prawo
wraz z odplatnoscig. Takie umowy moga, ale nie musza, pocigga¢ za sobg przekazanie

wlasnos$ci na rzecz instytucji zamawiajacych lub podmiotow zamawiajacych, ale



instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace zawsze osiggaja korzysci z danych
robot budowlanych lub ustug. Cecha charakterystyczng zawarcia umowy konces;ji jest
przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego zwigzanego z eksploatacja
obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug i obejmujacego ryzyko zwigzane z
popytem lub z podaza.

Ustawa o umowie koncesji reguluje zasady dotyczace zawierania umow koncesji
na roboty budowlane Iub ustugi, jak i zasady dotyczace realizacji uméw koncesji, w tym
ich zmian, oraz $rodki ochrony prawnej, a takze organy wlasciwe w sprawach zawierania
umow koncesji. W §lad za dyrektywa koncesyjng zawiera przejrzyste zasady oraz
procedury prowadzace do zawierania umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w
duzej mierze odpowiadajace Pzp2004 lub wrecz odwotujace sie do przepisoOw tej ustawy.

Ustawa o umowie koncesji ma zastosowanie do zamawiajacych, wykonawcow,
i koncesjonariuszy jako wykonawcow, ktorzy zawarli umowe koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Obowigzek stosowania ustawy do zawierania umow koncesji na
roboty budowlane lub ustugi dotyczy zamawiajacych, ktorych katalog odzwierciedla w
duzej mierze kategorie zamawiajacych zawarte wPzp2004.

Pomimo braku obowigzku stosowania przepisow dyrektywy koncesyjnej do
uméw koncesji o wartosci ponizej progu stosowania dyrektywy koncesyjnej tj. progu
rownowartosci 5 225 000 euro (obecnie rownowartosci 5 350 000 euro w zwigzku z
wdrazajgcym Komunikat Komisji Europejskiej rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z
dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia kwot wartosci uméw koncesji, od ktorych
uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 2449)), dyrektywa nie tylko nie wprowadza zakazu jej
stosowania w stosunku do takich koncesji, ale wrecz zacheca kraje cztonkowskie do
podejmowania dzialan zmierzajacych do usunigcia przypadkow niepewnosci prawa,
zaklocen funkcjonowania rynku wewnetrznego i przeszkod w swobodnym $wiadczeniu
ushig. Zgodnie z motywem 8 dyrektywy koncesyjnej ,,Panstwom cztonkowskim nalezy
zezwoli¢ na uzupehienie i1 dalsze rozwinigcie tych przepisow, jesli uznajg to za
wlasciwe, zwlaszcza w celu skuteczniejszego zapewnienia przestrzegania zasad
okreslonych powyzej”, tj. otwarcia na konkurencj¢ 1 zapewnienia pewnosci prawa. W
motywie 23 dyrektywy zostalo podkreslone, ze prog 5 225000 euro wskazany w
dyrektywie dotyczy koncesji o transgranicznym charakterze. W zwigzku z tym w celu

zapewnienia poszanowania zasad traktatowych w postgpowaniach o zawarcie umowy



koncesji o warto$ciach ponizej progéw unijnych, w ustawie o umowie koncesji zostat
okreslony nizszy prog kwotowy, od ktérego konieczne jest zastosowanie regut
okreslonych ta ustawg. Jest to kwota, ponizej ktorej zamawiajagcy nie ma obowigzku
stosowania ustawy o umowie koncesji i w obowigzujagcym stanie prawnym prog ten
odpowiada roéwnowartosci kwoty 30 000 euro. W projekcie ustawy nie przewiduje si¢
zasadniczo zmiany progu jej zastosowania, a jedynie w celu utatwienia ustalenia wartosci
zamoOwienia i jednocze$nie dostosowania do przepisOw nowej ustawy Pzp w projekcie
proponuje sig, aby jej prog zastosowania byt wyrazony nie w walucie euro, ale w zlotych
polskich 1 odpowiadal kwocie 130 000 zt.

Ustawa o umowie koncesji przewiduje zasadniczo (poza wylgczeniami
dotyczacymi uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi w sektorze gospodarki
wodno-kanalizacyjnej i sektorze transportu publicznego) takie same wylgczenia jak w
Pzp2004 w zakresie zamowien klasycznych, sektorowych 1 w dziedzinach obronnosci 1
bezpieczenstwa.

Analogicznie jak w Pzp2004 sg uregulowane zagadnienia dotyczace koncesji
mieszanych obejmujacych jednocze$nie rdézne rodzaje umoOw koncesji (roboty
budowlane, ustugi, ustugi spoteczne 1 inne szczegdlne ustugi) oraz rd6zne rezimy prawne,
tj. zarowno umowy koncesji, jak rowniez zaméwienia klasyczne, zaméwienia sektorowe,
zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa oraz objete wytaczeniem z art.
346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Ustawa o0 umowie koncesji wdraza przewidziane w art. 3 dyrektywy koncesyjnej,
zasady odpowiadajace zasadom wdrozonym w Pzp2004:

1) otwarcia na konkurencj¢ postepowan o zawarcie umowy koncesji;

2) zakazu przygotowania i przeprowadzenia postegpowania o zawarcie umowy koncesji
W sposob majacy na celu obejscie stosowania ustawy lub w sposdb majacy na celu
nieuzasadnione dzialanie na korzy$¢ lub niekorzys¢ niektorych wykonawcow lub
niektorych robot budowlanych, dostaw lub ustug;

3) zapewnienia przez zamawiajacego réwnego i1 niedyskryminacyjnego traktowania
wykonawcow oraz dzialania w sposob przejrzysty i proporcjonalny.

Reguluje réwniez, analogicznie jak w Pzp2004, zagadnienia odnoszace si¢ do

zapobiegania konfliktom interesow.

W celu umozliwienia zamawiajacym uwzglednienia przy realizacji umow

koncesji wzgledow spotecznych, dotyczacych m.in. spotecznej i zawodowej integracji



0s6b niepetnosprawnych lub innych oséb defaworyzowanych, zgodnie z art. 35
dyrektywy koncesyjnej, w ustawie umowie koncesji s3 zawarte analogiczne jak w
Pzp2004 przepisy, zgodnie z ktérymi zamawiajacy moga zastrzec odpowiednio w
ogloszeniu o koncesji albo we wstepnym ogloszeniu informacyjnym, ze o zawarcie
umowy koncesji moga ubiega¢ si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej lub inni
wykonawcy, ktorych gléwnym celem jest spoleczna i zawodowa integracja 0sob
niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej lub  Europejskiego Obszaru  Gospodarczego, Iub 0s6b
defaworyzowanych.

Analogicznie jak w przypadku Pzp2004, ustawa o umowie koncesji reguluje
katalog przestanek stanowigcych podstawe wykluczenia wykonawcoOw z postepowania o
zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przy czym wykluczenie
wykonawcy w razie zaistnienia jednej ze wskazanych okolicznos$ci jest obowigzkowe dla
zamawiajacych z sektora publicznego, a fakultatywne w przypadku pozostatych kategorii
zamawiajgcych. Jest rowniez, analogicznie jak w Pzp2004, wprowadzony katalog
fakultatywnych podstaw wykluczenia wykonawcéw dla  wszystkich kategorii
Zzamawiajacych.

Tak jak w Pzp2004, strony oraz uczestnicy postgpowania odwotawczego maja
mozliwos$¢ wniesienia skargi do sadu okregowego na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej. Odpowiednie zastosowanie majg w tym przypadku zasady i tryb
wnoszenia i postepowania przed sagdem okregowym, okreslone w przepisach dziatu VI

,.Srodki ochrony prawnej”, rozdziatu 3 ,,Skarga do sadu” Pzp2004.

I11. Zakres projektowanej regulacji.

1. Zmiana ustawy o umowie koncesji

Projekt ustawy w zakresie nowelizacji ustawy o umowie koncesji obejmuje
zmiany niezbedne, zwigzane z prawidlowa transpozycja tych przepisow dyrektywy
2014/23/UE, ktore ustawodawca unijny uregulowat analogicznie jak w dyrektywach
2014/24/UE oraz 2014/25/UE. W szczegdlnos$ci dostosowania wymagaja przepisy
dotyczace przestanek wylaczenia stosowania ustawy 0 umowie koncesji (art. 5) oraz

podstaw wykluczenia z postepowania o zawarcie umowy koncesji (art. 32).



Szczegélowe oméwienie najwazniejszych zmian
Progi

Jak dotychczas ustawowym rezimem majg by¢ objete umowy koncesji, ktérych
wartos$¢ osigga okreslone kwoty progowe.

Projekt ustawy w $lad za dotychczas obowigzujgcymi przepisami przewiduje
wprowadzenie kwoty szacunkowej wartosci uméw koncesji, ktorej nieprzekroczenie
bedzie zwalnialo zamawiajgcego z obowigzku stosowania przepisoOw ustawy (art. 4
ustawy o umowie koncesji). Jednocze$nie podobnie jak w nowej ustawie Pzp
zrezygnowano z postugiwania si¢ w projekcie ustawy kwotg wyrazong w walucie euro i
wprowadzono staly préog stosowania ustawy wyrazony w ziotych. Prog ten bedzie
wynosit 130 000 zi, co stanowi w przyblizeniu wyrazong w zlotych w dotychczas
obowigzujacych przepisach rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro. Uniezaleznienie progu od
kursu euro ma na celu przede wszystkim zwolnienie zamawiajacych z koniecznosci
przeliczania kwot szacowanych 1 wyrazonych w ztotych na euro, po to aby sprawdzi¢ czy
zachodzi obowigzek stosowania przepisOw ustawy czy tez nie. Ulatwi to takze
dokonywanie przez inne organy ustalen w zakresie obowigzku stosowania przez
zamawiajgcych przepisow ustawy 0 umowie koncesji.

Projekt ustawy, analogicznie jak w nowej ustawie Pzp, przewiduje rowniez
wprowadzenie definicji progu unijnego (art. 2 pkt 6a ustawy o umowie koncesji), ktora
bedzie odsyta¢ do obowigzujacych w danym momencie regulacji unijnych, zaréwno art.
8 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, jak i rozporzadzenia Komisji Europejskiej wydawanego
na podstawie art. 9 ust. 4 dyrektywy 2014/23/UE, zmieniajagcego co dwa lata ww.
dyrektywe¢ w odniesieniu do progu obowigzujacego W zakresie procedur zawierania
umow koncesji. Takie rozwigzanie umozliwi rezygnacje z wydawania przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki co dwa lata rozporzadzenia dotyczacego warto$ci progu
unijnego, ktorego regulacje w istocie byly odzwierciedleniem okreslonych w prawie
unijnym warto$ci kwotowych, oraz przyczyni si¢ do wigkszej przejrzystosci ustawy i
skrotowosci jej przepisow.

Jednoczesnie, aby zapewni¢ odpowiedni dostep do informacji dotyczacej
aktualnego progu unijnego, projekt ustawy, poprzez zmiane w art. 18 ustawy o umowie
koncesji brzmienia ust. 2 i dodanie ust. 2a, naktada na ministra wasciwego do spraw

gospodarki obowigzek informowania o aktualnym progu unijnym, jego rownowarto$ci w
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zlotych, ustalonej zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, wydanym na podstawie
art. 9 ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE oraz $rednim Kursie ztotego w stosunku do euro,
stanowigcym podstawe przeliczania wartosci uméw koncesji, ustalonym na podstawie
kwoty okre$lonej w ww. komunikacie Komisji Europejskiej. Taka informacja bedzie
publikowana w formie obwieszczenia oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych, niezwlocznie po publikacji ww. komunikatu Komisji
Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Informacja ta bedzie miata
zastosowanie do postgpowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych od dnia wejscia w
zycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych na podstawie art. 9 ust.
4 dyrektywy 2014/23/UE.

Wylaczenia stosowania ustawy

Wylaczenia spod obowigzku stosowania ustawy uregulowane w art. 5 ustawy o
umowie koncesji stanowig odzwierciedlenie przepisow unijnych w tym zakresie. Nalezy
podkresli¢, ze dyrektywa 2014/23/UE w sposob zamknigty okreslita przypadki, w ktorych
nastepuje wytaczenie stosowania ich przepisdw, ograniczajac tym samym przypadki, w
ktorych na gruncie prawa polskiego jako prawa krajowego moze nie mie¢ zastosowania
ustawa 0 umowie koncesji.

Zmiana art. 5 ust. 1 pkt 1 i dodanie pkt 1a i 1b stanowi dostosowanie tego przepisu
do brzmienia art. 9 nowej ustawy Pzp.

Projekt w art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. k rozszerza wylgczenia o zawieranie umow
koncesji, ktorych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego
co stanowi przeniesienie regulacji z art. 11 ust. 1 pkt 10 nowej ustawy Pzp. Przy czym,
inaczej niz w nowej ustawie Pzp, w wylaczeniu dodawanym w art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. k
ustawy o umowie koncesji odnoszacym si¢ do ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego nie ma ograniczenia tego wytaczenia tylko do ustug publicznych transportu
pasazerskiego koleja lub metrem, ale obejmuje ono wszystkie rodzaje ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego. Roznica ta stanowi odzwierciedlenie roznicy w
uregulowaniu zakresu wylaczenia ustug publicznych w obszarze transportu
pasazerskiego okreslonego dyrektywa koncesyjng w art. 10 ust. 3, ktory stanowi m.in. o

nie stosowaniu tej dyrektywy do ushug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
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w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007%, w stosunku do analogicznego
wylaczenia okreslonego art. 10 lit. i dyrektywy klasycznej oraz art. 21 lit. g dyrektywy
sektorowej, w ktorych wylaczenie w zakresie ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego odnosi si¢ wylacznie do ustug w zakresie transportu pasazerskiego koleja
lub metrem. Powyzsze zrdznicowanie regulacji dyrektyw wynika stad, ze na podstawie
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady ,
dyrektywy klasyczna i sektorowa majg odpowiednio zastosowanie do zamdéwien na
Swiadczenie ushug oraz zamdéwien publicznych na ushugi publicznego pasazerskiego
transportu autobusowego lub tramwajowego. Do zamoéwien publicznych na ushugi
publicznego pasazerskiego transportu kolejowego lub metrem maja natomiast
zastosowanie przepisy rozporzadzenia. W przypadku umoéw koncesji przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 maja zastosowanie zarowno do zawierania umow
koncesji na ustugi publicznego pasazerskiego transportu autobusowego lub
tramwajowego jak i do zawierania umow koncesji na ustugi publicznego transportu
pasazerskiego koleja lub metrem. W zakresie, w jakim zastosowanie majg przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 przepisy dyrektyw klasycznej i sektorowej w zakresie
udzielania zaméwien publicznych oraz przepisy dyrektywy koncesyjnej w zakresie
zawierania uméw koncesji nie majg zastosowania. Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr
1370/2007 ma zastosowanie do zawierania uméw Kkoncesji na wszystkie rodzaje ustug
publicznego transportu pasazerskiego, a do udzielania zamowien publicznych ma
zastosowanie tylko w zakresie ustug publicznego transportu pasazerskiego kolejg lub
metrem, konieczne stato si¢ uwzglednienie tej réznicy w zakresie brzmienia wylgczenia
w dodawanego w art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. k ustawy o umowie koncesji w stosunku do
analogicznego wytgczenia w art. 11 ust. 1 pkt 10 nowej ustawy Pzp.

Zmiana brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o umowie koncesji jest efektem
przeniesienia analogicznej regulacji z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, natomiast zmiany
w art. 5 ust. 1 pkt 11-13 oraz w ust. 2-4 s wynikiem dostosowania brzmienia tych

przepisow odpowiednio do brzmienia art. 365 oraz art. 366 nowej ustawy Pzp.

'Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.).
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Pozostate zmiany dostosowujace art. 5 ustawy o umowie koncesji do regulacji
dotyczacych wylaczen zawartych w nowej ustawie Pzp zostaty uwzglednione w ramach

zmian przepisOw wprowadzajacych.

Tajemnica przedsiebiorstwa

Mozliwo$¢ zastrzezenia przez wykonawceg, ze niektore przekazywane przez niego
informacje nie moga by¢ udostepniane, gdyz stanowig tajemnice przedsigbiorstwa,
stanowi uprawnienie wykonawcy w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji.
Uprawnienie to nie dotyczy tych informacji, ktérych podawanie przez zamawiajgcego
jest wymagane ustawa, w szczegoInosci takich informacji, ktore zamawiajgcy musi podac
publikujgc np. ogloszenie o zawarciu umowy koncesji. Jednym z wigkszych problemow
towarzyszacych korzystaniu przez wykonawcOw 2z uprawnienia do zastrzegania
dotyczacych ich informacji jest zastrzeganie niektorych informacji jako tajemnicy
przedsigbiorstwa po ich przekazaniu zamawiajacemu, w toku postgpowania o zawarcie
umowy koncesji. Zmiana projektowana w art. 13 ust. 3 ustawy o umowie koncesji ma na
celu doprecyzowanie momentu do ktorego jest mozliwe zastrzeganie przez wykonawce
informacji jako tajemnicy przedsi¢biorstwa przez wskazanie, iz jest to mozliwe tylko
wraz z przekazaniem takich informacji. Zmiana ta pozwoli unikng¢ problemow
zwigzanych z oceng tego typu zastrzezenia, gdy jest ono dokonywane w toku
postepowania. Projektowana regulacja art. 13 ust. 3 ustawy o umowie koncesji

odpowiada analogicznemu uregulowaniu w art. 18 ust. 3 nowej ustawy Pzp.

Komunikacja

Komunikacja miedzy zamawiajgcym i wykonawcami W postgpowaniu o zawarcie
umowy koncesji zostata w projekcie ustawy analogicznie uregulowana jak komunikacja
w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
okreslona w nowej ustawie Pzp. Nowe brzmienie art. 14 ust. 1 ustawy o umowie koncesji,
zgodnie z ktorym w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji komunikacja miedzy
zamawiajagcym 1 wykonawcami, w tym przekazywanie wnioskow o dopuszczenie do
udzialu w tym postepowaniu, ofert, oswiadczen i zawiadomien, odbywa si¢ zgodnie z
wyborem zamawiajacego, za posrednictwem operatora pocztowego, W rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041),

osobidcie, przez poslanca, przy uzyciu faksu lub przy uzyciu $rodkéw komunikacji

13



elektronicznej, stanowi odpowiednie odzwierciedlenie normy z art. 401 ust. 1 nowej
ustawy Pzp.

Projekt ustawy dodaje rowniez, w art. 14, ust. 5 okreslajagcy forme w jakiej mozna
sktada¢ w postepowaniu oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz
oswiadczenia; zostala ona uregulowana analogicznie jak w art. 401 ust. 5 nowej ustawy
Pzp. Nowododany ust. 6 natomiast stanowi przeniesienie regulacji dotyczace]
komunikacji w zamowieniach o warto$ci mniejszej niz progi unijnej wskazanej w art. 63

ust. 2 nowej ustawy Pzp.

2. Zmiana ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych

Projekt ustawy w zakresie nowelizacji pwPzp obejmuje zmiany niezbedne w
zakresie odnoszacym si¢ do przepisOw zmienionych tg ustawag w zakresie wystepujacych
w nich odestan do nowej numeracji ustawy Pzp. Zmiany te sg zwigzane z prawidlowsg
transpozycja tych przepisow dyrektywy 2014/23/UE, ktore ustawodawca unijny
uregulowal analogicznie jak w dyrektywach 2014/24/UE oraz 2014/25/UE. Zmiana
poswiecona przepisom ustawy o umowie koncesji w obrebie przepisOw ustawy pwPzp
jest konieczna, aby unikng¢ rownoleglego wejscia w zycie dwoch réznych zmian w
obrebie tego samego przepisu.

W szczegdlno$ci dostosowania wymagajg przepisy dotyczace definicji
zamawiajgcego (art. 76 pkt 1 lit. d pwPzp w odniesieniu do art. 2 pkt 11 ustawy o umowie
koncesji), wylaczen (art. 76 pkt 3 pwPzp w odniesieniu do art. 5 ust. 1 pkt 2, 5 i 7),
koncesji mieszanych (art. 76 pkt 4 i 5 pwPzp w odniesieniu do art. 10 i art. 11 ustawy o
umowie koncesji) oraz podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania o zawarcie

umowy koncesji (art. 76 pkt 8 pwPzp w odniesieniu do art. 32 ustawy o umowie koncesji).

Szczegolowe omowienie najwazniejszych zmian

Definicje

Definicja zamawiajacego z art. 2 pkt 11 ustawy o umowie koncesji, na skutek zmian w
nowej ustawie Pzp, pomija obecnie jedna z kategorii zamawiajacych okreslong w nowej
ustawie Pzp w art. 5 ust. 1 pkt 1 tj. zamawiajacych publicznych w zakresie, w jakim
wykonuja jeden z rodzajow dzialalnosci sektorowej, przez co stanowi odzwierciedlenie

art. 1 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy koncesyjnej. Ponadto w celu
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zapewnienia pelnej zgodnosci z art. 7 ust. 1 lit b dyrektywy koncesyjnej i uzgodnienia
tresci definicji z art. 5 ust. 1 pkt 2 nowej ustawy Pzp niezbg¢dne jest dopetnienie definicji

o konieczno$¢ wykonywania przez definiowany podmiot dziatalnos$ci sektorowe;.

Wytaczenia

Wylaczenia spod obowigzku stosowania ustawy uregulowane w art. 5 ustawy o umowie
koncesji znajduja swoje odzwierciedlenie w przepisach dyrektywy koncesyjnej tworzac
katalog zamkniety, ktory nie podlega rozszerzeniu w prawie krajowym.

W odniesieniu do wylaczen w dziedzinach obronnosci lub bezpieczefnstwa okreslonych
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o umowie koncesji niezbedne jest dostosowanie zakresu tego
wylaczenia do zakresu okre§lonego art. 13 nowej ustawy Pzp oraz rownoczesnie w celu
zapewnienia zgodnosci z art. 10 ust. 5 dyrektywy koncesyjne;.

Wylaczenie odnoszace si¢ do zawierania umow koncesji z zamawiajagcym publicznym
posiadajagcym prawo wylaczne na podstawie opublikowanego aktu prawnego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o umowie koncesji wymaga uspojnienia z trescig art.
10 ust. 2 pkt 4 nowej ustawy Pzp zawierajacej analogiczng norm¢. W tym celu, jak
rowniez w celu uzgodnienia tresci tego przepisu z art. 10 ust. 1 dyrektywy koncesyjnej,
do przepisu tego zostata wigczona definicja prawa wytacznego.

Wylaczenie dotyczace dzialalnosci podmiotéw publicznych w dziedzinie lacznosci
elektronicznej zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy o umowie koncesji wymaga
dostosowania do brzmienia analogicznej normy w art. 10 ust. 1 pkt 3 nowej ustawy Pzp,

a jednoczesnie dostosowania do art. 11 dyrektywy koncesyjne;.

Koncesje mieszane

Rozbudowany w nowych dyrektywach z 2014 r. watek dotyczacy stosowania przepisOw
tych dyrektyw do zaméwien i koncesji o charakterze mieszanym, ktore podlegaja roznym
rezimom prawnym, wilasciwym odpowiednio dla zamoéwien klasycznych, sektorowych
lub w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa albo dla uméw koncesji wskazuje na duza
wage jaka dyrektywy przywiazuja do tego zagadnienia, co jest odpowiedzig na
watpliwosci, jakie pojawialy si¢ w tym zakresie w praktyce. Analiza przepisow art. 10 1
11 ustawy o umowie koncesji doprowadzita do wniosku, ze w celu wiasciwego
stosowania tego przepisu, w szczegdlnosci z uwzglednieniem stosowania przepisow

nowej ustawy Pzp w przypadku, gdy cz¢s$¢ poddana pod ustawe Pzp jest nizszej wartosci
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niz kwota progu unijnego, wymagane jest dostosowanie tresci tych przepisow do
analogicznych regulacji z art. 24-26 nowej ustawy Pzp. Takie dostosowanie wptynie
réwniez na pehiejsze [ bardziej czytelne oddanie regulacji

art. 20-23 dyrektywy koncesyjne;.

Wykluczenia
W nowej ustawie Pzp zasadniczo zostala ograniczona liczba obligatoryjnych podstaw

wykluczenia do przestanek wskazanych w dyrektywie klasycznej, a niektore
dotychczasowe obligatoryjne podstawy wykluczenia zostaty przeniesione do katalogu
fakultatywnych podstaw wykluczenia. Ponadto niezbedne jest utrzymanie spdjnej
regulacji w zakresie okresOw wykluczenia na skutek zaistnienia odpowiedniej podstawy
wykluczenia. Ze wzgledu na wage przepisu art. 32 ustawy o umowie koncesji
dotyczacego wykluczen wykonawcoéw z udzialu w postepowaniu 0 zawarcie umowy
koncesji i z uwagi na potrzebe zapobiezenia wszelkim watpliwosciom interpretacyjnym
niezbgdne jest uspojnienie tej regulacji z analogicznymi przepisami z art. 108, art. 109 i
art. 111 nowej ustawy Pzp. Zmiana umozliwi rowniez pehiejsze i bardziej przejrzyste

oddanie podstaw wykluczenia wykonawcow wynikajgce z art. 38 dyrektywy koncesyjnej.

Ponadto niezbedne jest utrzymanie spdjnej regulacji w zakresie okreséw wykluczenia na

skutek zaistnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia.

3. Zmiana nowej ustawy Pzp

Majac swiadomos$¢ odpowiedzialnosci jaka za sobg niesie wejscie w zycie z dniem 1
stycznia 2021 r. nowej ustawy Pzp, projektodawcy tej ustawy nie poprzestali jedynie na
pracach zwiazanych z przygotowaniem nowych aktow wykonawczych. Niezwlocznie po
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nowej ustawy Pzp
przystapiono do szeregu analiz przepisOw pod katem ich praktycznego zastosowania w
przysztosci. Ponadto zorganizowane zostaly konferencje 1 warsztaty szkoleniowe,
podczas ktorych wymieniano spostrzezenia na temat przysztego zastosowania nowych
regulacji w praktyce. Z przeprowadzonych analiz oraz sugestii zamawiajacych i
wykonawcow wynika, ze zasadne jest wprowadzenie zmian ujetych w art. 3 projektu

niniejszej ustawy. Biorgc pod uwage fakt, ze nowa ustawa Pzp nie zaczeta jeszcze
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obowigzywa¢, mozliwe jest — bez uszczerbku dla uczestnikéw rynku zaméwien

publicznych — doprecyzowanie niektorych przepisow.

Projekt ustawy uwzglednia rowniez szereg uwag 1 sugestii zglaszanych na etapie

uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Szczegolowe omOwienie najwazniejszych zmian

ZamoOwienia o warto$ci mniejszej hiz progi unijne

Przede wszystkim zasadne jest wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci mniejszej niz progi
unijne, polegajacych na doprecyzowaniu przepisOw nowej procedury, tj. trybu
podstawowego. Procedura ta oparta jest wylgcznie na przepisach krajowych nowe;j
ustawy Pzp (a wigc nie bedzie mogta by¢ interpretowana w swietle regulacji dyrektyw)
oraz bedzie stosowana glownie przez mniejszych zamawiajagcych i wykonawcow z
sektora mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw. Dlatego tez tym bardziej uzasadnione
jest doprecyzowanie regulacji. W zwigzku z tym proponuje si¢ zmiany w: art. 266, art.
274, art. 275 pkt 2 3, art. 280 ust. 1, art. 281, art. 282 ust. 2 pkt 1, art. 286, art. 287, art.
289, art. 293, art. 294, art. 295 ust. 2-4, art. 296, art. 301 ust. 1 pkt 2, art. 305 pkt 2 oraz

art. 307 ust. 1 nowej ustawy Pzp.

Propozycja zmiany art. 275 pkt 2 i 3 polega na doprecyzowaniu definicji przypadku
procedury podstawowej, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zwanym dalej ,,wariantem 2”,
oraz przypadku procedury podstawowej, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, zwanym dalej
,,wariantem 3”.

Wariant 2 jest procedura udzielenia zamowienia, w ktorej w odpowiedzi na ogloszenie o
zamoOwieniu oferty moga sklada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, z ktéorymi
zamawiajacy moze prowadzi¢ negocjacje, 0 ile przewidziat takg mozliwos¢. Po zltozeniu
ofert zamawiajacy ma wigc dwie mozliwosci, tj.:

1) moze on wybra¢ najkorzystniejsza oferte bez negocjacji albo

2) prowadzi¢ negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, ktore podlegaja ocenie w ramach
kryteriow oceny ofert, o ile przewidziat taka mozliwo$¢, a po zakonczeniu negocjacji

zamawiajacy zaprasza wykonawcow do sktadania ofert dodatkowych.
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Z projektu ustawy wynika, ze w wariancie 2 zamawiajacy w zaproszeniu do negocjacji
bedzie wskazywat kryteria oceny ofert w ramach ktérych beda prowadzone negocjacje w

celu ulepszenia tresci ofert (vide: projektowany art. 289 ust. 5 w nowej ustawy Pzp).

Wariant 3 tworzg trzy etapy. W pierwszym, w odpowiedzi na ogloszenie o zamoéwieniu
oferty mogg sktadaé wszyscy zainteresowani wykonawcy. W drugim etapie zamawiajacy
prowadzi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert. W koncu w trzecim etapie
wykonawcy skladajg oferty ostateczne, a zamawiajacy dokonuje wyboru oferty

najkorzystniejszej.

Propozycja zmiany w art. 280 ust. 1 nowej ustawy Pzp ma charakter porzadkujacy i
polega na doprecyzowaniu, ze bezplatny, pelny, bezposredni i nieograniczony dostgp na
stronie internetowej prowadzonego postepowania do SIWZ lub opisu potrzeb ma by¢

zapewniony nie krocej niz do dnia udzielenia zamdwienia.

Projektowana zmiana w art. 281 nowej ustawy Pzp dotyczy wadium i polega na korekcie
ust. 2 pkt 10 oraz dodaniu ust. 4 - zmiana ta ma charakter porzadkujacy.

Propozycja zmiany w art. 282 ust. 2 pkt 1 nowej ustawy Pzp ma charakter porzadkujacy
I polega na doprecyzowaniu, ze roOwniez w przypadku wariantu 3 (vide art. 288 ust. 1),
opis potrzeb 1 wymagan zawiera informacj¢, czy zamawiajacy przewiduje mozliwos¢
ograniczenia liczby wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji, stosujac kryteria oceny
ofert. Dlatego proponuje si¢ dodanie w zmienianym przepisie odestania rowniez do art.
281 ust. 3.

Projektowana zmiana w art. 286 polegajaca na dodaniu ust. 9 ma charakter porzadkujacy.

Propozycja zmiany brzemienia art. 287 nowej ustawy Pzp ma na celu uporzadkowanie
kolejnosci regulacji dotyczacych procedowania w wariancie 2 i 3 trybu podstawowego
oraz dookreslenie sposobu postgpowania z ofertami zlozonymi w odpowiedzi na

ogloszenie o zamdwieniu.

Projektowane zmiany w art. 289 ust. 3 i 4 nowej ustawy Pzp majag na celu
wyeliminowanie niewlasciwych lub zbednych odestan. Z kolei dodawany w art. 289 ust.

5 stanowi co zawiera zaproszenie do negocjacji.

Proponowana zmiana w art. 293 nowej ustawy Pzp polega przede wszystkim na
odroznieniu ofert dodatkowych, sktadanych w wariancie 2 trybu podstawowego, od ofert

ostatecznych, sktadanych w wariancie 3 trybu podstawowego. Ponadto zmiana w art. 293
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ust. 1 polega na doprecyzowaniu, ze w wariancie 2 trybu podstawowego wykonawca nie
musi bra¢ udzialu w negocjacjach, a zamawiajacy zaprasza do skladania ofert
dodatkowych wszystkich wykonawcow, ktorych oferty zlozone w odpowiedzi na
ogloszenie o zamowieniu nie zostaty odrzucone. Z kolei propozycja zmiany w art. 293
ust. 2 polega na doprecyzowaniu, ze w wariancie 3 trybu podstawowego, zamawiajacy
zaprasza do skladania ofert ostatecznych wszystkich wykonawcow, ktorych oferty
ztozone w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu nie zostaly odrzucone, i ktorzy brali
udziat w negocjacjach. Konsekwencjg wyrdznienia ofert dodatkowych jest projektowana

zmiana art. 62 nowej ustawy Pzp.

Propozycje zmian w art. 295 ust. 2-4 nowej ustawy Pzp dotycza specyfikacji warunkow
zaméwienia (SWZ), ktéra w przypadku wariantu 3 trybu podstawowego jest
przekazywana wraz z zaproszeniem do skladania ofert ostatecznych. W zwigzku z tym

zasadne jest wprowadzenie wlasciwych odestan.

Projektowana zmiana w art. 296 ust. 1 nowej ustawy Pzp polegataby na skroceniu
minimalnego terminu na sktadanie ofert dodatkowych (dotyczy to wariantu 2 trybu
podstawowego), bo w wielu przypadkach moze by¢ to ,,ulepszenie” oferty polegajace
jedynie na zmianie ceny. Minimalny czas potrzebny na przygotowanie ofert dodatkowych
powinien by¢ wiec krdtszy niz w przypadku ofert ostatecznych (sktadnych w wariancie
3 trybu podstawowego). Dlatego tez proponuje si¢, aby w przypadku, o ktorym mowa w
art. 275 pkt 2, zamawiajagcy wyznaczal termin na zlozenie ofert dodatkowych z
uwzglednieniem czasu potrzebnego na przygotowanie tych ofert, z tym ze termin ten nie
moglby by¢ krotszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do skfadania ofert

dodatkowych.

Celem projektowanego art. 296 ust. 2 zdanie pierwsze jest przesadzenie, ze w wariancie
2 trybu podstawowego wykonawca moze (ale nie musi) zlozy¢ ofert¢ dodatkowa, ktora
zawiera nowe propozycje W zakresie tresci oferty podlegajacych ocenie w ramach
kryteriow oceny ofert wskazanych przez zamawiajacego w zaproszeniu do negocjacji.
Ponadto z normy projektowanej w art. 296 ust. 2 zdanie drugie wynika wyraznie, ze oferta
dodatkowa nie moze by¢ mniej korzystna w zadnym z kryteridow oceny ofert wskazanych
w zaproszeniu do negocjacji niz oferta zlozona w odpowiedzi na ogloszenie o
zamowieniu. Wyjasniono rowniez stan prawny wywotlany zlozeniem oferty dodatkowe;.

Stosownie do projektowanego art. 296 ust. 2 zdanie trzecie oferta przestaje wigzaé
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wykonawce, w zakresie w jakim ztozy on ofert¢ dodatkowa zawierajaca korzystniejsze
propozycje w ramach kazdego z kryteriow oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do

negocjacji.

Powyzsze Oznacza, ze oferta dodatkowa stanowi jedynie wyjatkowo dopuszczalng
zmiang pierwotnie oferowanych elementéw oferty, ktére podlegaja ocenie w ramach
kryteriow oceny ofert wskazanych przez zamawiajacego w zaproszeniu do negocjacji. W
pozostalym zakresie wykonawca jest nadal zwigzany oferta ztozong w odpowiedzi na
ogloszenie. Poniewaz oferta dodatkowa nie jest samoistng oferta, tylko modyfikacja
oferty zlozone; w odpowiedzi na ogloszenie, wykonawca pozostaje zwigzany ofertg
dodatkowa wytacznie do uptywu terminu zwigzania oferta zlozong w odpowiedzi na
ogloszenie. Charakter oraz skutki prawne ztozenia oferty dodatkowej, o ktorej mowa art.
296 ust. 2, s3 wiec identyczne z charakterem i skutkami prawnymi zlozenia oferty
dodatkowej, o ktorej mowa w art. 248 nowej ustawy Pzp. Podobienstwo to uzasadnia
postugiwanie si¢ w obu przypadkach pojeciem ,,oferta dodatkowa”. Dodatkowo, w art.
296 ust. 2 zdanie czwarte proponuje si¢ unormowanie wprost, ze oferta dodatkowa, ktora
jest mniej korzystna w ktoérymkolwiek z kryteriow oceny ofert wskazanych w
zaproszeniu do negocjacji niz oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu
podlega odrzuceniu. W przypadku odrzucenia oferty dodatkowej wykonawca pozostaje
zwigzany ofertg ztozong w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu.

Projekt ustawy przewiduje roéwniez zmiane art. 274, ktéry dotyczy kwalifikacji
podmiotowe] wykonawcow. Zmiana w art. 274 ust. 1 ma na celu dostosowanie jego
brzmienia do brzmienia analogicznej normy dotyczacej zaméwien klasycznych o
warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne (tj. art. 126 ust. 1). Z kolei dodanie w
art. 274 ust. 4 zwigzane jest z wylgczeniem w art. 266 przepisu art. 127 ust. 1 pkt 1, ktory
stanowi o dostepie do podmiotowych srodkéw dowodowych za pomoca bezplatnych 1
ogo6lnodostepnych baz danych. W zaméwieniach klasycznych o warto$ci mniejszej niz
progi unijne réwniez powinna by¢ taka mozliwo$¢, dlatego tez wprowadzona zostala

analogiczna regulacja.

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ rezygnacj¢ z rozwigzan proponowanych w nowej
ustawie Pzp, dotyczacych zamowien bagatelnych, tj. zamowien o warto$ci mniejszej niz
130 000 zt lecz nie mniejszych niz 50 000 zt. Rozwigzania te sg zawarte w art. 2 ust. 2

oraz art. 268, zatem konieczne stato si¢ uchylenie tych przepiséw w nowej ustawie.
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Rezygnacja z regulowania w nowej ustawie Pzp zamoéwien bagatelnych wynika z
przychylenia si¢ do postulatow uczestnikow rynku zaméwien publicznych, zwlaszcza
zamawiajacych, ktorzy wskazywali na zbytnie sformalizowanie udzielania zaméwien o
najmniejszej wartosci. Podnosili rowniez kwestie ewentualnych niejasnos$ci, ktére moga
towarzyszy¢ nowym rozwigzaniom w zakresie zamoéwien bagatelnych, zwlaszcza majac
na uwadze, ze nowa ustawa Pzp wprowadza wiele rozwigzan wymagajacych, po stronie

zamawiajacych, profesjonalizacji procesu zakupowego.

Umowa w sprawie zamdwienia publicznego

W odniesieniu do uméw w sprawie zamowienia publicznego zaproponowano cztery
zmiany. Pierwsza z nich polega na przywréceniu dotychczasowego brzmienia art. 142
ust. 1 Pzp2004, tak, aby nie ogranicza¢ zawierania uméw w sprawie zamowienia
publicznego wylgcznie do 4 lat - ma to przede wszystkim znaczenie przy wieloletnich
umowach na roboty budowlane (vide projektowany art. 434 ust. 1). Druga propozycja
zmiany dotyczy waloryzacji wynagrodzenia, w przypadku gdy umowa zostata zawarta
po uptywie 180 dni od dnia uplywu terminu sktadania ofert. Zgodnie z projektowanym
art. 439 ust. 3, jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia ofert, chyba ze zamawiajacy okresli termin wczeéniejszy. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze przepis art. 439 ust. 3, zarowno w obecnym jak i projektowanym ksztatcie,
nie reguluje kwestii sposobu dokonywania waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy, lecz
jedynie sposob ustalania poczatkowego terminu zmiany wynagrodzenia. Sposob
dokonania waloryzacji wynika z art. 439 ust. 2. Trzecia propozycja zmiany tj. zmiana
art. 446 w ust. 1 pkt 3 dookresla kwestie obowigzku sporzadzania raportu z realizacji
umowy w przypadku opdznien. Przepis ten wskazuje, ze obowigzek wykonania raportu
nastepuje odpowiednio dla opdznien (i) o co najmniej 90 dni, w przypadku zamowien na
roboty budowlane o wartosci réwnej lub przekraczajacej wyrazong w zlotych
rownowarto$¢ kwoty dla rob6t budowlanych - 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug -
10 000 000 euro oraz (i) o co najmniej 30 dni w przypadku zamowien o wartosci
mniejszej niz wyrazona w zlotych rownowarto$¢ kwoty dla robot budowlanych - 20 000
000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro. Czwarta propozycja zmiany polega
na doprecyzowaniu przepisu art. 448 stanowigcego o ogloszeniu o wykonaniu umowy,

ktore jest zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych na zasadach okreslonych w
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dziale III rozdziale 2 ustawy, rowniez w przypadku zamowien (klasycznych oraz

sektorowych) o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne.

Krajowa Izba Odwolawcza

Projektowane regulacje w zakresie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO) to w
przewazajacej czesci zmiany o charakterze doprecyzowujacym i uzupehiajagcym
brzmienie poszczeg6lnych przepisow. Pozwoli to unikng¢ ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych, ktore moglyby pojawi¢ si¢ na tle stosowania przedmiotowych

przepisow.

Do Kluczowych zmian w zakresie KIO nalezy zaliczy¢ zmiang art. 476 ust. 2 pkt 1,
zgodnie z ktorg cztonek KIO nie moze podejmowa¢ dodatkowych zaje¢ zarobkowych, z
wyjatkiem  zatrudnienia na  stanowisku  dydaktycznym, badawczym lub
badawczo-dydaktycznym, w tgcznym wymiarze nieprzekraczajagcym petlnego wymiaru
czasu pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach. Oznacza to
wprowadzenie — z wyjatkami wskazanymi w przedmiotowym przepisie — bezwzglednego
zakazu podejmowania przez cztonkow KIO dodatkowych zaje¢ zarobkowych. Na gruncie
aktualnego brzmienia art. 476 ust. 2 pkt 1 dopuszczalne jest podejmowanie dodatkowych

zaje¢ zarobkowych za zgoda Prezesa KIO.

Kolejng istotng zmiang jest dodanie przestanki odwotania cztonka KIO przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Proponuje si¢, aby odwolanie cztonka KIO bylo
mozliwe w sytuacji trwalej niezdolnosci do pelienia obowigzkoéw czlonka Izby
stwierdzonej przez orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub odmowy bez
uzasadnionej przyczyny poddania si¢ ocenie zdolnosci do petienia tych obowigzkow,

mimo zalecenia Prezesa Izby.

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119, z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) dotycza
zadan realizowanych na podstawie art. 477 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, w zwiagzku z przeprowadzanym postgpowaniem
kwalifikacyjnym na czlonka Krajowej Izby Odwotawczej. Z uwagi na to, ze komisja

przeprowadzajaca postgpowanie kwalifikacyjne, powolywana przez ministra wlasciwego
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do spraw gospodarki, jaki i samo postepowanie kwalifikacyjne, sa obslugiwane przez
Urzad Zamoéwien Publicznych, nalezalo jednoznacznie wskazaé, ze administratorem
danych osobowych kandydata przekazanych w zgloszeniu na czlonka Izby oraz
dofaczonych do niego dokumentach, przetwarzanych w postepowaniu kwalifikacyjnym
oraz w zwiagzku z wniesieniem odwotania od wyniku tego postepowania, a takze danych
osobowych czlonkéw komisji kwalifikacyjnej, jest Prezes Urzedu Zamodwien
Publicznych. Natomiast minister wiasciwy do spraw gospodarki jest administratorem
danych osobowych kandydata w zwigzku z wniesieniem przez niego odwolania od
wyniku postepowania kwalifikacyjnego, a takze danych osobowych cztonkéw komisji
kwalifikacyjnej, w celu realizacji jego zadan, obowigzkow i uprawnien wynikajacych z
ustawy. Jednoczes$nie z samej ustawy oraz wydanych na jej podstawie aktow

wykonawczych wynika¢ bedzie zakres przetwarzanych danych osobowych.

Jako okres przechowywania danych osobowych w zwiazku z przeprowadzanym
postepowaniem kwalifikacyjnym przyjeto okres 10 lat od konca roku, w ktorym
zakonczylo si¢ postgpowanie kwalifikacyjne, w ktorym dane osobowe zostaty
zgromadzone. Przyjecie 10-letniego okresu przechowywania danych podyktowane jest
potrzebg zastosowania analogicznego okresu przechowywania danych osobowych
kandydatéw na czlonkéw KIO do tego przewidzianego w przypadku zawodow
prawniczych (m.in. adwokatéw, radcOw prawnych, notariuszy), stosowanego wzgledem
kandydatéw na aplikantow, czy tez osob ubiegajacych si¢ o wpis na liste celem
wykonywania tego zawodu. Podkreslenia bowiem wymaga, ze nowej ustawie Pzp, w art.
474 pkt 3, wprowadzono przestanke w zakresie ubiegania si¢ o funkcje cztonka KIO, t;.
wymaganie dotyczgce ztozenia egzaminu s¢dziowskiego, prokuratorskiego, notarialnego,
adwokackiego lub radcowskiego lub zajmowania stanowiska s¢dziego lub prokuratora,
wykonywania zawodu notariusza lub posiadania tytulu zawodowego adwokata lub radcy

prawnego.

Ponadto, zaufanie spoleczne, jakim musza cieszy¢ si¢ cztonkowie KIO, z uwagi na
quasi-sadowy charakter KIO, jak i status cztonka KIO, niezawistego w zakresie orzekania
oraz korzystajacego z ochrony przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu,
powoduja, ze okres przechowywania danych osobowych z przebiegu postgpowania
kwalifikacyjnego musi zapewnia¢ mozliwos$¢ sprawdzenia przebiegu tego postgpowania,

jesli taka potrzeba zaistniataby w przysztosci.
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Ponadto w art. 477 w dodawanym ust. 14 okreslono sposdb wykonania obowigzku
informacyjnego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia 2016/679, wskazujac,
Ze nastgpuje to przez umieszczenie informacji okreslonych w ww. przepisach w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Zaméwien Publicznych
oraz stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw

gospodarki.

Srodki ochrony prawnej

W projekcie ustawy Pzp dokonuje si¢ rowniez zmian w dziale IX ustawy — ,,Srodki
ochrony prawnej”. Zmiany maja przede wszystkim charakter porzadkujacy 1
uzupetniajgcy materie¢ ustawowa, w celu zapewnienia kompleksowosci regulacji oraz

wyeliminowania ewentualnych watpliwos$ci interpretacyjnych.
Jednoznacznego wyrazenia w tre$ci przepisOw ustawy Pzp wymagaty zwlaszcza kwestie:

1) niebudzacego watpliwosci wymagania co do skfadania odpisu, dla strony
przeciwnej, pism w postepowaniu odwotawczym oraz pelnomocnictwa wytacznie
w przypadku pism sktadanych w formie pisemnej; pisma skladane w postaci
elektronicznej, z natury rzeczy, nie wymagaja odpisu (art. 507, art. 511, art. 514,
art. 516 i art. 528);

2) objecia regulacjg art. 510 ust. 1 dotyczacg udziclanego pelomocnictwa w
postepowaniu odwotawczym nie tylko strony, ale rowniez uczestnika
postepowania, za$ regulacja ust. 2 — niebedacych przedsigbiorcami, jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawnej;

3) objecia trescig odwolania wskazania, iz zaniechano przeprowadzenia
postepowania o udzielenic zaméwienia lub zorganizowania konkursu na

podstawie ustawy (art. 516), jezeli tego dotyczy wnoszone odwotanie;

4) uzupetniania brakow formalnych w przypadku niedofgczenia pelnomocnictwa, a
takze obowiazku sporzadzenia przez Prezesa Izby uzasadnienia do postanowienia

o zwrocie odwotania (art. 518 i art. 519);

5) wyznaczania przez sklad orzekajacy nowego terminu rozprawy w kazdym

przypadku w uzgodnieniu z Prezesem lzby (art. 550);
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6) uprawnienia uczestnika postgpowania odwolawczego wnoszacego sprzeciw do
zwrotu uzasadnionych kosztow, ktore poniost w zwigzku z aktywnym udziatem
w tym postgpowaniu (art. 574); ponadto uzupetniono upowaznienie ustawowe w
kierunku petniejszego odzwierciedlenia materii przekazanej do uregulowania

aktem wykonawczym (art. 576).

Natomiast szerszego uzupehienia wymagaly przepisy dotyczace przeprowadzania
dowodéw w postepowaniu odwolawczym (art. 538-540). W zwigzku z powyzszym,
W projektowanym art. 538 przesadzono o mozliwosci dopuszczenia dowodu nie tylko na
rozprawie, ale rOwniez na posiedzeniu niejawnym. Powyzsze rozwigzanie powinno w
znaczgcym stopniu usprawni¢ prowadzenie postepowania odwotawczego, ktore zgodnie
z art. 544 ust. 1 ustawy musi zakonczy¢ sie w ciggu 15 dni. W postanowieniu o
dopuszczeniu dowodu, w kazdym przypadku, nalezy oznaczy¢ $rodek dowodowy i fakty,
ktoére maja nim zosta¢ wykazane. Jednocze$nie w art. 538 w ust. 4, w celu zapewnienia
elastycznosci prowadzonego postepowania, przewidziano, iz sklad orzekajacy nie jest
zwigzany swym postanowieniem dowodowym i1 moze je stosownie do okolicznosci

uchyli¢ lub zmienic.

W konsekwencji zmianie ulegt rowniez art. 539 ustawy, dotyczacy przeprowadzania
dowodu z opinii bieglego. Celem zmiany art. 539 jest uporzadkowanie materii pod
wzgledem legislacyjnym i redakcyjnym, z uwagi na zmiang art. 538. Warto zaznaczy¢,
ze w art. 539 ust. 1, na wzdr procedury cywilnej, zrezygnowano z koniecznos$ci
wskazywania imienia i nazwiska biegltego. Zgodnie z projektowanym art. 539 ust. 2,
biegty jest powolywany z listy biegtych sagdowych lub spoza niej. W projektowanych
przepisach zalozono, iz w postanowieniu o dopuszczeniu dowodu powolany zostanie
biegly okreslonej specjalno$ci, ze wskazaniem przedmiotu opinii i1 dziedziny, z ktorej
biegly jest powolywany. Natomiast wskazanie imienia i nazwiska powolanego bieglego
nastgpi juz W toku wewnetrznych czynnosci zwigzanych z wykonaniem postanowienia o

dopuszczeniu dowodu.

Ponadto z racji mozliwosci przeprowadzania w postgpowaniu odwolawczym dowodu z
zeznan $wiadka, konieczne stalo si¢ uregulowanie w art. 540 ustawy podstawowych
zagadnien zwigzanych z przeprowadzeniem tego dowodu, m.in. w zakresie niezdoInosci
do bycia $wiadkiem, prawa odmowy zeznan oraz prawa do odmowy udzielenia

odpowiedzi na pytania zadawane przez sktad orzekajacy.
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Z kolei, w celu zapewnienia kompleksowos$ci regulacji ustawowych dotyczacych
sporzadzania protokotu poprzez utrwalenie przebiegu posiedzenia za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk, w art. 570 dodano ust. 3 nakazujacy
odpowiednie stosowanie przepisow rozporzadzenia regulujacego od strony technicznej
kwestie utrwalania przebiegu posiedzenia za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwigk
albo obraz i dzwigk w postepowaniu cywilnym (art. 158 § 5 K.p.c.). Dodatkowo
uspdjniono ust. 112 w art. 571, w zakresie zawartosci protokotu sporzadzanego pisemnie.
Natomiast w art. 572 dodano ust. 5 jednoznacznie przesadzajacy, iz zapis dzwigku albo

obrazu 1 dzwigku objety protokotem nie podlega sprostowaniu.

W ramach zmian porzadkujacych wprowadzanych w zakresie kosztow postepowania
odwolawczego, uzupeliono rowniez regulacje zawierajaca upowaznienie do wydania
rozporzadzenia w sprawie kosztow tego postepowania. Zgodnie z art. 573 1 art. 574
ustawy Pzp, do czasu zamknigcia rozprawy, strona oraz uczestnik postgpowania
odwolawczego mogg zlozy¢ wniosek o zwrot kosztow postepowania odwotawczego,
przy czym do kosztow tych zalicza si¢ wpis oraz uzasadnione koszty stron i uczestnikow
postepowania odwolawczego. Ustawa nie okresla szczegdtowo, ktore koszty zalicza do
uzasadnionych kosztow stron oraz uczestnikOw postgpowania, lecz w tym zakresie odsyta
do uregulowania tych kwestii w rozporzadzeniu, co ma na celu nadanie elastycznos$ci
regulacji ,kosztowej”. Ustawodawca nakazujac okreSlenie szczegdlowych kosztow w
akcie wykonawczym, juz na gruncie upowaznienia sprecyzowatl, iz do kosztow tych
zalicza rOwniez wynagrodzenie oraz wydatki pelnomocnika strony lub uczestnika
postepowania, ktory wnidst sprzeciw — nie pozostawiajgc w tym zakresie swobody
organowi wydajacemu rozporzadzenie. Ponadto, w przypadku tych kosztow, zobowigzat
do okreslenia ich limitu, odnoszac jego wysokos$¢ do wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego przy okres§lonej tam wartos$ci przedmiotu sporu. Wskazaé nalezy przy tym, iz
limit kosztow ponoszonych na wynagrodzenia oraz wydatki petnomocnika, jest
niezalezny od wartos$ci zamowienia, i W obecnym stanie prawnym - w kazdym przypadku
wynosi 3 600 zlotych, za$ odniesienic go do wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego jest niezaleznie od tego czy pelnomocnikiem jest adwokat, radca prawny, czy
tez 0soba nie bedaca adwokatem badz radcg prawnym (art. 510 ustawy Pzp). Dodatkowo
zauwazy¢ nalezy, ze do kosztow postepowania nie beda zaliczone koszty thumaczenia, 0

ktérym mowa w art. 506 ust. 2.

Kontrola
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Projektowane sa tez zmiany w przepisach dotyczacych kontroli, ktorych celem jest
glownie doprecyzowanie zakresu kontroli, tj. wskazanie, Ze przepisy dotyczace kontroli
prowadzonej przez Prezesa UZP maja nie tylko zastosowanie do postepowania o
udzielenie zamdéwienia oraz do umowy, ale takze odpowiednie zastosowanie do kontroli
zgodno$ci z przepisami ustawy postgpowania O zawarcie UMOwWYy ramowej,
dynamicznego systemu zakupow, systemu kwalifikowania wykonawcow lub konkursu

oraz do kontroli zawarcia lub zmiany umowy ramowe;j.

W celu wzmocnienia efektywnos$ci jednej z regut przeprowadzania kontroli udzielania
zamowien, polegajacej na obowigzku organu kontroli uwzgledniania wynikow
przeprowadzone] wczesniej kontroli innego organu kontroli, proponuje si¢ dodanie
ust. 4 w art. 597. Zgodnie z projektowang regulacja zamawiajacy niezwlocznie po
wszczeciu kontroli informuje organ kontroli o przeprowadzonej wczes$niej kontroli

danego zamowienia przez inny organ kontroli, 1 udostepnia jej wyniki.

Zmiany dotyczace kontroli zostaly zaprojektowane w art. 596 ust. 2 pkt 4, art. 603 ust. 1
i 2, art. 607, art. 608 ust. 1i 2, art. 609 ust. 1 pkt 1, art. 613 ust. 1 i 2 nowej ustawy Pzp.

Zmiany dostosowujace

Kolejne zaproponowane zmiany w nowej ustawie Pzp polegaja na doprecyzowaniu
przepiséw, tak aby ich brzmienie wiernie i w pelni wdrazalo przepisy dyrektyw w sprawie
zamoOwien publicznych. Dotyczy to propozycji zmian w art. 24, art. 25 ust. 1 pkt 1, art.
26 ust. 1, art. 35 ust. 1, art. 89 ust. 3 oraz art. 366 ust. 1 pkt 1 i 2.

Przez uzyte w art. 35 ust. 1 pojecie ,,zamdéwien tego samego rodzaju” nalezy rozumiec
ushugi i dostawy, ktére moga by¢ dostarczone przez tego samego wykonawce, cho¢ maja
nieco odmienne przeznaczenie (np. materialty biurowe) lub gdy s3 przeznaczone do

identycznego lub podobnego uzytku.

W nowej ustawie Pzp zaproponowane zostaly takze zmiany polegajace na poprawieniu
wewnetrznych odestan lub doprecyzowaniu regulacji, dotyczy to przepisow

normujacych:

- komunikacje zamawiajacego z wykonawcami w przypadku odstgpienia przez

zamawiajacego od wymagania uzycia $rodkow komunikacji elektronicznej, z
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uwagi na wystgpienie jednej z okolicznosci, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 ustawy

Pzp, tj. art. 65 ust. 2 1 3, art. 70 pkt 2,

wyjasnienia tresci SWZ oraz opisu potrzeb i wymagan, tj. art. 143 ust. 1 i 3, art.
150 ust. 2, art. 157 ust. 1 2, art. 167 ust. 4, art. 175, art. 185 ust. 3, art. 192 ust. 4
i art. 203 ust. 4,

udostepnianie cze$ci dokumentdw zamoéwienia, ktora nie zostata udostepniona na
stronie internetowej prowadzonego postgpowania, tj. art. 161 ust. 2, art. 168 ust.
3, art. 179 ust. 2, art. 185 ust. 3, art. 195 ust. 4, art. 203 ust. 3 i art. 295 ust. 2,

tryb zamoéwienia z wolnej reki, tj. art. 214 ust. 3, art. 217 ust. 2 oraz art. 305 pkt
2,

ogloszenie o spelianiu okolicznosci (vide: art. 214 ust. 1 pkt 11-14 i ust. 4 nowej
ustawy Pzp) — projektowana zmiana w art. 267 ust. 2 pkt 9 ma charakter
porzadkujacy 1 polega wylacznie na uzupehieniu katalogu ogloszen

zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,

Sposob liczenia terminu zwigzania ofertg, tj. art. 220 ust. 1 i art. 307 ust. 1
(pozostawiono dotychczasowy sposob obliczania terminu zwigzania ofertg, w
ktorym dzien sktadania oferty wlicza si¢ do terminu zwigzania ofertg jako jego

pierwszy dzien),

badania oferty pod katem razgco niskiej ceny, tj. art. 224 ust. 2, 3 6,

tryb negocjacji bez ogtoszenia (art. 301 pkt 2),

konkurs, tj. art. 325 ust. 3 pkt 3, art. 330 ust. 2, art. 342 ust. 4, art. 345 ust. 2,

negocjacyjnych trybow udzielenia zamowienia sektorowego, tj. art. 381 ust. 1,

art. 382, art. 383, art. 386, art. 388 pkt 1 i pkt 2 lit. d,

umowy ramowej zawieranej przez zamawiajacych sektorowych, tj. art. 389 ust. 3
i4,

zamowien w dziedzinach obronnosci o bezpieczenstwa, tj. art. 395 ust. 11i 2, art.

401 ust. 5, art. 413 ust. 1, 3, 41 8, art. 415 ust. 2 pkt 5, art. 422 ust. 1, art. 424, art.
425.
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Przepis art. 325 ust. 3 nie wylacza mozliwosci przeprowadzenia konkursu we

wskazanych w nim przypadkach.

Ponadto zaproponowano zmiang tresci art. 56 ust. 3, poprzez zawgzenie katalogu
przestepstw skutkujacych wylaczeniem z dokonywania czynno$ci w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia osob, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1, w stosunku do obecnego
brzmienia ustawy. Katalog tych przestepstw zostat ograniczony do czyndéw pozostajacych

w zwigzku z udzielaniem zamowien publicznych.

4. Zmiana ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym (dalej: umowa ppp) najczesciej
obejmuje swoim zakresem wykonanie robot budowlanych. Stanowi to jednak wytgcznie
jeden z wielu elementow catego projektu. W zwigzku z tym kwalifikacja umowy ppp jako
roboty budowlanej, ustugi lub dostawy bywa niejednoznaczna i wymaga precyzyjnej
analizy przepisow dotyczacych zamowien mieszanych. Postgpowanie majace na celu
zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, nawet jesli jest kwalifikowane
jako zamowienie na roboty budowlane (lub speinia przestanki uznania za umowe na

roboty budowlane), nie jest typowym zaméwieniem publicznym.

W szczegolnosci, przepisy nowej ustawy Pzp uwzgledniajace ochrong wykonawcy
robot budowlanych (takie jak obowigzek zaptaty zaliczki, czy procedura zglaszania
podwykonawcow) nie sg 1 nie powinny znajdowaé zastosowania do projektow
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktorych to ryzyko
budowy przeniesione jest na stron¢ partnera prywatnego (wykonawcy w rozumieniu

prawa zaméOwien publicznych).

Cel gospodarczy umowy ppp polega bowiem nie tyle na uzyskaniu przez
zamawiajacego obiektu budowlanego (jak jest w przypadku uméw o roboty budowlane
W rozumieniu przepisOw prawa zamowien publicznych), co ushigi (przyktadowo —
dostepu do wybudowanego obiektu przez okres kilkunastu-kilkudziesigciu lat). Umowa
ppp jest na tyle specyficzng forma kontraktowania, ze zastosowanie W stosunku do niej
przepisOw prawa zamoéwien publicznych odnoszacych si¢ do zamowien na roboty
budowlane (dotyczacych m.in. stosowania zaliczek, odpowiedzialnosci wobec

podwykonawcow) nie znajduje uzasadnienia.
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Dla uniknigcia watpliwosci co do zastosowania do umoéw ppp przepisow
regulujacych specyficzne dla uméw o roboty budowlane zasady ochrony wykonawcow,
proponuje si¢ wskazanie, ze do umow ppp nie majg zastosowania art. 95, art. 436 pkt 3 i
4, art. 437, art. 438, art. 439, art. 440, art. 443, art. 447, art. 463, art. 464, art. 465 nowej
ustawy Pzp.

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
zamawiajacych oraz wykonawcoéw, a wrecz pozwalaja na przesunigcie w czasie
koniecznosci poniesienia takich kosztow oraz innych dodatkowych obcigzen zwigzanych
z dostosowaniem do wymogow wynikajacych z elektronizacji zamowien publicznych.
Projekt nie dotyczy majatkowych praw i1 obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i
obowigzkoéw przedsigbiorcoOw wobec organd6w administracji publicznej, a zatem wptywa
na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow w tym
zakresie.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej
w tym zakresie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden z podmiotéw nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu . ) 12.11.2020 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ushugi oraz niektoérych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii we wspétpracy z Urzedem

Zamowien Publicznych Nr z wykazu:
UC44

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marek Nieduzak — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii

we wspolpracy z:

Hubert Nowak — Prezes Urz¢du Zaméwien Publicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Joanna Knapinska — Wiceprezes Urzgdu Zaméwien Publicznych
Tel. (22) 262 94 69, e-mail: joanna.knapinska@uzp.gov.pl

Przemystaw Grosfeld — zastepca dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Tel. 22 411 94 69, e-mail: przemyslaw.grosfeld@mr.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zamowienia publiczne i umowy koncesji na roboty budowlane Iub ustugi wpisujg si¢ w realizacje¢ strategii ,,Europa 2020,
strategia na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”, a takze
»Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”. Sg postrzegane jako jeden z
instrumentow rynkowych stuzacych osiggnieciu inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517)
implementuje dyrektywy dotyczace zamowien publicznych: dyrektywe 2014/24/UE, dyrektywe 2014/25/UE, dyrektywe
2009/81/WE, dyrektywe 89/665/EWG oraz dyrektywe 92/13/EWG. Ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020) (dalej: ustawa 0 umowie koncesji)
zostala wdrozona dyrektywag 2014/23/UE (dalej: dyrektywa koncesyjna). W stosunku do dyrektyw dotyczgcych zamowien
publicznych dyrektywa koncesyjna charakteryzuje si¢ wiasciwymi dla umoéw koncesji uproszczeniami, ale jednocze$nie
w duzej mierze zawiera identyczne przepisy jak w przypadku dyrektyw dotyczacych zamdwien publicznych, stad przepisy
ustaw wdrazajacych te dyrektywy powinny by¢ ze soba skorelowane.

Podjecie dziatan legislacyjnych wynika z konieczno$ci dostosowania przepiséw ustawy o umowie koncesji do brzmienia
nowych regulacji wprowadzonych ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, ktéra z dniem 1
stycznia 2021 r. zastapi dotychczas obowiazujaca ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 poz. 1086). Ustawa 0 umowie koncesji jest $ciSle powigzana z ustawa regulujaca
udzielanie zamowien publicznych zaréwno pod wzgledem merytorycznym oraz terminologicznym, jak i redakcyjnym.
Wiele instytucji i zagadnien jest uregulowanych analogicznie jak w zamoéwieniach publicznych. Niedostosowanie ustawy
0 umowie koncesji do zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych,
mogtoby prowadzi¢ do niepewno$ci prawnej na skutek rdéznic interpretacyjnych dotyczacych identycznych instytucji
prawnych regulowanych w tych ustawach, stad konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania ustawy o umowie koncesji do
zmian wprowadzonych w systemie zamowien publicznych.

Zagadnienia z obszaru koncesji wymagajace korekty zaréwno w ustawie o koncesji, jak 1 przepisach wprowadzajacych
ustawe — Prawo zamowien publicznych, obejmuja zwlaszcza kwestie: progu stosowania ustawy, definicji zawartych w
ustawie, podstaw wykluczenia wykonawcow, ochrony prawnej przed sagdem, zamoéwien mieszanych.

Projekt ustawy dokonuje rowniez doprecyzowujacych zmian w samej ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, ktére w szczegolnosci dotycza procedury uproszczonej ponizej progéw unijnych (tryb
podstawowy), Krajowej Izby Odwotawczej, srodkow ochrony prawnej i systemu kontroli udzielania zaméwien. Projekt
zawiera rowniez zmiang przepisu dotyczacego waloryzacji wynagrodzenia. Ponadto projekt przewiduje uchylenie art. 2




ust. 2 oraz art. 268 w zwigzku z rezygnacjg z rozwiagzan dotyczacych zamdowien bagatelnych, tj. zamowien o wartosci
mniejszej niz 130 000 ztotych, lecz nie mniejszych niz 50 000 ztotych.

Projekt ustawy dokonuje rowniez zmiany w ustawie z dnia z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Istota zmiany ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym polega na zdefiniowaniu katalogu przepisow nowej ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, ktore nie bedg miaty zastosowania do umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchwalenie nowej ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (Pzp) powoduje w konsekwencji potrzebe dostosowania
przepisoOw ustawy o umowie koncesji, w ramach kolejnego kroku reformy systemu zaméwien publicznych, tak by razem
z nowg ustawg Pzp tworzyly spojny system, odpowiadajacy na istotne problemy rynku. Nowe Pzp wychodzi naprzeciw
zglaszanym od wielu lat oczekiwaniom zaréwno podmiotow publicznych, jak i wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o
zamowienia publiczne. Oprécz licznych zmian zwigkszajacych przejrzystos¢ 1 spdjnosé¢ regulacji wprowadzita takze
zupelie nowe rozwigzania zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci udzielanych zamoéwien publicznych.

Z uwagi na to, ze potrzeba zmian w ustawie o umowie koncesji dotyczy takze niektérych przepisow, ktore byty zmieniane
ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (pwPzp) w zakresie
wystepujacych w nich odestan do nowej numeracji ustawy Pzp — rownolegle zachodzi potrzeba dokonania zmian ustawy
pwPzp w czesci przepisow pos§wieconych zmianom w ustawie o umowie koncesji. Zmiana w obrebie przepiséw ustawy
pwPzp jest konieczna, aby unikng¢ rownolegltego wejscia w zycie dwoch roznych zmian w obrebie tego samego przepisu.

Analiza przepiséw ustawy o umowie koncesji pod katem uspdjnienia jej przepisOw z przepisami nowej ustawy Pzp
wykazata potrzebe wprowadzenia zmian w cz¢sci regulacji tej ustawy. W szczegdlnosci w wyniku przeprowadzone]
analizy zostaly zidentyfikowane jako wymagajace dostosowania do nowej ustawy Pzp te z przepisow, ktore w zatozeniu
maja regulowacé w sposob analogiczny lub taki sam obszary tematyczne, dotyczace w szczegdlnosci:

1)  definicji zamawiajacego — przez uzupehienie kategorii i dopetnienie w obszarze dziatalnosci sektorowe;;

2)  wylgczen stosowania ustawy o umowie koncesji — przez uspdjnienie z trescig art. 10 ust. 2 pkt 4 nowej ustawy Pzp
zawierajacej analogiczng norme, przy czym, inaczej niz w nowej ustawie Pzp, w wylaczeniu odnoszacym si¢ do ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego nie ma ograniczenia tego wylaczenia tylko do ushug publicznych
transportu pasazerskiego kolejg lub metrem, ale obejmuje ono wszystkie rodzaje ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego — roznica ta stanowi odzwierciedlenie roznicy w uregulowaniu zakresu wylgczenia ustug publicznych w
obszarze transportu pasazerskiego okreslonego dyrektywa koncesyjna;

3)  okreslenia progu stosowania przepisOw ustawy o umowie koncesji do zawierania umow — przez wprowadzenie
definicji progu unijnego, ktora bedzie odsyta¢ do obwigzujacych w danym momencie regulacji unijnych;

4)  przepisoéw regulujacych informacj¢ w sprawie aktualizacji co dwa lata wartosci progu unijnego dla uméw koncesji
podawang przez Komisje Europejska w formie komunikatu, co wymaga dostosowania obowigzujacych progéow w
przepisach wykonawczych;

5)  koncesji mieszanych obejmujacych jednoczesnie rézne rodzaje umoéw koncesji (roboty budowlane, ushugi, ustugi
spoteczne i inne szczegolne ushugi) oraz udzielanych na podstawie réoznych reziméw prawnych, tj. obejmujacych zaréwno
umowy koncesji, jak rowniez zamowienia klasyczne, zamowienia sektorowe, zamowienia w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa oraz zamoOwienia objete wylaczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — przez
dostosowanie ich do brzmienia nowego prawa zamowien publicznych;

6)  uwzglednienia wsrod zasad zawierania umoéw koncesji konieczno$ci wykrywania i eliminowania konfliktow
interesow;

7)  umoéw koncesji zastrzezonych oraz uméw na ushugi spoleczne i inne szczegélne ustugi, majacych stuzyé
uwzglednieniu aspektow spotecznych przy udzielaniu i realizacji umow koncesji na roboty budowlane Iub ustugi — przez
powiazanie z regulacjami prawa zamowien publicznych;

8)  obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw wykluczenia z postgpowania w sprawie zawarcia umowy koncesji oraz
kryteriow oceny ofert — przez petniejsze i bardziej przejrzyste oddanie podstaw wykluczenia wykonawcow wynikajacych
z dyrektyw UE;




9)  zasad wnoszenia skarg do sadu w ramach $rodkow ochrony prawnej w postgpowaniach o zawarcie umowy koncesji
— na zasadach opisanych w prawie zamowien publicznych.

Zmiana nowej ustawy Pzp jest efektem analizy jej przepisow w okresie ich vacatio legis oraz powstatej w jej wyniku
potrzeby doprecyzowania brzmienia poszczegolnych jej przepisow, w celu usuniecia watpliwosci interpretacyjnych, jakie
moga powsta¢ w zwiazku z ich stosowaniem, tak aby w jak najlepszym stopniu odzwierciedli¢ regulacje unijnych dyrektyw
w sprawie zaméwien publicznych i ulatwi¢ stosowanie prawa przede wszystkim w obszarze uproszczonej procedury
ponizej progéw unijnych i kontroli. Wprowadzono takze zmiang w regulacji dotyczacej waloryzacji wynagrodzenia w
przypadku wydhtuzonego czasu migdzy wyborem wykonawcy a zawarciem umowy, upraszczajacag stosowanie przepisu i
oddajaca w petni pierwotny zamiar ustawodawcy.

Projekt zawiera rowniez m.in. nastgpujace zmiany o znaczeniu merytorycznym:

— uchylenie art. 2 ust. 2 oraz art. 268 w zwiazku z rezygnacja z wprowadzania nowa ustawa Pzp rozwigzan dotyczacych
zamoOwien bagatelnych, tj. zaméwien o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych, lecz nie mniejszych niz 50 000 ztotych,

— przywrocenie dotychczasowego brzmienia art. 142 ust. 1 Pzp2004, tak aby nie ogranicza¢ zawierania umow w sprawie
zamoOwienia publicznego wyltacznie do 4 lat (vide projektowany art. 434 ust. 1); ma to przede wszystkim znaczenie przy
wieloletnich umowach na roboty budowlane,

— dodanie nowej przestanki odwotania cztonka Krajowej Izby Odwotawczej; odwotanie bedzie mogto nastagpi¢ w sytuacji
trwalej niezdolnosci do pehnienia obowigzkéw czilonka Izby stwierdzonej przez orzecznika Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych lub odmowy bez uzasadnionej przyczyny poddania si¢ ocenie zdolnosci do petnienia tych obowigzkow, mimo
zalecenia Prezesa Izby,

— zobowigzanie zamawiajgcego do niezwlocznego informowania organu kontroli o przeprowadzonej wezesniej kontroli
danego zamdwienia przez inny organ kontroli i udostepnienia jej wynikow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kraje UE oraz EOG sg zobowigzane do wdrozenia dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE i obecnie we wszystkich przyjeto
nowe przepisy dotyczace udzielania koncesji na roboty budowlane lub ustugi bgdz zmieniono wcze$niej obowigzujace
przepisy.

Kraje UE decyduja sie na wdrozenie dyrektywy odrebnym aktem prawnym lub w ramach jednego aktu prawnego
regulujgcego zaré6wno materie zamowien publicznych, jak i koncesji.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Prezes Urzedu Zaméwieh 1 akt normatywny Zmiany w obszarze
Publicznych kompetencji kontrolnych.
Sady okrggowe 45 akt normatywny Skargi na orzeczenia KIO

kierowane beda do powotanego
nowym Pzp jednego sadu
wiasciwego do spraw
zamowien publicznych.

Zamawiajacy, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 11 ustawy
0 umowie koncesji

Ogobtem liczba
zamawiajacych: ok.
13 000,

w tym: liczba
ogloszen dot.
koncesji
zamieszczonych w
Biuletynie
Zamoéwien
Publicznych - 10,
liczba ogtoszen
dotyczacych koncesji
przekazanych do Dz.
Urz. UE 7.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych

o funkcjonowaniu systemu
zamoOwien publicznych

w 2018 r.

Zmiana niektorych praw i
obowiazkéw zamawiajacych w
wyniku zmian powigzanych z
nowga ustawg Pzp.

Projekt ma na celu
wyeliminowanie niepewnosci
prawnej, jaka moze powstawac
na skutek réznic
interpretacyjnych dotyczacych
odmiennego uregulowania
analogicznych instytucji
prawnych w nowej ustawie
Pzp oraz w ustawie 0 umowie
koncesji.




Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwigzki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug
pocztowych

Ok. 13 000
zamawiajacych
udzielajacych
zamoOwien w oparciu
0 procedury
okreslone ustawag
Pzp.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o
funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2018
r.

Zmiana niektorych przepisow
nowej ustawy Pzp w okresie
jej vacatio legis nie wigze si¢ z
negatywnymi konsekwencjami
zmiany przepisow prawa w
trakcie ich stosowania. W
zwigzku z tym zmiana
niektorych przepisow tej
ustawy realnie nie wplynie na
prawa i obowigzki
zamawiajacych.

Projekt ma na celu
wyeliminowanie niepewnosci
prawnej, jaka moze powstawac
na skutek réznic
interpretacyjnych dotyczacych
odmiennego uregulowania
analogicznych instytucji
prawnych w nowej ustawie
Pzp oraz w ustawie 0 umowie
koncesji.

Wykonawcy/przedsigbiorcy:
osoby prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci
prawnej, osoby fizyczne

Okoto 200 000
potencjalnych
wykonawcow
zamoOwien
publicznych, w tym
mate (ok. 57 000) i
$rednie (ok. 15 000)
przedsigbiorstwa.

dane REGON GUS

Zmiana warunkow udziatu
wykonawcow w postepowaniu
0 udzielenie koncesji w postaci
np. zmniejszenia ilosci
obligatoryjnych przestanek
wykluczenia.

Projekt ma na celu
wyeliminowanie niepewnosci
prawnej, jaka moze powstawac
na skutek réznic
interpretacyjnych dotyczacych
odmiennego uregulowania
analogicznych instytucji
prawnych w nowej ustawie
Pzp oraz w ustawie 0 umowie
koncesji.

Minister wlasciwy do spraw
gospodarki

Ustawa o dziatach
administracji rzadowej

Obowiazek informowania o
aktualnym progu unijnym,
jego rownowartosci w ztotych,
ustalonej zgodnie z
komunikatem Komisji
Europejskiej, wydanym na
podstawie art. 9 ust. 2
dyrektywy 2014/23/UE oraz
srednim kursie zlotego w
stosunku do euro,
stanowigcym podstawe
przeliczania warto$ci umow
koncesji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

I. Zmiany w ustawie o umowie 0 koncesji sa konsekwencja zmian przyjetych w ustawie — Prawo zamowien

publicznych, stad dla proponowanych zmian istotny jest przebieg konsultacji réwniez tej ustawy. Nowe Pzp bylo

szeroko konsultowane zaré6wno na etapie planowania, jak réwniez w trakcie trwania rzadowego procesu

legislacyjnego. W konsultacjach udziat wzigto ponad 100 podmiotow. Po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej nowej ustawy Pzp przystapiono do szeregu analiz przepisow pod katem ich praktycznego
zastosowania w przyszlosci. Ponadto zorganizowane zostaly konferencje i warsztaty szkoleniowe, podczas ktorych
wymieniono spostrzezenia na temat przyszlego zastosowania nowych regulacji w praktyce.




W czerwcu 2020 r. projekt zostal skierowany w ramach konsultacji publicznych do :

1) partneréw spotecznych reprezentowanych przez organizacje zwigzkowe oraz organizacje pracodawcow, w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568):

a) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
b) NSZZ "Solidarnos¢",

c) Forum Zwiagzkoéw Zawodowych,

d) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

e) Konfederacja "Lewiatan",

f) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

g) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

h) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

2) 35 podmiotéw (organizacje gospodarcze, organizacje zwigzkowe, zrzeszenia srodowiskowe), wybrane pod
katem zakresu ich dziatalno$ci oraz przedmiotu projektowanej regulacji.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w ramach serwisu
Rzadowy Proces Legislacyjny.

IV. Projekt uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

V. Uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostaly tabelarycznie zestawione wraz z
stanowiskiem projektodawcy i zamieszczone w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

VI. Poprawiony projekt ustawy, zamieszczony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, uwzglednia szereg uwag i
sugestii zglaszanych na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania, w tym wprowadza zmiany
wynikowe.

VII. Szczegotowe podsumowanie wynikdéw konsultacji zostanie zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie

(0-10)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

7r6dla finansowania | Projekt nie generuje bezposrednich skutkow dla sektora finansow publicznych.

Ewentualne skutki finansowe, ktére moze pociaggnac¢ za soba wejscie w zycie projektowanych

POdatkOV_Ve przepisow, dotyczacych mozliwosci wniesienia skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej,

mformaqe, wiym kierowanych do jednego sadu wilasciwego do spraw zamowien publicznych, zostana pokryte w

wskazanie zrodet , , L . .,

danych i przyjetych ramach dotychczasowych srodkow czesci 15 — Sady powszechne i nie beda stanowi¢ podstawy do

do obliczen zatozen | ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wejScia w zycie ustawy oraz w latach

kolejnych.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale 7 przec_isiqbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych
niepienigznym po stronie wykonawcow.

Projekt ma na celu wyeliminowanie niepewnosci prawnej, jaka moze
powstawa¢ na skutek roznic interpretacyjnych dotyczacych odmiennego
uregulowania analogicznych instytucji prawnych w nowej ustawie Pzp oraz w
ustawie 0 umowie koncesji.

sektor mikro-, matychi | Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych
srednich po stronie wykonawcow.

przedsigbiorstw . - . . . o .
Projekt ma na celu wyeliminowanie niepewnosci prawnej, jaka moze

powstawa¢ na skutek roznic interpretacyjnych dotyczacych odmiennego
uregulowania analogicznych instytucji prawnych w nowej ustawie Pzp oraz w
ustawie 0 umowie koncesji.

rodzina, obywatele oraz | Projekt nie bedzie mial wplywu na rodzing, gospodarstwa domowe i
gospodarstwa domowe | obywateli, w tym na sytuacje osob niepetnosprawnych i 0séb starszych.

Dodatkowe informacje, | Umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowig instrument, ktérego celem jest

wtym Wskazanie dlugoterminowy rozw¢j infrastruktury i ustug z zaangazowaniem finansowym sektora
2réd§} danych i .| prywatnego, przez co ich realizacja przyczyni si¢ do osiagania postepow w zakresie konkurenciji
przy) ?t}’Ch do obliczei | na rynku wewnetrznym. Wykorzystanie tego instrumentu umozliwi realizacje zadan publicznych
zatozen z wiekszym zaangazowaniem sektora prywatnego, a takze wykorzystanie wiedzy eksperckiej, co

wplynie pozytywnie na osiggni¢cie wydajno$ci i wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych.
Propozycja polegajaca na rezygnacji z ograniczania zawierania umoéw w sprawie zamowienia
publicznego wylgcznie do 4 lat ulatwi realizacje wieloletnich umow na roboty budowlane.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

CInie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdéty w odwrdconej tabeli | [pie

zgodnosci). nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow Ozwickszenie liczby dokumentow
Xzmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
Xlskrocenie czasu na zalatwienie sprawy Dwydtuzenie czasu na zafatwienie sprawy
Cinne: ... inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich Cltak

elektronizacji. O nie

nie dotyczy

Uniezaleznienie krajowego progu stosowania ustawy od Kkursu euro ma na celu przede wszystkim zwolnienie
zamawiajacych z koniecznos$ci przeliczania kwot szacowanych i wyrazonych w ztotych na euro, po to aby sprawdzi¢, czy
zachodzi obowigzek stosowania przepisOw ustawy, czy tez nie. Ulatwi to takze dokonywanie przez inne organy ustalen w
zakresie obowigzku stosowania przez zamawiajacych przepisdw ustawy o umowie koncesji. Dostosowanie procedury do
nowego Pzp zmniejszy obciazenia regulacyjne wzgledem dotychczasowych przepisow.

Projekt ustawy przygotowuje réwniez postgpowanie 0 zawarcie umowy Koncesji ponizej progdéw unijnych do
przeprowadzenia go elektronicznie, jezeli takiego wyboru dokona zamawiajacy.




9. Wplyw na rynek pracy

Posrednio usprawnienie rozstrzygnig¢ w zamoéwieniach publicznych powinno wplynaé pozytywnie na realizacje
inwestycji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[1 $rodowisko naturalne Cdemografia Xinformatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionaln .. .
a i:;e' ! ) 1e8 y Umienie panstwowe Ozdrowie

Projekt ustawy wprowadza regulacje umozliwiajace przeprowadzenie postepowania o zawarcie
Omowienie wplywu umowy koncesji ponizej progéw unijnych przy uzyciu $§rodkéw komunikacji elektronicznej,
jezeli takiego wyboru dokona zamawiajacy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejScie w zycie nowej ustawy — 1 stycznia 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Co roku publikowane sg sprawozdania Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych, w ktérym
przedstawiane sg informacje dotyczgce rynku zamowien publicznych, w tym koncesji. Sprawozdanie bedzie obejmowac takie
mierniki jak na przyktad:

1) liczba ogloszen o koncesji;

2) liczba odwotan do KIO oraz skarg do sagdu na orzeczenia KIO.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Informacja o wynikach przeprowadzonych uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych dot.
projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
niektérych innych ustaw (UC44)

Gtéwnym celem projektu jest dostosowanie, w ramach kolejnego kroku reformy systemu zaméwien
publicznych, regulacji ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020) do postanowien ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych.

Z uwagina to, ze potrzeba zmian w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczy
takze niektorych przepiséw, ktére byly zmieniane ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych w zakresie wystepujgcych w nich odestan do
nowego prawa zamoéwien publicznych, rownolegle zachodzi potrzeba dokonania zmian ww. ustawy
wprowadzajgcej w czesci przepisow poswieconych zmianom w ustawie o umowie koncesji.
Przedmiotowa zmiana jest konieczna, aby unikngé réwnolegtego wejscia w zycie dwéch réznych zmian
w obrebie tego samego przepisu.

Istota zmiany ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno —prywatnym polega na
zdefiniowaniu katalogu przepiséw nowej ustawy Pzp, ktére nie bedg miaty zastosowania do uméw
o partnerstwie publiczno —prywatnym.

Zmiana ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych jest natomiast efektem
analizy jej przepisdow w okresie ich vacatio legis oraz powstatej w jej wyniku potrzeby doprecyzowania
brzmienia poszczegdlnych jej przepiséw, celem usuniecia watpliwosci interpretacyjnych, jakie moga
powsta¢ w zwigzku z ich stosowaniem, tak aby w jak najlepszym stopniu odzwierciedli¢ regulacje
unijnych dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych

Projekt ustawy zawiera przepisy stanowigce wdrozenie prawa unijnego z zakresu uméw koncesji oraz
prawa zamoéwien publicznych w zakresie nastepujgcych dyrektyw Parlamentu Europejskiego oraz
Rady:

1. 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94
z 28.03.2014, str. 1, z pdzn. zm.);

2. 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgcg dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.);

3. 2014/25/UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pdin. zm.);

4. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustug i
przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i
zmieniajgcy dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76,
zpdin.zm.)

Dnia 24 lipca 2020 r. projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji zostat
skierowany do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,



Przewodniczagcym Komitetu Statego Rady Ministrow, Prezesem Rzgdowego Centrum Legislacji oraz
Koordynatorem Oceny Skutkéw Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Projekt celem opiniowania i konsultacji publicznych zostat przekazany Prezesowi Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Narodowego Banku Polskiego, Prezesowi Najwyzszej
Izby Kontroli, Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, Prezesowi Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, Szefowi Kancelarii Prezydenta RP, Szefowi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Szefowi Stuzby Cywilnej, Dyrektorowi Generalnemu Lasow Panstwowych, Generalnemu Dyrektorowi
Dréog Krajowych i Autostrad, Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej, Federacji Przedsiebiorcow
Polskich, Fundacji Instytutu Rozwoju Regionalnego, Fundacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Izbie
Architektdw Rzeczypospolitej Polskiej, Izbie Gospodarczej Wodociagi Polskie, Izbie Projektowania
Budowlanego, Krajowej Izbie Gospodarczej, Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarno$¢80”, Ogdlnopolskiej Izbie
Gospodarczej Drogownictwa, Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Konsultantéw Zaméwien Publicznych,
Operatorowi Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A, PGNiG
S.A., PKP Polskie Linie Kolejowe S.A, Poczta Polska S.A., Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci, Polski Fundusz Rozwoju, Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,
Polska lzba Inzynieréw Budownictwa, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Polskie Koleje
Panstwowe S.A, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A, Polskie Stowarzyszenie Zamdwien Publicznych,
Stowarzyszenie Architektow Polskich, Stowarzyszenie Inzynierdw Doradcéw i Rzeczoznawcéw,
Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich,
UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich.

Uwagi w ramach opiniowania zgtosita: Prokuratoria Generalna RP, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad, Narodowy Bank Polski, NSZZ Solidarnosé¢, OPZZ, przedstawiciele strony samorzagdowej w
KWRIST.

Uwagi w ramach konsultacji publicznych zgtosity: PGNiG S.A., PKP PLK S.A., PKP S.A., Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatéw, PKP Cargo, PGNiG S.A. Oddziat w Zielonej Gérze, Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji, JT Zaktad Budowy Gazociggdw, PSE S.A., Izba Architektéw RP, Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Konsultantéw Zamoéwienn Publicznych, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,
Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa.

Uwagi zgtoszone do projektu ustawy w ramach uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych
zostaty poddane wnikliwej analizie oraz w miare mozliwosci uwzglednione w projekcie.

Uwagi zgtoszone w ramach opiniowania i konsultacji publicznych, ktére nie zostaty uwzglednione,
zostaty wskazane w zatgczonym zestawieniu uwag konsultacji i opiniowania.

W zwigzku z uwzglednieniem znacznej ilosci uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien oraz opiniowania
nie zostata zorganizowana konferencja uzgodnieniowa.

Dnia 23 wrzes$nia 2020 r. nowa wersja projektu ustawy wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw
regulacji zostata skierowana do ponownych uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii



Prezesa Rady Ministrow, Przewodniczgcym Komitetu Statego Rady Ministréw, Prezesem Rzgdowego
Centrum Legislacji oraz Koordynatorem Oceny Skutkéw Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W toku ponownych uzgodnien uwagi zgtosity: Rzadowe Centrum Legislacji, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Infrastruktury.

Zgtoszone do projektu uwagi zostaly poddane szczegdtowej analizie oraz w miare mozliwosci
uwzglednione w projekcie.

Tabelaryczne zestawienie uwag zgtoszonych w ramach ponownych uzgodnien projektu ustawy wraz ze
stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju zostato udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow.

Natomiast zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji — numer z wykazu UC44. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem
w trybie tej ustawy.



ZESTAWIENIE UWAG Z OPINIOWANIA ORAZ KONSULTACJI PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O UMOWIE KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE LUB

USLUGI ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC44)

OPINOWANIE

do zmiany projektowanej w art.
436 pkt 3 nowej ustawy Prawo
zamoOwien publicznych

umowach o zamodwienia publiczne. Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce Prokuratorii mozna
zaobserwowac¢ do$¢ wyrazng tendencje do wprowadzania tego rodzaju ograniczen w zawieranych
obecnie umowach zamoéwienia publiczne. Jednak proponowane w projektowanej zmianie art. 436
pkt 3 p.z.p. rozwigzanie jest nieprawidlowe systemowo i sprzeczne z interesem Skarbu Panstwa.
Wprowadzenie ogoélnego, okres§lonego procentowo w stosunku do wartosci umowy, limitu
wysoko$¢ kar umownych nie uwzglednia specyfiki poszczegélnych uméw o zamdwienia
publiczne. Przyjecie zasady, ze w kazdym przypadku kara umowna powinna by¢ ograniczona do
20% wartosci netto umowy moze spowodowaé wypaczenie istoty kary umownej (odszkodowania
umownego) i niemozno$¢ skorzystania z kary umownej jako mechanizmu zabezpieczenia w
szeregu umoOw o zamowienia publiczne. Takie rozwigzanie moze by¢ rozwazane w
okoliczno$ciach konkretnego zamowienia, jezeli jego specyfika za tym przemawia, ale nie jako
rozwigzanie generalne i bezwzglednie obowiazujace. w ocenie Prokuratorii, nie mamy do
czynienia z bezwzgledna koniecznos$cig ingerencji ustawodawcy. Po pierwsze, w polskim prawie
istnieje juz skuteczny sposob ochrony dtuznika, ktory w praktyce jest stosowany przez sady (art.
484 § 2 k.c.). Po wtore, dostrzegalna z perspektywy Prokuratorii jest zmiana podejscia
zamawiajacych poprzez przyjmowanie w umowach racjonalnych rozwigzan w zakresie
zabezpieczen.

Problematyczna jest rowniez, zar6wno od strony systemowej jak i merytorycznej wysokosé
proponowanego limitu. Nie jest bowiem jasne, na jakich badaniach czy analizach oparto przyjecie
limitu kar umownych na poziomie 20% wynagrodzenia.

Wprowadzenie ustawowego ograniczenia wysoko$ci kary moze prowadzi¢ do naruszenia istoty
tego zabezpieczenia. Kara umowna jest bowiem odszkodowaniem umownym. W doktrynie
i orzecznictwie jednoznacznie podkresla si¢, Zze podstawowa funkcjg kary umownej jest funkcja

Jednostka redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy/ Podmiot . . . .
Lp. okt Uzasadnienia/ zolaszajacy Uwaga/ Propozycja zmian zapisu Stanowisko resortu
pkt OSR
1. Art. 2 pkt 26 PGRP Prokuratoria popiera dziatania majace na celu racjonalizacje kar umownych zawieranych w | Uwaga zostanie uwzgledniona,

proponowana regulacja zostanie
skreslona.




rekompensacyjna®. Uszczerbek po stronie zamawiajacego, wynikajacy z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, zwlaszcza umowy zwiazanej z realizacjg zadan publicznych, ma
przy tym czesto specyficzny, trudny do ,,wycenienia” charakter. Nierzadko jest on niewspotmierny
do wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy. Niewatpliwie nie w kazdej umowie zamowienie
publiczne interes wierzyciela powstaly po niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu
zobowigzania moze by¢ zatem zaspokojony poprzez zaplatg kary umownej w wysokosci 20%
warto$ci netto umowy. Ustawowe zadekretowanie wysoko$ci kary umownej oznacza w istocie
zerwanie z jej podstawowa funkcja. Na potrzeby zaméwien publicznych tworzony jest wiec
instrument nieznany prawu cywilnemu, w takim rozumieniu, ze kodeksowa kara umowa spetnia
inne funkcje niz projektowana kara z ustawowo ograniczong wysokoscia. Rozwigzanie takie, jako
bezwzglednie obowigzujace, tj. majace zastosowanie do wszystkich umoéw o zaméwienia
publiczne, jest nieprawidtowe chociazby ze wzgledu na niemozliwe do przewidzenia skutki w
zakresie praktyki stosowania tego rozwiazania. Projektowane rozwigzanie jest rowniez
niewlasciwe z punktu widzenia praktycznej ochrony interesu Skarbu Panstwa. W praktyce
Prokuratorii analizowany byt szereg przypadkéw, w ktorych wysokos¢ kar umownych — aby
zabezpieczaly one interes stron Umowy — musiata przekraczac¢ wskazane w projekcie ograniczenie.
Z doswiadczenia Prokuratorii wynika, Zze projektowany limit moze by¢ w szczegdlnosci
niewystarczajacy do zagwarantowania stusznych interesow zamawiajgcego.

Postugujac sie przyktadem mozna wskazaé, ze w umowie o stworzenie, wdrozenie, utrzymanie i
aktualizacje systemu informatycznego, na etapie tworzenia i wdrozenia systemu, zamawiajacy
naliczy kare umowng za zwloke w wysokosci 15% (trudno uznaé jg za razaco wygérowana). W
efekcie, w pozostalym etapach umowy, kluczowych dla zamawiajacego, tj. utrzymania i
aktualizacji systemu (nierzadko przez kilka lat, np. 5), zamawiajagcemu pozostanie do
wykorzystania limit 5% wynagrodzenia jako zabezpieczenie jego kluczowych interesow — w
praktyce mozliwosci korzystania z zamowionego systemu. Limit taki w oczywisty sposob nie
zabezpieczy shusznych intereséw zamawiajacego. Innym przyktadem moga by¢ kary umowne za
zwloke w dostarczeniu projektu budowlanego siedziby urzedu, powodujaca koniecznosé
wynajmowania tymczasowej siedziby, ktorego koszt znacznie przekroczyt warto$é wynagrodzenia
za projekt. Warto$¢ kar umownych moze tez przekracza¢ wartos¢ zamawianego urzadzenia, jezeli
jego wadliwo$¢ moze spowodowac znaczng szkode majatkowa, naruszenie interesu publicznego
lub straty spoteczne (np. zasilanie awaryjne dla systemu uzytkowanego przez wielu uzytkownikow
lub majacego krytyczne znaczenie dla panstwa). Jak wida¢ mozna wskazaé szereg przyktadow, w
ktorych ustawowe zadekretowanie wysokosci kar umownych jest niewtasciwe.

Wydaje si¢ zatem, ze uzasadniajac projekt, ze shusznej obserwacji, ze w wickszo$ci umow
0 zamowienia publiczne kary umowne nie powinny przekracza¢ 20% warto$ci netto umowy,
wyciagnieto zbyt daleko idacy wniosek, ze dotyczy to wszystkich umow.

1 K. Osajda, W. Borysiak, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 2020, Legalis art. 483 pkt. Il. 1. 15-20.1; P. Drapata, A. Olejniczak [w:] dr hab. Konrad Osajda (red.), Prawo zobowiqzar — czes¢ ogdina,
System Prawa Prywatnego tom 5, wyd. 2020, s.1284, 1308-1309.



Nowe p.z.p., ktore wejdzie w zycie 1 stycznia 2021 r. wprowadza w art. 436 pkt 3 p.z.p. nowe dla
polskiego prawa zamoéwien publicznych rozwigzanie, tj. obowigzek okreslenia limitu lacznej
wysokosci dochodzonych kar umownych w umowie o zamoéwienie publiczne (ale bez ustawowego
ograniczenia jego maksymalnej wysokoS$ci). Jest to w opinii Prokuratorii zasadny, wywazony krok
W kierunku zapewnienia adekwatnoséci dochodzonych przez zamawiajacych kar umownych do
zaistniatych naruszen umowy. Zmiana polegajaca na ustawowym przesadzeniu wysokosci kar
umownych nie jest za§ rozwigzaniem wlasciwym, zwlaszcza Ze nie zostala ona poparta szerszym
uzasadnieniem i miataby nastgpi¢ jeszcze w okresie vacatio legis, czyli bez zebrania doswiadczen
co do praktyki stosowania nowego przepisu i oceny jej skutkow.

Art. 2 pkt 12 dotyczacy nadania
nowego brzmienia art. 287 ust. 2

Art. 2 pkt 13 dotyczacy nadania
nowego brzmienia art. 289 ust. 3 i
4

GDDKIiA

W projektowanym art. 287 ust. 2 regulacji przywotano nieistniejacy art. 226 ust. 814— przepis
wymaga skorygowania.

Uwaga zostanie uwzgledniona, a
projekt ustawy poprawiony w tym
zakresie.

Projektowane nowe brzmienie art. 289 ust. 3 i 4 powoduje usunigcie z ustawy dotychczasowej
normy zawartej w ust. 3 - 3. O wynikach oceny ofert zamawiajgcy informuje niezwlocznie
wykonawcow, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Watpliwosci budzi czy celem projektodawcy bylo usunigcie z ustawy ww. obowigzku
zamawiajacego, czy tez projektowane przepisy powinny stanowi¢ ust. 41 5 w art. 289.

Wyjas$nienie

Odpowiednikiem
dotychczasowego art. 289 ust. 3
Pzp jest proj. art. 287 ust. 3 i 4
Pzp.




Art. 2 pkt 26 dotyczacy nadania
nowego brzmienia art. 436 pkt 3.
,»3) taczng maksymalng wysokos¢
kar umownych, ktérych moga
dochodzi¢ strony, z tym, ze taczna
wysoko$¢ kar umownych nie
moze przekroczy¢ 20% wartosci
netto umowy,”;

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze planowana zmiana bezposrednio wplynie na wysokos¢ kar
umownych w umowach na roboty budowalne w GDDKIiA. Co do zasady w umowach o roboty
budowlane GDDKIiA zastrzega limit kar umownych, jako 20% Zaakceptowanej Kwoty
Kontraktowej brutto. Tym samym nastgpi faktyczne obnizenie limitu kar umownych w umowach
na roboty budowlane w GDDKIA 0 23VO.

Watpliwosci budzi réwniez sformutowanie: ,taczng maksymalng wysokos¢ kar umownych,
ktorych moga dochodzié strony”, ktore moze prowadzi¢ do interpretacji, te limit obejmuje niejako
sume kar Zamawiajacego i Wykonawcy. Jak si¢ wydaje celem przepisu jest wskazanie, Ze taczna
maksymalna wysoko$¢ kar umownych dla kazdej ze stron, odrgbnie dla Zamawiajacego i odrgbnie
dla Wykonawcy, nie moze przekroczy¢ 20% wartosci netto umowy.

Ponadto, okreslenie tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktéorych moga dochodzié¢
strony jako 20% wartosci netto umowy wymaga dookreslenia skutkéw przedmiotowej regulacji w
innych przepisach ustawy, i tak zasadne wydaje sig:

1) jednoznaczne okreslenie, czy 20% wartosci netto umowy jest wartoscig stata, czy dynamiczna,
tj. czy kwota stanowigca taczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych jest ustalana na podstawie
pierwotnej warto$ci umowy, czy tez — wraz z wprowadzaniem zmian do umowy.

Uwaga zostanie uwzgledniona,
proponowana regulacja zostanie
skreslona.

Art. 2 pkt 29 dotyczacy dodania w
art. 597 ust. 4 w brzmieniu:

4. Zamawiajacy niezwtocznie po
wszczeciu  kontroli  informuje
organ kontroli o przeprowadzonej
wczesniej kontroli danego
zaméOwienia 1 udostepnia jej
wyniki.";

Nalezy zauwazy¢, ze wypetnienie tego wymogu moze by¢é mocno utrudnione w przypadku
instytucji o rozbudowanej, wieloodziatowej strukturze, a w konsekwencji udzielajacej znacznej
liczby zamowien i poddawanej licznym kontrolom.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona, regulacja ma na
celu wzmocnienie zasady
wspotdziatania organéw kontroli.
Informacja o przeprowadzeniu
kontroli danego postgpowania o
udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym jej wynikach
(np. w  postaci raportu
pokontrolnego) jest przewazenie
gromadzona w aktach danej
sprawy/projektu. Wiekszo$¢
zamawiajacych  ewidencjonuje
roéwniez przeprowadzone
kontrole w danej
jednostce/komorce.

Art. 2 pkt 27 dotyczacy art. 439
ust. 3 Pzp — propozycja nadania
brzmienia:

Propozycja brzmienia:

Uwaga zostanie uwzgledniona
kierunkowo. Art. 439 ust. 3 Pzp
otrzyma brzmienie:




,,Jezeli umowa zostata zawarta po
uptywie 180 dni od dnia uptywu
terminu sktadania ofert
poczatkowym terminem ustalenia
zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia ofert"

,Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert
poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien nie pdzniejszy niz dzien
otwarcia ofert"

Uzasadnienie:

GDDKIiA realizuje zadania w ramach Programu Budowy Drég Krajowych w oparciu o
miedzynarodowe warunki kontraktowe FIDIC. Z uwagi na fakt, ze oferty nie s w praktyce
kalkulowane w dniu sktadania ofert tylko nieco wczesniej, warunki kontraktowe FIDIC przewiduja
tzw. ,,Date Odniesienia". Data ta jest punktem odniesienia dla Wykonawcow i ZamawiajgCego co
do stanu prawnego itp. GDDKIA jako date odniesienia wskazuje w Warunkach Kontraktu date
weczesniejsza 0 14 dni od uptywu terminu sktadania ofert. Z uwagi na kolizjg/rozbieznosé terminow
pomiedzy projektowana zmiang do ustawy Pzp i datg odniesienia definiowana w oparciu o FIDIC
postulujemy modyfikacje przepisu jak wyzej.

Zapis taki pozwoli Zamawiajacym definiujacym w swoich warunkach kontraktowych Date
Odniesienia (np. wg. FIDIC) wskazywac ja na termin nieco wczesniejszy i pozostawac tym samym
w zgodzie z regulacja Pzp. Jest to data wczesniejsza niz termin sktadnia/otwarcia ofert, a zatem nie
ma negatywnego skutku dla wykonawcy — nie skraca Wykonawcy okresu za jaki zostanie
naliczona mu waloryzacja wynagrodzenia.

,Jezeli umowa zostata zawarta po
uptywie 180 dni od dnia uptywu
terminu sktadania ofert
poczatkowym terminem ustalenia
zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia  ofert, chyba ze
zamawiajacy  okreSli  termin
wczesdniejszy."

Art. 23 ust. 3 pkt 4 Pzp:
4) orientacyjnej wartosci
zamoOwienia

Proponuje si¢ dookreslenie, ze poprzez orientacyjnag warto§¢ zamdwienia rozumie si¢ roéwniez
podanie dolnej i gornej wartosci zamowienia zaktadanej przez zamawiajacego, tj. wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej ,,widetkowe" podanie orientacyjnej wartosci zamowienia.

Uzasadnienie:

Nalezy zwrdci¢ roéwniez uwage, ze polityka instytucji zamawiajacej moze, w niektorych
przypadkach, skupiaé si¢ na ochronie informacji o warto$ci zamdéwienia, nawet, gdy ma ona
charakter orientacyjny — a takie dziatania sg powszechnie stosowane i uzasadnione dbato$cia o
konkurencyjno$¢ postgpowan. Moga one mieé miejsce w szczegélnosci w odniesieniu do
inwestycji o znacznej wartosci lub przedsigwzigé przewidzianych do realizacji w formule PPP (np.
w trybie dialogu konkurencyjnego).

W tego rodzaju postepowaniach brak ujawnienia warto$ci zamowienia moze mie¢ znaczenie
kluczowe. Natomiast jest mozliwe i zasadne wskazywanie orientacyjnej wartosci zamowienia
poprzez zakresy kwot — gérng i dolna, pomigdzy, ktérymi warto$¢ tego zamowienia si¢ miesci.
W tym kontek$cie zwrocenia uwagi wymagajg takze Wnioski i zalecenia pokontrolne
sformulowane przez Ministerstwo Infrastruktury w toku kontroli obejmujacej ,,Zawieranie i
realizacje umow na wykonanie oznakowania poziomego, utrzymanie drog oraz prowadzenie przez
GDDKIA Banku Danych Drogowych", przeprowadzonej w okresie od 30 lipca do 23 sierpnia 2019
r. w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, wskazujace na konieczno$¢ dochowania
starannoS$ci przy okreslaniu warto$ci zamowien na etapie przygotowania Planu postgpowania o
udzielenie zamowien publicznych.

Podkreslenia wymaga, ze podana orientacyjna warto$¢ zamoéwienia moze znacznie odbiega¢ od
ustalonej z nalezyta staranno$cig szacunkowej wartosci zamowienia. Rozbiezno$¢ ta moze wynikac
po pierwsze z samego charakteru orientacyjnej wartosci, po drugie z okresu czasu jaki uplywa

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona

Nie ma potrzeby
doprecyzowywania regulacji
ustawowej, ewentualnie zostang
doprecyzowane przepisy
projektowanego rozporzadzenia,
wydawanego na podstawie art.
23 ust. 6 Pzp.




pomigdzy jej okreSleniem a szacowaniem warto$ci zamdwienia, o ktorym mowa w przepisach
ustawy — Prawo zamowien publicznych. Z tego wzgledu dopuszczenie mozliwosci postugiwania
si¢ w Planie postepowan wartosciami progowymi znajduje dodatkowe uzasadnienie. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze takie sformulowanie przepisu umozliwia projektodawcy wydanie
rozporzadzenia, w ktorym dopusci podanie zaréwno liczbowe jak i ,,widetkowe" orientacyjnej
warto$ci zamowienia. Po kilku latach (chocby dwoéch) obowigzywania tak sformutowanego
rozporzadzenia powstataby mozliwos¢ dokonania oceny, czy okreSlanie orientacyjnej wartoSci
zamowienia jako warto$ci liczbowej ma wpltyw na ceny zawarte w sktadanych ofertach, w
szczegolnosci czy w sytuacji wskazania takiej wartosci wplynety oferty o cenach nizszych niz
warto$¢ orientacyjna zadeklarowana przez zamawiajagcego w planie postgpowan. Podobnie
mozliwe byloby przenalizowanie, czy ceny zawarte w skladanych ofertach s3 nizsze od dolnej
granicy ,,widetek", czy zdarzaja si¢ ceny wyzsze od gornej granicy ,,widetek", czy tez wigkszosé
cen znajduje si¢ pomiedzy widetkami. Badanie to mogloby stanowi¢ podstawe do przedmiotowego
przepisu.

Art. 224 ust. 2 Pzp 2. W
przypadku gdy cena -caltkowita
oferty ztozonej w terminie jest
nizsza o co najmniej 30% od:
wartos$ci zamoOwienia
powickszonej o nalezny podatek
od towaréw i ustug, ustalonej
przed wszczgciem postepowania
lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich  ztozonych  ofert
niepodlegajacych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1, 51
10, zamawiajacy zwraca si¢ o
udzielenie wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 1, chyba ze
rozbiezno$¢ wynika z
okoliczno$ci oczywistych, ktore
nie  wymagaja  wyjasnienia;

wartosci zamowienia
powickszonej o nalezny podatek
od towarow i ustug,
zaktualizowanej z

uwzglednieniem  okolicznosci,
ktére nastgpity po wszcezgciu
postepowania, w szczegolnosci
istotnej zmiany cen rynkowych,

Proponuje si¢ rozwazenie przeredagowania brzmienia przepisu tak, aby w przypadku gdy
zamawiajacy zaktualizowal warto§¢ zamowienia, to ta zaktualizowana warto$¢ (a nie warto$¢
szacunkowa ustalona przed wszczgciem) byta punktem odniesienia do badania razaco niskiej ceny.
Ponadto postuluje wyjasnienie czy w sytuacji, o ktorej mowa w art. 224 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych zamawiajagcy ma obowigzek, czy jedynie prawo wszczecia procedury
badania razaco niskiej ceny.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona. W  przypadku
zaktualizowania wartosci
zamoOwienia zastosowanie
znajdzie art. 224 ust. 2 pkt 2 Pzp.
ofert naruszatoby zasade
przejrzystosci.




zamawiajacy moze zwrocic¢ si¢ o
udzielenie wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 1.

Art. 246 Pzp

Art. 246, 1. Zamawiajacy
publiczni, o ktérych mowa w art.
4 pkt 1i 2, oraz ich zwigzki nie
stosujg  kryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert
albo jako kryterium o wadze
przekraczajacej 60%.

2. Zamawiajacy publiczni, o
ktorych mowa w art. 4 pkt [ i 2,
oraz ich zwigzki moga zastosowaé
kryterium ceny jako jedyne
kryterium oceny ofert albo jako
kryterium o wadze
przekraczajacej  60%,  jezeli
okresla w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagania
jakosciowe odnoszace si¢ do co
najmniej glownych elementow
sktadajacych si¢ na przedmiot
zamowienia.

10.

Art. 446 ust. 1 pkt 3 Pzp
Zamawiajacy sporzadza raport z
realizacji zamdéwienia, w ktorym
dokonuje oceny tej realizacji, w
przypadku gdy:

3) wystgpily opdznienia W
realizacji umowy przekraczajace
co najmniej 30 dni;

Proponuje si¢ rozwazenie wprowadzenia zmian do przepisu, wydaje si¢ bowiem, ze narzucenie
maksymalnej wagi kryterium oceny ofert jest sprzeczne z art. 67 Dyrektywy. Co prawda art. 67
ust. 2 umozliwia panstwom cztonkowskim narzucenie stosowania obowiazkowych innych niz cena
kryteriow oceny ofert, niemniej zgodnie z art. 67 ust. 5 to instytucja zamawiajgca posiada wylaczne
prawo do kazdorazowego okreslenia wag kryteriow w dokumentach zamowienia, a wigc ustalenie
wagi kryterium to domena zamawiajacego, a nie panstwa cztonkowskiego. Na powyzsze
rozumienie regulacji jednoznacznie wskazuje fakt, ze art. 67 ust. 2 Dyrektywy, ktory stanowi, ze
oferte najkorzystniejsza ekonomicznie okresla si¢ z punktu widzenia instytucji zamawiajacej. Na
powyzsze wskazuje takze orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-
247/02 z dnia 07.10.2004 r., ktéore pomimo iz odnosi si¢ do przepisow Dyrektywy Rady
93/37/EWG to zachowuje aktualno$¢ w zakresie interpretacji zasad doboru kryteriow oceny ofert
wskazanych w dyrektywie 2014/24/UE, gdyz odnosi si¢ takze do postanowien art. 85 Traktatu WE
(obecnie art. 81 WE) traktujacych o zastosowaniu zasady wolnej konkurencji, ktéra wymaga aby
wszelkie oferty ztozone w ramach przetargu ogloszonego na poziomie wspolnego rynku byty
ocenione w sposob, ktory nie uniemozliwia, nie ogranicza ani nie zaktoca konkurencji pomiedzy
nimi. Zgodnie z tym wyrokiem ,,ustalenie przez ustawodawce w sposob ogoélny i abstrakcyjny
jednego kryterium udzielania zamowienia publicznego na roboty budowlane pozbawia instytucje
zamawiajace mozliwosci wzigcia pod uwage charakteru i cech szczegdlnych konkretnych
zamowien w sposob indywidualny oraz ustanowienia dla kazdego z nich kryterium
najwlasciwszego dla zapewnienia wolnej konkurencji i zagwarantowania w ten sposéb wyboru
najlepszej oferty” (...) ,,Przepis art. 30 ust 1 dyrektywy powinien by¢ interpretowany w ten sposob,
iz stanowi on przeszkode dla istnienia przepisow krajowych, ktore w sposob abstrakcyjny i
generalny nakladajg na instytucje zamawiajace obowiazek stosowania wylacznie jednego
Kryterium".

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, iz obecnie obowigzujace regulacje nie przyczynity si¢ do
wykreowania nowych, majacych warto$¢ dodana, pozacenowych kryteriow przy zamoéwieniach,
ktorych zamawiajacy wczesniej ich nie stosowali.

Uwaga nie zostanie uwzglgdniona
Regulacja art. 246 ust. 2 Pzp
pozwala na indywidualne
okreslenie wag kryteriow oceny
ofert stosownie do potrzeb
zamawiajacego, w tym réwniez
na stosowanie Kkryterium ceny
jako jedyne kryterium oceny ofert
albo jako kryterium o wadze
przekraczajacej  60%,  jezeli
zamawiajacy okresli w opisie

przedmiotu zamoOwienia
wymagania jako$ciowe
odnoszace si¢ do co najmniej
glownych elementow

sktadajacych si¢ na przedmiot
zamoOwienia.

Proponuje si¢ rozwazenie dokonania zmiany przepisu i zastgpienie treSci pkt 3 ponizszym
brzmieniem:

3) wystapily opdznienia przekraczajace o: 90 dni terminy przewidziane w umowach o roboty
budowlane, ktérych czas realizacji, liczony od daty zawarcia umowy, przekracza 24 miesigce, 30
dni terminy przewidziane w umowach innych niz okreslone w lit. a;".

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Celem sporzadzenia raportu z
realizacji zamoOwienia  jest
zwigkszenie efektywnosci
wydatkowania srodkow
publicznych  dzigki nalezycie
przeprowadzonej ewaluacji
procesu  realizacji  umowy.
Wystapienie  opdznienia W




11.

Art. 452 Pzp

Art. 452. 1. Wysokosé
zabezpieczenia ustata si¢ w
stosunku procentowym do ceny
calkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania zamawiajacego
wynikajacego z umowy, jezeli w
ofercie podano cene jednostkowa
lub ceny jednostkowe.
Zabezpieczenie ustala si¢ w
wysokosci nieprzekraczajacej 5%
ceny catkowitej podanej w ofercie
albo  maksymalnej  wartosci
nominalnej zobowigzania
zamawiajacego wynikajacego z
umowy. Zabezpieczenie mozna
ustali¢ w wysokosci wigkszej niz
okreslona w ust. 2, nie wigkszej
jednak niz 10% ceny catkowitej
podanej w  ofercie  albo
maksymalnej warto§ci nominalne;j
Zobowigzania zamawiajacego
wynikajacego z umowy, jezeli jest
to uzasadnione przedmiotem
zamo6wienia lub wystapieniem
ryzyka zwigzanego z realizacja
zamOwienia, co zamawiajacy
opisat w SWZ lub innych
dokumentach zamoéwienia.

realizacji umowy
przekraczajacego co najmniej 30
dni jest istotnym zaktoceniem
ww. procesu, dlatego jest
wystarczajaca przestanka
sporzadzenia raportu z realizacji
zamowienia.

12.

Art. 455 ust. 1 pkt 2 PZP

Proponuje si¢ rozwazenie ustawowego uregulowania kwestii zmiany wysoko$ci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w przypadku zmiany umowy i zwigzanego z nim zwigkszenia
warto$ci netto umowy, w taki sposdb, aby Zamawiajacy zawsze mial mozliwo$¢ zadania
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, takze dla ,,nowej" cze¢$ci umowy.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Regulacje nowego prawa

zamoOwien  publicznych  nie
sprzeciwiaja sig zmianie
wysokosci zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy w
przypadku zmiany umowy i
zwigzanego z nig zwigkszenia

wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy.
Proponuje si¢ rozwazenie doprecyzowania przepisu art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp w taki | Uwaga nie zostanie
sposob, aby podwykonawcy mogli dokonczy¢ inwestycj¢ po rozwigzaniu umowy z poprzednim | uwzgledniona.

wykonawcg. Problem sygnalizowany przez GDDKIA zostal zauwazony, co zaowocowato




2) gdy nowy wykonawca ma
zastapic dotychczasowego
wykonawce:

a) jezeli taka mozliwo$¢ zostata
przewidziana w postanowieniach
umownych, o ktérych mowa w pkt
I, lub

b) w wyniku sukcesji, wstepujac
w prawa i obowiazki wykonawcy,
w nastegpstwie przejecia,
potaczenia, podziatu,
przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji, dziedziczenia lub
nabycia dotychczasowego
podwykonawcoéw, nowa ustawa
Pzp ogranicza mozliwosé
dziatania. W  zwigzku z
powyzszym GDDKIA ponawia
wniosek 0 wprowadzenie
rozwigzania umozliwiajacego
kontynuacje realizacji
zamoOwienia przez
podwykonawcow,  ktora  to
mozliwos¢ w mojej ocenie jest
dopuszczalna w $wietle przepisow
unijnych (dyrektywa klasyczna
2014/24/EV). Przepis dyrektywy,
jak i przepisy obecnie
obowigzujacej oraz nowej ustawy
Pzp w zakresie zmiany umowy
wyraznie wskazujg na mozliwosé
zastgpienia wykonawcy nowym
wykonawca w kontekscie
przejecia przez zamawiajacego
zobowigzan wykonawcy
wzgledem podwykonawcéw. Dla
dokonania przez zamawiajacego
bezposrednich ptatnosci
wykonawcy lub jego
podwykonawcom taka formalna

wprowadzeniem w nowej ustawie Pzp nowej przestanki zastosowania trybu negocjacji bez
ogloszenia ponizej progéw unijnych (art. 301 ust. 1 pkt 4 nowej ustawy Pzp). Z uznaniem
dostrzegam ten fakt. Zwracam jednak uwage, Ze przepis ten usprawni dziatanie ponizej progdéw
unijnych i w niewielkim stopniu begdzie dotyczyt inwestycji GDDKIA, ktorych warto$¢ znacznie
przekracza progi unijne. Problemy z odstgpieniem od umowy w przypadku inwestycji GDDKIiA sg
za$ duzo wigksze, a zakres ich negatywnego oddzialywania znacznie szerszy. Wciaz istnieje wigc
potrzeba stworzenia mechanizméw ulatwiajacych ich rozwigzywanie zwazywszy, ze w zakresie
mozliwosci dokonczenia inwestycji przez podwykonawcOw, nowa ustawa Pzp ogranicza
mozliwos¢ dziatania. W zwiazku z powyzszym GDDKIA ponawia wniosek o wprowadzenie
rozwiazania umozliwiajacego kontynuacje realizacji zamowienia przez podwykonawcow, ktora to
mozliwos¢ w mojej ocenie jest dopuszczalna w $wietle przepiséw unijnych (dyrektywa klasyczna
2014/24/EV). Przepis dyrektywy, jak i przepisy obecnie obowigzujacej oraz nowej ustawy Pzp w
zakresie zmiany umowy wyraznie wskazuja na mozliwos¢ zastapienia wykonawcy nowym
wykonawcag w kontekscie przejecia przez zamawiajacego zobowigzan wykonawcy wzgledem
podwykonawcéw. Dla dokonania przez zamawiajacego bezposrednich ptatnosci wykonawcy lub
jego podwykonawcom taka formalna zmiana umowy nie jest potrzebna. Wydaje sie wiec, ze ratio
legis przedsicbiorstwa, o ile nowy przepisu jest szersze niz tylko dokonanie ptatnosci za wykonany
przez podwykonawcow zakres prac wykonawca spetnia warunki bez mozliwosci ich kontynuacji,
na co jednak wskazuje uzasadnienie nowej ustawy Pzp. Dlatego udziatu w postepowaniu, nie
GDDKIA postuluje wprowadzenie takiej zmiany w art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ nowej ustawy Pzp,
aby zachodza wobec niego nowa redakcja przepisu bardziej jednoznacznie oddawata powyzsza
interpretacje.

Przy uwzglednieniu wyktadani
proeuropejskiej nalezy dojs¢ do
wniosku, Zze zmiana strony
umowy z  wykonawcy na
podwykonawce nie jest objcta
zwolnieniem z  obowiazku
przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia, o ile nie
zostata z gory przewidziana W
warunkach zamodwienia. Przepis
art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ nowego
Pzp dotyczy sytuacji przejecia
przez zamawiajgcego zobowigzan
wykonawcy  zamowienia  na
roboty budowalne wzgledem jego
podwykonawcow wylacznie w
przypadku bezposredniej zaptaty
wymagalnego  wynagrodzenia
przystugujacego podwykonawcy
spowodowanej uchyleniem si¢ od
obowigzku zaptaty przez
wykonawce. Dopuszczalny
przypadek zmiany umowy odnosi
si¢ wiec do zmiany struktury
podmiotowej w zakresie
rozliczania kontraktu na roboty
budowlane, a nie do catkowitej
zZmiany  strony umowy z
wykonawcy na podwykonawce.




zmiana umowy nie jest potrzebna.
Wydaje si¢ wigc, ze ratio legis
przedsigbiorstwa, o ile nowy
przepisu jest szersze niz tylko
dokonanie ptatnosci za wykonany
przez podwykonawcow zakres
prac wykonawca spetnia warunki
bez mozliwosci ich kontynuacii,
na co jednak  wskazuje
uzasadnienie nowej ustawy Pzp.
Dlatego udziatu w postepowaniu,
nie GDDKIiA postuluje
wprowadzenie takiej zmiany w
art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ nowej
ustawy Pzp, aby zachodza wobec
niego nowa redakcja przepisu
bardziej jednoznacznie oddawata
powyzszg interpretacje. podstawy
wykluczenia oraz nie pociaga to
za sobg innych istotnych zmian
umowy, a takze nie ma na celu
unikniecia stosowania przepisow
ustawy, lub w wyniku przejecia
przez zamawiajacego.

13.

Art. 1 pkt 2 dotyczacy nadania
brzmienia art. 4

NBP

w art. 1 projektu ustawy po pkt 1 proponujemy dodaé pkt 2 w brzmieniu:

,,2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisy ustawy stosuje sie¢ do umow koncesji, ktorych szacunkowa wartos¢ jest rowna Ilub
przekracza kwote 130 000 zlotych.”.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana umozliwi ujednolicenie progéw stosowania ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi z ustawg z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych.
Przyczyni si¢ to do zestandaryzowania platform na ktoérych zamawiajacy beda mogli prowadzié
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, co do zasady prowadzonych z uzyciem
srodkow komunikacji elektronicznej. Na tych samych platformach mogtoby takze by¢ prowadzone
postepowanie o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Wprowadzenie
jednolitego progu wartosci, ktorego przekroczenie skutkowaloby obowigzkiem zastosowania
petnego rezimu okreslonego w obu wyzej wymienionych ustawach, bytoby bardzo pomocne w
ustandaryzowaniu platform wykorzystywanych do prowadzenia postgpowan i udzielania
zamoOwien (zawierania uméw koncesji).

Uwaga nieuwzgledniona
Zaproponowane brzmienie
przepisu art. 1 pkt 2 projektu
ustawy o umowie koncesji zostato
juz ujete w projektowanej ustawie
w art. 3 pkt 2 projektu ustawy.




14.

Art. 1 pkt 6 dotyczacy nadania
brzmienia art. 18 ust. 1.

w art. 1 projektu ustawy proponujemy pkt 6 nada¢ brzmienie:
,6) wart. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Ogloszenia, o ktorych mowa w ustawie, zamawiajgcy:
1) przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej celem publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej;
2) zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych. .
Uzasadnienie
Zamawiajacy nie publikuje ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lecz wykonuje to
Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Wskazana okoliczno$¢ wymaga uwzglednienia w tresci art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Uwaga uwzgledniona

15. | Art. 2 pkt 5 dotyczacy nadania
brzmienia art. 62
16. | Art. 2 pkt 12 dotyczacy nadania

brzmienia art. 287

w art. 2 projektu ustawy proponujemy pkt 5 nada¢ brzmienie:
,,J) art. 62 otrzymuje brzmienie:
Art. 62. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o ofercie, nalezy przez to rozumie¢ rowniez
oferte dodatkowq, oferte wstgpng, oferte podlegajgcq negocjacjom, oferte ostateczng, oferte
wariantowgq oraz oferte czgsciowg. .
Uzasadnienie
W ustawie Pzp w szerokim zakresie znajdzie zastosowanie instytucja ,,oferty dodatkowej”, ktéra
zostata zupetnie pominicta w Rozdziale 7 w Dziale | ustawy Pzp. Wprowadzenie nowego pkt 5 w
art. 2 projektu ustawy wymaga odpowiedniego dostosowania dalszej numeracji w catym art. 2.

Uwaga zostanie uwzgledniona
kierunkowo, a przepis zostanie
poprawiony w tym zakresie.

w art. 2 projektu ustawy proponujemy pkt 12 nadac¢ brzmienie:

,12) art. 287 otrzymuje brzmienie:
Art. 287.1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, gdy zamawiajgcy dokonuje wyboru
najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje rownoczesnie wykonawcow, ktorzy w
odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu ztozyli oferty podajqc uzasadnienie faktyczne i prawne.
2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3 na etapie skiadania ofert w odpowiedzi na
ogloszenie o zamdwieniu nie stosuje si¢ art. 222 ust. 4, zas do ofert sktadanych w odpowiedzi
na ogloszenie o zamowieniu nie stosuje si¢ art. 224, art. 225, art. 226 ust. 1 pkt 8- 14 i pkt 18.
Zamawiajgcy odrzuca oferty, ktore nie spetniajq minimalnych wymagan dotyczgcych
przedmiotu zamowienia Ilub realizacji zamowienia, okreslonych przez zamawiajgcego,
niepodlegajgcych negocjacjom.
3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, gdy zamawiajgcy zamierza dokonac wyboru
najkorzystniejszej oferty po przeprowadzeniu negocjacji, oraz w przypadku o ktorym mowa w
art. 275 pkt 3, o wynikach oceny ofert zamawiajgcy informuje niezwlocznie wykonawcow,
podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.”.

Uzasadnienie

W trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajacy wybiera

najkorzystniejsza ofert¢ bez negocjacji na mocy tego przepisu. Dlatego nie ma potrzeby
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uzasadnienia tego faktu. Natomiast zmiana w art. 287 ust. 2 ustawy Pzp jest wymagana ze
wzgledéw merytorycznych i redakcyjnych.

w art. 2 projektu ustawy proponujemy pkt 15 nada¢ brzmienie:
,15) art. 294 otrzymuje brzmienie:
Art. 294. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zaproszenie do skladania ofert
dodatkowych zawiera co najmniej:
1) nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowej prowadzonego postepowania;
2) sposob i termin skladania ofert dodatkowych oraz jezyk lub jezyki, w jakich muszq one by¢
sporzqdzone, oraz termin otwarcia tych ofert;
3) informacje przekazane wykonawcom podczas negocjacji, ktore mogg mieé¢ wptyw na tresé
ofert dodatkowych;
4) date uplywu terminu zwigzania ofertq dodatkowq, nie dluzszq niz 30 dni od dnia uptywu
terminu skiadnia ofert dodatkowych.”.
Uzasadnienie
W trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp w zaproszeniu do sktadania
ofert dodatkowych konieczne jest wskazanie daty zwigzania oferta, aby moc efektywnie
przeprowadzi¢ postgpowanie. Termin zwigzania oferta okreslony w SWZ jest zbyt krotki, aby w
tym czasie zamawiajacy zdotatl dokonaé wyboru najkorzystniejszej oferty.

Uwaga nieuwzgledniona. Oferta,
zfozona w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamowieniu,
przestaje wigza¢ wykonawce,
ale jedynie w zakresie w jakim
ztozy on oferte dodatkowg
zawierajaca korzystniejsze
propozycje. Projektowany art.
296 zostanie doprecyzowany
w tym zakresie.

17. | Art. 2 pkt 15 dotyczacy nadania
brzmienia art. 294

18. | Art. 2 pkt 16 dotyczacy nadania
brzmienia art. 295 ust. 3-5.

19. | Art. 2 pkt 17 dotyczacy nadania

brzmienia art. 296.

w art. 2 projektu ustawy proponujemy pkt 16 nadac¢ brzmienie:
,16) wart. 295 ust. 3 - 5 otrzymujq brzmienie:
3. SWZ zawiera odpowiednio informacje, o ktorych mowa w art. 281.
4. Do wyjasnien i zmian tresci SWZ stosuje sie odpowiednio przepisy art. 284, art. 285, art. 286
ust.1,3,5,7i8.
5. Niedopuszczalne jest dokonywanie zmian tresci SWZ - po uptywie terminu sktadania ofert
podlegajgcych negocjacjom - ktore zawarte sq w tresci ogloszenia o zamowieniu.”.
Uzasadnienie
W trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp SWZ nie moze zmieniac¢
pierwotnych postanowien ogloszenia o zamoéwieniu, ktore stanowily podstawe wszczecia
postepowania, ze wzgledu na przejrzystos¢ postepowania i rOwne traktowanie wykonawcow.

Uwaga uwzgledniona
kierunkowo, a projekt ustawy
zostanie poprawiony w tym
zakresie.

w art. 2 projektu ustawy proponujemy pkt 17 nadac¢ brzmienie:

,17) art. 296 otrzymuje brzmienie:
,Art. 296.1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajgcy wyznacza termin na
zlozenie ofert dodatkowych z uwzglednieniem czasu potrzebnego na przygotowanie tych ofert,
z tym ze termin ten nie moze by¢ krotszy niz 3 dni od dnia przekazania zaproszenia do skiadania
ofert dodatkowych.
2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, zamawiajgcy wyznacza termin na ztozenie
ofert ostatecznych z uwzglednieniem zlozonosci zamodwienia oraz czasu potrzebnego na
przygotowanie tych ofert, z tym ze termin ten, w przypadku dostaw i ustug, nie moze by¢ krotszy
niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do skladania ofert ostatecznych, a w przypadku robot
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budowlanych, nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania
ofert ostatecznych.
3. Wykonawca moze ztozy¢ oferte dodatkowq, ktora zawiera nowe propozycje w zakresie tresci
oferty, ktore podlegajg ocenie w ramach kryteriow oceny ofert. Oferta dodatkowa nie moze by¢
mniej korzystna dla zamawiajgcego niz oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie o
zamowieniu.
4. Oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu przestaje wigza¢ wykonawce, w
zakresie w jakim zlozy on oferte dodatkowq zawierajgcg nowg propozycje, korzystniejszq dla
zamawiajgcego.
5. Wykonawca sktada oferte ostateczng, ktora spetnia minimalne wymagania dotyczgce
przedmiotu zamowienia lub realizacji zamowienia, okreslone przez zamawiajgcego w opisie
potrzeb i wwmagan.”.
Uzasadnienie
Proponowane zmiany majg zapewni¢ przejrzysto$¢ postepowania prowadzonego w trybie
podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2 i 3 ustawy Pzp SWZ i maja okresli¢ skutki prawne
ztozenia oferty dodatkowe;.

20.

Art. 1 pkt 8 projektu dotyczacy
art. 76 PWPZP zmieniajacego art.
32 ustawy o umowie koncesji

NSzZZ
Solidarnos¢

Zgodnie z intencja projektodawcy, wskazang w uzasadnieniu do projektu, zmiany te maja na celu
uspojnienie regulacji dotyczacej podstaw wykluczenia wykonawcow z postepowania o zawarcie
umowy koncesji z analogicznymi przepisami zawartymi w art. 108, 109 i 111 nowej ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych. Zdaniem projektodawcow ,,zmiana umozliwi
rowniez petniejsze i1 bardziej przejrzyste oddanie podstaw wykluczenia wykonawcow wynikajace
z art. 38 dyrektywy koncesyjnej. Za pozytywny nalezy uzna¢ kierunek zmian obejmujacy
propozycje poszerzenia katalogu przyczyn wykluczajacych wykonawce z udzialu w postgpowaniu
0 zawarcie umowy koncesji w przypadku naruszenia obowigzkoéw w zakresie prawa socjalnego lub
prawa pracy. Jednak w $wietle tresci dyrektyw: 2014/23/UE oraz 2014/24/UE oraz celu projektu
zaproponowane rozwigzania sg niewystarczajace gdyz nie przewiduja mozliwosci wykluczenia z
udzialu w postepowaniach w przypadku naruszenia przez wykonawce wolnosci zwigzkowe;.

Motyw 55 dyrektywy koncesyjnej wskazuje, iz panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajagce powinny przyjmowaé $rodki w celu przestrzegania prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy. (...) Podczas realizacji koncesji zastosowanie
powinny mie¢ rowniez zobowigzania wynikajace z umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych
przez wszystkie panstwa cztonkowskie i wymienionych w niniejszej dyrektywie. Natomiast w
motywie 57 dyrektywy koncesyjnej zawarto wniosek wprowadzenia do koncesji klauzul
zapewniajacych przestrzeganie uktadow zbiorowych. (...) Nieprzestrzeganie wtasciwych
obowigzkoéw mozna uzna¢ za powazne wykroczenie ze strony danego wykonawcy mogace
skutkowa¢ wykluczeniem tego wykonawcy z udzialu w postgpowaniu o udzielenie koncesji.

Zgodnie z tredcig art. 38 ust. 7 lit a) dyrektywy koncesyjnej, instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace moga wykluczy¢ lub moga zosta¢ zobowiazane przez panstwo cztonkowskie do
wykluczenia z udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji kazdego wykonawce, gdy za pomoca
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dowolnych $rodkéw mogag wykazaé naruszenie majacych zastosowanie obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 dyrektywy. Obowigzki, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 dyrektywy
koncesyjnej, to obowiazki w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy, ustanowione w przepisach unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych badz w przepisach
miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska, migdzynarodowego prawa socjalnego i
migdzynarodowego prawa pracy wymienione w zalaczniku X. Zalacznik X zawiera wykaz
migdzynarodowych konwencji w zakresie prawa socjalnego, prawa pracy dotyczacych
obowigzkow wskazanych w art. 30 ust. 3 dyrektywy koncesyjnej i obejmuje m.in. Konwencjg
Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych oraz Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 98 dotyczacg stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych. Wymienione konwencje naktadaja na
panstwa strony obowigzek zapewnienia wolno$ci tworzenia i dziatania organizacji pracownikow i
pracodawcow, w tym prowadzenie rokowan zbiorowych, co prowadzi do wniosku, iz obowiazki,
o ktorych mowa w przepisach dyrektywy obejmuja réwniez obowigzek przestrzegania wolnosci
zwigzkowej. Z obowigzkiem przestrzegania wolnosci zwigzkowe] natomiast wigze si¢ zakaz
utrudniania tworzenia i dzialania zwigzku zawodowego. Obowiazek ten bedzie dotyczyt
wykonawcy ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy koncesji.

Analogicznie jak w dyrektywie koncesyjnej, nakaz przestrzegania przez wykonawce prawa pracy
i obowigzkéw wynikajacych z uméw migdzynarodowych, w tym wolnosci zwiazkowej zostat
zawarty w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. W motywie 37 zawarto nakaz
przestrzegania obowiazkow wynikajacych m.in. z prawa pracy i uktadéw zbiorowych pracy
natomiast w motywie 39 zawarto wniosek wprowadzenia do koncesji klauzul zapewniajacych
przestrzeganie ukladow zbiorowych. Podstawe wykluczenia wykonawcy z postgpowania o
udzielenie zamo6wienia publicznego w wyniku niewypelniania obowiazkéw stanowi art. 57 ust. 4
pkt a) w zw. art. 18 ust 2) dyrektywy. Zalacznik X o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 dyrektywy
wymienia konwencje 87 i 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz zawarte w niej obowiazki
jako wiazace wykonawcg. Odwotanie si¢ w dyrektywach 2014/23/UE oraz 2014/24/UE do norm
prawa migdzynarodowego regulujacego kwestie wolno$ci zrzeszania i rokowan zbiorowych
pozwala na wniosek, iz unijny ustawodawca uznat, iz naruszenie przez wykonawcg wymienionych
wolnosci zwigzkowych jest na tyle powaznym nieprzestrzeganiem wiasciwych obowigzkow, iz
moze stanowi¢ podstawe wykluczenia wykonawcy od udzialu w postgpowaniu o udzielenie
konces;ji (art. 38 ust. 7 pkt. a) w zw. z art. 30 ust. 3) lub z postgpowania o udzielenie zamdowienia
publicznego (art. 57 ust. 4 pkt. a) w zw. art. 18 ust 2). Niestety przyjety dotychczas przez polskiego
ustawodawce sposob implementacji dyrektyw 2014/23/UE jak i 2014/24/UE nie uwzglednia
aspektu naruszenia wolnos$ci zwigzkowych jako podstawy wykluczenia wykonawcy od udziatu w
postepowaniu o udzielenie koncesji lub z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Mimo wskazywanej w uzasadnieniu do projektu konieczno$ci pehiejszego oddania podstaw
wykluczenia wykonawcow wynikajacych z dyrektywy, kwestia ta nie znalazta w pelni
uregulowania w opiniowanym projekcie.




Aby osiggngé zamierzone cele projektu: bardziej przejrzyste oddanie podstaw wykluczenia
wykonawcow oraz uspojnienie regulacji ustawy Prawo zaméwien publicznych i ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi — konieczne jest uzupekienie podstaw wykluczenia — w
odniesieniu do udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji jak i w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego — o naruszenie przez wykonawce przepisow dotyczacych wolnoSci
zwigzkowych jako przestanki wykluczenia z postgpowania. Polski ustawodawca jest obowigzany
wykorzysta¢ kazdy zgodny z przepisami sposob, w tym mechanizm zamdwien publicznych oraz
koncesji o roboty budowlane dla zapewnienia, iz $rodki publiczne wydatkowane w ramach
realizacji zamowien publicznych przyczynig si¢ do promowania zasad ustrojowych i zapewnienia
przestrzegania wigzacego prawa. Polski ustawodawca jest w konsekwencji zobowigzany podjac
wszelkie $rodki w celu zapewnienia, aby $rodki publiczne nie byly przekazywane podmiotom
dziatajacym w sposob sprzeczny ze wskazanymi zasadami.
Uzasadnione i konieczne jest zatem natozenie na instytucje zamawiajace obowiazku wykluczenia
7z postgpowania o zamowienie publiczne i z postgpowania o udzielenie koncesji tych podmiotow,
ktdre naruszajg wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych.
Dla osiaggniecia wskazanego celu konieczne jest zawarcie odpowiednich przepisow zaréwno w
ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
7 2019 r. poz. 1528, 1655 i1 2020) jak i w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288) oraz w ustawach powyzej wskazanych
(ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary oraz
ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych). W samym
opiniowanym projekcie proponujemy wprowadzenie nastepujacych zmian:
I. W art. 2, dotyczagcym ustawy — Prawo zamodwien publicznych - pkt. 6 powinien przyjaé
nastepujace brzmienie:
6) wart. 108 ust. 1 w pkt. 1:
a) w lit. f wyrazy ,pracy matoletnich cudzoziemcow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,powierzenia
wykonywania pracy matoletniemu cudzoziemcowi”,
b) po lit h dodaje si¢ lit i w brzmieniu:

i) przeciwko wolnosci zwigzkowej, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 23

maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. 2019, poz. 263).
II. W art. 3, dotyczacym ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych
— w pkt 8 projektu wprowadzi¢ zmiang do art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016
r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020),
polegajaca na dodaniu lit. i) po lit. h), nastepujace;j tresci:
h) przeciwko wolno$ci zwigzkowej, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. 2019, poz. 263).

21.

w art. 2 pkt 26, ktora wprowadza
nowe brzmienie art. 436 pkt 3

OopPzz

OPZZ negatywnie ocenia zmian¢ zawartg w art. 2 pkt 26, ktéra wprowadza nowe brzmienie art.
436 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019
oraz z 2020 r. poz. 288). Uwazamy, ze wysoko$¢ kar umownych powinna by¢ ustalana przez
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strony umowy o zaméwienie publiczne, ich poziom dostosowany do skali naruszen umowy. Ocena
Skutkéw Regulaciji projektu ustawy wskazuje, ze celem ograniczenia wysoko$ci kar umownych
do maksymalnego tgcznego limitu 20% wartosci netto umowy jest przeciwdziatanie naktadaniu
na wykonawcow kar o nadmiernej wysokoSci i realne zrownowazenie stron umowy. Nie uzasadnia
jednak ww. diagnozy ani nie thumaczy okreslonej w projekcie wysokosci tacznego limitu kar.
Tymczasem, umowa w sprawie zamowienia publicznego ma zadanie zabezpieczyé interes
publiczny w trakcie realizacji przez instytucje zadan publicznych za posrednictwem podmiotu
prywatnego w ramach zamowienia. Kary umowne spetniajg rolg motywujaca i prewencyjna,
sktaniajgc wykonawce do prawidtowej realizacji zaméwienia - w rezultacie redukujagc ryzyko
podmiotu publicznego. Proponowane w projekcie ustawy ustawowe okreslenie limitu wysokosci
kar umownych ograniczy zamawiajgcym realizacje powyzszych celow oraz moze wplyngé
negatywnie na cen¢ zamowienia. Dlatego OPZZ stoi na stanowisku, ze wysokos$¢ kar umownych
powinna by¢ proporcjonalna do stopnia naruszenia zapisOw umowy o zamodwienie publiczne i
ustalana odrebnie dla kazdej umowy. Analizy Urzedu Zaméwien Publicznych wskazuja, ze w
ramach realizacji zamowien naktadana jest najcze$ciej jedna kara i zazwyczaj za niezrealizowanie
przedmiotu umowy w terminie (sugeruje to problem prawidlowego wyznaczania terminu
realizacji umowy) lub nienalezyte wykonanie umowy, a odsetek przypadkow naliczenia kary jest
niewielki, podobnie jak udzial sgdowego rozstrzygania sporow na tym tle. Ograniczenie
stosowania kar umownych moze by¢ osiggniete przy uzyciu innych Srodkoéw takich jak lepsze
planowanie realizacji zamowien publicznych, w tym harmonogramu wykonania zamoéwienia oraz
ustalenie odpowiedniej ceny zamowienia, ktory pozwoli na jego wykonanie w odpowiedniej
jakosci. Biorac pod uwagg powyzsze postulujemy o rezygnacje ze zmiany przepisow w WWw.
zakresie, aby wysoko$¢ kar umownych i ich limit pozostaty w gestii stron umowy.

22.

Art. 3 pkt 8 projektu dotyczacy
zmiany art. 32

Projekt ustawy przewiduje nowe brzmienie art. 32 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy
wprowadzajace - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020) w zakresie katalogu wykluczen
obligatoryjnych i fakultatywnych z postepowan o zawarcie umowy koncesji. Celem tej zmiany jest,
wedtug uzasadnienia projektu, dostosowanie zakresu wykluczen z postepowania w ustawie o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi do ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (w
brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2020 r.). W praktyce jednak katalogi w ww. ustawach nie
beda tozsame. OPZZ w trakcie prac nad zmiang ustawy - Prawo zamowien publicznych w 2019 r.
negatywnie ocenito zmiane charakteru niektérych z dotychczas obowigzujacych wykluczen z
obligatoryjnych na fakultatywne badz ich modyfikacje. Podtrzymujemy stanowisko w tej sprawie,
w konsekwencji czego negatywnie oceniamy proponowang zmiang¢ art. 32. Katalog wykluczen z
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego powinien zosta¢ uksztaltowany w sposob, ktory
bedzie promowal wybor podmiotdw prywatnych o nieposzlakowanej opinii do realizacji zadan
publicznych. Sprzeciwiamy si¢ w zwigzku z tym rezygnacji z obligatoryjnego charakteru
wykluczen z postgpowania, w przypadku przestepstw przeciwko srodowisku oraz przeciwko
mieniu. W naszej ocenie, obligatoryjny charakter powinno mie¢ wykluczenie w zwigzku z
przestgpstwami przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkows, przeciwko prawu o
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ubezpieczeniach spolecznych oraz bezpieczenstwu i higienie pracy. Uwazamy, ze zmiana ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych, ktorg zainicjowato Ministerstwo Rozwoju, stwarza mozliwos$¢
ponownej analizy zasadnos$ci zmian w wprowadzonych w 2019 r. w zakresie katalogu przestanek
wykluczenia. Postulujemy zatem o przeniesienie obecnie obowigzujgcego brzmienia art. 24 ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych do nowej ustawy - Prawo zamowien publicznych, a tym samym
rezygnacje ze zmian w zakresie katalogu wykluczen, ktore majg zaczg¢ obowigzywac od 1 stycznia
2021 r. Realizacja tego postulatu przyczyni sie do realizacji celow Strategii ,,Europa 2020" i
Agendy ONZ 2030 i jej Celéw zrownowazonego rozwoju, na ktére powoluje sie uzasadnienie
projektu ustawy, a takze zwigkszy szanse wykonania Planu Dziatan na rzecz zréwnowazonych
zamoOwien publicznych na lata 2017-2020. Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE wskazuje ze panstwa powinny
podjaé stosowne $rodki w celu zapewnienia przestrzegania obowigzkéw w dziedzinie prawa
ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy. Dopuszcza takze wprowadzenie innych
przestanek wykluczenia i nie zakazuje wprowadzania w niektorych obszarach do krajowego
ustawodawstwa regulacji prawnych, ktore sg uzasadnione potrzebami rynku i konieczne dla
zapewnienia realizacji jej zapisdw. Stad postulowane przez OPZZ utrzymanie obecnie
obowigzujacego brzmienia katalogu przestanek wykluczenia nie bedzie sprzeczne z traktatowg
zasada niedyskryminacji i zasadg proporcjonalnosci. Skala naruszen praw pracowniczych i dziatan
przeciwko $rodowisku oraz niska $wiadomo$¢ zasad spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w kraju wymaga silniejszego niz obecnie oddzialywania panstwa na praktyki
przedsiebiorcow. Odpowiednio uksztaltowane przestanki wykluczenia z postgpowania o
zamoOwienie publiczne oraz wilasciwa praktyka w tym zakresie pozwoli na wybor do realizacji
zamoOwienia podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w sposdb spotecznie
odpowiedzialny i bedzie promowac takie standardy prowadzania dziatalnosci biznesowej w
gospodarce.

standardow prowadzenia
dziatalnos$ci biznesowe;.

23.

Art. 1 pkt 7

KWRIST
Slaski
Zwigzek
Gmin
Powiatéow

Nalezy usung¢ ,,miejsce zamieszkania”.

Projekty koncesyjne w duzej mierze dotycza wigkszych zamierzen, w ktorych partnerem sa
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza; podmioty takie posiadajg adres, pod ktérym
dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona, stawianie wigc wymogu podawania adresu zamieszkania
wydaje si¢ niecelowe i mogace sta¢ w sprzecznosci z przepisami np. RODO.

Uwaga uwzgledniona
kierunkowo

Zmiana wprowadzana w art. 1 pkt
7 ustawy zmieniajacej mana celu
zapewnienie zgodnosci z RODO,
w zwigzku z tym W miejsce
obowigzku podawania adresu
zostaje wprowadzony obowigzek
podania jedynie miejsca
zamieszkania, a wi¢c nazwy
miejscowosci w przypadku osob

fizycznych, aw przypadku innych




podmiotéw — siedziby (réwniez
nazwa miejScowosci).

W art. 267 dodaje si¢ kolejne ogloszenie, o spetnieniu okolicznosci.

Propozycja: wykreslenie.

Zgodnie z art. 216 zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy i ogloszenie
o wynikach post¢powania. Kazde z nich wymaga uzasadnienia wyboru trybu (spelniania
okolicznosci...) Kolejne ogloszenie wydaje si¢ nadmiarowe. Brak zapisu kiedy to zamowienie
miatoby by¢ publikowane: po, przed wszczeciem, po zawarciu umowy?

Uwaga nieuwzgledniona. Zmiana
polega wyltacznie na
uzupelnieniu katalogu ogtoszen
zamieszczanych w BZP.
Zgodnie z art. 214 ust. 4 zdanie
drugie nowej ustawy Pzp, ktéry
ma réwniez zastosowanie do
zamdwien ponizej progéw
unijnych, ,Zamawiajacy
zamieszcza w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych
ogtoszenie o spetnianiu
okolicznosci, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 11-14, w terminie 30
dni po uptywie kazdych 12
miesiecy od dnia zawarcia
umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, na zasadach
okreslonych w dziale Il rozdziale
2.”.

24. | Art. 2 pkt9
25. | Art. 2 pkt 12
26. | Art. 2 pkt17

W art. 287 ust. 2 btad pisarski
Jest: art. 226 ust 814
Powinno by¢: art. 226 ust 8
Omytka

Uwaga kierunkowo
uwzgledniona, a przepis
poprawiony.

Nowe brzmienie art. 296 wprowadza pojecie oferty dodatkowej, ktorg wykonawca moze ztozyc.
Jednoczesnie zgodnie z ust. 4 ,,wykonawca sktada oferte ostateczng”. Wynika z powyzszego ze
wykonawca sklada w postepowaniu 3 oferty:

1. ofert¢ w odpowiedzi na ogloszenie,

2. oferte dodatkows,

3. oferte ostateczna.
Brak regulacji, jaka funkcje pelni oferta dodatkowa, czy w przypadku gdy wykonawca jej nie ztozy,
sktada tylko ostateczng ? Jakie skutki przyniesie brak oferty ostatecznej ? Czy oferta z poz. 1 jest
wiazaca ? Brak przepisu pozwalajacego na odrzucenie oferty.
Propozycja:

Uwaga uwzgledniona
kierunkowo, a projektowany
przepis ustawy zostanie
poprawiony.




1. Pojecie ,,ofert dodatkowych” zastapic ,,ofert ostatecznych”
2. wykresli¢ ust. 4
Regulacja jest nieczytelna, zawiera btedne okreslenie pojeé

27. | Art. 3 pkt2 »Art. 4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do uméw konces;ji, ktorych Uwaga uwzgledniona.
szacunkowa wartosc¢ jest rowna lub przekracza kwotg 130 000 ztotych.”
Wyjasnienie: zmiana w zakresie
W konsekwencji ww. zmiany ustawy powinny nastgpi¢ zmiany w zakresie terminow sktadania | sposobu przedstawienia kwoty
wnioskow ofert [skrocenie dla koncesji ponizej tzw. progow]. progowej stosowania ustawy nie
Autor projektu na mocy proponowanej zmiany dazy do objecia nowelizacjg zakresu wytgczonego | ma na celu objecia nowelizacja
do tej pory z ram ustawowych. Utrzymanie w ustawie zapisow, ktore miaty racje bytu dla | zakresu udzielania koncesji,
postepowan o zawarcie umowy koncesji o duzej wartosci, nie ma uzasadnienia dla procedury | ktory miatby by¢ wytaczony
zawierania umowy 0 wartosci zblizonej do progu ustawowego. Utrzymywanie w tym przypadku | dotychczas spod ustawy. Prog
obowiazku polegajacego na tym, ze termin sktadania ofert lub wnioskow nie moze by¢ krotszy niz | stosowania ustawy okreslony w
30 dni od dnia przekazania ogloszenia o koncesji Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej lub | art. 4 obowigzujacej ustawy o
zamieszczenia ogloszenia o koncesji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych jest przejawem | umowie koncesji jak i prog w
nadmiernego formalizmu i nie bedzie stuzy¢ realizacjom projektow koncesyjnych o matej wartosci. | zaproponowanej zmianie
Podobna uwaga dotyczy tez terminu sktadania ofert wstepnych, ktory zgodnie z przepisami nie | brzmienia art. 4 ustawy o
moze by¢ krotszy niz 22 dni od dnia wystania zaproszenia [art. 31]. umowie koncesji sg analogiczne.
28. | Uwaga ogoélna KWRIST Czy nie warto rozwazy¢ odsunigcia wejscia w zycie do czasu ustabilizowania si¢ sytuacji | Wyjasnienie
Zwiazek epidemicznej?
Powiatow Pandemia koronawirusa spowodowata znaczace ograniczenie dostgpu do tradycyjnych form | Ustawa zmieniajaca ma przede
Polskich szkoleniowych. Szkolenia on-line sg czgsto uwazane za niewystarczajace, a w obecnej sytuacji | wszystkim na celu dostosowanie

epidemicznej trudno wyobrazi¢ sobie prace w klasycznych grupach szkoleniowych.

Warto wigc postawi¢ sobie pytanie o to, czy zalezy nam na tym, zeby ustawa po prostu weszta w
zycie, czy tez, zeby weszta w zycie w momencie, w ktorym kadry zamawiajacych bgda na to w
wystarczajacym stopniu przygotowane?

przepisow ustawy o umowie
koncesji do przepiséw nowego
Pzp, ktoére zacznie obowigzywac
od 1 stycznia 2021 r., stad celowe
jest  przeprowadzenie  zmian
legislacyjnych przed ta data.
Niezaleznie od powyzszego
nalezy doda¢, ze nowa ustawa
Pzp zostata ogtoszona w Dz. U.
na ponad rok przed terminem
wejscia jej w zycie. Nowa ustawa
Pzp zawiera szereg potrzebnych
instrumentow, ktore




29.

Art. 1 pkt 1 lit. ¢ (uchylajacy art. 2
pkt 8 ustawy o umowie koncesji)

uelastyczniaja proces udzielania
zamowien publicznym.

30.

Art. 1 pkt 2 tiret trzecie drugie tiret
drugie (dodajacy art. 5 ust. 1 pkt 3
lit. k do ustawy o umowie
koncesji)

Nalezatoby rozwazy¢ pozostawienie punktu 8, tj. definicji srodkow komunikacji elektronicznej
przy rownoczesnym wykresleniu z niej fragmentu ,,lub faks”.

Projektodawcy zamierzaja w art. 14 ust. 1 ustawy o umowie koncesji uzy¢ pojecia ,,Srodki
komunikacji elektronicznej”, stad sugerujemy rozwazenie pozostawienie definicji w stowniczku.

Uwaga uwzgledniona. W
projekcie ustawy  zostanie
wprowadzona definicja srodkow
komunikacji elektronicznej,
analogiczna jak w nowej Pzp.

31.

Art. 1 pkt 5 lit. b (dodajacy art. 14
ust. 6 do ustawy o umowie
koncesji)

Jak nalezy rozumie¢ sformutowanie ,,ushugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego”?
Pytanie odnosi si¢ w szczegolnosci do relacji wskazanego okreslenia do siatki pojeciowej, ktdra
postuguje si¢ ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

Uwaga zostanie uwzgledniona.
W zwigzku ze zgloszong uwaga
przepis zostanie doprecyzowany.

W jaki sposob nalezy sktada¢ dokumenty w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji o wartosci
mniejszej niz prog unijny? Czy zamawiajacy sami maja posiada¢ program dajacy takie mozliwo$ci?
Proponowany przepis ma stanowi¢ o tym, ze ,,W postepowaniu o zawarcie umowy koncesji o
wartos$ci mniejszej niz prog unijny oferte, wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz
o$wiadczenia, sklada si¢, pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo, za zgoda
zamawiajacego, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym.”.

Na stronie Urzgdu Zamowien Publicznych miniPortal nie posiada obecnie mozliwosci sktadania
wnioskow, ofert, oSwiadczen dotyczacych postepowan o zawarcie umowy koncesji w postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym.

Wyjasnienie

Sposob sktadania dokumentow w
postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji okresla zamawiajacy
zgodnie z art. 14 ustawy o
umowie koncesji. Jezeli
zamawiajacy dopusci
komunikacje elektroniczng w
postepowaniu i wyrazi zgod¢ na
sktadanie ofert, wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu oraz o§wiadczen w
formie elektronicznej lub w
postaci elektronicznej opatrzonej
podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym powinien
rowniez zapewni¢ sktadanie
przez wykonawcow takiej
korespondenciji.

Ze wzgledu na znikome
zainteresowanie zawieraniem
umdw koncesji rozbudowywanie
Portalu w tym zakresie jest
nieuzasadnione ekonomicznie.




32.

Art. 1 pkt 8 (zmieniajacy art. 34
ustawy o umowie koncesji)

1. We wspolnej czesci po wyliczeniu zamiast ,,pkt 110” powinno si¢ znalez¢ ,,pkt 1-10”.

2. Czy proponowane brzmienie przepisu w zamiarze projektodawcoéw ma spowodowaé, ze
zamawiajacy nie bedg zastrzegali warunku dot. zatrudnienia na poziomie wyzszym niz 30%?

Ad 1. Uwaga o charakterze redakcyjnym.

Ad 2. W przepisie brakuje odpowiednika dzisiejszego art. 34 ust. 2 ustawy o umowie koncesji.

Uwaga uwzgledniona

Wyjasnienie do pkt 2:
Zamawiajacy udzielajac
zamowien zastrzezonych ma
obowiazek dopusci¢ do udziatu
w postepowaniu wszystkich
wykonawcow, u ktorych
procentowy wskaznik
zatrudnienia osob nalezacych do
jednej lub wigcej kategorii, o
ktoérych mowa w art. 34 pkt 1-10,
jest co najmniej rowny 30% osdb
zatrudnionych u wykonawcy albo
w jego jednostce, ktora bedzie
realizowala zamowienie.

Czy w przepisie nie powinna by¢ mowa o ,,publikacji ogloszenia na profilu nabywcy”, a nie o
»publikacji ogloszenia o profilu nabywcy”?
Uwaga o charakterze doprecyzowujacym.

Uwaga nie zostanie uwzgledniona
W przepisie prawidlowo uzywa
si¢ terminu »publikacja
ogloszenia o profilu nabywcy” .

W ust. 11 3 nalezy wskazaé, o czym zamawiajacy informuje wykonawcow, gdyz przepisy bez tego
wskazania ,,zgrzytaja”.
Uwaga o charakterze redakcyjnym.

Uwaga zostanie uwzgledniona
kierunkowo, a przepisy
poprawione w tym zakresie.

Wskazanie przepisow, ktore majg nie by¢ stosowane jest bledne — trudno si¢ zatem odnies¢ do tej
czesci projektu. Zapewne chodzito o ,,art. 226 ust. 1 pkt 8-14 i pkt 18”.
Uwaga o charakterze redakcyjnym/doprecyzowujacym.

Uwaga zostanie  kierunkowo
uwzgledniona, a przepis
poprawiony w tym zakresie.

33. | Art. 2 pkt 7 (zmieniajacy art. 89
ust. 3 nowego PZP)

34. | Art. 2 pkt 12 (dodajacy art. 287
ust. 1i 3 do nowego PZP)

35. | Art. 2 pkt 12 (dodajacy art. 287
ust. 2 do nowego PZP)

36. | Art. 2 pkt 16 (dodajacy art. 295
ust. 4 zdanie drugie do nowego
PZP)

37. | Art. 2 pkt 20 (dodajacy art. 325

ust. 3 pkt 3 do nowego PZP)

Nalezy ponownie przeanalizowa¢ wprowadzany przepis.

Przepis art. 295 odnosi si¢ do wariantu 3 trybu podstawowego. Zgodnie z przepisami ustawy SWZ
jest sporzadzana w tym wariancie po przeprowadzonych negocjacjach (art. 292); wczesniej
zamawiajacy sporzadza opis potrzeb i wymagan. Zatem proponowane drugie zdanie w art. 295 ust.
4: ,Niedopuszczalne jest dokonywanie zmian tre§ci SWZ po uptywie terminu sktadania ofert
podlegajacych negocjacjom, ktére prowadza do zmiany tresci ogloszenia o zamdéwieniu.” Wydaje
si¢ nie mie¢ zastosowania w wariancie 3. By¢ moze warto wprowadzi¢ zmian¢ w przepisie art. 292
wskazujac, ze SWZ nie moze zawiera¢ rowniez zmian, ktoére prowadzityby do zmiany tresci
ogloszenia o zamdwieniu.

Uwaga zostanie kierunkowo
uwzgledniona, a proponowana
regulacja skreslona jako zbedna.
Wystarczajace sa wczesniejsze
regulacje dot. trybu
podstawowego (wariant z art.
275 pkt 3), np. art. 279 w zw. z
art. 292.

1. Nalezatoby doprecyzowaé, czy ,,obiekt budowlany liniowy” to ,,obiekt liniowy” z Prawa
budowlanego.

1. Uwaga zostanie uwzgledniona,
a przepis doprecyzowany.




2. Pojawiaja si¢ watpliwosci co do tego, czy przepis art. 325 ust. 3 nie wylacza mozliwosci
przeprowadzenia konkursu we wskazanych w nim przypadkach.

Ad 1. Warto jednoznacznie przecig¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne.

Ad 2. W tym zakresie warto bytoby uzupetnic uzasadnienie do projektu ustawy.

2. Uzasadnienie zostanie
doprecyzowane, tak aby z jego
tresci wyraznie wynikato, ze art.
35 ust. 3 nie wylgcza mozliwosSci
przeprowadzenia konkursu w
przypadkach okreslonych w tym
przepisie.

Woprowadzenie rozwigzania ograniczajacego laczng wysoko$¢ kar umownych wynikajacych z
danej umowy na poziomie 20% netto warto$ci tej umowy to rozwigzanie zdecydowanie
zorientowane na wykonawcg, odrywajace umowg od interesu publicznego. Ponadto watpliwosci
budzi odnoszenie wysokosci kar do wynagrodzenia netto.

Jezeli faczna wysoko$¢ kar umownych nie bedzie mogla przekroczy¢ 20% netto wartosci umowy,
to wykonawca po odpowiednim skalkulowaniu oferty bedzie mogt wrgez wrzuci¢ owe 20% w ceng
oferty i zapewni¢ sobie odporno$¢ na kary umowne. Rownoczesnie trzeba pamiegtac o tym, ze
zamawiajacy wyplaca wykonawcy wynagrodzenie nie netto, lecz brutto.

Jak wiadomo kary umowne maja mie¢ charakter motywujacy. O jakiej motywacji mozna mowic,
jesli wykonawca otrzyma juz wigkszo$¢ wynagrodzenia wynikajgcego z umowy, a zamawiajacy
bedzie miat ,,w rgkach” wielokrotnie nizsze kary.

Rozumiemy ideg proponowanego rozwigzania, niemniej uwazamy, ze w proponowanym ksztatcie
prowadzi ono do wypaczenia sensu kar umownych.

Uwaga zostanie uwzgledniona,

38. | Art. 2 pkt 26 (zmieniajacy art. 436
pkt 3 nowego PZP)

39. | Art. 2 pkt 27 (zmieniajacy art. 603
ust. 1i 2 nowego PZP)

40. | Art. 3 pkt 6 (zmieniajacy art. 76

pkt 8 Przepisow
wprowadzajacych nowe PZP — w

Przedtozona propozycja zmiany przepisu zmierza do rozszerzenia zakresu kontroli Prezesa UZP —
ze ,,zgodnos$ci z przepisami ustawy postgpowania o udzielenie zamowienia/dokonywania zmiany
umowy” na ,,zgodno$¢ z przepisami ustawy dziatan lub zaniechan zamawiajgcego” — brak jasnego,
konkretnego zakresu kontroli nalezy oceni¢ negatywnie.

W konsekwencji wejscia w zycie procedowanego projektu ustawy Prezes UZP mogtby de facto
prowadzi¢ kontrolg catosci dziatalnoéci zamawiajacego — przy jedynym ograniczeniu w postaci
tego, ze dzialanie lub zaniechanie wigzatoby si¢ ze zgodno$cia z Prawem zamowien publicznych.
Problem w tym, Ze aby ustali¢, czy co$ jest dziataniem lub zaniechaniem powigzanym z ustawa,
najpierw trzeba te dziatania lub zaniechania ,,wyluska¢” ze wszystkich dziatan lub zaniechan
danego podmiotu.

W obecnie obowigzujacym brzmieniu kontrola Prezesa UZP jest zorientowana na konkretne
postepowania i konkretne umowy. Proponowane brzmienie powoduje, ze zakres potencjalnej
kontroli jest trudny do ustalenia.

proponowana regulacja
wykreslona.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.
Wyjasnienie

Przepis nie ma na celu zmiany
istniejagcego stanu prawnego, a
jedynie doprecyzowanie
regulacji. Nalezy podkresli¢, ze
Prezes UZP przeprowadza
kontrole pod wzgledem
legalno$ci, a wigc zgodnosci z
przepisami ustawy Pzp. Czyni to
na podstawie dokumentow.

W przepisie znajduje si¢ bledne odestanie na ,,pkt 15” — zamiast na ,,pkt 1”.
Uwaga o charakterze redakcyjnym/doprecyzowujacym.

Uwaga kierunkowo
uwzgledniona.




zakresie art. 32 ust. 4 ustawy o

umowie koncesji)

Odestanie ,pkt 15 zostanie
zastapione przez ,,pkt 1-5”.

KONMSULTACJE PUBLICZNE

elektronicznej. Warto zauwazy¢, ze zaréwno ustawa o koncesjach w obecnym brzmieniu,
jak i Projekt (art. 1 pkt 5 lit. a) Projektu) postugujg sie tym pojeciem. Z tego wzgledu
zasadne wydaje sie zrezygnowanie z usuniecia definicji srodkéw telekomunikagji
elektronicznej. Pozostawienie definicji pojecia srodkow telekomunikacji elektronicznej

Jednostka redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy/ Podmiot . . . .
Lp. okt Uzasadnienia/ zglaszajacy Uwaga/ Propozycja zmian zapisu Stanowisko resortu
pkt OSR
. . ledni
L Pozostawienie definicji pojecia srodkéw telekomunikacji elektronicznej lkJi\(IeviJ?iowo uwzgledniona
Propozycja: L . I
Skreslenie art. a pkt 1 lit. ¢) Projektu: Deﬂmqg sroQkow komunlkac?Jl
elektronicznej zostanie
»1) wart. 2: ,
() przywrécona.
. . Pkt 8 w art. 2 otrzyma
| vesainene: e dekson
T Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. ¢) Projektu uchylony zostanie art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 ) ) . ) .
. . , . y nalezy przez to rozumie¢ srodki
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dalej: ustawa o o . .
. ) . L Lo, . oo ) . | komunikacji elektronicznej w
koncesjach)?. Punkt ten zawiera definicje pojecia srodkéw komunikacji elektroniczne;. o .
s s ) . o . rozumieniu ustawy z dnia 18
Warto zauwazy¢, ze zaréwno ustawa o koncesjach w obecnym brzmieniu, jak i Projekt | |. - .
. . . . .| lipca 2002 r. o s$wiadczeniu
(art. 1 pkt 5 lit. a) Projektu) postugujg sie tym pojeciem. Z tego wzgledu zasadne wydaje .
sie zrezygnowanie z usuniecia definicji Srodkow telekomunikacji elektronicznej usiug drogg elektroniczng (Dz.
¢ 2rezyg © 1 ) ) U. z 2020 r. poz. 344);’;
2. Skreslenie art. a pkt 1 lit. ¢) Projektu: Jw.
»1) wart. 2:
(...)
c) uchyla sie pkt 8;”.  Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. ¢) Projektu uchylony zostanie art. 2 pkt 8
1 pkt 1 it. ¢ PGNIG ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
P ' S.A (dalej: ustawa o koncesjach) . Punkt ten zawiera definicje pojecia srodkow komunikacji

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. z 2019 r., poz. 1528.




PKP

Uchylany pkt 8 art. 2, zawierat definicje srodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast w

Jw.

1 pkt 1lit. ¢ Pfilsikele art. 14.pkt"a) sg wymieniane. érodki komunikacji elektroniczne;j j.ako jed.en ze sposgbc?w
Kolejowe komunikacji miedzy zamawiajgcym, a wykonawcg bez zdefiniowania tego pojecia.
SA Whnosimy o pozostawienie w tresci ustawy definicji Srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Uwaga uwzgledniona
Art. 1 pkt 4 projektowanej
ustawy (dt. zmiany art. 13 ust. 3
ustawy o umowie koncesji)
proponuje sie nadacé
w przedmiotong jednost-(-:e redakcyjnej Ustawodawca quona’r zmiany art. .13 u§t. .3 n3a Slt\leizudjaacv?n?;zsr?éeimgrmacji
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, dotyczgcego nieujawniania stanowigcych tajemnice
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z | przedsiebiorstwa w rozumieniu
dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zgodnie z obecnie | przepiséw ustawy z dnia 16
zaproponowang trescig w/w normy, wyjgtkiem od mozliwosci zastrzezenia przez | kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
1 pkt 4 1o Wyk(:(nawce inform:;cji s-tanowiacz/cg tajelmnilce przkfdjiebiorstwa sg ,,inforr’na.cjt? [‘J"E’lZJCZZOCl'VgerJ' E%g'flirglfglil igig)
(dot. zmiany art. 13 ust. 3 przel azywane ng po staW|el u-stawy . Sugeruje sie, przyktadem ustawy prawo zamowien jezeli wykonawca, wraz z
ustawy o koncesji) publlcznycfh z dr_na 11 wr“zes.nla 20.19 r. (art. 18 u-st. 3 -ustawy) yvskazac w art. 1.3 ustl. 3 przekazaniem takich informagji
wprost ktorych informacji nie mozna zastrzec, jako informacje stanowigce tajemnice | zastrzegt, ze nie moga by¢ one
przedsigbiorstwa, odsytajgc do konkretnego przepisu/przepiséw ustawy. Nowelizacja w/w | udostepniane oraz wykazat, ze
ustaw oraz przyjeta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE zaktadaty | zastrzezone informacje
zwiekszenie przejrzystosci przepiséw, w celu uaktywnienia w udziale w postepowaniach | stanowig tajemnice
realizowanych na ich podstawie, przedsiebiorcow matych i $rednich, stad uzasadniane | Przedsigbiorstwa, z wyjatkiem
wydaje sie doprecyzowanie przedmiotowej regulaciji. LC;OKLT]ZS\JI'CSCSYZC;?;;I;VQanyCh
przez zamawiajgcego na
podstawie ustawy, w
szczegolnosci na podstawie
art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
oraz w ogtoszeniach.”;
1 pkt. 5 OIGD Niezrozumiate jest, dlaczego komunikacja z Zamawiajgcym i wykonawcami w | Uwaga nieuwzgledniona

(dot. zmiany art. 14 ust.1
ustawy o koncesji)

postepowaniu 0 zawarcie umowy Kkoncesji zostata uregulowana analogicznie jak
komunikacja w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w dziedzinach obronnosci, istnieje




ryzyko niepotrzebnego utrudnienia komunikacji lub wrecz spowodowania wydtuzenia
czasu, w szczegolnosci, jesli zamawiajgcy zdecyduje o bezposredniej formie komunikacji;

Zmiana wprowadzana w art. 1
pkt 5 projektowanej ustawy
dostosowujgc brzmienie
przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o
umowie koncesji do brzmienia
art. 401 wust. 1 nowego Pzp
rozszerza dozwolone sposoby
(drogi) komunikacji w
postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji. Zgodnie z
dotychczasowym brzmieniem
art. 14 ustawy 0 umowie
koncesji sposoby komunikaciji
byly ograniczone tylko do
komunikacji ,w formie pisemnej
lub w drodze elektronicznej”.

Przepis w  projektowanym
brzmieniu obejmuje réwniez
bezposredni sposéb

komunikacji. Brak jest zatem
podstaw do dokonywania
zmiany brzmienia przepisu

1pkt5
(dot. art. 14 ustawy o umowie
koncesji)

PKP S.A.

W art. 14 ust. 1 ustawy wskazano, ze przekazywanie wnioskow o dopuszczenie do
udziatu, ofert i oswiadczen odbywa sie ,zgodnie z wyborem zamawiajgcego, za
posrednictwem operatora pocztowego (...), osobiscie, przez postanca, przy uzyciu faksu
lub przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej”.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze zapis ten stanowi odpowiednie
odzwierciedlenie normy z art. 401 ust. 1 nPzp.

Jednakze, art. 401 ust. 1 nPzp nie reguluje kwestii ,przekazywania” wnioskow, ofert,
wnioskow, oswiadczen oraz zawiadomien, a dotyczy wytgcznie komunikaciji.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze w dodanych ust. 5 i ust. 6 wskazano na inne formy
sktadania ofert, wnioskdw o dopuszczenie i oSwiadczen.

Powyzsza propozycja nowych zapiséw art. 14 ust. 1 , 5 i 6 budzi watpliwosci
interpretacyjne, a takze czy zapisy te nie wykluczajg sie wzajemnie.

Wyjasnienie

Art. 14 ustawy o0 umowie
koncesji dotyczy, podobnie jak
art. 401 ust. 1 nowego Pzp,
wytgcznie komunikacji, dlatego
w art. 14 ust. 1 ustawy o
umowie koncesji pojawia sie
zwrot ,komunikacja miedzy
zamawiajgcym i wykonawcami,
w tym przekazywanie
wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w tym postepowaniu,




ofert, oswiadczen i
zawiadomien, odbywa sie ...".
Dozwolone  przez  ustawe
sposoby (drogi) prowadzenia
komunikacji w postepowaniu o
zawarcie umowy koncesji,
sposrod ktérych zamawiajgcy
moze wybra¢ jeden lub kilka
sposobéw, okreslone art. 14
ust. 1 wustawy 0 umowie
koncesji nie odnoszg sie do
formy, w jakiej musi byc¢
ztozone oswiadczenie  woli
ujete w ofercie czy wniosku o
dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu. Nie ma w tym
zakresie sprzecznosci
pomiedzy trescig art. 14 ust. 1
aust. 5 oraz 6 ustawy o umowie
koncesji. Sposéb komunikac;ji
reguluje art. 14 ust. 1 ustawy o
umowie koncesji a zastrzezona
forma, w jakiej sktadane jest
oswiadczenie woli — oferta i
wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, a
takze inne  os$wiadczenia
sktadane zamawiajgcemu jest
okredlona w art. 14 ust. 5i 6
ustawy o umowie koncesji w
zwigzku z art. 16 ust. 1 tej
ustawy, w ktorym znajduje sie
odestanie do Kodeksu
cywilnego m.in. definiujgcego
forme pisemng i forme




elektroniczng oswiadczen woli.
Analogiczna regulacja znajduje
sie w art. 401 ust. 5 nowego
Pzp. Forma, w jakiej moze by¢
ztozone oswiadczenie woli jest
w pewnym stopniu uzalezniona
od przyjetego w postepowaniu
0 zawarcie umowy konces;ji
sposobu (drogi) komunikacji. Z
zasady musi to by¢ zawsze
forma pisemna, bez wzgledu
na sposéb komunikacji (a wiec
bez wzgledu na to czy np.
oferta zostanie przez
wykonawce przestana pocztg,
dostarczona osobiscie czy
przez postanca), ale w
przypadku dopuszczenia przez
zamawiajgcego  komunikagiji
przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej i
zgody zamawiajgcego moze to
by¢ réwniez forma
elektroniczna.

1 pkt 5lit. b

PGNIG
S.A.

Doprecyzowanie uzytych w Projekcie pojec

Projekt przewiduje dodanie pkt 6 w art. 14 ustawy o koncesjach. Proponowane
postanowienie przewiduje mozliwos¢ sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu oraz o$wiadczen takze w formie elektronicznej
lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ani ustawa o koncesjach, ani nowe PZP nie wyjasniajg jak
nalezy rozumie¢ pojecia postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym. Uwaga ta odnosi sie rowniez do brzmienia nowego PZP.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona

Zmieniany art. 14 pkt 6 ustawy
0 umowie koncesiji
dostosowywany jest do
brzmienia art. 63 ust. 2
nowego Pzp. Pojecie ,postaci
elektronicznej” nie wymaga
zdefiniowania — znaczenie
nadane temu pojeciu nie
odbiega od jego potocznego




rozumienia i odwotuje sie do
postaci w jakiej jest
przekazywana
korespondencja. Postac
elektroniczna wystepuje obok
postaci papierowej. Pojeciem
postaci elektronicznej
postugujg rowniez
obowigzujgce akty prawne np.
art. 60, 61 czy 66 Kodeksu
cywilnego, bez definiowania
tego pojecia.

Z kolei pojecie ,podpis zaufany”
jest zdefiniowane w ustawie z
dnia 17 Ilutego 2005 r. o
informatyzacji podmiotow
realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz.
346 z pdzn. zm), zas pojecie
,podpis osobisty” w ustawie z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych (Dz.U. z
2020 r. poz. 332).

Projekt przewiduje dodanie pkt 6 w art. 14 ustawy o koncesjach. Proponowane | Jw.
postanowienie przewiduje mozliwos¢ sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu oraz oswiadczen takze w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
. PGNIG opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ani
1pkt5lit. b . . . o . o .
S.A. ustawa o koncesjach, ani nowe PZP nie wyjasniajg jak nalezy rozumieC pojecia postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Uwaga ta odnosi
sie rowniez do brzmienia nowego PZP. Doprecyzowanie uzytych w Projekcie poje¢
PKP Jw.
Polskie Do art. 14 dodany zostat ust 5 i 6, w ktérym ustawodawca postuguje sie pojeciami
1pkt5litfib Linie niezdefiniowanymi w ustawie o koncesji np. forma elektroniczna, posta¢ elektronicza
Kolejowe | podpis zaufany, podpis osobisty. Prosimy o zdefiniowanie ww. pojec¢.

S.A.




10.

1 pkt7

SzGIP

Nalezy usung¢ ,miejsce zamieszkania”.

Projekty koncesyjne w duzej mierze dotyczg wiekszych zamierzen, w ktérych partnerem
sg podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg; podmioty takie posiadajg adres, pod
ktérym dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona, stawianie wiec wymogu podawania
adresu zamieszkania wydaje sie niecelowe i mogace sta¢ w sprzecznosci z przepisami
np. RODO.

Uwaga uwzgledniona
kierunkowo

Zmiana wprowadzana art. 1 pkt
7 ustawy zmieniajgcej (dt. art.
22 pkt 4 oraz art. 38 ust. 1 pkt 1
ustawy o umowie koncesji) ma
na celu w szczegdlnosci
wyeliminowanie obowigzku
podawania adresu (nazwy
miejscowosci i numeru ulicy
oraz lokalu) zamieszkania oséb
fizycznych w celu zapewnienia
zgodnosci z RODO. W tym celu

w miejsce obowigzku
podawania adresu zostaje
wprowadzony obowigzek

podania  jedynie miejsca
zamieszkania, a wiec nazwy
miejscowosci  w  przypadku
0s6b fizycznych, a w przypadku
innych podmiotéw — siedziby
(réwniez nazwa miejscowosci).

W art. 1 pkt 7 zostanie

wprowadzona zmiana:
Luzyte w art. 22 w pkt 4 oraz w
art. 38 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy
»imie i nazwisko albo nazwe
oraz adres” zastepuje sie
wyrazami ,nhazwe albo imie i
nazwisko, siedzibe albo
miejsce zamieszkania, jezeli
jest miejscem wykonywania
dziatalnosci wykonawcy”




11. Uwaga uwzgledniona
W art. 1 pkt 8 projektu ustawy
PKP oL
Polskie ’ - . zm|en!ajacym art."34 ustawy’o.
1pkt 8 Linie Do art. . 34 .pkt 10 dpdany zostat warunek, w ktérym btednie wskazano jednostke umOW|e. koncesji w cze;sm
Kolejowe redakcyjna tj. odwotanie do pkt 110. wspolnej ust. 1 zostat pomiety
myslnik. Dlatego w przepisie
S.A . ”
tym wyrazenie ,pkt 110
zostanie zastgpione
wyrazeniem ,pkt 1-10”.
12 1pkt8 . PKP S.A./ | W ostatnim akapicie btedne odwotanie - jest ,o0 ktérych mowa w pkt110” a powinno by¢ Uwaga uwzgledniona
(dot. art. 34 ustawy o0 umowie ” , o
. PKP Cargo | "o ktérych mowa w pkt 1-10”.
koncesiji)
13. Uzycie zwrotu ,0 ile sg juz znane”, moze powodowa¢ watpliwosci interpretacyjne po | Uwaga nie zostanie
stronie Zamawiajgcego, a dla samego Koncesjonariusza mozliwo$¢ odstgpienia od tego | uwzgledniona,
1 pkt 11 wymogu. W momencie zawarcia umowy koncesji i nie pézniej niz w chwili rozpoczecia jej | 'édakcja przepisu zostanie
(dot. zmiany art. 48 ustawy o | PKP Cargo | realizacji Koncesjonariusz korzystajgc z takiego zapisu, moze odmdéwi¢ Zamawiajgcemu ggstosowana do art. 462 ust. 3
umowie konces;ji) podania informacji dotyczacych podwykonawcow biorgcych udziat w realizacji i do tego piérwsze PZP.
jeszcze w czasie blizej nieokreslonym. Zatem proponuje sie usuniecie zwrotu ,0 ile sg juz
znane”.
14. Uwaga nie zostanie
uwzgledniona
PKP Tres¢ proponowanego art. 89 ust 3 jest nieczytelna. Jak wynika z zapisow art. 89 ust 2 | Redakcja przepisu jest
Polskie Wstepne ogtoszenie informacyjne oraz ogtoszenie o profilu nabywcy jest tym samym | prawidtowa. Wstepne
2 pkt 5 Linie ogtoszeniem. Nowe brzmienie art. 83 ust 3 spowoduje rozbieznosci interpretacyjne. | ogtoszenie informacyjne nie
Kolejowe | Prosimy o przywrocenie zapisow art. 83 ust 3. jest tym samym ogtoszeniem
S.A. co ogtoszenie o  profilu
nabywcy. Sg to dwa rozne
rodzaje ogtoszen.
15 W art. 267 dodaje sie kolejne ogtoszenie, o spetnieniu okolicznosci. Uwgga nleuwzglednlong.
- Propozycja: wykreslenie. Zm|ana. pqlega wytgeznie na
2 pkt9 SZGIP uzupetnieniu katalogu

Zgodnie z art. 216 zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy i
ogtoszenie o wynikach postepowania. Kazde z nich wymaga uzasadnienia wyboru trybu

ogtoszen zamieszczanych w
BZP. Zgodnie z art. 214 ust. 4




(spetniania okolicznosci...) Kolejne ogtoszenie wydaje sie nadmiarowe. Brak zapisu kiedy
to zaméwienie miatoby by¢ publikowane: po, przed wszczeciem, po zawarciu umowy?

zdanie drugie nowej ustawy

Pzp, ktéry ma rowniez
zastosowanie do zamowien
ponizej  progdéw  unijnych,
,Zamawiajgcy zamieszcza w
Biuletynie Zamowien
Publicznych  ogtoszenie o
spetnianiu  okolicznosci, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 11—
14, w terminie 30 dni po
uptywie kazdych 12 miesiecy
od dnia zawarcia umowy w

sprawie zamoéwienia
publicznego, na zasadach
okreslonych w dziale |l

rozdziale 2.”.

16.

2 pkt 10
(dot. zmiany art. 282 ust. 2 pkt
1 nPZP)

OIGD

Proponuje sie modyfikacje zmiany w ponizszy sposob ,w art. 282 ust. 2 pkt 1 o wyrazeniu
.art. 281 ust. 2 pkt 1-91 11-19” dodaje sie wyrazy ,i informacje czy zamawiajgcy przewiduje
mozliwo$¢ ograniczenia liczby wykonawcow, ktérych zaprosi do negocjacji, stosujgc
kryteria oceny ofert”. Bezposrednie odwotanie do art. 282 ust. 3 ustawy moze powodowac
spory interpretacyjne, poniewaz zgodnie z trescig tego przepisu ma on zastosowanie w
przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

Z brzmienia art. 282 ust. 2 pkt 1
wynika, ze odestanie do
przepisu art. 281 ust. 3 nie
dotyczy catego przepisu, tylko
ogranicza sie do informaciji, o
ktérych mowa w tym przepisie.
W zwigzku z tym nie ma obaw,
ze sposob odestania do art.
281 ust. 3 moze powodowaé
spory interpretacyjne,
poniewaz zgodnie z trescig
tego przepisu ma on
zastosowanie w przypadku, o
ktorym mowa w art. 275 pkt 2
ustawy.

17.

2 pkt. 12

PGNIG SA
Oddziat w

12) art. 287 otrzymuje brzmienie:
LArt. 287. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 275 pkt 1 i pkt 2, gdy zamawiajgcy
dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji, niezwtocznie

Uwaga zostanie
uwzgledniona kierunkowo, a




Zielonegj po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje rownoczesnie wykonawcow, | projekt ustawy poprawiony w
Gorze ktérzy w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu ztozyli oferty podajgc uzasadnienie | tym zakresie.
faktyczne i prawne.
2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3, do ofert ztozonych w odpowiedzi na
ogtoszenie 0 zamowieniu nie stosuje sie przepiséw art. 222 ust. 4, art. 224, art. 225, art.
226 ust. 1, pkt 8, 14 i pkt 18. Zamawiajgcy odrzuca oferty, ktore nie spetniajg minimalnych
wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia lub realizacji zamowienia,
okreslonych przez zamawiajgcego.
3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, gdy zamawiajgcy zamierza dokonaé¢
wyboru najkorzystniejszej oferty po przeprowadzeniu negocjacji, oraz w przypadku o
ktéorym mowa w art. 275 pkt 3, o wynikach oceny ofert zamawiajgcy informuje niezwtocznie
wykonawcow, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.”;
W zmienianej tresci art. 287 ust. 1 nowej ustawy Pzp, wystepuje btad redakcyjny
polegajgcy na uzyciu liczby pojedynczej stbw odnoszgcych sie do dwéch przypadkéw, o
ktérych mowa w art. 275 pkt. 1 i pkt. 2. Z kolei w zmienianej tresci art. 287 ust. 2 nowej
ustawy Pzp znalazio sie bledne odwotanie do nieistniejgcych jednostek redakcyjnych. W
rzeczywistosci chodzi o odwotanie sie do art. 226 ust. 1 pkt 8, 14 i 18, a nie jak byto
wskazane do art. 226 ust. 814 i ust. 18.
18. PKP > . - , . . Uwaga zostanie
. Tres¢ proponowanego art. 287 ust. 1 jest niejasna. Prosimy o doprecyzowanie przepisu . .
Polskie e .. . i - . . . | uwzgledniona, a projekt
2 pkt 12 Linie w zakresie jakich informacji nalezy podac _uzasadmem(_a faktycz_ne i prayvne. W t’resm ustawy poprawiony w tym
. proponowanego art. 287 ust. 2 PZP sg btednie wskazane jednostki redakcyjne, do ktérych :
Kolejowe | . o . zakresie.
SA jest odwotanie tj. art. 226 ust. 814 i ust. 18.
19. 2 pkt 12 Nie jest jasne czego dotyczy obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w przytoczonym vav:gglz dniona a Zosrt;r;lki
(dot. zmiany PKP S.A. | przepisie? Jesli informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej, to zastosowanie znajdzie ustawy popra’vviony w tym
art. 287 ust. 1 nPzp) art. 253 nPzp, ktory dla postepowan krajowych nie zostat wytgczony. Sakresie.
20. Jezeli do ofert podlegajgcych negocjacjom nie stosuje sie art. 222 ust. 4 (wskazanie kwoty | Wyjasnienie dot. Ad. 1.
planowanej do sfinansowania zamoéwienia), to w ktérym momencie wykonawcy uzyskujg | Intencjg projektodawcy jest,
2 pkt 12 informacje o tej kwocie? aby w trybie okreslonym w art.
(dot. zmiany PKP S.A. | Wzglednie, czy jezeli brak stosowania tego przepisu miatby dotyczyé wylgcznie | 277 pkt 3 wykonawca

art. 287 ust. 2 nPzp)

przesuniecia w czasie badania oferty pod katem ceny (o czym mogtoby sSwiadczy¢
wylgcznie réwniez art. 224 i 225 nPzp), to czy kwota planowana na sfinansowanie
zamoéwienia — na skutek negocjacji — moze ulec zmianie?

uzyskiwat informacje o kwocie,
jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie




Bfedne odwotanie do ,art. 226 ust. 814 i ust. 18”. Prawidtowe odwotanie to art. 226 ust. 1
pkt 8)-14) i pkt 18).

zamoéwienia najpdzniej przed
otwarciem ofert ostatecznych.
Jezeli zamawiajgcy  poda
informacije o kwocie jaka
zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia np.
w ogtoszeniu o zamowieniu lub
przed otwarciem ofert
podlegajgcych negocjacjom, to
—w Swietle art. 222 ust. 4 — nie
podaje ponownie tej kwoty na
dalszym etapie postepowania.
Nie ma wiec mowy o zmianie
tej kwoty.

Ad. 2 Uwaga zostanie
uwzgledniona, a projekt
ustawy poprawiony w tym
zakresie.

21. Polska Izba Uwaga zostanie
2 pkt 12 Inforr?atyk| W proponowanej tresci art. 287 ust. 2 wskazuje sie ktérych przepiséw nie stosuje sie. llj‘s':;\?vt?dr;::;rzywion?/ v\f)m:;rl:
. | Wskazano art. 226 ust. 814 i ust. 18 — jest tu btad odestanie do nieistniejacych ustepow. :
Telekomuni zakresie..
kacji
22. ] Omytka. W art. 287 ust. 2 btad pisarski Eva:ggIZ dniona a Zosrt;r;lki
2 pkt 12 SZGIP Jest: art. 226 ust 814 ustawy popra’vviony w tym
Powinno by¢: art. 226 ust 8 .
zakresie..

23. . . . 1. Uwaga zostanie
W zaproponowanym brzmieniu art. 287 ust. 2 ustawy Pzp wystgpita omytka pisarska — uwzgledniona w  zakresie
odwotano sie do tresci ,art. 226 ust. 814", wydaje sie, ze chodzi o art.226 ust.1 pkt.8, a odestania.

2 pkt 12 OIGD wiec badanie razgco niskiej ceny lub kosztu (i tu warto sie zastanowi¢ czy nie rozszerzy¢

(dot. zmiany art. 287 nPZP)

ten przepis w sytuacji, kazdych negocjacji — art. 275 pkt.2 ustawy, gdyby doszio do
negocjacji). Podobnie w przypadku pkt.18 — ztozenia oferty bez odbycia wizji lokalnej lub
bez sprawdzenia dokumentéw niezbednych do realizacji zamdéwienia dostepnych na

2. W przypadku art. 275 pkt 2
ustawy Pzp majg zastosowanie
wszystkie podstawy
odrzucenia ofert, nawet jezeli




miejscu u zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy tego wymagat w dokumentach
zamowienia.

tres¢ ofert ztozonych w
odpowiedzi na ogloszenie o
zamoéwieniu bedzie podlegata
negocjacjom. Brak jest
podstaw do  ograniczenia
podstaw odrzucenia w
odniesieniu do takich ofert.

3. Nie jest uzasadnione
rozszerzanie przestanek
odrzucenia w odniesieniu do
ofert podlegajacych
negocjacjom (w przypadku art.
275 pkt 3). Podstawa
odrzucenia dotyczgca wizji
lokalnej bedzie miata
zastosowanie do ofert
ostatecznych.

24.

2 pkt 14
(dot. zmiany
art. 293 nPzp i nast.)

PKP S.A.

Ztozenie ofert dodatkowych dotyczy sytuacji opisanej w art. 248 ust. 3 nPzp. Czy
wprowadzenie terminu ,oferta dodatkowa” w miejsce ,oferta ostateczna” dla przetargu
nieograniczonego w wersji z mozliwymi negocjacjami (art. 275 pkt 2 nPzp) nie bedzie
skutkowato watpliwosciami czy chodzi o te sama oferte dodatkowag co w art. 2487 Tym
bardziej, ze zgodnie z proponowanym nowym brzmieniem art. 296 ust. 3 nPzp, oferta
dodatkowa moze zawiera¢ nowe propozycje w zakresie tresci ofert podlegajgce ocenie w
ramach kryteridw, co nie ogranicza sie jedynie do ceny/kosztu?

Jakie bedg konsekwencje (o ile majg by¢) dla wykonawcy, ktory ztozyt oferte w odpowiedzi
na ogloszenie, ale nie przystgpit do negocjacji lub nie ziozyt oferty
dodatkowej/ostatecznej? Czy dopuszczamy badanie i ocene ofert w systemie mieszanym,
tzn. oferty pierwotne i oferty dodatkowe/ostateczne?

Wyjasnienie
Oferta  dodatkowa
jedynie
dopuszczalng
pierwotnie oferowanych
elementéw oferty, ktére
podlegajg ocenie w ramach
kryteriow oceny ofert. W
pozostatym zakresie
wykonawca jest nadal
zwigzany ofertg ztozong w
odpowiedzi na ogtoszenie.
Oznacza to, ze wykonawca,
ktory nie  przystgpit do
negocjacji lub nie ztozyt oferty
dodatkowej pozostaje
zwigzany ofertg ztozong w
odpowiedzi na ogtoszenie.
Charakter oraz skutki prawne

stanowi
wyjatkowo
zmiane




zlozenia oferty dodatkowej, o
ktorej mowa art. 296 ust. 2, sg
wiec identyczne z charakterem
i skutkami prawnymi ztozenia
oferty dodatkowej, o ktorej
mowa w art. 248.
Podobienstwo to uzasadnia
postugiwanie sie w obu
przypadkach pojeciem ,oferta
dodatkowa”.

W celu usuniecia niejasnosci
wyjasniony  zostanie  stan
prawny wywotany ziozeniem
oferty dodatkowej. Stosownie
do projektowanego art. 296 ust.
2 zdanie trzecie oferta
przestaje wigzaé wykonawce,
w zakresie w jakim ziozy on
oferte dodatkowg zawierajgcg
korzystniejsze propozycje.

25. Polska Izba
2 pkt 14 Inforr?atykl Za pozytywne uznajemy rozréznienie pojecigwe ofert dodatkowych (dla wariantu nr 2 trybu
Telekomuni podstawowego) oraz ostatecznych (dla wariantu nr 3 trybu podstawowego).
kacji
26. Proponuje sie dokona¢ modyfikacji trescig art. 293 ust. 1 ustawy Pzp, usuwajgc z niej | Uwaga nie zostanie
obowigzek poinformowania wykonawcéw o zakonczeniu negocjacji, pozostawiajgc | uwzgledniona
wylgcznie zobowigzanie do zaproszenia do ztozenia ofert dodatkowych. Z zasad logiki | W przypadku, o ktérym mowa
wydaje sie, iz jezeli wykonawcy proszeni sg o ztozenia ofert dodatkowych, procedura | w art. 275 pkt 2, nie dochodzi
2 pkt 14 OIGD negocjacji nie ulegat jeszcze zakohczeniu — takie zakonczenie nastgpi po wezwaniu do | do sktadania ofert
(dot. zmiany art. 293 nPZP) ztozenia ofert ostatecznych. ostatecznych. Sktadanie ofert
Propozycja modyfikacji: ostatecznych jest przewidziane
wart. 293 ust. 1 W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajgcy zaprasza | wytacznie w przypadku, o
réownoczesnie wszystkich wykonawcow, ktorych oferty ztozone w odpowiedzi na | ktérym mowa w art. 275 pkt 3.
ogtoszenie o zamowieniu nie zostaty odrzucone, o skiadania ofert dodatkowych.”
27. 2 pkt 17 PKP S.A Skoro oferta dodatkowa moze zawiera¢ nowe propozycje w zakresie tresci ofert | Uwaga _ nie zo§t§nie
(dot. zmiany " | podlegajgcych ocenie w ramach kryteridw, a nie tylko operowaé nowa ceng, brak ustalenia | uwzgledniona. W  Swietle




art. 296 ust. 1 nPzp)

réznych minimalnych terminéw dla ztozenia ofert dodatkowych w zaleznosci od rodzaju
zamoéwienia (D+U / RB), przy jednoczesnym zastrzezeniu, ,ze termin ten nie moze byc¢
krotszy niz 3 dni”, weale nie musi by¢ zabiegiem korzystnym. Praktyka zamawiajgcych jest
taka, ze postugujg sie ustawowymi terminami.

projektowanej regulacji termin
na ztozenie ofert dodatkowych
powinien by¢é w kazdym
wypadku wyznaczony z
uwzglednieniem czasu
potrzebnego na przygotowanie
ofert. Oznacza to, ze termin ten
powinien by¢ dostosowany do
konkretnego zamoéwienia.
Minimalny termin na sktadanie
ofert zostanie wydtuzony z 3
dni do 5 dni

28. Czy zasadne jest odwotanie sie na tym etapie do opisu potrzeb i wymagan, skoro powstata | Uwaga zostanie
juz naich bazie SWz? uwzgledniona kierunkowo,
2 pkt 17 Czy oferta ostateczna - pomimo spetnienia minimalnych wymagan dotyczgcych groponowana regulacja  art.
(dot. zmiany PKP S.A. | przedmiotu zamowienia lub realizacji zamoéwienia — moze by¢ mniej korzystna niz oferta 96 .
. - . T .| ust. 4 PZP zostanie
art. 296 ust. 4 nPzp) podlegajgca negocjacjom? W przypadku ofert dodatkowych zastrzezono, ze nie mogg by¢ ,
L _— . wykreslona.
mniej korzystne. Rozwazenia wymaga, czy nie bytoby zasadnym, aby nowy ust. 4 (w art.
296) byt sformutowany analogicznie jak nowy ust. 3 (w art. 296).
29. Polska Izba . . . . ) . o . . Uwaga zostanie
Informatvki Rozumiemy intencje ustawodawcy, jednakze w naszej ocenie jako minimalny termin na | ywzgledniona
2 pkt. 17 : Y sktadanie ofert dodatkowych powinien zosta¢ utrzymany jako 5 dni. Jest to czas | Minimalny termin na sktadanie
' Telekomuni wystarczajaco krotki, a pozwala na spokojne zastanowienie sig wykonawcy, zaréwno w | ofert dodatkowych  zostanie
, przypadku negocjaciji tylko ceny jak i innych czynnikéw. wydtuzony z 3 dni
kacji do 5 dni.
30. Uwaga zostanie czesciowo
2 pkt. 17 Brak podstaw do takiego zréznicowania termindw na ztozenie ofert dodatkowych i uv.vz.gledniona. _
(dot. zmiany art. 296 ust. 2 OIGD ostatecznych. Zakres dopracowywania ofert, a wiec pracochtonnoé¢ weale nie musi byé | Minimalny termin na sktadanie
nPZP) wiekszy przy sktadaniu ofert ostatecznych, jak przy sktadaniu ofert dodatkowych ofert dodatkowych  zostanie
’ ' wydtuzony z 3 dni
do 5 dni.
31. Skrécenie czasu na przygotowanie ofert dodatkowych wydaje sie by¢ niekorzystnym | Jw.
2 pkt. 17 rozwigzaniem dla potencjalnych wykonawcéw, ktorzy bedg mie¢ bardzo krétki czas na
(dot. zmiany art. 296 ust. 1 OIGD stworzenie takiej nowej, dodatkowej oferty. Zwrdcenia uwagi wymaga w tym miejscu to,
nPZP) ze nawet zmiana ceny w ofercie (jak przytoczono w uzasadnieniu) wymaga pracy zespotu

0s0b, ktére bedg musiaty odnies¢ pierwotne kalkulacje do nowych zatozen i dokonac
weryfikacji kazdego z elementow, ktore sktadajg sie na cene ofertowg jako catos¢. Nalezy




sie przy tym spodziewaé, ze skoro Zamawiajgcy moze wyznaczyé¢ termin ,nie krotszy niz
3 dni”, to Zamawiajgcy bedg w takich wypadkach udziela¢ terminéw wiasnie 3 dniowych,
nie dluzszych, a biorgc pod uwage stopieh skomplikowania zamdwien na roboty
budowlane wydaje sie by¢ to nie racjonalne — dlatego proponujemy jego wydituzenie do
10 dni, tak jak ofert ostatecznych;

32.

2 pkt 17

SzGIP

Nowe brzmienie art. 296 wprowadza pojecie oferty dodatkowej, ktérg wykonawca moze
ztozy¢. Jednoczesnie zgodnie z ust. 4 ,wykonawca sktada oferte ostateczng”. Wynika z
powyzszego ze wykonawca skfada w postepowaniu 3 oferty:

4. oferte w odpowiedzi na ogtoszenie,

5. oferte dodatkowg,

6. oferte ostateczna.
Brak regulaciji, jakg funkcje petni oferta dodatkowa, czy w przypadku gdy wykonawca jej
nie ztozy, sktada tylko ostateczng ? Jakie skutki przyniesie brak oferty ostatecznej ? Czy
oferta z poz. 1 jest wigzgca ? Brak przepisu pozwalajgcego na odrzucenie oferty.
Propozycja:

1. Pojecie ,ofert dodatkowych” zastgpi¢ ,ofert ostatecznych”

2. wykresli¢ ust. 4
Regulacja jest nieczytelna, zawiera btedne okreslenie pojec.

Ad. 1. Uwaga nie zostanie
uwzgledniona

W przypadku, o ktérym mowa
w art. 275 pkt 2, nie dochodzi
do sktadania ofert
ostatecznych. Skfadanie ofert
ostatecznych jest przewidziane
wylgcznie w przypadku, o
ktérym mowa w art. 275 pkt 3.
Oferta dodatkowa stanowi

jedynie wyjatkowo
dopuszczalng zmiane
pierwotnie oferowanych
elementéw oferty, ktére

podlegajg ocenie w ramach
kryteriow oceny ofert. W
pozostatym zakresie
wykonawca jest nadal
zwigzany ofertg ziozong w
odpowiedzi na ogtoszenie.
Oznacza to, ze wykonawca,
ktory nie  przystgpit do
negocjacji lub nie ztozyt oferty
dodatkowej pozostaje
zwigzany ofertg ztozong w
odpowiedzi na ogtoszenie.

W celu usuniecia niejasnosci
wyjasniony  zostanie  stan
prawny wywotany ziozeniem
oferty dodatkowej. Stosownie
do projektowanego art. 296 ust.
2 zdanie trzecie oferta




przestaje wigzaC¢ wykonawce,
w zakresie w jakim ziozy on
oferte dodatkowg zawierajgca
korzystniejsze propozycje.

Ad. 2. Uwaga zostanie
uwzgledniona. Przepis ust. 4
zostanie skreslony.

33.

2 pkt 18 19

PGNIiG
S.A.

Rozszerzenie katalogu mozliwosci udzielania zamoéwiehA w innym trybie w przypadku
obowigzku odrzucenia ofert

Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 18 i 19 Projektu:

»18) w art. 301 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,art. 226 ust. 1 pkt 5” zastepuje sie wyrazami ,art.

226 ust. 1 pkt2lub 5

19) w art. 305 w pkt 2 wyrazy ,art. 226 ust. 1 pkt 5” zastepuje sie wyrazami ,art. 226 ust.
1 pkt-2ub-5”.

Uzasadnienie:

Art. 226 nowego PZP wprowadza przestanki odrzucenia oferty wykonawcy. Natomiast art.
301 oraz 305 nowego PZP okreslajg warunki udzielenia zamdwienia odpowiednio w trybie
negocjacji bez ogtoszenia oraz w trybie zamoéwienia
z wolnej reki. Zasadne wydaje sie, aby w sytuacji, w ktérej zachodzg ktérekolwiek
ustawowe przestanki zobowigzujgce zamawiajgcego do odrzucenia oferty wskazane w
art. 226 nowego PZP, co prowadzi do sytuacji odrzucenia wszystkich ofert, zamawiajacy
posiadat mozliwos¢ udzielenia zamowienia w trybie negocjacji prowadzonych bez
ogtoszenia

lub w trybie zamowienia z wolnej reki. Nie wydaje sie uzasadnione, aby mozliwos¢ taka
byta ograniczona jedynie do kilku wskazanych w art. 226 przypadkéw. Powinna ona mie¢
zastosowanie do wszystkich wymienionych w tym przepisie przestanek. Takie rozwigzanie
wydaje sie szczegolnie uzasadnione w odniesieniu do przedmiotowych przestanek
odrzucenia oferty dotyczgcych niezgodnosci z przepisami ustawy, niewaznosci na
podstawie odrebnych przepisow czy wypetniania znamion czynu nieuczciwej konkurenciji.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Rozszerzenie stosowania
trybow niekonkurencyjnych w
tak szerokim zakresie nie jest

uzasadnione.

34.

2 pkt 18 19

PGNIG
S.A.

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 18 i 19 Projektu:
,18) wart. 301 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,art. 226 ust. 1 pkt 5” zastepuje sie wyrazami ,art.
226 ust. 1 pkt 2 lub 57

Jw.




19) w art. 305 w pkt 2 wyrazy ,art. 226 ust. 1 pkt 5” zastepuje sie wyrazami ,art. 226 ust.
1 pkt 2 lub 5”.
Art. 226 nowego PZP wprowadza przestanki odrzucenia oferty wykonawcy. Natomiast art.
301 oraz 305 nowego PZP okreslajg warunki udzielenia zamdéwienia odpowiednio w trybie
negocjacji bez ogtoszenia oraz w trybie zamdwienia
z wolnej reki. Zasadne wydaje sie, aby w sytuacji, w ktérej zachodzg ktérekolwiek
ustawowe przestanki zobowigzujgce zamawiajgcego do odrzucenia oferty wskazane w
art. 226 nowego PZP, co prowadzi do sytuacji odrzucenia wszystkich ofert, zamawiajgcy
posiadat mozliwo$¢ udzielenia zamoéwienia w trybie negocjacji prowadzonych bez
ogtoszenia
lub w trybie zamdwienia z wolnej reki. Nie wydaje sie uzasadnione, aby mozliwos¢ taka
byta ograniczona jedynie do kilku wskazanych w art. 226 przypadkéw. Powinna ona mie¢
zastosowanie do wszystkich wymienionych w tym przepisie przestanek. Takie rozwigzanie
wydaje sie szczegodlnie uzasadnione w odniesieniu do przedmiotowych przestanek
odrzucenia oferty dotyczacych niezgodnosci z przepisami ustawy, niewaznosci na
podstawie odrebnych przepiséw czy wypetniania znamion czynu nieuczciwej konkurenciji.
Rozszerzenie katalogu mozliwosci udzielania zaméwien w innym trybie w
przypadku obowigzku odrzucenia ofert

35. Uwaga nie zostanie
uwzgledniona
Brzmienie przepisu art. 345 ust.
2 nPZP w zakresie
Whnosimy o rezygnacje z tej zmiany; dodano ,niezgodno$¢ z przepisami ustawy”, jako ,,mezgcidnosm z prz.eplsam|
2 pkt 23 : . . . . . ustawy” wzorowane jest na
. OIGD dodatkowe kryterium nie dokonania oceny pracy konkursowej. Zapis ten jest bardzo .
(dot. zmiany art. 345 ust. 2 0abliny i moze rodzié pole do naduzvé przepisach nPZP dotyczacych
nPZP) goiny P ye. przestanek do odrzucenia
wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu (art.
146 ust. 1 pkt 3 nPZP) lub
odrzucenia oferty (art. 226 ust.
1 pkt 3).
36. 2 pkt 25 PGNIG Usuniecie art. 434 ust. 2 nowego PZP Uwaga _ nie zostanie
S.A. Propozycia: uwzgledniona




Dodanie w art. 2 pkt 25 Projektu litery b w nastepujgcym brzmieniu:

»-a) W art. 434 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Umowe zawiera sie na czas oznaczony.”;

b) uchyla sie ust. 2”.

Uzasadnienie:

Art. 2 pkt 25 Projektu zmienia art. 434 nowego PZP. Przepis ten w brzmieniu obecnym
posiada dwa ustepy. Pierwszy z nich wskazuje, ze umowe zamiera sie na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 4 lata. Natomiast drugi przewiduje sytuacje, w ktérych mozna
zawrze¢ umowe na okres dtuzszy niz 4 lata. Projektodawca zamierza usungé¢ ograniczenie
diugosci zawieranych umow do 4 lat i okresli¢ jedynie, Ze umowy zawiera sie na czas
oznaczony. W zwigzku z rezygnacja
z terminu 4 lat zasadne wydaje sie, aby wyjatek od zawierania uméw na ten okres zostat
uchylony. Takie rozwigzanie zapewnitoby spéjnos¢ catego aktu.

Proj. zmiana art. 434 ust. 1 Pzp
uchyla zakaz zawierania uméw
na okres diuzszy niz 4 lata w
stosunku do zamowien, ktérych
przedmiotem jest Swiadczenie
jednorazowe. W przypadku
zamowien, ktorych
przedmiotem sg $wiadczenia
powtarzajgce sie lub ciggte,
zakaz zawierania umowy na
czas dtuzszy niz 4 lata zostanie
utrzymany.  Dilugoterminowe
umowy na

Swiadczenia powtarzajgce sie
lub ciggte majg charakter
ograniczajgcy konkurencje,
poniewaz w dtuzszym terminie
ustalone w umowie ceny oraz
ewentualnie standardy
techniczne Swiadczen,
przestajg odpowiadac
warunkom rynkowym.

37.

2 pkt 25

PGNIG
S.A.

Dodanie w art. 2 pkt 25 Projektu litery b w nastepujgcym brzmieniu:

,a) w art. 434 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Umowe zawiera sie na czas oznaczony.”;

b) uchyla sie ust. 2”.

Art. 2 pkt 25 Projektu zmienia art. 434 nowego PZP. Przepis ten w brzmieniu obechym
posiada dwa ustepy. Pierwszy z nich wskazuje, Ze umowe zawiera sie na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 4 lata. Natomiast drugi przewiduje sytuacje, w ktérych mozna zawrze¢
umowe na okres dtuzszy niz 4 lata. Projektodawca zamierza usung¢ ograniczenie dlugosci
zawieranych umow do 4 lat i okresli¢ jedynie, ze umowy zawiera sie na czas oznaczony.
W zwigzku z rezygnacjg

z terminu 4 lat zasadne wydaje sie, aby wyjatek od zawierania uméw na ten okres zostat
uchylony. Takie rozwigzanie zapewnitoby spéjnos¢ catego aktu. Usuniecie art. 434 ust. 2
nowego PZP

Jw.




38. PKP Jw.
Polskie Zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak jest ona niekonsekwentna. W $lad za
2 pkt 25 Linie rezygnacjg z maksymalnego czasu trwania umowy (4 lata) nalezatoby uchyli¢ ust. 2 art.
Kolejowe | 434 PZP, w ktérym nadal jest ograniczenie mozliwosci zawarcia umowy na okres 4 lat.
S.A.
39. We wprowadzonej zmianie zrezygnowano z ograniczenia czasu trwania umowy na czas | Uwaga nie zostanie
oznaczony (zawieranej w ramach zamowien publicznych), ktéry wynosit max. 4 lata. W | uwzgledniona
naszej ocenie, w odniesieniu do uméw o roboty budowlane powinien by¢ tutaj | Termin wykonania umowy o
wprowadzony dodatkowo termin minimalny trwania umowy, tak aby nie dochodzito do | roboty budowalne zalezy od
zawierania umow na okresy zbyt kréotkie (z uwagi na zaangazowanie Srodkéw oraz | indywidualnego zakresu prac.
obiektywng mozliwos¢ wykonania zamowienia w danym terminie). Roboty budowlane o niewielkim
Ponadto, w odniesieniu do ujednolicenia tresci art. 434 ust. 1 i ust. 2 ustawy PZP, nalezy | zakresie moga by¢ wykonane z
2 pkt 25 ] L . . . o o L ]
. OIGD dokona¢ modyfikacji tresci ust. 2 — z uwagi na zmiane ust. 1, tj. wykreslenie okreslenia | terminie znaczgco krétszym,
(dot. zmiany art. 434 ust. 1 . . .. » L . . L .
nPZP) ,,r.ne diuz.szy niz 4 Iat? , pc.)woiywe.mle sie nr‘tl ust. 2 r}a okres dtuzszy niz 4 |lata wydaje S|.e niz jeden rok.
nieprawidtowe — poniewaz zgodnie z przepisem ogolnym (art. 434 ust. 1 ustawy PZP) nie
wystepuje zadne ograniczenie czasowe dla umoéw w sprawie zamowien publicznych. W
przypadku checi utrzymania ograniczen wskazanych w ust. 2 nalezatoby dokonaé
modyfikaciji:
.2. W przypadku umowy, ktérej przedmiotem sg Swiadczenia powtarzajgce sie lub ciggfte,
Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe na okres nie dtuzszy niz 4 lata, a na okres dtuzszy
niz 4 lata wytgcznie jezeli (....)".
40. Zmiana brzmienia art. 2 pkt 26 Projektu: Uwaga zostanie uwzgledniona,
»W art. 436 pkt 3 otrzymuje brzmienie: proponowana regulacja
»3) taczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony, z tym, | zostanie skreslona.
ze tgczna wysokos¢ kar umownych z poszczegolnych tytutdéw nie moze przekroczy¢ 20%
JT Zaktad | 10% wartosci netto umowy;”.
2 pkt 26 Budowy Zwracam sie z prosbg o zmiane proponowanego brzmienia art.436 pkt3 z uwagi na fakt,
Gazociggd | ze wysokosc kar umownych na poziomie 20% wartosci netto umowy przy uwzglednieniu
w innych kar umownych spowoduje wzrost wycen ofert sktadanych przez wykonawcow.

Wykonawcy przygotowujgc rzetelnie wycene uwzgledniajg w kalkulacji rowniez ryzyka
wystgpienia kar. Przyjecie, utrzymanie w projekcie kary na max. poziomie 10% wartosci
umowy netto (powszechnie stosowane w umowach) nie spowoduje negatywnych skutkow
i podniesienia wyceny ryzyk w sktadanych ofertach w trybie zamowien publicznych.




41.

2 pkt 26

PGNIiG
S.A.

Zrezygnowanie z wprowadzania ograniczenia tgcznej maksymalnej wysokosci kar
umownych.

Propozycja:

Usuniecie art. 2 pkt 26 Projektu:

Uzasadnienie:

Istniejgce obecnie w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych
(dalej: nowe PZP)® rozwigzanie dotyczgce elementéw umowy nalezy uznac za
wystarczajgce. Zasadnym jest, aby umowa zawierata postanowienia dotyczgce tacznej
maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony. Jednakze

proponowane
w Projekcie ograniczanie wysokosci kar umownych do okreslonej ustawowo wielkosci z
pominieciem okolicznosci

i warunkow poszczegoélnych umoéw, budzi watpliwosci. Takie rozwigzanie ogranicza
swobode kontraktowg zamawiajgcego. Nie bierze takze pod uwage uwarunkowan
biznesowych, ktére stanowig przyczyny do ustalenia
w umowie danej wysokosci kar. Wydaje sie, ze zamawiajgcy powinien by¢ uprawnionym
do ksztattowania swobodnie postanowien dotyczacych wysokosci kary, z tym
zastrzezeniem, ze jest zobowigzany do uwzglednienia w umowie, ktérej projekt jest znany
wykonawcom na etapie przygotowywania oferty, maksymalnej wysokosci naliczanych kar
umownych. W obliczu braku przedstawionego uzasadniania dla ograniczenia tgcznej
maksymalnej wysokosci kar umownych do 20% wartosci netto umowy, zasadne wydaje
sie zrezygnowanie z przedstawionej zmiany i pozostawienie dotychczasowego
rozwigzania.

Propozycja alternatywna

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 26 Projektu:

W art. 436 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) fgaczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzic strony, z tym,
Ze tgczna wysokosc¢ kar umownych z poszczegdlnych tytutow nie moze przekroczyc¢ 20%
50% wartosci nette brutto umowy;”.

Uwaga zostanie uwzgledniona,
proponowana regulacja
zostanie skre$lona.

3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. z 2019 r., poz. 2019.




Uzasadnienie:

Alternatywnie, w przypadku nieuwzglednienia powyzszej propozycji, proponujemy
zwiekszenie tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych do 50% wartosci brutto
umowy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wprowadzenie kar umownych ma na celu
zmotywowanie wykonawcow do terminowanego wykonywania ustalonych obowigzkdw.
Nadmierne ograniczenie wysokosci fgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wykonawcy, po osiggnieciu ustalonego tgcznego
poziomu kary umownych, nie bedg juz ponosili zadnych konsekwencji dalszych braku
wykonywania swoich obowigzkéw. Z tego wzgledu wskazane w ustawie ograniczenie
tacznej maksymalnej wysokosci kar, o ile ma zostaé wprowadzone, powinno zostaé
ustalone na odpowiednim poziomie, ktéry zabezpiecza réwniez interesy zamawiajgcego.
Wydaje sie, ze poziom 50% wartosci brutto umowy stanowi minimalny dopuszczalny
poziom ograniczenia tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych. Jednoczesnie
nalezy zauwazyé¢, ze kary umowne zwigzane sg nie tylko z ryzykiem zwtoki w wykonaniu
danych obowigzkéw, lecz takze zabezpieczajg m.in. przed ryzykiem zwigzanym z
rozwigzaniem umowy, wystgpieniem wad czy naruszeniem obowigzkéw dotyczacych
poufnosci. Z tego wzgledu wprowadzone ograniczenie wysokosci kary powinno bra¢ pod
uwage roézne tytuty, z ktérych moze odpowiada¢ wykonawca. W rezultacie nalezy
wprowadzi¢ doprecyzowanie, zgodnie z ktérym tgczna maksymalna wysokos¢ kar
umownych dotyczy kar naktadanych z zwigzku z jednym okreslonym tytutem np.
nieterminowym wykonaniem obowigzkow..

42.

2 pkt 26

PGNIG
S.A.

Usuniecie art. 2 pkt 26 Projektu:

»w art. 436 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) taczng maksymalng wysokosé kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony, z tym,
ze tgczna wysokos¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 20% wartosci netto umowy;”.
Istniejgce obecnie w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(dalej: nowe PZP) rozwigzanie dotyczgce elementow umowy nalezy uzna¢ za
wystarczajgce. Zasadnym jest, aby umowa zawierata postanowienia dotyczgce tgcznej
maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony. Jednakze
proponowane

w Projekcie ograniczanie wysokosci kar umownych do okreslonej ustawowo wielkosci z
pominieciem okolicznosci

i warunkow poszczegdlnych umoéw, budzi watpliwosci. Takie rozwigzanie ogranicza
swobode kontraktowg zamawiajgcego. Nie bierze takze pod uwage uwarunkowan
biznesowych, ktoére stanowig przyczyny do ustalenia

Uwaga zostanie uwzgledniona,
proponowana regulacja
zostanie skreslona.




w umowie danej wysokosci kar. Wydaje sie, Ze zamawiajgcy powinien by¢ uprawnionym
do ksztattowania swobodnie postanowien dotyczgcych wysokosci kary, z tym
zastrzezeniem, ze jest zobowigzany do uwzglednienia w umowie, ktérej projekt jest znany
wykonawcom na etapie przygotowywania oferty, maksymalnej wysoko$ci naliczanych kar
umownych. W obliczu braku przedstawionego uzasadniania dla ograniczenia tgcznej
maksymalnej wysokosci kar umownych do 20% wartosci netto umowy, zasadne wydaje
sie zrezygnowanie z przedstawionej zmiany i pozostawienie dotychczasowego
rozwigzania.

Zrezygnowanie z wprowadzania ograniczenia tgcznej maksymalnej wysokosci kar
umownych

43.

2 pkt 26

PGNIG
S.A.

Zmiana brzmienia art. 2 pkt 26 Projektu:

»W art. 436 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) taczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzié¢ strony, z tym,
ze fgczna wysokos¢ kar umownych z poszczegolnych tytutdéw nie moze przekroczy¢ 20%
50% wartosci netto brutto umowy;”.

Alternatywnie, w przypadku nieuwzglednienia powyzszej propozycji, proponujemy
zwiekszenie tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych do 50% wartosci brutto
umowy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wprowadzenie kar umownych ma na celu
zmotywowanie wykonawcéw do terminowanego wykonywania ustalonych obowigzkow.
Nadmierne ograniczenie wysokosci fgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wykonawcy, po osiggnieciu ustalonego fgcznego
poziomu kary umownych, nie bedg juz ponosili zadnych konsekwencji dalszych braku
wykonywania swoich obowigzkéw. Z tego wzgledu wskazane w ustawie ograniczenie
tacznej maksymalnej wysokosci kar, o ile ma zostaé wprowadzone, powinno zostaé
ustalone na odpowiednim poziomie, ktéry zabezpiecza réwniez interesy zamawiajgcego.
Wydaje sie, ze poziom 50% wartosci brutto umowy stanowi minimalny dopuszczalny
poziom ograniczenia tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze kary umowne zwigzane sg nie tylko z ryzykiem zwtoki w wykonaniu
danych obowigzkéw, lecz takze zabezpieczajg m.in. przed ryzykiem zwigzanym z
rozwigzaniem umowy, wystgpieniem wad czy naruszeniem obowigzkéw dotyczgcych
poufnosci. Z tego wzgledu wprowadzone ograniczenie wysokosci kary powinno bra¢ pod
uwage rozne tytuty, z ktérych moze odpowiada¢ wykonawca. W rezultacie nalezy
wprowadzi¢ doprecyzowanie, zgodnie z ktérym tgczna maksymalna wysokoS$¢ kar
umownych dotyczy kar naktadanych z zwigzku z jednym okreslonym tytutem np.
nieterminowym wykonaniem obowigzkow. Propozycja alternatywna

Uwaga zostanie uwzgledniona,
proponowana regulacja
zostanie skre$lona.




44,

2 pkt. 26

PGNIG SA
Oddziat w
Zielonegj
Gorze

26) w art. 436 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) taczng maksymalng wysokos$¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony, z tym,
ze fgczna wysokos$¢ kar umownych z poszczegélnych tytutdw, nie moze przekroczyé
2050% wartosci netto brutto umowy;”; Wprowadzenie ograniczen  wysokosci  kar
umownych dziata demotywujgco na wykonawce, podczas gdy cechg kar umownych jest
wtadnie motywowanie do terminowego wykonywania obowigzkéw. Ograniczenia
powodujg wrecz, ze diuzsze opdznienie wykonawcy jest nagradzane, albowiem po
osiggnieciu pewnego puftapu kary nie beda juz naliczane bez wzgledu na termin
zakonczenia realizacji umowy. Biorgc to pod uwage nalezy przewidzie¢ znacznie wyzszg
warto$¢ do jakiej zamawiajgcy ma prawo nalicza¢ tgcznie kary umowne. Jest to istotne
réwniez biorgc pod uwage, ze wprowadzone ograniczenie dotyczy réznych rodzajow kar
(tj. z réznych tytutdéw), a zatem limit moze zostac osiggniety wyjgtkowo szybko — ze stratg
dla zamawiajgcego. Przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze kary umowne sg zastrzegane
dla zabezpieczenia sie przed réznymi ryzykami, w tym ryzykiem zwioki wykonawcy,
ryzykiem rozwigzania umowy, ryzykiem wystgpienia wad, ryzykiem naruszenie
obowigzkéw dotyczgcych poufnosci itd. Objecie limitem kar z réznych tytutdbw moze
sprawi¢, ze wykonawca, ktéry zaryzykowat i co uprzednio skalkulowat, naruszeniem
jednego rodzaju obowigzku, nie bedzie musiat bra¢ pod uwage ryzyka zaptaty kar z tytutu
naruszenia innych obowigzkéw. Zasadnym jest zatem, aby biorgc pod uwage
gwarancyjny (odstraszajgcy) charakter kar umownych, nie pozbawiac ich tego charakteru
poprzez wprowadzenie limitu, po przekroczeniu ktérego dla innych przypadkéw naruszen
kary stracg ww. walor.

Uwaga bezprzedmiotowa,

proponowana
zostanie skreslona.

regulacja

45.

2 pkt 26

PKP
Polskie
Linie
Kolejowe
S.A.

Art. 436 pkt 3 PZP — ograniczenie wysokosci kar umownych, ktérych mogg dochodzié¢
strony w taki sposéb aby ich fgczna wartos¢ nie przekroczyta 20% wartosci netto umowy
jest niekorzystne dla zamawiajgcych. Majgc na wzgledzie, ze zasadnicza wiekszos¢ kar
naliczanych w trakcie realizacji kontraktow dotyczy nienalezytego (w tym nieterminowego)
wykonania umowy przez wykonawce, zmiana przepisu w brzmieniu proponowanym
niniejszg nowelizacjg pozostaje szczegodlnie dotkliwa dla zamawiajgcych,

Prowadzac w konsekwencji do nieuzasadnionego zachwiania rownowagi stron na korzysé
wykonawcow.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kary umowne petnig zaréwno funkcje odszkodowawcza, jak
réwniez funkcje prewencyjno-represyjng, motywujaca diuznika do wykonania okreslonego
Swiadczenia w oznaczonym terminie. Na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, mozliwos¢ naliczenia kary umownej jako formy

Uwaga zostanie uwzgledniona,

proponowana
zostanie skreslona.

regulacja




zryczattowanego odszkodowania pozostaje dla zamawiajgcego znaczgcym utatwieniem
wzgledem koniecznosci dochodzenia odszkodowania na zasadach ogdélnych
(udowodnienie wysokosci szkody, dtugotrwaty proces sadowy itp.). Dodatkowo, nie
sposéb nie wzigé pod uwage, ze zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, organ
orzekajacy w danej sprawie ma mozliwo$¢ dokonania miarkowania kary umownej (co w
praktyce czesto ma miejsce), tak aby nie doszto po stronie zamawiajgcego do naduzycia,
zwlaszcza w sytuacji kiedy szkoda po stronie zamawiajgcego nie wystgpita lub szkoda ta
jest istotnie nizsza, anizeli wysokos$¢ naliczonej kary umownej.

Praktyka kontraktow realizowanych w branzy infrastrukturalnej nabiera szczegdélnego
znaczenia m.in. w kontekscie ich znaczenia spofteczno-gospodarczego, a co wiecej czesto
wigze sie z udziatem srodkéw publicznych (takze budzetu UE) w ich realizacji. Majac
powyzsze na wzgledzie, znaczenie terminowej realizacji tego typu kontraktéw pozostaje
kluczowe. Kierujgc sie dotychczasowymi do$wiadczeniami mozna stwierdzi¢, ze
nierzadko zdarzajg sie sytuacje, ze juz po kliku miesigcach realizacji umowy zachodzg
przestanki naliczenia kar umownych, ktére najczesciej potrgcane sg z wynagrodzenia
wykonawcy. Przyjecie sztywnego 20% limitu wysokosci kar umownych doprowadzi¢ moze
do sytuaciji, kiedy w chwili petnego wykorzystania ww. limitu juz w pierwszej fazie realizacji
umowy, wykonawca wykazywaé sie bedzie bierng postawg wobec zamawiajgcego.
Ewentualne skorzystanie przez zamawiajgcego z innych, przewidzianych umowag
instytucji jak np. odstgpienie, odszkodowanie na zasadach ogodlnych, wykonanie
zastepcze pozostaje w sektorze publicznym czasochtonne, a co za tym idzie prowadzi¢
moze do braku terminowej i poprawnej realizacji przez zamawiajgcego projektu, zgodnie
z zasadami umowy o dofinansowanie, a to z kolei prowadzi¢ moze do koniecznosci
catkowitego lub czesciowego zwrotu otrzymanych srodkéw.

Kolejnym aspektem pozostaje odwotanie sie do praktyki sektora prywatnego, gdzie
powszechnie stosowane limity kar umownych oscylujg na poziomie 30-40%.

Whprowadzenie w art. 436 pkt 3 PZP limitu kar umownych w wysokosci 20% wartosci netto
wynagrodzenia stanowi zbyt daleko idgcg ingerencje w zasade swobody zawierania
umoéw. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., dalej PKP PLK S.A. biorgc pod uwage interes
wykonawcow, w umowach przyjmuje 30% limitu kar umownych. Przy nizszym limicie
skuteczne zmobilizowanie wykonawcy robo6t budowlanych do terminowej realizacii
kontraktu bedzie utrudnione, a nawet niemozliwe do wyegzekwowania. Opoznienia w
realizacji wigzg sie dla PKP PLK S.A. z duzymi stratami zwigzanymi z brakiem mozliwosci




udostepniania linii kolejowych, koniecznoscig wyptaty odszkodowanh przewoznikom,
kosztem komunikacji zastepczej. Nie zawsze bowiem istnieje mozliwos¢ odzyskania tych
kosztéw od wykonawcy. Istnieje ryzyko, ze strate 20% wykonawcy wliczg w ryzyko
kontraktowe i nie bedg dotrzymywacé termindw umownych. W takiej sytuacji zamawiajgcy
pozbawiony zostanie takze instrumentu mobilizujgcego wykonawce realizacji pozostatych
zobowigzah kontraktowych, takich jak przedktadanie do akceptacji uméw z
podwykonawcami.

Proponujmy pozostawienie zamawiajgcemu obowigzku ustanawiania limitu kar
umownych w zaleznoéci od jego potrzeb. Wskazujemy rowniez, ze limit 20% moze nie by¢
wystarczajgco dyscyplinujgcy w stosunku do zamowien pilnych.

Majagc na uwadze okreslong w art. 353' Kodeksu cywilnego zasade swobody umdw,
zgodnie z ktérg strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiatly sie wkasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspoizycia spotecznego, ustawowe ustalenie limitu wysokosci kar
umownych w ustawie PZP nie jest racjonalnym rozwigzaniem.

Nalezy wskaza¢, ze w uzasadnieniu do projektu zmian nie zostato wyjasnienie z jakiego
wzgledu wprowadza sie ustawg limit kar umownych, jak tez dlaczego proponuje sie jego
maksymalng wysokos¢ na poziomie 20%.

Obecne rozwigzanie jest wlasciwe i nalezy pozostawi¢ art. 436 pkt 3 w niezmienionym
brzmieniu.

46.

2 pkt 26

Polska Izba
Informatyki
i
Telekomuni
kaciji

Za pozytywne uznajemy wprowadzenie limitu kar umownych na poziomie 20 % wartosci
netto umowy. Jednoczesnie, zdajgc sobie sprawe, ze limit ten moze by¢ krytykowany
przez instytucje publiczne, uprzedzajgco wskazujemy, ze limit ten powinien zostac
okreslony i poziom 20 % jest odpowiedni. W razie kontrowersji co do ostatecznej wagi
limitu wskazujemy, Zze naszym zdaniem absolutnie nieprzekraczalnym poziomem powinno
by¢ 50 %.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona, proponowana
regulacja zostanie skreslona.




47.

2 pkt 26

PSE S.A.

Proponuje sie pozostawienie niezmienionego brzmienia art. 436 pkt 3) u.p.z.p. tj. ,Umowa
zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci: (...) 1gczng maksymalng wysoko$¢
kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony”. Proponowana w art. 2 pkt 26) u.z.u.
zmiana art. 436 pkt 3) u.p.z.p., zgodnie z ktérym ,(...) fgczna wysokos$¢ kar umownych nie
moze przekroczy¢ 20% wartosci netto umowy” budzi zasadnicze watpliwosci, z uwagi na
fakt, ze pozbawia zamawiajgcego mozliwosci uksztattowania warunkéw umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego w sposob odpowiadajgcy realiom danego zamoéwienia, a w
szczegoblnosci w sposob odpowiadajgcy ryzykom zwigzanym z danym, konkretnym
zamoéwieniem. Wprowadzenie sztywnego limitu odpowiedzialnosci z tytutu kar umownych
na poziomie 20% wartosci netto umowy, w szeregu konkretnych przypadkéw nie pozwoli
na zabezpieczenie uzasadnionych intereséw zamawiajgcych, a w szczegdlnosci
zamawiajgcych sektorowych. Nalezy uznaé, ze okreslenie limitu kar umownych w ramach
warunkéw danej umowy zawsze powinno by¢ wynikiem analizy ryzyk zwigzanych z danym
zamowieniem oraz jego specyfikg. Nadto nalezy rozwazyé, czy proponowana zmiana
wprowadzajgca ustawowy limit odpowiedzialnosci wykonawcdéw, nie spowoduje — wobec
braku pozytywnej regulacji w u.p.z.p. w tym zakresie — uksztattowania sie interpretacii,
wedtug ktérej zamawiajgcy zostang pozbawieni mozliwosci dochodzenia odszkodowania
w wysokosci przewyzszajgcej wysokos¢ zastrzezonych kar umownych, na zasadach
ogolnych wynikajgcych z przepisow Kodeksu cywilnego. W zwigzku z tym, czy art. 436
pkt 3) u.p.z.p., nie bedzie stanowi¢ regulacji szczegolnej w rozumieniu art. 8 ust. 1 u.p.z.p.

Uwaga zostanie uwzgledniona,
proponowana regulacja
zostanie skre$lona.

48.

2 pkt 27

PGNIG
S.A.

Pozostawienie obecnego brzmienia przepisu dotyczacego sposobu ustalania zmiany
wynagrodzenia

Uwaga nieuwzgledniona




Propozycja:
Usuniecie art. 2 pkt 27 Projektu:

Uzasadnienie:

W obecnym brzmieniu nowego PZP art. 439 ust. 3 stanowi, ze jezeli umowa zostata
zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu skiadania ofert, w celu ustalenia
zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, oblicza sie réznice miedzy
Srednig ceng materiatoéw lub kosztéw, obowigzujgcg w dniu otwarcia ofert, a ceng nabycia
materiatéw lub rzeczywiscie poniesionych kosztéw przez wykonawce, zgodnie z ust. 2
tego artykutu. Przepis w brzmieniu obecnym zapewnia bardzo istotne z perspektywy
przedsiebiorcow wyjasnienia dotyczace sposobu w jaki dokonuje sie zmiany wartosci
wynagrodzenia. Wprowadzenie ustawowych zasad zmiany warto$ci wynagrodzenia
nalezy uzna¢ za konieczne z perspektywy zaréwno zamawiajgcych, jak i wykonawcow.
Proponowana zmiana nie przewiduje zasad dotyczgcych zmiany wartosci wynagrodzenia.
Z tego wzgledu, z uwagi na istotng role obecnego postanowienia, proponujemy, usuniecie
proponowanej zmiany lub alternatywnie wprowadzenie jej w innym ustepie art. 439, w taki
sposoéb, aby pozostawi¢ w mocy obecne brzmienie art. 439 ust. 3 nowego PZP.

Przepis art. 439 ust. 3 zaréwno
w obecnym brzmieniu, jak i
projektowanym, nie reguluje

sposobu dokonywania
waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy. Waloryzacja

powinna by¢ przeprowadzana
na zasadach, o ktérych mowa
w ust. 2 art. 439.

Celem regulacji art. 439 ust. 3
jest wylgcznie  wskazanie
sSposob obliczania
poczgtkowego terminu zmiany
wynagrodzenia.

49.

2 pkt 27

PGNIG
S.A.

Usuniecie art. 2 pkt 27 Projektu:

»w art. 439 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania
ofert poczgtkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert.”;

W obecnym brzmieniu nowego PZP art. 439 ust. 3 stanowi, ze jezeli umowa zostata
zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, w celu ustalenia
zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, oblicza sie réznice miedzy
Srednig ceng materiatow lub kosztow, obowigzujgca w dniu otwarcia ofert, a ceng nabycia
materiatow lub rzeczywiscie poniesionych kosztéw przez wykonawce, zgodnie z ust. 2
tego artykutu. Przepis w brzmieniu obecnym zapewnia bardzo istotne z perspektywy
przedsiebiorcow wyjasnienia dotyczgce sposobu w jaki dokonuje sie zmiany wartoSci
wynagrodzenia. Wprowadzenie ustawowych zasad zmiany warto$ci wynagrodzenia
nalezy uzna¢ za konieczne z perspektywy zardwno zamawiajgcych, jak i wykonawcow.
Proponowana zmiana nie przewiduje zasad dotyczgcych zmiany wartosci wynagrodzenia.
Z tego wzgledu, z uwagi na istotng role obecnego postanowienia, proponujemy, usuniecie

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis art. 439 ust. 3 zaréwno
w obecnym brzmieniu, jak i
projektowanym, nie reguluje

sposobu dokonywania
waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy. Waloryzacja

powinna by¢ przeprowadzana
na zasadach, o ktérych mowa
w ust. 2 art. 439.

Celem regulacji art. 439 ust. 3
jest wylgcznie  wskazanie
sposob obliczania
poczagtkowego terminu zmiany
wynagrodzenia.




proponowanej zmiany lub alternatywnie wprowadzenie jej w innym ustepie art. 439, w taki
sposéb, aby pozostawi¢c w mocy obecnhe brzmienie art. 439 ust. 3 nowego PZP.

Pozostawienie obecnego brzmienia przepisu dotyczgcego sposobu ustalania
zmiany wynagrodzenia

50. Uwaga nieuwzgledniona
Przepis art. 439 ust. 3 zaréwno
Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert W pbecnym brzm|_en|u, ]ak_ !
. : o . . . .| projektowanym, nie reguluje
w celu ustalenia zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, oblicza sie :
e . . . . . L . . sposobu dokonywania
. réznice miedzy srednig ceng materiatéw lub kosztéw, obowigzujaca w dniu otwarcia ofert, . .
PGNIG SA . ., . oo . waloryzacji wynagrodzenia
, a ceng nabycia materiatdw lub rzeczywiscie poniesionych kosztéw przez wykonawce, .
Oddziat w . . . : . . . | wykonawcy. Waloryzacja
2 pkt. 27 . . zgodnie z ust. 2 poczagtkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien ) .
Zielonegj . . . . : .| powinna by¢ przeprowadzana
. otwarcia ofert Powyzsza propozycja zmiany jest de facto powrotem do brzmienia .
Gorze . . o \ na zasadach, o ktérych mowa
wprowadzonego ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych. W ust. 2 art. 439
Zaproponowane przez ustawodawce brzmienie nie przedstawia sposobu w jaki dokonuje : o
. . - . o . . Celem regulacji art. 439 ust. 3
sie zmiany wartosci wynagrodzenia, a okreslenie tego sposobu w ustawie jest konieczne. | . . .
jest wylgcznie  wskazanie
sposob obliczania
poczgtkowego terminu zmiany
wynagrodzenia.
51. Uwaga nieuwzgledniona
Doch.hczasowa tresc przepisu art. 439 l.,ISt. 3: . . . . Przepis art. 439 ust. 3 zaréwno
Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, W obecnvm  brzmieniu. iak i
w celu ustalenia zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, oblicza sie . y . | .
o ) ] ) . , Lo . ) projektowanym, nie reguluje
Polska Izba | réznice miedzy $rednig ceng materiatow lub kosztéw, obowigzujgcg w dniu otwarcia ofert, <posobu dokonvwania
Informatyki | a ceng nabycia materiatdw lub rzeczywiscie poniesionych kosztow przez wykonawce, P .. y .
. | waloryzacji wynagrodzenia
2 pkt. 27 i zgodnie z ust. 2. .
. wykonawcy. Waloryzacja
Telekomuni owinna by¢ przeprowadzana
kaciji Proponowana tres¢ po zmianie: P yc przep

JeZeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert poczgtkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia ofert.”:

na zasadach, o ktérych mowa
w ust. 2 art. 439.

Celem regulacji art. 439 ust. 3
jest wylgcznie  wskazanie
sposob obliczania




Whnosimy o weryfikacje, czy zmiana opisuje proces ustalania zmiany wystarczajgco. Nowa
wersja przepisu nie odnosi sie w ogéle do sposobu obliczenia réznicy a wskazuje jedynie
poczgtkowy termin, ktéry bierzemy pod uwage (dzien otwarcia ofert).

poczatkowego terminu zmiany
wynagrodzenia.

52. Uwaga nieuwzgledniona.
Proponuje sie skrécenie okresu czasu z 180 do 90 dni od dnia uptywu terminu sktadania . .
. ; . . ) . .| Termin 180 dni podlegat
ofert, jako dnia potrzebnego do ustalenia zmiany wynagrodzenia, w trybie dot. ustawowej . .
" . . . o konsultacjom w takcie procesu
waloryzacji wynagrodzenia umow o roboty budowlane zawartych na okres dtuzszy niz 12 . .
o . . : . e .| legislacyjnego dotyczacego
}2 pkt 27 OIGD miesiecy aby w efektywniejszy sposdb waloryzacja umowna miata wptyw na zmniejszenie nowei  usta ~ Prawo
(dot. zmiany 439 ust. 3 nPZP) obcigzen wykonawcéw zwigzanych z koniecznoscig ponoszenia ryzyka zwigzanego z ,J . Wy
L o A . . . L . . | zamowien publicznych. Jest to
przedtuzajgcymi sie procedurami zwigzanymi z udzielaniem zamowien publicznych i ) . .
A N i rozwigzanie = kompromisowe,
dynamicznymi zmianami cen rynkowych. L )
uwzgledniajace zaréwno
interesy wykonawcow jak i
zamawiajgcych.
53. Uwaga nhieuwzgledniona
Przepis nie  naklada na
zamawiajacych obowigzku
tworzenia odrebnych
(dodatkowych) baz  kontroli.
Tres¢ proponowanego art. 597 ust 4 naktada na zamawiajgcego dodatkowy obowigzek | Zamawiajacy beda gromadzili
PKP tworzenia baz kontroli. Wprowadzenie tej zmiany spowoduje, iz ust 2i 3 bedg w praktyce | informacje o Kkontrolach na
Polskie martwe i nie spetnig celu ich wprowadzenia. dotychczasowych zasadach (np.
2 pkt 29 Linie ksiazka kontroli, w aktach
Kolejowe | Wnosimy do projektodawcy alternatywnie o nadanie przymiotu fakultatywnosci dziataniu | sprawy).
S.A. zamawiajgcego w tym zakresie. Ponadto zasadnym wydaje sie utworzenie centralnej bazy

wynikéw kontroli postepowan prowadzonych przez rézne organa kontroli, co utatwi
wypetnianie obowigzkéw organdw kontroli wynikajgcych z ust 21i 3.

Art. 597 ust. 2 i 3 bedzie mial
zastosowanie w sytuacji, gdy
organ kontroli nie otrzyma
stosownej informacji od
zamawiajacego.




54, Uwaga zostanie uwzglgdniona.
W tresci proponowanego art. 609 ust 1 pkt 1 wnioskujemy o jego uzupetnienie w
nastepujgcym brzmieniu:

PKP »,1) postepowania wyjasniajgcego, w sytuacji niepotwierdzenia uzasadnionego
Polskie przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie doszto do
2 pkt 33 Linie naruszenia przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik albo zawarto lub
. zmieniono umowe lub umowe ramowg z naruszeniem przepiséw ustawy, poprzez
Kolejowe . . i e ; o
SA przekazanie do wnioskodawcy i zamawiajgcego informacji o braku podstaw do dalszego
o prowadzenia kontroli;”
Postulujemy o wprowadzenie wprost obowigzku przekazania informac;ji, o ktérej mowa w
art. 609 ust pkt 1 do zainteresowanych stron.

55. Uwaga nieuwzgledniona
Prég stosowania przepisow
ustawy o umowie konces;ji
odpowiada progowi stosowania
nowego Pzp. Stosowanie
przepisow ustawy przy
udzielaniu koncesji od progu
wartosci 130 000 zt odpowiada
takze progowi stosowania
zZmienianej ustawy o umowie

3 pkt. 2 Wnosimy o likwidacje progu 130.000 zt - obowigzek zawierania uméw koncesyjnych o tak | koncesji. Stosowanie
. OIGD . S . - . . . przepisow ustawy przy
(dot. zmiany art. 4 ustawy o niskim progu wartosci niepotrzebnie komplikuje obrét gospodarczy i znaczgco ogranicza . . , .
. .. zawieraniu uméw koncesji od
koncesji) swobode konkurencji.

progu wartosci 130 000 z
umozliwia publiczng kontrole
prawidiowosci

przeprowadzania postepowan.
W  uwadze nie zostaty
przywotane Zadne argumenty

popierajgce teze o]
komplikowaniu obrotu
gospodarczego i znaczacym
ograniczaniu swobody
konkurencji poprzez
stosowanie procedur




okreslonych ustawg do
zawierania umow koncesji o
wartosciach od progu 130 000
zt.

56. LArt. 4. Przepisy ustawy stosuje sie do uméw koncesji, ktorych
szacunkowa wartosc jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych.” Uwaga uwzgledniona, a
W konsekwencji ww. zmiany ustawy powinny nastgpi¢ zmiany w zakresie terminéw | Projekt _ustawy zostat )
sktadania wnioskow ofert [skrocenie dla koncesji ponizej tzw. progéw. poprawiony w tym zakresie.
Autor projektu na mocy proponowanej zmiany dgzy do objecia nowelizacjg zakresu
wyltgczonego do tej pory z ram ustawowych. Utrzymanie w ustawie zapiséw, ktére miaty
racje bytu dla postepowan o zawarcie umowy koncesji o duzej wartosci, nie ma
p uzasadnienia dla procedury zawierania umowy o wartosci zblizonej do progu
3 pkt 2 SZGIP ) . . . .
ustawowego. Utrzymywanie w tym przypadku obowigzku polegajgcego na tym, ze termin
sktadania ofert lub wnioskéw nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o koncesji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczenia ogtoszenia
o koncesji w Biuletynie Zamowienh Publicznych jest przejawem nadmiernego formalizmu i
nie bedzie stuzy¢ realizacjom projektow koncesyjnych o matej wartosci. Podobna uwaga
dotyczy tez terminu sktadania ofert wstepnych, ktéry zgodnie z przepisami nie moze by¢
krotszy niz 22 dni od dnia wystania zaproszenia [art. 31].
57. Uwaga nieuwzgledniona
Przepis art. 3 pkt 6 ustawy
Wprowadzenie upowaznienia do zbieranych danych osobowych zmieniajgcej (dotyczy zmiany
Art. 3 pkt 6 Projektu dotyczy wykluczenia z postepowania o zawarcie umowy koncesji | art. 32 ustawy 0 umowie
wykonawcow, ktorzy zostali skazani prawomocnie za wymienione enumeratywnie w tym | konces;ji) nawigzuje do
PGNIG przepisie przestepstwa lub uchybili innym wskazanym obowigzkom. Zasadne jest, aby w | analogicznych przepiséw art.
3 pkt 6 SA Projekcie zawarto upowaznienie ustawowe do zbierania danych osobowych dotyczgcych | 108 ust. 1, art. 109, 110 oraz

wyrokéw i informacji dotyczacych postepowan zwigzanych z przedsiebiorcami bedgcymi
osobami fizycznymi. W obecnym brzmieniu Projektu istniejg watpliwosci co do istnienia
takiej podstawy prawnej. Za pozadane uznac¢ nalezy, aby zostata ona wprost zawarta w
Projekcie.

111 nowego Pzp. W przepisach
tych nie ma dodatkowego
upowaznienia do
przetwarzania danych
osobowych, poniewaz przepis
prawa na podstawie ktérego
dane te sg gromadzone i




ogolnie przetwarzane stanowi
wystarczajgcg podstawe do
przetwarzania tych danych
przez zamawiajgcegdo.

58. Art. 3 pkt 6 Projektu dotyczy wykluczenia z postepowania o zawarcie umowy konces;ji | Jw.
wykonawcow, ktorzy zostali skazani prawomocnie za wymienione enumeratywnie w tym
przepisie przestepstwa lub uchybili innym wskazanym obowigzkom. Zasadne jest, aby w
. Projekcie zawarto upowaznienie ustawowe do zbierania danych osobowych dotyczgcych
PGNIG C ) L o . .
3 pkt 6 SA wyrokow i informacji dotyczacych postepowan zwigzanych z przedsiebiorcami bedgcymi
o osobami fizycznymi. W obecnym brzmieniu Projektu istniejg watpliwosci co do istnienia
takiej podstawy prawnej. Za pozgdane uznac¢ nalezy, aby zostata ona wprost zawarta w
Projekcie. Wprowadzenie upowaznienia do zbieranych danych osobowych
59. 3 pkt 6 Uwaga uwzgledniona
(dot. zmiany PKP S.A Btedne odestanie - jest ,w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 15 lub 7” a powinno
art. 32 ust. 4 ustawy " | byé: ,w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-5 lub 7”
wprowadzajgcej ustawe Pzp)
60. Proponowana tres¢ przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania, okreslona w art. | Uwaga nie zostanie
32 ust. 1 pkt 4 ustawy o konces;ji, nie pokrywa sie pojeciowo z takg samag podstawg do | uwzgledniona
wykluczenia okreslong w art. 108 ust. 1 pkt 4 PZP. Przestanka wykluczenia
Polska Izba . przewidziana w art. 108 ust. 1
Informatyki Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 4 PZP: pkt 4 PZP obejmujg réwniez
3 pkt 6 : . . . o ' ) przypadek orzeczenia zakazu
Telekomuni ,Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce, wobec ktorego | ubiegania sie o zamodwienie
kagj orzeczono zakaz ubiegania sie o zaméwienia publiczne” publiczne w postaci $rodka

Natomiast projektowana tre$¢ art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy o koncesji zaktada nastepujgcg
podstawe do wykluczenia wykonawcy z postepowania, ktéra odnosi sie do
prawomocnego wyroku sadu, ktorym miatby zostaé orzeczony przedmiotowy zakaz:

zapobiegawczego, ktéry jest
orzekany postanowieniem.




»Z postepowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 4 Prawa
zamowien publicznych, wykluczajg, a pozostali zamawiajgcy mogg wykluczy¢
wykonawce, wobec ktorego orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu zakaz ubiegania
sie o zaméwienia publiczne lub zakaz ubiegania sie o zawarcie umowy koncesji,
Jezeli nie uptynat okre$lony w tym wyroku okres obowigzywania zakazu”

W przypadku PZP dopiero przepis art. 111 pkt. 3 precyzuje, ze chodzi o prawomocnie
orzeczony zakaz ubiegania sie o zamdwienie. Rekomendujemy zatem — w celu uzyskania
bardziej jednoznacznego brzmienia, uzupetnienie art. 108 ust. 1 pkt. 4 PZP o wskazanie,
ze zakaz musi by¢ powigzany z prawomocnym wyrokiem sadu.

61.

32 ust.1 Przepisy
wprowadzajgce nPZP

OIGD

Odwotania dotyczg polskiego kodeksu karnego co uprzywilejowuje wykonawcow
zagranicznych. Art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.
U. 22020 r. poz. 1133) wprost odwotujg sie do polskich zwigzkéw sportowych. Proponuje
zastgpi¢ ,,0 ktérym” pojeciem ,w rozumieniu”.

Moze byé¢ problem z odczytaniem pojecia ,odpowiedni czyn zabroniony okreslony w
przepisach prawa obcego”.

Warto powréci¢ do pojeé ,lekkomysinosci lub niedbalstwa” w stosunku do informac;ji
wprowadzajgcych w btad, co mogto mie¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane przez
zamawiajgcego w  postepowaniu o zawarcie umowy koncesji — i zastgpic
sformutowaniem ,miato”.

Przepisy dotyczace wykluczenia z postepowania o0 zamdéwienie muszg by¢ jednoznaczne
i nie mogg budzi¢ watpliwosci. Nie mogg rowniez prowadzi¢ do naruszenia zasady
uczciwej konkurencji. Warto zauwazy¢, ze mozliwo$¢ wprowadzenia w btgd na skutek
lekkomyslnosci lub niedbalstwa czesto jest naduzywana i prowadzi do diugotrwatych
Sporow.

Uwaga
czesciowo

uwzgledniona

Art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o
umowie koncesji zmieniany art.
3 pkt 6 projektowanej ustawy
odwotuje sie wprawdzie
gtéwnie do polskiego kodeksu
karnego, ale w czesci wspolnej
dla pkt 1 lita — h ust. 1 art. 32
ustawa 0 umowie Kkonces;ji
odwotuje sie do
odpowiadajgcych

wymienionym w tych literach
czynom zabronionym czynow
okreslonym w  przepisach
prawa obcego. Brak jest zatem
podstaw, aby uznacé
uprzywilejowanie wykonawcow
zagranicznych ~w  zakresie
podstaw wykluczenia
wykonawcow z udzialu w
postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji. Przepis ten
stanowi odzwierciedlenie




analogicznego przepisu art.
108 ust 1pkt 1 Pzp.

Pojecia ,lekkomysIinosci lub
niedbalstwa” w  kontekscie
podstawy wykluczenia
wykonawcy z udzialu w
postepowaniu o  zawarcie
umowy koncesji w zwigzku z
przedstawieniem

zamawiajgcemu informac;ji
wprowadzajgcych w  btad
wystepuja w zmienianym art.
32 w ust. 2 pkt 10 ustawy o
umowie koncesji. Nie jest
uzasadnione zastepowanie w
brzmieniu tego przepisu
wyrazenia ,mogto mie¢ istotny
wplyw”  wyrazeniem ,miato
istotny wptyw”. Zamawiajgcy
musi mie¢ narzedzie
eliminowania z postepowania
nie tylko wykonawcoéw, ktorzy
doprowadzili do  podjecia
okreslonych  decyzji przez
zamawiajgcego na podstawie
btednych informacji, ale takze
takich wykonawcow, ktorzy
swoim dziataniem mogli
doprowadzi¢ do wywarcia
wplywu na istotne decyzje
podejmowane przez
zamawiajgcego podajgc
informacje wprowadzajgce w




btad. Takie rozumienie
przepisu jest zgodne @z
dyrektywami.

62.

7 nPZP

IARP

Art. 7

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

[-]

8) konkursie — nalezy przez to rozumie¢ przyrzeczenie publiczne, w ktérym przez
publiczne ogtoszenie zamawiajgcy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie W
zakresie uzasadnionym celami konkursu prawa do pracy konkursowej wybranej przez
sgd konkursowy;

Celem proponowanej zmiany jest zabezpieczenie intereséw majatkowych oraz osobistych

twoércy, zwigzanych z przekazaniem praw autorskich do zwycieskiej pracy konkursowe;j.

Przekazanie praw autorskich powinno nastgpi¢ jedynie w zakresie uzasadnionym celami

konkursu. Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ przekazanie praw do kazdej modyfikacji oraz

opracowania dzieta (catkowite przekazanie praw zaleznych). Propozycja ta ma zwigzek z

problemami, ktére ujawniajg sie na gruncie monitorowania konkurséw na prace

projektowe przez IARP. Analiza postanowien umownych przedstawianych twércom w

konkursach dowodzi, ze organizatorzy zmierzajg do ,pozyskania” pomystéw i rozwigzan

w celu ich swobodnego, jednak nie zawsze racjonalnego i uzasadnionego wykorzystania

w ramach najnizszej ceny. Co wiecej, coraz czesciej w proponowanych postanowieniach

umowy pojawiajg sie klauzule dotyczace zrzeczenia sie wykonywania autorskich praw

osobistych. Takie postanowienia uznaé¢ nalezy za niedozwolone postanowienia

umowne. Przypomnie¢ nalezy, ze autorskie prawa osobiste sg niezbywalne i

zobowigzanie autora pracy (utworu) do ich niewykonywania moze stanowi¢ naduzycie

prawa i probe obejscia Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Zrealizowanie
prawa do wprowadzenia zmian w projekcie przez osoby trzecie moze bowiem zachwiac
relacjami projektant — ubezpieczyciel — projekt — wykonawca - zamawiajgcy. Zamawiajacy
moze w ten sposob doprowadzi¢ do utraty partnera w swoim zamierzeniu, posiadajgcego
unikalng wiedze o catym procesie projektowym i uwarunkowaniach majgcych wptyw na
powodzenie procesu inwestycyjnego, a takze ochrony ubezpieczeniowej, jakg posiada
projektant oraz prawa do rekojmi i gwarancji udzielonych na projekt. Przeniesienie na
zamawiajgcego prawa do wykonywania i udzielania zezwolen na wykonywanie zaleznych
praw autorskich, w tym prawa do opracowania lub zlecenia opracowania dokumentac;ji

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona

Rolg definicji legalnej konkursu
jest ustalenie zhaczenia
pojecia ,konkurs”’, ktére to
pojecie decyduje o zakresie
przedmiotowym  stosowania
Pzp (art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 4
Pzp). Zaproponowana zmiana
definicji konkursu prowadzitaby
do ograniczenia  zakresu

stosowania Pzp, gdyz
wylgczataby spod  pojecia
~konkurs” procedury
przyrzeczenia publicznego, w
ktérych zamawiajgcy
zastrzegatby przeniesienie

prawa do pracy konkursowej w
szerszym zakresie, niz jest to
uzasadnione celami konkursu.
W rezultacie takie procedury
bytyby przeprowadzane poza
rezimem zamowien
publicznych.




stanowigcej przedmiot umowy, czy tez prawa do wprowadzania zmian w dokumentacji
powinno nastgpi¢ dopiero po zrealizowaniu obiektu i przekazaniu do uzytkowania.
Ponadto, dla zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego moze to mie¢ miejsce jedynie w
sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak:

- rozwigzania umowy z winy projektanta,

- Smierci projektanta przy braku mozliwosci kontynuacji zadania przez zespét autorski,

- utraty uprawnien budowlanych przez gtéwnego projektanta przy braku mozliwosci
kontynuacji zadania przez zespot autorski”.

Uwaga ta pozostaje w dalszym ciggu aktualna, gdyz przedstawiony projekt nadal nie
rozwigzuje podnoszonych tu problemoéw z bezpodstawnym przejmowaniem catosci praw
autorskich przez organizatoréw konkursu.

63.

34 nPZP

IARP

Art. 34

1. Warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie planowanych
kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamdwienia jest wykonanie roboét budowlanych w rozumieniu ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, 1309, 1524, 1696,
1712 1815);

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz na podstawie
projektu  koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego, jezeli przedmiotem
zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

2. Minister wfasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli w drodze rozporzgdzenia, metody i

podstawy:

1) sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego,

2) obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt

budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym oraz na podstawie

projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego

— uwzgledniajgc dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, majgce wplyw na

wartos¢ zamowienia.

patrz uzasadnienie do art. 103 i art. 325.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona

Nie przewiduje sie natozenia na
zamawiajgcych obowigzku
sporzgdzenia projektu
koncepcyjnego
architektoniczno-
urbanistycznego. Nie wszystkie
roboty budowlane wymagajg
projektowania
architektoniczno-
urbanistycznego.




64.

Propozycja zmiany
Art. 2 pkt 4) Projektu

Uwaga uwzgledniona
kierunkowo, a projekt ustawy

zostat zmieniony w tym
Dotyczy zmiany w art. 35 o tresci: zakresie.
2 pkt 4 1. Podstawg ustalenia warto$ci zamdwienia na ustugi lub dostawy, powtarzajgce sie,
(dot. zmiany art. 35 ust. 1 OSKZP ciggte lub podlegajgce wznowieniu w okre$lonym czasie, jest tgczna warto$c tych
nPZP) zamoéwien tego samego rodzaju: (..)
OSKZP wnosi o rozwazenie wykreslenia stowa ,tych”. W proponowanym brzmieniu
przepis budzi watpliwosci interpretacyjne co do przedmiotu zamowien, ktore
nalezy tgcznie sumowaé ( te i tego samego rodzaju). Po zmianie przyjmie
zrozumiate brzmienia takie jak w dotychczasowej ustawie.
65. Art. 3.5'.USt'Af L L . Uwaga nie zostanie
4. Jezeli zamoéwienie obejmuje ustugi: uwzgledniona
1) bankowe lub inne ustugi finansowe, warto$ciq zaméwienia sg optaty, prowizje, odsetki | Nie przewiduje sie natozenia na
i inne podobne $wiadczenia; zamawiajacych obowigzku
2) ubezpieczeniowe, warto$cig zamdéwienia jest nalezna skltadka oraz inne rodzaje | sporzadzenia projektu
wynagrodzenia; koncepcyjnego
3) projektowania, wartoScig zamowienia jest wynagrodzenie obliczane na podstawie | grchitektoniczno-
rozporzadzenia urbanistycznego. Nie wszystkie
w sprawie metod i podstaw obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz | roboty budowlane wymagaja
planowanych kosztow robot budowlanych okredlonych w programie funkcjonalno- | projektowania
uzytkowym oraz na podstawie projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego, | architektoniczno-
35 ust. 4 NPZP IARP wartosc praw autorskich, opfaty, nalezne prowizje i inne podobne $wiadczenia. urbanistycznego.

W przypadku ustug projektowania architektonicznego wynagrodzenie obliczane powinno
by¢ na podstawie rozporzgdzenia w sprawie metod i podstaw obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym oraz na podstawie niezbednego projektu
koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego, co pozwoli uwzgledni¢ realne koszty
prac projektowych.

Ponadto przy obliczaniu warto$ci zamdéwienia uwzgledni¢ nalezy art. 43 ust. 1 ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zgodnie z ktérym: ,Jezeli
z umowy nie wynika, Zze przeniesienie autorskich praw majagtkowych lub udzielenie licencji
nastgpito nieodpfatnie, tworcy przystuguje prawo do wynagrodzenia”. Przeniesienie praw
autorskich powinno stanowi¢ petnoprawny i obligatoryjny sktadnik warto$ci zamdéwienia.




% ?r;a%:)éwiajqcy moze odstgpi¢ od wymagania uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej, Uwaga r.1ie : zastuguje  na
’ | uwzglednienie
Jezeli: Przepis art. 65 ust. 1 pkt 4 Pzp
[...] stanowi wdrozenie art. 22 ust.
4) zamawiajgcy wymaga przedstawienia opracowania graficznego w okreslonej skali, | 1 akapit drugi lit. d dyrektywy
modelu fizycznego, modelu w skali (w tym makiety) lub probki, ktérych nie mozna | Klasycznej. Przepis dyrektywy
przekazac przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej; wprowadz_a wyjatel_< Od..
W odniesieniu do zaméwien i konkurséw, dotyczgcych architektonicznych prac stosowania kc_)munlkaql
. . . ’ o . elektronicznej w przypadku
projektowych bardzo czesto konieczne jest przedstawienie modelu, wydruku czy innego przedstawienia modelu
65 nPZP IARP opracowania graficznego. Proponuje si¢ dodanie sformutowania ,opracowania | fizycznego lub w skali, ktérego
graficznego” gdyz jest ono pojeciem otwartym i pozwala na uwzglednienie w katalogu | nie mozna przekazac¢ drogg
wylaczen od stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej wszelkich opracowan | elektroniczng. Wyjatek ten nie
majgcych na celu materialne przedstawienie szeroko rozumianego projektu. dotyczy za}tem przekazywania
W konkursach najwiekszg warto$¢ majg zaréwno strona opracowan graficznych.
wizualna/estetyczna koncepcji oraz jej zawartos¢ merytoryczna. Niebagatelne znaczenie
moze tu mie¢ wiec jakos¢ i forma nosnika materialnego, przekazywanego przez
uczestnikdw konkursu. Przyjetg praktykg jest przekazywanie pracy w formie plansz
ilustrujgcych koncepcje. Opisane cechy wptywajg na wyjgtkowos¢ konkursu na prace
architektoniczne dlatego wskazane jest pozostawienia mozliwosci wyboru zaréwno drogi
elektronicznej jak i tradycyjnej metody prezentacji prac konkursowych.
67. Art. 99. Uwaga nie zostanie
5. Przedmiot zamdwienia mozna opisac przez wskazanie znakow towarowych, patentéw | ywzgledniona
lub pochodzenia, zrodta lub szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub | Sytuacja, w ktérej zamawiajacy
ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisac | nie moze opisaé przedmiotu
przedmiotu zamoéwienia w wystarczajgco precyzyjny | zaméwienia w wystarczajgco
i zrozumiaty sposob albo zamowienie dotyczy utworu w rozumieniu ustawy o prawie | precyzyjny i zrozumiaty sposdb
99 NP7 IARP autorskim i prawach pokrewnych, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub | obejmuje przypadki, gdy

rownowazny’.

Projekty budowlane i wykonawcze, stanowigce zgodnie z rozporzgdzeniem powotanym w
art. 103 ust. 4. dokumentacje projektowg, a tym samym opis przedmiotu zamowienia, w
swej czesci tworczej, a wiec co do zasady architektonicznej, mogg korzysta¢ z wyjatku
przewidzianego ust. 5 w art. 99. Skoro konkurs jest organizowany przez zamawiajgcego
w celu wyboru pracy konkursowej o charakterze twérczym, a zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

zamowienie dotyczy utworu w
rozumieniu ustawy o prawie
autorskim [ prawach
pokrewnych. Postulowana
zmiana brzmienia przepisu art.
99 ust. 5 Pzp jest zatem
zbedna.




- dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byé Swiadczone tylko przez jednego
wykonawce,

w przypadku udzielania zamowienia w zakresie dziatalnosci twérczej lub artystycznej;

- przeprowadzono konkurs, o ktérym mowa w art. 326 pkt 2, w ktérym nagrodg byto
zaproszenie do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki autora wybranej pracy
konkursowej, to: zamdwienie dotyczy utworu w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych wiec zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za
pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, i co jest uzasadnione specyfikg przedmiotu
zamowienia.

68.

99 226 nPZP

OIGD

Zgodnie z uzasadnieniem do zaproponowanej regulacji, zmiany okreslone w art. 2 ustawy
zmieniajgcej wynikajg z szeregu analiz przepiséw pod katem ich praktycznego
zastosowania w przysziosci — zwraca sie uwage, iz praktycy (zamawiajgcy oraz
wykonawcy) dostrzegajg potrzebe zmiany przepisow nieujetych w analizowanej ustawie
zamieniajgcej, w m.in.:

- art. 226 ust. 1 pkt 19 ustawy PZP — pozwalajgcy na odrzucenie oferty, gdy zostanie
zfozona przez wykonawce bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia dokumentow
niezbednych do realizacji zamoéwienia dostepnych na miejscu u zamawiajgcego, w
przypadku gdy zamawiajgcy tego wymagat w dokumentach zamowienia — przepis ten jest
niezgodny z przyjetymi zasadami zamowien publicznych, tj. réwnego traktowania
wykonawcow (art. 16 pkt 1 ustawy PZP). Taki wymdg bedzie moégt wprowadzi¢ kazdy
zamawiajgcy, ktory bedzie preferowat wyboér wykonawcy lokalnego.

- Zzwraca sie uwage na niejasnosc interpretacyjng tresci art. 99 ust. 4 ustawy PZP, zgodnie
z ktérym przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywa¢ w sposéb mogacy utrudniaé
uczciwg konkurencje, w szczegolnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentow
lub pochodzenia, zrédia lub szczegdlinego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub
ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcéw lub produktow. Wykfadnia
literalna przedmiotowego przepisu wskazywataby na dopuszczenie przez ustawodawce
do wskazywania znakéw towarowych, patentéw Iub pochodzenia, Zrodta Iub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkt lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli nie doprowadzi to do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcéw lub produktow — zapis ten powinien zostac
doprecyzowany w sposoéb nie budzacy watpliwosci w zakresie zasady uczciwej
konkurencji.

Uwaga nie zastuguje na
uwzglednienie

Art. 47 dyrektywy klasycznej
dopuszcza uzaleznienie
ztozenia oferty od odbycia wizji
lokalnej i przewiduje na takg
okolicznos¢ obowigzek
wyznaczenia dtuzszych niz
minimalne terminéw sktadania
ofert. Analogiczng regulacje
zawiera art. 131 ust. 2 Pzp.
Regulacja dotyczaca
przedtuzenia terminu ma na
celu ochrone przed
preferowaniem lokalnych
wykonawcow.

Art. 99 ust. 4 Pzp stanowi
przeniesienie art. 42 ust. 4

dyrektywy klasycznej.
Ustawodawca europejski
dopuszcza wskazywanie

znakow towarowych, patentéw
lub pochodzenia, zrédta lub
szczegolnego procesu, ktéry
charakteryzuje produkt lub
ustugi  dostarczane  przez




konkretnego wykonawce, jezeli
nie doprowadzi to do
uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych
wykonawcéw lub produktow.

69.

103

IARP

Art. 103.

1. Zamdwienia na roboty budowlane opisuje sie za pomocg dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych.

2. Jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych
W rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zamawiajgcy opisuje
przedmiot zamdwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego oraz projektu
koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego.

3. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w ktérym podaje
sie przeznaczenie ukoriczonych robot budowlanych oraz stawiane im wymagania
techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.

4. Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny definiuje rozwigzania przestrzenne
architektoniczne, funkcjonalne i techniczne okre$lone w programie funkcjonalno-
uzytkowym.

4. 5 Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy
zakres i forme:

1) dokumentaciji projektowej,

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych,

3) programu funkcjonalno-uzytkowego

4) projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego

— majgc na wzgledzie charakter obiektu oraz rodzaj robot budowlanych, a takze nazwy i
kody Wspdlnego Stownika Zamdwien.

Uzupetnienie procedury zmierzajacej do udzielenia zamoéwienia o obligatoryjnie
sporzadzany projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny, ktory utozsamiac
nalezy z pierwszg fazg projektowania architektonicznego ma na celu zsynchronizowanie
procesu inwestycyjnego na gruncie prawa zamoéwien publicznych z realnie dajgcymi sie
wyodrebni¢ fazami tego procesu. W obecnym stanie prawnym faza koncepcji (projektu
koncepcyjnego) nie jest wyodrebniona proceduralnie tzn., ze zamawiajgcy publiczny nie
ma podstawy prawnej do wigczenia jej do procedury zamdwienia (w rezultacie réwniez
przeznaczenia na nig srodkéw publicznych). W konsekwencji zamawiajgcy pozbawiony

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona

Nie przewiduje sie natozenia na
zamawiajgcych obowigzku
sporzadzenia projektu
koncepcyjnego
architektoniczno-
urbanistycznego. Nie wszystkie
roboty budowlane wymagajg
projektowania
architektoniczno-
urbanistycznego.




jest podstawowego instrumentu do sformutowania swojego przedsiewziecia i kryteriow
sporzadzenia dokumentacji budowlanej. To luka o kluczowym znaczeniu dla realizacji
celoéw, dla ktérych panstwo poddaje regulacji proces zamowienh publicznych w zakresie
inwestycji i prac projektowych. Obecnie w fazie poprzedzajgcej zamdwienie sporzadza sie
program funkcjonalno-uzytkowy (pfu) ktory, jesli zamawiajgcy nie przeprowadzi w tej fazie
konkursu na projekt koncepciji architektoniczno-urbanistycznej, stanowi jedyng podstawe
do sporzadzenia dokumentacji budowlanej. Natomiast sporzgdzenie wiarygodnego, dla
tworzenia dokumentacji budowlanej i szacunkéw wartosci zamdéwienia pfu, jest mozliwe
tylko na gruncie rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych sporzgdzanych przez architekta,
czyli projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego.

70.

propozycja dodania pkt 19 w
ust. 2 w art. 134

Federacja
Przedsiebio
rcow
Polskich

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.— Prawo zamodwien
publicznych, jak trafnie wskazano w dotgczonej ocenie skutkow regulacji, wynika przede
wszystkim z ,..potrzeby doprecyzowania brzmienia poszczegdlnych jej przepisow, celem
usuniecia watpliwosci interpretacyjnych, jakie mogg powstaé w zwigzku z ich
stosowaniem”. W odniesieniu do przedstawionych propozyciji przepiséw nie zgtaszamy
uwag.

W ocenie Federacji poprawa aktu prawnego w okresie vacatio legis moze by¢ dziataniem
pragmatycznym i zastugiwaé na poparcie, jezeli zaproponowane zmiany nie ograniczajg
sie do zmian o charakterze porzgdkujgcym. Dlatego przedstawiony projekt ustawy nalezy
uzupetnié o rozwigzania, ktére poprawig ustawe z 11 wrzesnia 2019 takze na ptaszczyznie
merytorycznej. Doswiadczenia przedsiebiorcéw zrzeszonych w Federacji pokazuja, ze
szczegolnie szkodliwe sg dwa zjawiska na rynku zamdéwione publicznych:

1) brak albo nierealistyczna waloryzacja wynagrodzenia wykonawcéw zamowien
publicznych,

2) arbitralne zmniejszanie zakresu udzielonego zamowienia publicznego przez
zamawiajgcych, przy braku odpowiedniej rekompensaty dla wykonawcy.

W odniesieniu do obu zagadnien przedstawiam
legislacyjnych.

takze propozycje rozwigzanh

Ad. 1 Rzeczywista i obiektywna waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy

Uwaga nieuwzgledniona

Regulacje dotyczace
waloryzacji wynagrodzenia
byly szeroko konsultowane w
toku procesu legislacyjnego
dotyczgcego nowej ustawy —
Prawo zaméwien publicznych.
Ostateczny ksztalt przyjetego

rozwigzania uwzglednia
interesy obu stron umowy w
sprawie zamoéwienia
publicznego.




Celem przedstawionej ponizej zmiany ustawy — Prawo zamowien publicznych jest
wprowadzenie skutecznego (realnego), sprawiedliwego i obiektywnego mechanizmu
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcdéw zaméwien publicznych. Proponowane
rozwigzanie ma charakter systemowy, czyli eliminuje dziatania dorazne lub jednostronne
decyzje zamawiajgcego.

Przepisy ustawy z 2019 r. nie zapewniajg skutecznego mechanizmu waloryzagcji
wynagrodzenia wykonawcy. Z uwagi na ich ramowy charakter, nadal to wytgcznie
zamawiajgcy bedzie decydowat o mechanizmach i wielkosci waloryzacji.
Rozwigzania przewidziane w ustawie z 11 wrzesnia 2019 r. sprowadzajg sie do
obowigzku zawarcia w umowie ,jakiej$” waloryzacja. Jest to rozwigzanie
niewystarczajgce, a moze okazac sie wrecz iluzoryczne. W szczegdlnosci nie jest
wskazany konkretny wskaznik GUS (sformutowanie w art. 439 ust. 2 pkt 2 lit. a
odnosi sie do nieokreslonego ,komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego”). Obecnie opracowywane wskazniki GUS nie oddajg aktualnej,
faktycznej sytuacji na rynku, zwtaszcza rynku budowlanym. Inng wadg jest
mozliwos¢ ograniczenia waloryzacji na podstawie art. 439 ust. 2 pkt 4, zaréwno w
odniesieniu do poziomu zmiany cen, jak i ich rodzaju kosztéw podlegajgcych
waloryzacji. Niejednoznaczny jest takze art. 439 ust. 3, ktéry uzaleznia
przeprowadzenie zmiany wynagrodzenia od zawarcia umowy po uptywie 180 dni
od dnia uptywu terminu skladania ofert, niezaleznie od czasu nabycia materiatow.
W rezultacie, jezeli umowa zostata zawarta przed uptywem 180 dni od tego
terminu, waloryzacja nie jest zagwarantowana, choc¢by konieczno$¢ nabycia
materiatow wystgpita np. po dwodch latach od terminu sktadania ofert. Nalezy
wrecz spodziewaé sie braku waloryzacji. Nowa regulacja nie polepszy zatem
sytuacji wykonawcow. Podsumowujgc, konstrukcja art. 439 ust. 3 jest
niezrozumiata i stwarza pole do arbitralnych decyzji zamawiajgcych. Stad
konieczne jest wzmocnienie przepiséw projektu o rzeczywiste rozwigzanie
problemu ryzyka nieukonczenia lub nawet braku ofert na wykonanie inwestyciji
publicznych.

Proponowana poprawka przewiduje dwa zasadnicze mechanizmy:

1) opracowanie obiektywnych mechanizméw waloryzacji (wg koszykéw kosztow),

2) specjalistyczny wskaznik GUS.

W odniesieniu do umoéw zawartych na okres diuzszy niz 12 miesiecy oczywiscie nalezy
obligatoryjnie przewidzie¢ wigczanie klauzul waloryzacyjnych (projektowany art.




439 ust. 1). Podstawg waloryzacji powinny by¢ obiektywne, generalnie wskazane
.Koszyki” kosztéw, ktére powinny byé z géry okreslone w umowie (projektowany
art. 134 ust. 2 pkt 19 oraz art. 439 ust. 3),w granicach okreslonych w
rozporzgdzeniu ministra ds. budownictwa (art. 439b ust. 4). Takie rozwigzanie
najlepiej chroni tajemnice przedsiebiorstw o strukturze kosztéw w firmie. Ustawa
powinna takze okresla¢ okres objety waloryzacjg, bez wzgledu na czas, jaki
uptyngt pomiedzy terminem sktadania ofert a nabyciem niezbednych paliw,
energii, materiatow lub poniesieniem kosztu robocizny. W przypadku opdznienia
w wykonaniu umowy z winy wykonawcy, okres waloryzacji powinien byc¢
wyznaczony postanowieniami umowy. Absolutnie kluczowym elementem
mechanizmu jest przyjecie wiarygodnego i aktualnego wskaznika GUS
(projektowany art. 439b). Oczywiscie, w ustawie muszg znalez¢ sie takze przepisy
gwarantujgce stosowng waloryzacje wynagrodzenia podwykonawcow
(projektowany art. 439a).

1) w art. 134 w ust. 2 dodaje sie w pkt 19 w brzmieniu:

,19) wskazanie dolnej i gérnej wysokosci udziatéw niektérych kosztow w koszcie
catkowitym wykonania zaméwienia na roboty budowlane, ktére wykonawcy
obowigzani sg wskazac w ofercie, jezeli umowa ma by¢ zawarta na okres dtuzszy
niz 12 miesiecy;";

71.

243 nPZP

IARP

Art. 243

W postepowaniach, ktérych przedmiot zaméwienia obejmuje $wiadczenia z zakresu
dziatalnosci tworczej lub naukowej, lub ktérych rezultatu nie mozna z goéry opisa¢ w
sposoéb jednoznaczny lub wyczerpujgcy, rajkerzystniejsza-ofertajest-wybierana-wytgeznie
ha—podstawie—eceny—tub—kosztu—oraz—kryteriow—jakoseiowyech., a takze kiedy przedmiot
zamowienia ma stuzy¢ do udzielenia lub realizacji innego zamowienia o wiekszej wartosci,
to przy wyborze najkorzystniejszej oferty muszg byc¢ stosowane kryteria jakoSciowe o
fgcznej wadze nie mniejszej niz 60%.

Projekt stuzy do udzielenia zaméwienia na roboty budowlane oraz ich realizacji. Jest
narzedziem do wykonania przedmiotu zamdwienia o wielokrotnie wiekszej wartosci. Jego
jakos¢ ma istotny wptyw na jakosc¢ i koszty roboét. Straty finansowe, kulturowe i spoteczne
wynikajgce z realizacji projektu niskiej jakosci sg nieporownywalnie wieksze niz pozorne
oszczednosci na dokumentacji. Zasada ta dotyczy takze innych zaleznosci, np. nadzoru
inwestorskiego i realizacji budowy, opracowania PFU, wykonania dokumentacji itp.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona

Przewidziany w art. 246 ust. 1
Pzp zakaz stosowania
kryterium ceny o wadze
przekraczajgcej 60%,
dotyczacy zamowien
udzielanych przez jednostki
sektora finanséw publicznych
oraz inne panstwowe jednostki
nieposiadajgce osobowosci
prawnej, zostat podyktowany
troska o] efektywne
wydatkowanie Srodkow
publicznych Nie przewiduje sie




rozszerzenia tego zakazu na
zamoéwienia na roboty
budowlane udzielane przez
podmioty, ktére nie wydatkujg
Srodkdéw publicznych.

72.

P . . Uwaga nie zostanie
ropozycja zmiany uwzgledniona
Art. 2 pkt 10) Projektu
Dotyczy zmiany w art. 282 ust. 1 o tresci: Podana w ofercie podlegajacej
1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3, opis potrzeb i wymagan zawiera negocjacjom — cena  nie ]egt
odpowiednio informacje, o ktérych mowa w art. 281 ust. 1 pkt 1-3, 8-10, 12-15i 19 i ust. ;VFI%ZS%%?J o%ll?sggi a Oé( Frj;lez:g
3. musi stanowié¢ obligatoryjnego
282 ust. 1 nPZP OSKZP OSKZP wnosi o rozwazenie dodania w ust. 1 obowigzku podania w opisie potrzeb i | elementu opisu potrzeb i
wymagan informacji zawartych w art. 281 ust. 1 pkt 16 tj. sposobu obliczenia ceny. W | wymagan.
aktualnym brzmieniu ustawy takiego obowigzku nie ma - co moze sugerowag, ze oferta
podlegajgca negocjacjom nie bedzie zawiera¢ ceny. Jednoczesnie na podstawie art. 222
ust. 6 w przypadku ofert, ktdére podlegajg negocjacjom, zamawiajgcy udostepnia
informacje, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2 (. ceny lub koszty zawarte w ofertach),
niezwlocznie po otwarciu ofert ostatecznych albo uniewaznieniu postepowania. Oba te
przepisy wzajemnie sie wykluczaja.
s Propozycja zmiany Uwaga . . zostanie
i uwzgledniona kierunkowo, a
Art. 2 pkt 12) Projektu projekt ustawy poprawiony w
Dotyczy zmiany w art. 287 o tresci: tym zakresie
1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1i pkt 2, gdy zamawiajgcy dokonuje wyboru
najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji, niezwfocznie po wyborze
2 pkt 12 OSKZP najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje rownocze$nie wykonawcow, ktorzy w

(dot. zmiany art. 287 nPZP)

odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu ztozyli oferty podajgc uzasadnienie faktyczne i
prawne.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3, do ofert ztozonych w odpowiedzi na
ogfoszenie 0 zamowieniu nie stosuje sie przepisow art. 222 ust. 4, art. 224, art. 225, art.
226 ust. 8-14 i ust. 18. Zamawiajgcy odrzuca oferty, ktore nie spetniajg minimalnych
wymagan dotyczgcych opisu przedmiotu zamodwienia Ilub realizacji zamowienia,
okreslonych przez zamawiajgcego.




3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2, gdy zamawiajgcy zamierza dokonac¢
wyboru najkorzystniejszej oferty po przeprowadzeniu negocjacji, oraz w przypadku o
ktorym mowa w art. 275 pkt 3, o wynikach oceny ofert zamawiajgcy informuje niezwtfocznie
wykonawcow, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.

OSKZP wskazuje, ze ust. 1 zawiera obowigzek zawiadomienia wykonawcéw, ktérzy w
odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu ztozyli oferty podajgc uzasadnienie faktyczne i
prawne, nie wskazuje jednak czego powinna dotyczy¢ ta informacja.

W celu wyeliminowania niejasnosci OSKZP proponuje nowe takze brzmienie ust. 1i 3 art.
287:

1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 i pkt 2, gdy zamawiajgcy dokonuje wyboru
najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji, niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty o wynikach oceny ofert zamawiajgcy informuje réwnoczesnie
wykonawcéw, ktoérzy w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu ztozyli oferty, podajgc
uzasadnienie faktyczne i prawne.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, gdy zamawiajgcy dokonuje wyboru
najkorzystniejszej oferty po przeprowadzeniu negocjacji, oraz w przypadku o ktoérym
mowa w art. 275 pkt 3, niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty o wynikach
oceny ofert zamawiajgcy informuje niezwtocznie wykonawcow, ktérych zaprosit do
negocjacji, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.

Zwracamy takze uwage na brak przepisu dotyczgcego wariantu Il trybu podstawowego z
ktérego wynikatby obowigzek poinformowania wykonawcéow, ktérzy ziozyli oferty w
odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu o odstgpieniu od negocjaciji.

W ust. 2 omytka pisarska , zamiast ,art. 226 ust. 814” powinno by¢ ,art. 226 ust. 8-14”

Uwaga zostanie
uwzgledniona, a  projekt
ustawy poprawiony w tym

Propozycja zmiany
Art. 2 pkt 14) Projektu

Dotyczy zmiany w art. 293 i wprowadzenia ofert dodatkowych: zakresie.
2 pkt 14 OSKZP zwraca uwage, iz proponowana zmiana w art. 293 polegajgca na odréznieniu ofert
OSKZP dodatkowych (w przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2) od ofert ostatecznych (w
(dot. zmiany art. 293) przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3) powinna mie¢ swoje konsekwencje takze w

innych przepisach ustawy powigzanych z tym pojeciem. W szczegodlnosci z art. 62
majgcym znaczenie dla okreslenia formy oferty dodatkowej. Bez proponowanego
uzupetnienia Pzp nie zawiera przepisu okreslajgcego forme ztozenia oferty dodatkowe;j,
nie dotyczy jej art. 63 ust. 2.




75.

2 pkt 15
(dot. zmiany art. 294 pkt 3)

OSKZP

Propozycja zmiany

Art. 2 pkt 15) Projektu

Dotyczy zmiany w art. 294 pkt 3 o tresci:

W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, zaproszenie do skfadania ofert
dodatkowych zawiera co najmniej:

1) nazwe oraz adres zamawiajgcego, humer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz
strony internetowej prowadzonego postepowania;

2) sposob i termin sktadania ofert dodatkowych oraz jezyk lub jezyki, w jakich muszg one
by¢ sporzgdzone, oraz termin otwarcia tych ofert;

3) informacje przekazane wykonawcom podczas negocjacji, ktbre mogg mie¢ wplyw na
tre$¢ ofert dodatkowych.

OSKZP wnosi o rozwazenie wykreslenia projektowanego pkt 3, w naszej ocenie moze on
prowadzi¢ do zakazanej w art. 278 pkt 1 zmiany tresci SWZ. Oferty dodatkowe wykonawcy
moga sktada¢ na podstawie dotychczasowej tresci SWZ zmieniajgc jedynie te parametry
oferty, ktére sg oceniane w ramach kryteriow oceny ofert. Nie sposoéb wskazaé informacji
przekazywanej wykonawcom podczas negocjacji, ktéra mogtaby mieé wptyw na tresc¢ ofert
dodatkowych, ktéra jednoczesnie nie odnositaby sie do SWZ. W naszej ocenie oba te
przepisy wzajemnie sie wykluczaja.

Uwaga zostanie
uwzgledniona, a  projekt
ustawy poprawiony w tym
zakresie.

76.

2 pkt 17
(dot. zmiany art. 296 ust. 1)

OSKzP

Propozycja zmiany

Art. 2 pkt 17) Projektu

Dotyczy zmiany w art. 296 ust. 1 o tresci:

1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, zamawiajgcy wyznacza termin na
ztozenie ofert dodatkowych z uwzglednieniem czasu potrzebnego na przygotowanie tych
ofert, z tym ze termin ten nie moze byc krotszy niz 3 dni od dnia przekazania zaproszenia
do sktadania ofert dodatkowych.

OSKZP rekomenduje rozwazenie wydtuzenia w ust. 1 minimalnego terminu na ztozenie
ofert dodatkowych w zamowieniach na roboty budowlane dla ktérych prog unijny jest
bardzo wysoki (5 350 000 euro). Zmiana ceny oferty nie jest w przypadku takich zaméwien
czynnoscig automatyczng, w praktyce jej zaoferowanie wymaga od wykonawcy
opracowania nowego kosztorysu ofertowego lub wyceny ofertowej poprzedzonych
ponownym rozeznaniem cen rynkowych lub przeprowadzeniem negocjacji z
podwykonawcami. Kosztorys ten musi by¢ sporzgdzony nalezycie moze bowiem byc¢
badany pod wzgledem zgodnosci z dokumentami zamowienia i razgco niskiej ceny.

Uwaga zostanie czesciowo
uwzgledniona

Minimalny termin na sktadanie
ofert dodatkowych zostanie
wydtuzony z 3 dni do 5 dni.




Proponujemy, aby minimalny termin w przypadku robét budowlanych nie mogt byé krétszy
niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert dodatkowych.

77.

325

IARP

Art. 325

2. Jezeli zamawiajgcy zamierza udzielic zamobwienia na ustugi projektowania

architektonicznego lub projektowania architektoniczno-budowlanego /ub ustugi, o ktdrych

mowa w art. 103 ust. 2, ktérych integralng czescig jest projektowanie architektoniczno-

budowlane, zamdwienie takie poprzedzone jest kenkursem sporzgdzeniem projektu

koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego.

3. Zamowienia, o ktérym mowa w ust. 2 udziela sie wytonionemu w procedurze konkursu

autorowi projektu koncepcyjnego architektoniczno-urbanistycznego w trybie z wolnej reki.

4. Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny zamawiajgcy wytania w
procedurze:

a) konkursu nieograniczonego,

b) konkursu ograniczonego.

5. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do zamoéwien w dziedzinach obronnoSci i
bezpieczenstwa;

6. W przypadkach uzasadnionych specyfikg inwestycji, w tym zamoéwien dotyczgcych

projektowania architektoniczno-budowlanego przy obiektach objetych ochrong na

podstawie art. 7 ust. 1 i 4 ustawy

Z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, zamawiajgcy moze

zastosowac tryb negocjacji z ogtoszeniem.

3-7. Przepisu ust. 2 1 nie stosuje sie do zaméwien:

na roboty budowlane obejmujgce remonty i przebudowy nie zmieniajgce sposobu

uzytkowania

i architektury obiektu.

2) < ciack o o niine.
8. Do konkursu przepisy dziatu | rozdziatu 2 stosuje sie odpowiednio..—ztm-ze-przepisut

art:

Podstawowym celem proponowanej zmiany jest wprowadzenie na grunt ustawy o
zamowieniach  publicznych  pojecia  projektu  koncepcyjnego architektoniczno-
urbanistycznego, ktory stanowi pierwszg i konieczng faze realizacji inwestycji. Pojecie to
do niedawna nieobecne w przepisach obejmujgcych proces inwestycyjny zostato
wyodrebnione proceduralnie w najnowszych przepisach dotyczacych planowania

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona

Nie przewiduje sie natozenia na
zamawiajgcych obowigzku
sporzgdzenia projektu
koncepcyjnego
architektoniczno-
urbanistycznego. Nie wszystkie
roboty budowlane wymagaja
projektowania
architektoniczno-
urbanistycznego.




przestrzennego i procesu inwestycyjnego, tj. ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych
(Dz.U. z 7 sierpnia 2018 r., poz. 1496). Warto wskazac, ze z tejze ustawy wynika, ze
przygotowanie inwestycji bedzie poprzedza¢ sporzadzenie koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej uzasadniajgcej rozwigzanie funkcjonalno-przestrzenne inwestycji, z
uwzglednieniem charakteru zabudowy miejscowosci i okolicy, w ktérej inwestycja ma by¢
zlokalizowana. Nadano tu wiec odpowiedni status prawny koncepciji, jako pierwszej fazy
projektowania inwestycji.

Projekt koncepcyjny architektoniczno-urbanistyczny jest realng fazg projektowania
inwestycji, bez ktoérej caly proces jej przygotowania staje sie utomny. Ustawa PZP
wprowadza juz instytucje takie jak Program Funkcjonalno-Uzytkowy (programowanie
inwestycji) i projekt wykonawczy, ktdre nieobecne
w prawie inwestycyjnym okazaly sie na gruncie PZP niezbedne do wiasciwego
przygotowania i realizacji zamdwienia. Uzupetnienia te pozostawiajg jednak luke w
najwazniejszej fazie projektowania.

Istotg i intencjg przepisu art. 325 jest zagwarantowanie, ze w inwestycjach realizowanych
ze $rodkéw publicznych nie zostanie pominieta konieczna, jak wskazano wyzej, faza
przygotowania inwestycji. Zatem przedmiotem tego przepisu jest projekt koncepcyjny
architektoniczno-urbanistyczny,

a nie konkurs jako taki, ktory stanowi wytgcznie o trybie jego wykonania. Ustawowy
wymaog sporzadzania projektu koncepcyjnego w trybie konkursu jest na gruncie ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych réwniez niezbedny, bowiem realizuje dwa podstawowe
przestania ustawy PZP {j.

- zapewnienie uczciwej konkurencji przy transparentnosci operowania $rodkami
publicznymi,

- w Swietle powyzszego wymogu zapewnia uzyskiwanie najlepszych rozwigzan
merytorycznych.

Proponowane zmiany w art. 34, art. 103 i w art. 325 stanowig spdjng wizje prawidtowego
przeprowadzenia procesu inwestycyjnego zapewniajgc, Ze przygotowana koncepcja
architektoniczno — urbanistyczna, nie bedzie dzietem samodzielnym, lecz poczatkiem
cafego procesu inwestycyjnego.

Taka konstrukcja przepisu doskonale wpisuje sie réwniez w systematyke prawa
autorskiego. Wyjasni¢ nalezy, Zze rozroznia sie w doktrynie trzy rodzaje projektow
architektonicznych: koncepcyjny, architektoniczno-budowlany oraz wykonawczy. Jak
podkre$la K. Pibrecki, projekt koncepcyjny stanowi zapis idei i kierunkow




zagospodarowania przestrzeni, ktéry zawiera wszystkie informacje o ksztafcie
i uzytecznosci budynku.* Projekt ten utozsamié¢ mozna wiasnie z projektem koncepcyjnym
architektoniczno-urbanistycznym, ktéry — co do zasady — stanowi utwér w czystej postaci.
Nie oznacza to oczywiscie, ze w pozostatych rodzajach utworéw nie zawierajg sie cechy
utworu — jednak to projekt koncepcyjny nadaje obiektowi te jedyng i niepowtarzalng forme,
ktora czyni z niego przedmiot prawa autorskiego. To wtasnie w tej fazie procesu twérczego
nastepuje ustalenie indywidualnej i oryginalnej formy dzieta, ktéra konstytuuje utwér. Jak
widac¢ nawet doktryna prawa autorskiego za wstepng, ale i niezbedng faze projektowg
uznaje koncepcje (projekt koncepcyjny). Co do zasady nie ma moZzliwosci, aby powstat
projekt architektoniczno-budowlany, a tym bardziej wykonawczy bez projektu
koncepcyjnego (koncepcji). To witasnie koncepcja powinna sta¢ sie przedmiotem
konkursu pozwalajgcego zapewnic¢ nalezytg konkurencje i anonimowo$c¢ autoréw prac.
Jednak z uwagi na fakt, jak bardzo utwér architektoniczny rézni sie od innych stricte
artystycznych dziet swoim utylitarnym charakterem musi on podlega¢ pewnym Kryteriom
umozliwiajgcym jego praktyczne, dalsze zastosowanie. Stgd podstawowa tres$¢ projektu
koncepcyjnego musi zostac¢ okre$lona w drodze norm prawnych.

78.

326 nPZP

IARP

Art. 326.

W konkursie nagrodg jest:

1) nagroda pieniezna lub rzeczowa przyznawana autorowi lub autorom wybranych prac
konkursowych stanowigce stuszny ekwiwalent prac nagrodzonych albo

2) zaproszenie autora lub autoréw wybranych prac konkursowych do negocjacji
odpowiednio w trybie zamowienia z wolnej reki lub-regocjacji-bez-ogtoszenia, W celu
wykonania ustfugi na podstawie wybranej pracy konkursowej, albe-takiezaproszenie wraz
Z nagrodg pieniezng lub rzeczowg

Gléwnym celem zmiany proponowanej w pkt. 1 art. 326 jest wprowadzenie obowigzku
uwzgledniania przez organizatora konkursu realnego kosztu i naktadu pracy poniesionego
przez uczestnikéw konkursu, w zwigzku z przygotowaniem pracy konkursowej. Za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ ustalanie przez organizatora wysokos$ci nagrody, ktéra nie
stanowi cho¢by ekwiwalentu nakfadu kosztow. Ponadto w pkt. 2 przedmiotowego przepisu
nalezy wprowadzi¢ obligatoryjng zasade ustalania nagrod pienieznych lub rzeczowych w
sytuacji, kiedy gtébwng nagrodg jest zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki lub
negocjacji bez ogtoszenia. Ponadto w przekonaniu Izby (co znalazto odzwierciedlenie w

Uwaga nie zostanie

uwzgledniona

Aby okresli¢, czy nagroda
konkursowa stanowi ,stuszny
ekwiwalent prac
nagrodzonych” nalezatoby
porowna¢ jej wysokos¢ z
wartoscig pracy nagrodzonej
(wybranej). Tymczasem ze
wzgledu na zasady
przejrzystosci i réwnego
traktowania wysoko$¢ nagréd
w konkursie jest okre$lana juz
w fazie formutowania
warunkéw konkursu, a wiec
przed wyborem pracy lub prac.
Wywigzanie sie

4 K. Pidrecki, Prawa autorskie uczestnikéw procesu inwestycyjno-budowlanego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego PPWI, nr 2/2011, s. 46, przyt.

utworu architektonicznego, w: Zeszytu Naukowe Prawa Wiasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Slaskiego, z. 2/2014, s. 119.

za B. Pudo, Prawo do integralnosci




wielu poprzednich stanowiskach), zaproszenie do negocjacji powinno nastepowac jedynie
w trybie z wolnej reki. Wytgcznie ten tryb gwarantuje zrealizowanie wybranej w konkursie
pracy. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Ze konsekwencjg przeprowadzenia konkursu
powinno by¢, co do zasady, wykonanie ustugi na podstawie wybranej pracy konkursowe.

zamawiajgcego z tak
sformutowanego  obowigzku
bytoby bardzo utrudnione,
jezeli wrecz niemozliwe.
Konkurs moze prowadzi¢ do
wyboru jednej lub kilku prac
konkursowych. Tymczasem
tryb zamdwienia z wolnej reki
nie pozwala na roéwnolegte
prowadzenie  negocjacji z
autorami kilku prac
konkursowych.

79.

329 nPZP

IARP

Art. 329.

2. W Kkonkursie dwuetapowym w pierwszym etapie, uczestnicy konkursu sktadajg

okres$lony w regulaminie ograniczony zakres rzeczowy pracy konkursowey.

2) Sad konkursowy ocenia ztozone prace konkursowe w pierwszym etapie na podstawie

kryteriow oceny okreslonych w regqulaminie, wybierajagc sposrod nich okreslong w

regulaminie ilo$¢ najlepszych prac.

3) Autorzy najlepszych wybranych prac w pierwszym etapie konkursu sg zapraszani do

ztozenia prac konkursowych w petnym zakresie okreSlonym w regulaminie i otrzymuja,

przy zachowaniu anonimowosci, uwagi sgdu konkursowego do prac konkursowych

ztozonych w pierwszym etapie.

3. Rozstrzygniecie konkursu dwuetapowego nastepuje w drugim etapie.

Nie nalezy miesza¢ konkursu dwuetapowego z ,dwuetapowg” procedurg konkursu
ograniczonego i nie nalezy wprowadza¢ dodatkowego pojecia ,opracowanie studialne”,

Uwaga nie zastuguje na
uwzglednienie.

Konkurs ma szersze
zastosowanie, nie tylko do
projektowania
architektonicznego lub
projektowania
architektoniczno-budowlanego.
Ponadto, pojecie ,opracowanie
studialne” jest znane i uzywane
na gruncie obecnej ustawy
Pzp.




ktére to opracowanie w zatozeniu zaréwno obowigzujgcej ustawy, jak i projektu nowe;j
ustawy nie moze podlegac (prawidtowej) ocenie sgdu konkursowego, tym réwniez na
podstawie kryteridw oceny (sic!). Celem konkursu dwuetapowego jest ograniczenie
liczby uczestnikédw nie poprzez procedure konkursu ograniczonego, czyli poprzez
kryteria selekcji (wlasciwosci uczestnika konkursu), ale poprzez stopniowy wybor
najlepszych prac na podstawie kryteriow oceny. Konkurs dwuetapowy moze miec
zastosowanie dla szczegdlnie ziozonych Ilub wymagajgcych szczegétowego
opracowania przedsiewziec.

80. Uwaga nie zastuguje na
uwzglednienie.
Zakres zastosowania normy art.
Art. 332. 332 Pzp, ktorej celem jest
Do pracownikow — zamawiajgcego —eseb—wykonujgeych—ezyAnoSe—po—stonie | ;anobieganie konfliktowi
Zamawiajgeego przepis art. 56 stosuje sie odpowiednio intereséw, nie moze ograniczac
332 nPZP IARP Celem proponowanej zmiany jest poddanie wytgczeniom przewidzianym w art. 56 projektu sic wylacznie do pracownikéw
ustawy wszystkich pracownikbw zamawiajgcego, a nie jedynie tych wykonujgcych zamawlajacego. Konflikt
czynnosci w konkursie. Pozwoli to lepiej zabezpieczy¢ bezstronnos¢ oraz przejrzystosc | . , . e
calej procedury konkursowe;. |ntferesow mozz.e dotyczy¢ rowniez
oséb wykonujacych prace na
podstawie umowy zlecenia lub
umowy o $wiadczenie ustug.
8L. Art. 333. o ) o i Uwaga nie zostanie
1. Zamawiajgcy organizuje konkurs na podstawie ustalonego przez siebie regulaminu | ywzgledniona
konkursu. Okreslenie z gory terminéw na
2. Regulamin konkursu okre$la, w szczegolno$ci: dokonanie czynnosci przez
333 nPZP IARP [...] Zamawiajgcego lub sad
7) terminy i sposéb komunikowania sie zamawiajgcego z uczestnikami konkursu oraz konkursowy jest utrudnione ze
przekazywania podmiotowych $rodkéw dowodowych, wyjasnien lub informacji; wzgledu na np. niemozliwo$é
Terminy odnoszace sie do etapow postepowania powinny zostaé przewidzenia liczby
okreslone w regulaminie konkursu uczestnikéw konkursu.
82. Art. 335 Uwaga nie zostanie
335 nPZP IARP 1. Kierownik zamawiajacego powotuje sad konkursowy oraz okresla organizacje, sktad i | UWZgledniona. _
Twierdzenie, ze

tryb pracy sgdu konkursowego.

ustalona przez prawodawce




2. Sgd konkursowy sktada sie co najmniej z 3 5 0s6b powotywanych i odwotywanych przez
kierownika zamawiajgcego.

3. Cztonkowie sgdu konkursowego sg bezstronni. Do cztonkéw sgdu konkursowego
przepis art. 56 stosuje sie odpowiednio.

4. Cztonkami sgdu konkursowego sg osoby posiadajgce wiedze i dos$wiadczenie
umoZliwiajgce ocene zgtoszonych prac konkursowych, z tym Ze jezeli przepisy szczegdlne
wymagajg posiadania uprawnieri do opracowania pracy konkursowej, co najmniej +3-2/3
sktadu sgdu konkursowego, w tym jego przewodniczgcy, posiada wymagane uprawnienia.
5. Jezeli regulamin konkursu wymaga od uczestnikow posiadania niezbednego
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, takie same wymagania musi
spetnia¢ co najmniej 2/3 sktadu sgdu konkursowego

W art. 81 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE wskazano, ze: ,w
sktad sgdu konkursowego wchodzg wytgcznie osoby fizyczne niezalezne od uczestnikow
konkursu. Jezeli od uczestnikéw konkursu wymagane sg szczegdlne kwalifikacje
zawodowe, co najmniej jedna trzecia cztonkéw sadu konkursowego musi posiadaé te
same lub réwnowazne kwalifikacje.” Natomiast, przepis ten stanowi jedynie o minimalnej
liczbie czionkdéw sktadu sadu konkursowego, posiadajgcych kwalifikacje odpowiadajgce
kwalifikacjom wymaganym od uczestnikéw konkursu. Tak wiec jest to prog minimalny,
natomiast ustawodawcy krajowi uprawnieni sg do wprowadzenia wyzszego progu. lzba
od wielu lat postuluje, aby progiem tym byto 2/3 sktadu sgdu konkursowego. Nierzadko
zdarzajg sie sytuacje, ze przy 3 osobowym sadzie konkursowym tylko jedna osoba
posiada wiasciwe uprawnienia. Zwazywszy na fakt, ze podstawowg ideg konkursu jest
profesjonalna i merytoryczna ocena prac przez osoby posiadajgce specjalistyczng
wiedze, takie uksztattowanie przepisu nie daje odpowiedniej gwarancji, co do jakosci
merytorycznej oceny prac.

unijnego  minimalna  liczba
cztonkéw sadu konkursowego
posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje (1/3 skiadu sgdu)
nie daje odpowiedniej
gwarancji co do jakosci
merytorycznej oceny prac, hie
jest uzasadnione..

83.

341 nPZP

IARP

Art. 341.
1. Uczestnik konkursu moze zwroci¢ sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie

2. Zamawiajgcy jest obowigzany udzielic wyjasnienn w terminach okreSlonych w
regulaminie konkursu
Z zastrzezeniem art. 342 ust. 1.

3. Jezeli zamawiajgcy nie udzieli wyjasnien w terminach, o ktérych mowa w ust. 2,
przedtuza termin sktadania wnioskow Ilub prac konkursowych o czas niezbedny do

Uwaga nie =zasluguje na
uwzglednienie.

Okreslenie z gory termindéw na
udzielenie wyjasnien tresci
regulaminu jest utrudnione ze
wzgledu na niemozliwo$c¢
przewidzenia liczby wnioskow
0 udzielenie wyjasnien. Nie
wydaje sie zasadne




zapoznania sie wszystkich zainteresowanych wykonawcow z wyjasnieniami niezbednymi

do nalezytego przygotowania

i ztozenia wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie lub prac konkursowych

4. W przypadku gdy o wyjasnienie tresci requlaminu uczestnik konkursu nie wystgpit w

terminie, o ktorym mowa w ust. 2, zamawiajgcy nie ma obowigzku udzielania wyjasnien

tresci requlaminu oraz obowigzku przedtuzenia terminu sktadania wnioskéw o

dopuszczenie do udziatu w konkursie lub prac konkursowych.

5. Przedtuzenie terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie lub

prac konkursowych nie wptywa na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie tresci

regulaminu, o ktorym mowa w ust. 2.

6. Tre$c zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy udostepniania na stronie internetowej
prowadzonej procedury konkursowej oraz przekazuje uczestnikom konkursu,
ktorzy ztozyli wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie, bez ujawniania
Zrodfa zapytania

Projektowany przepis wymaga doprecyzowania z uwzglednieniem

specyfiki konkursow.

uszczegotawianie i
rozbudowywanie regulacji
ustawowych w tym zakresie.

84.

342 nPZP

IARP

Art. 342.
1. W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze zmienic tre$¢ requlaminu konkursu:
1) w konkursie nieograniczonym, przed-uphpwerm do korica dnia, w ktorym uptywa potowa
wyznaczonego terminu skfadania prac konkursowych;
2) w konkursie ograniczonym, przed-uphpwerm do konca dnia, w ktorym uptywa potowa
wyznaczonego terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie |ub
terminu skfadania prac konkursowych.
2. Zmiana tresci regulaminu konkursu po uptywie terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, jest
niedopuszczalna, chyba Ze dotyczy zmiany sktadu sgdu konkursowego.
3. Zmiane treSci regulaminu konkursu zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego konkursu.
4. Do zmian tresci requlaminu konkursu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 137 ust. 1,
21 4-7, a jezeli warto$¢ konkursu jest mnigjsza niz progi unijne — przepisy art. 286 ust. 1,
3i5-7 oraz art. 287.

Projektowany przepis wymaga doprecyzowania z uwzglednieniem specyfiki konkursow.

Uwaga nie =zastuguje na
uwzglednienie.

Zaproponowana przez IARP
regulacja bytaby niekorzystana
zaréwno dla zamawiajgcych jak
i uczestnikéw konkursu.
Ustawa w art. 342 ust. 4 odsyta
do odpowiedniego stosowania
art. 137 ust. 6. W przypadku
zatem gdy zmiany tresci
regulaminu konkursu sg istotne
dla sporzadzenia opracowania

studialnego lub pracy
konkursowej lub wymagajg od
uczestnikow konkursu

dodatkowego czasu na
zapoznanie sie ze zmiang

regulaminu konkursu i
przygotowanie opracowan
studialnych lub prac

konkursowych, zamawiajgcy




przedtuza termin sktadania
opracowan studialnych lub prac
konkursowych 0 czas
niezbedny na zapoznanie sie

ze zmiang regulaminu i
przygotowanie pracy
konkursowe;j.
85. Art. 345. ] ]
. . . Uwaga nie zostanie
1. Uczestnik konkursu moze ztozy¢ jedng prace konkursowa. uwzgledniona.
2. Nie podlega ocenie praca konkursowa nieodpowiadajgca egloszenit-o-kenkursietb | \WWybor  pracy  konkursowej
regulaminowi konkursu w zakresie rodzaju pracy konkursowej, o ktorym mowa w art. 333 | npieodpowiadajacej
ust. 2 pkt 2 oraz wymaganiom, jakie muszg spetniac uczestnicy konkursu, w ktérych mowa | ktéremukolwiek warunkowi
wart. 333 ust. 2 pkt 5, ztozona po terminie oraz ztozona przez uczestnika, ktorego wniosek | regulaminu konkursu
zostat odrzucony. stanowitby naruszenie zasady
Redakcja przepisu art. 345 ust. 2 w obecnym brzmieniu (oczekujgcym na wejscie w zycie | rgwnego traktowania i uczciwej
z dniem 1 stycznia 2021 r.) moze budzi¢ wiele watpliwosci w praktyce, ze wzgledu na | konkurencji, co potwierdza
nieprecyzyjne brzmienie. Co wiecej, moze ona prowadzi¢ do uznaniowosci przez | grzecznictwo TSUE.
organizatoréw konkursow, ktérzy mogg wedtug kryteriow subiektywnych nie dopusci¢
pracy do oceny. W ocenie Krajowej Rady Izby Architektow niezbedne jest precyzyjne
345 nPzZP IARP wskazanie, ktore z elementdw regulaminu w przypadku ich niespetnienia mogg prowadzi¢
do niedopuszczenia pracy do oceny. W naszym przekonaniu mogg to by¢: rodzaj pracy
konkursowej oraz wymagania co do kwalifikacji uczestnikbw. Co sie zas tyczy
nieodpowiadaniu przez prace konkursowg ogtoszeniu o konkursie, kryterium to powinno
zosta¢ catkowicie wyeliminowanie, gdyz ogtoszenie nie bedzie zawiera¢ elementow
mogacych skutkowaé niedopuszczeniem do oceny. Wszystkie kluczowe warunki, ktére
mogtyby prowadzi¢ do takiego skutku zawarte sg w regulaminie. Przepis w redakcji
zaproponowanej przez lzbe Architekiow RP pozwala zabezpieczy¢ zaréwno interes
organizatora konkursu, jak i jego uczestnikobw. Natomiast proponowana zmiana
dostosowujgca, ktdra rozszerza brzmienie artykutu 345 ust.2 o wprowadzone wytgczenie
z oceny prac konkursowych "pracy niezgodnej
z przepisami ustawy" jest zbyt ogblna, niezrozumiata i zdaniem KR IARP nie dostosowuje,
ale komplikuje stosowanie ustawy.
86. ) ) ) Ad. 2. Rekompensata z tytutu arbitralnego zmniejszenia wielkosci zaméwienia Uwaga nieuwzgledniona
propozycja dodania art. 433a | Federacja | pryegsiebiorcy wykonujacy zaméwienia publiczne spotykaja sie z  arbitralnym
nPzZP Przedsiebio

zmniejszaniem zakresu (wielkosci) udzielonych zamdéwien i zmnigjszaniem wielkosci




rcow wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Najczesciej redukcja wynagrodzenia polega na | Zgodnie z regulacjg art. 433 pkt
Polskich | prostym odniesieniu do redukcji zakresu zamoéwienia. Taka praktyka jest bardzo | 4 nowego Prawa zamowien
krzywdzaca dla wykonawcow, poniewaz nie uwzglednia wplywu wielkosci zaméwienia na | Publicznych — postanowienia
wycene oferty oraz kosztow przygotowania sie do wykonania zamdwienia w pierwotnej umowy - nie beda . _mogiy
; . przewidywac mozliwosci
wielkosci. ograniczenia zakresu
W zwigzku z tym nalezy prowadzi¢ wyrazny przepis (np. art. 433a), ktory zagwarantuje | zgmeowienia przez
wykonawcom minimalng rekompensate z tytutu zmniejszania wielko$ci zamowienia. zamawiajgcego bez wskazania
Art. 433a. 1. W przypadku zmniejszenia przez zamawiajgcego zakresu $wiadczen | minimalnej wartosci lub
wykonawcy w sposdb, ktory prowadzi do zmniejszenia jego wynagrodzenia w stosunku | Wielkosci zamowienia.
do ceny podanej w ofercie za caty przedmiot zaméwienia o wiecej niz 15%, wykonawcy | OZnacza to, ze wykonawca
. o oEO : . ; bedzie dysponowat informacjg
przystuguje rekompensata w wysokosci 25% wynagrodzenia naleznego za niewykonang na temat minimalnego zakresu
czes¢ zamowienia, chyba ze zmniejszenie byto wynikiem sity wyzszej albo okolicznosci, | ;5 mawienia. Pozwoli mu to
o ktérych mowa w art. 99 ust. 1a. Rekompensata, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, nie | odpowiednio skalkulowa¢ cene
wylgcza dochodzenia naprawienia szkody na zasadach ogdlnych. oferty, w tym odpowiednio
Powyzsze propozycje zostaly opracowane z udziatem licznych przedsiebiorcéw | wyceni¢ ryzyko zmniejszenia
zrzeszonych w Federacji. Niewatpliwie ich wprowadzenie przyczyni sie do praktycznej wartc?éc;i - lub wielkosci
realizacji zatozen, ktdre przyswiecaty przyjeciu nowego Prawa zaméwien publicznych, w | Z8mowienia.
szczegolnosci urzeczywistnieniu zasady ,wspétdziatania przy wykonaniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego” (art. 432). Nic bowiem bardziej nie zagraza realizacji
tych zatozeh niz nierbwnowazne warunki uméw i ich zmian. Uprzejmie prosze o
uwzglednienie naszych propozyciji.

87. Zasadne wydaje sie doprecyzowanie rowniez przepisu art. 436 pkt 1 nowej ustawy PZP | Uwaga nieuwzgledniona.
poprzez wskazanie, ze bieg terminéw rozpoczyna sie w dacie podpisania umowy w | Propozycja zmiany art. 436 pkt
sprawie zamowienia publicznego: 1 Pzp wylacza mozliwosé

436 pkt. 1 nPZP OIGD .planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych, oraz, w razie | okreslenia innego niz
potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub | podpisanie umowy zdarzenia
roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, ktérych bieg | jako poczatku terminu.
rozpoczyna Sie w dacie podpisania umowy, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy
jest uzasadnione obiektywng przyczyng”

88. Zapis moze budzi¢ watpliwosci czy dotyczy sumy kar dochodzonej tacznie przez obie | Uwaga nie zostanie
strony czy ograniczenie dotyczy tylko wartosci kar umownych dochodzonych przez jedng | uwzgledniona.  Projektowana

436 pkt. 3 nPZP OIGD strone umowy; regulacja zostanie skreslona.

Konieczne rozstrzygniecie jak nalezy rozumie¢ pojecie wartosci netto umowy - w
przypadku prawa opcji bgdZz wskazania maksymalnej wartosci zobowigzania.




Przepisy dotyczgce wysokosci kar umownych muszg byé jednoznaczne i nie mogg budzic¢
watpliwosci

89. 2) w art. 439 otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona.
LArt. 439. 1. Umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres
diluzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zmian wysoko$ci vI?/ael%lJr;?zgiji wynazcr)ct}(/jczzear!w(i:g
13 o e, onergi wyrabow I materston ykoreystanyeh przy ealizaci zamovinia | "YKCTWCOW _ podlegaly
- ’ ’ szerokim konsultacjom w toku
publicznego na roboty budowalne; procesu legislacyjnego
2) innych kosztéw wykonania zamowienia, nie objetych art. 436 pkt 4 lit. b. dotyczgcego nowego Prawa
2. Przez zmiane cen lub kosztéw rozumie sie zaréwno ich wzrosty, jak i obnizenie, | zamodwien publicznych.
wzgledem cen lub kosztow przyjetych do okreslenia wynagrodzenia wykonawcy w ofercie. | Ostateczny ksztalt przyjetych
3. Podstawa zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy sa okreslone w | régulacii uwzglednia interesy
Federacja | ymowie udziaty w catkowitym koszcie wykonania zaméwienia: obu stron umowy w sprawie
Przedsiebio . X i, . e L . zamowienia publicznego.
439 nPZP rCOW 1) kosztéw paliw, energii, wyrobéw lub materiatow i wskazniki zmian cen, o ktérym mowa
Polskich | W art. 439b ust. 1 pkt 1, oraz
2) innych kosztéw wykonania zaméwienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, i wskazniki
zmiany kosztoéw, o ktérym mowa w art. 439b ust. 1 pkt 2.
3. Zmiana wysokosci wynagrodzenia uwzglednia zmiany cen i kosztow w okresie od dnia
uptywu terminu na sktadanie ofert do konca miesigca w ktérym poszczegdélne koszty, o
ktérych mowa w ust. 3, zostaly poniesione przez wykonawce. W przypadku zwioki
wykonawcy, zmiana uwzglednia miesigc w ktérym zgodnie z umowg powinna by¢
wykonana cze$¢ zamodwienia na ktdrg przeznaczone sg te materiaty lub koszty.” .
4. Postanowienia uméw sprzeczne z ust. 1-3 sg niewazne.
5. Wytaczenie lub ograniczenie w umowie uprawnienia strony umowy do wystepowania
do sadu o zmiane wynagrodzenia jest niewazne.”;
90. 3) dodaje sie art. 439a i art. 439b w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona.
»Art. 439a. 1. Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z art. 439
ust. 1-3, zobowiazany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy, z | Regulacie dotyczgce
Federacja ktérym zawart umowe, jezeli fgcznie spetnione sg nastepujgce warunki: x;grz;\?vggw Wyna%?(;jéggl;
propozycja dodania art. 439ai | Przedsiebio | 1) przedmiotem umowy sg roboty budowlane lub ustugi, szerokim konsultacjom w toku
art. 439b o rlcc')lzl_v A 2) czas trwania umowy przekracza 8 miesiecy.. procesu legislacyjnego
olskic

2. Wykonawca ustala wysokos¢ kwoty zmiany wynagrodzenia przystugujgcej
podwykonawcy stosujgc odpowiednio przepis art. 439 ust. 3. Wysokos¢ tej kwoty
wykonawca moze zmniejszy¢, gdy wynagrodzenie podwykonawcy jest sporne, umowa o
podwykonawstwo nie zostata wykonana w cato$ci lub zachodzg inne wazne przyczyny.

dotyczgcego nowego Prawa
zamoéwien publicznych.
Ostateczny ksztalt przyjetych
regulacji uwzglednia interesy




3. Zmiana wysokosci wynagrodzenia podwykonawcy obejmuje okres od dnia zawarcia
umowy o podwykonawstwo albo ztozenia wykonawcy przez podwykonawce wigzgcej
oferty, do konnca miesigca w ktérym koszty, o ktérych mowa w art. 439 ust. 1 zostaty
poniesione przez podwykonawce.

4. Niezaleznie od postanowien przepisow ust. 1-3, wykonawca zobowigzany jest do
zaptaty podwykonawcy kwoty tylko w wysokos$ci, ktéra odpowiada stosunkowi kwoty
otrzymanej od zamawiajgcego do kwoty catkowitej zmiany wynagrodzenia
przystugujacego wykonawcy.

5. Wykonawca nie ma obowigzku zaptaty kwoty, o ktérej mowa w ust. 2 lub 4, przed
uptywem 14 dni od dnia uznania na jego rachunku bankowym albo rachunku spotdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej kwoty otrzymanej od zamawiajgcego. O kazdej
zaptacie wykonawca informuje zamawiajgcego.

6. Podwykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z wust. 1,
obowigzany jest do odpowiedniej zmiany wynagrodzenia swojemu dalszemu
podwykonawcy, ktérego umowa zostata zaakceptowana przez zamawiajgcego. Kazdemu
dalszemu podwykonawcy, ktéry zobowigzany jest do zaptaty kwot wynikajgcych ze
zmiany wynagrodzenia, przystugujg uprawnienia podwykonawcy, o ktérych mowa w
niniejszym artykule. O kazdej zaptacie podwykonawca i dalszy podwykonawca informuje
zamawiajgcego i wykonawce.

Art. 439b. 1. Prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego opracowuje wskazniki zmian:

1) cen paliw, energii, wyrobéw i materiatow wykorzystywanych do wykonania zamowien
publicznych na roboty budowlane, tgcznie z kosztami zakupu;

2) innych kosztéw wykonania zamowienia, o ktérych mowa w art. 439 ust. 1 pkt 2.

2. Wskazniki oblicza sie na podstawie cen faktycznie zaptaconych albo przewidzianych w
umowach zawartych w miesigcu poprzedzajgcym ich ogtoszenie przez wykonawcow
zamoéwien publicznych na roboty budowlane z dostawcami tych paliw, energii, wyrobow i
materiatéw. W obliczeniach nie uwzglednia sie uméw przedwstepnych lub zawartych pod
warunkiem.

3. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtasza wskazniki zmian cen raz w miesigcu.
4. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre$li w drodze rozporzadzenia:

1) dolng i goérng wysokos¢ udziatu kosztéw poszczegdlnych rodzajow paliw, energii,
wyrobdw i materiatdw w koszcie catkowitym realizacji zamoéwien na okreslone rodzaje
roboét budowalnych;

obu stron umowy w sprawie
zamdwienia publicznego.




2) wykaz rodzajow wyrobow i materiatow, uwzgledniajac ich rodzaje uzywane w realizacji
typowych zamowien publicznych na roboty budowlane

- kierujgc sie charakterem poszczegdlnych rodzajéw robét budowlanych i potrzebg
wiarygodnego przedstawienia aktualnych cen rynkowych.

91.

452 ust 2 i 3 nPZP

PKP
Polskie
Linie
Kolejowe
S.A.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., wnosi 0 wprowadzenie mozliwosci zwiekszenia z 5% do
10% wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bez koniecznosci
dodatkowego uzasadnienia, w przypadku zaméwien udzielanych przez zamawiajgcych
sektorowych. Powyzsza propozycja wynika ze specyfiki zamdéwien sektorowych, ktére
udzielane sg w celu wykonywania rodzajéw dziatalnosci dotyczgcych podstawowych
potrzeb zyciowych, oraz duzego prawdopodobiehstwa wystgpienia ryzyka zwigzanego z
realizacjg zamoéwien sektorowych, zwtaszcza obejmujgcych swoim zakresem roboty
budowlane. Podkresli¢ nalezy, iz zamdwienia sektorowe zajmujg szczegdlne miejsce w
systemie zaméwien publicznych, stanowig lex specialis wobec pozostatych przepiséw
ustawy i w pewnych obszarach przewidujg odmienne regulacje w zakresie stosowania
przepiséw PZP. Majac na uwadze powyzsze w przypadku zaméwien sektorowych wymaog
uzasadnienia stosowania wyzszego zabezpieczenia i zawierania opisu w SWZ lub innych
dokumentach zamowienia, bedzie stanowi¢ jedynie administracyjng czynnos¢
powielajgca szczegolny ich charakter wynikajgcy z przepiséw. Ponadto nalezy zauwazyc,
iz na etapie SWZ nie jest znany jeszcze wykonawca umowy, jego sytuacja finansowa i
ekonomiczna, zdolnosci techniczne itd. Zatem wobec tylu niewiadomych sporzgdzenie na
tym etapie postepowania rzetelnego uzasadniania ewentualnego zagrozenia
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy jest niemozliwe. Niezrozumiate jest
rowniez zastosowanie zabezpieczenia 10% w przypadku, gdy wystagpi ryzyko
niewykonania albo nienalezytego wykonania umowy - gdyz na etapie zawierania umowy
zamawiajgcy, jezeli dokonat w sposob prawidtowy oceny ofert i wyboru wykonawcy, nie

Uwaga nieuwzgledniona
Celem przepisOw art. 452 ust. 2
i 3 Pzp jest bardziej swiadome

okreslanie przez
zamawiajgcych wysokosci
zabezpieczenia nalezytego

umowy, w sposéb adekwatny
do przedmiotu zamdwienia i
ryzyk zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia. Nie wszystkie
zamoéwienia sektorowe majg
newralgiczne znaczenie dla
dziatalnos$ci zamawiajgcych lub
wigzg sie z duzym ryzkiem
zwigzanym z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem
umowy.




moze podejrzewacé, ze wystgpi ryzyko niewykonania umowy. Dodatkowo, nalezy
podkresli¢, Zze zmniejszenie wartosci zabezpieczenia wplywa bezposrednio na kwote
pozostawiong przez Zamawiajgcego na zabezpieczenie roszczeh z tytutu rekojmi za
wady.

Ponadto uprzejmie informujemy, iz Spétka jako zamawiajgcy sektorowy juz od 2018 roku
stosuje zréznicowane poziomy zabezpieczenia dla zamoéwien tj. 5%, 7% lub 10%, w celu
umozliwienia dostepu matym i $rednim przedsiebiorcom do wiekszego wolumenu
zamowieh oraz z uwagi na sytuacije na rynku zamowien infrastrukturalnych.
Detreminowane sg one przede wszystkim wartoscig zamowienia. W ocenie Spotki
mozliwos¢ zmniejszenia wysokosci zabezpieczenia ponizej 10% powinno by¢
fakultatywne i pozosta¢ do indywidualnej decyzji Zamawiajgcego. Obecne
zaproponowane zapisy wzbudzajg watpliowsci czy obowigzek z ust 3 tj. uzasadnienie
zamieszczone w SWZ lub innych dokumentach zamdwienia, nie bedzie tylko formalnym
wymogiem.

Postulujemy dodanie w art. 452 ust. 2a w nastepujgcym brzmieniu:
WV przypadku zamoéwien sektorowych zabezpieczenie ustala sie w wysokosci
nieprzekraczajgcej 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.”

92.

452 ust 8 nPZP
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Zidentyfikowano trudnosci z wniesieniem przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, w szczegoélnosci w formach przewidzianych w art. 450 ust. 1 pkt 3i 4
PZP, nawet przy zastosowaniu instrumentéw przewidzianych w art. 452 ust. 3i 7 PZP.

Wnosi sie o wdrozenie rozwigzania, w ktérym wykonawca w momencie podpisania
umowy bytby zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
tylko na okres realizacji zamoéwienia, z wytgczeniem okresu rekojmi za wady. Natomiast
zabezpieczenie dotyczgce roszczen z tytutu rekojmi za wady zobowigzany bytby wnies¢
w okreSlonym w umowie terminie, przed uptywem terminu realizacji zamowienia.
Odpowiednie zapisy, w celu zapewnienia zgodnosci z podstawowymi zasadami systemu
zamowien publicznych, w szczegdlnosci art. 16 PZP, zawarte bytyby w dokumentac;ji
postepowania (SWZ), dostepnej dla wszystkich wykonawcéw zainteresowanych
ubieganiem sie o udzielenie zamdwienia.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona. - MR
Obecny ksztatt regulacji

nowego prawa zamoéwien
publicznych nie  obliguje
zamawiajgcego do zgdania w
momencie podpisania umowy
zaréwno gwarancji nalezytego
wykonania umowy, jak i
gwarancji nalezytego usuniecia
wad i usterek




93.

Propozycja zmiany
Art. 2 pkt 29) Projektu
Dotyczy zmiany w art. 597 ust. 4 o tresci:

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis nie budzi watpliwosci

) 2 pkt 29 OSKzP 4. Zamawiajgcy niezwtocznie po wszczeciu Kontroli informuje organ kontroli o interpretacyjnych.
(dot. zmiany art. 597 ust. 4) przeprowadzonej wczesniej kontroli danego zamoéwienia i udostepnia jej wyniki.
OSKZP wnosi 0 rozwazenie uzupetnienia w projektowanym ust. 4 informacji komu
zamawiajgcy powinien udostepni¢ wyniki o przeprowadzonej wczesniej kontroli danego
zamowienia.
94,
Propozycja zmiany Wyjasnienia
Art. 2 pkt 32) Projektu
Dotyczy zmiany w art. 608 ust. 2 o tresci: Art. 609 ust. 1 pkt 1 otrzyma
1. Postepowanie wyjasniajgce stanowi wstepny etap kontroli doraznej i ma na celu nowe brzm[en|§ | poprzez
) ; ) L ) . doprecyzowanie, ze informacja
ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze doszto do naruszenia przepiséow powinna by¢ przekazana
ustawy, ktére mogto mie¢ wpfyw na wynik postgpowania lub konkursu albo zawarto lub | zamawiajacemu oraz
2 pkt 32 OSKZP zmieniono umowe lub umowe ramowg z naruszeniem przepisow ustawy. wnioskodawcy.
(dot. zmiany art. 608 ust. 2) 2. W przypadku niepotwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia, o ktorym mowa w ust.
1, postepowanie wyjasniajgce koriczy sie informacjg o braku podstaw do dalszego
prowadzenia kontroli. Do postepowania wyja$niajgcego przepisow art. 606, art. 609 ust.
1 pkt 2 oraz art. 610 nie stosuje sie.
OSKZP rekomenduje w projekcie nowego brzmienia art. 608 pkt 2 uzupetnienie, ze
postepowanie wyjasniajgce konczy sie informacjag o braku podstaw do dalszego
prowadzenia kontroli doreczong zamawiajgcemu i podmiotowi wnioskujgcemu o
dokonanie kontroli.
95. Uwaga uwzgledniona
Propozycja zmiany
Art. 2 pkt 33) Projektu
Dotyczy zmiany w art. 609 ust. 1 pkt 1 o tresci:
 2pkt 33 1. Zakoriczenie kontroli doraznej nastepuje po przeprowadzeniu:
(dot. zmiany arlt). 609 ust. 1pkt | OSKZP | 1) postepowania wyjasniajacego, w  sytuacji niepotwierdzenia uzasadnionego

przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub konkursie doszto do
naruszenia przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik albo zawarto lub
Zmieniono umowe Ilub umowe ramowg z naruszeniem przepisow ustawy, poprzez
przekazanie informacji o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli;




OSKZP rekomenduje w projekcie nowego brzmienia art. 609 ust. 1 pkt 1 uzupetnienie, ze
informacja o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli powinna by¢ przekazana
zamawiajgcemu i podmiotowi wnioskujgcemu o dokonanie kontroli, ewentualnie
doreczona analogicznie jak w pkt 2 tego ustepu.




Tabela zgodnosci

Tytut aktu prawnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz niektérych innych ustaw

Tytut wdrazanego aktu prawnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE

Jednostka redakcyjna Tres¢ przepisu UE Koniecznos¢ Jedn. Red. Tres¢ przepisu Uzasadnienie uwzglednienia
wdrozenia w projekcie przepisow
(T/N) wykraczajacych poza
minimalne wymogi prawa
UE
Art. 3 1. Zaméwienie dotyczace robot T Art. 3 pkt 3 1. Jezeli zamoOwienie jest podzielne
ZamOwienia mieszane budowlanych, dostaw lub ustug objete (dot. art. 24 ust. 1 na czesci oraz obejmuje
zakresem stosowania niniejszej 3) réwnoczesnie:
dyrektywy i czesciowo dyrektywy 1) czesci, do ktorych maja

2004/17/WE lub dyrektywy 2004/18/WE
jest przyznawane zgodnie z niniejszg
dyrektywa, pod warunkiem ze udzielenie
jednego zamowienia jest uzasadnione z
przyczyn obiektywnych.2. Przyznanie
zamOAwienia dotyczacego robot
budowlanych, dostaw lub ustug objetego
czesciowo zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, a ktdrego czesé nie
podlega ani niniejszej dyrektywie, ani
dyrektywie 2004/17/WE lub dyrektywie
2004/18/WE nie podlega
postanowieniom niniejszej dyrektywy,
pod warunkiem ze udzielenie jednego
zamOwienia jest uzasadnione z przyczyn
obiektywnych.3. Decyzja o udzieleniu
jednego zamowienia nie moze by¢
jednak podjeta w celu wytaczenia
zamodwienia ze stosowania niniejszej

zastosowanie przepisy ustawy
dotyczace udzielania zamoéwien w
dziedzinach obronnosci i
bezpieczeristwa, zamowien
sektorowych lub zamoéwien
klasycznych, lub
2) czesci, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy, oraz
czescei, do ktdrych tych przepiséw
nie stosuje sie
- zamawiajacy moze udzieli¢
zamoOwienia w czesciach lub
jednego zamowienia.

3. W przypadku udzielania jednego
zamOwienia zamawiajacy:

1) moze nie stosowac przepisow
ustawy, jezeli zaméwienie obejmuje
czes$¢, wobec ktorej zachodzg
przestanki, o ktérych mowa w art.




dyrektywy lub dyrektywy 2004/17/WE
lub dyrektywy 2004/18/W

12 ust. 1, a udzielenie jednego
zamOwienia jest uzasadnione
obiektywnymi przyczynami;

2) stosuje przepisy ustawy
dotyczace udzielania zaméwien w
dziedzinach obronnosci i
bezpieczeristwa, jezeli zamdwienie
obejmuje czesé, do ktorej majg
zastosowanie te przepisy, a
udzielenie jednego zamowienia jest
uzasadnione obiektywnymi
przyczynami;

3) stosuje przepisy ustawy
dotyczace udzielania zamowien
sektorowych, w przypadku gdy:
a) zamowienie obejmuje czes¢, do
ktorej majg zastosowanie te
przepisy, a jej wartosé jest rowna
lub przekracza progi unijne,

b) zamowienie obejmuje
rownoczesnie czesé, o ktorej mowa
w lit. a, oraz czes¢, do ktorej majg
zastosowanie prze-pisy ustawy z
dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

4) stosuje przepisy ustawy
dotyczace udzielania zamowien
klasycznych, jezeli zamdwienie
obejmuje réwnoczesnie czes¢, do
ktorej majg zastosowanie te
przepisy, oraz cze$¢, do ktérej maja
zastosowanie przepisy ustawy z
dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

5) jezeli zamowienie obejmuje
réwnoczesnie cze$é, do ktorej nie
stosuje sie przepisow ustawy, oraz
czes$¢, do ktorej maja zastosowanie
j€ej przepisy, stosuje przepisy ustawy




wiasciwe dla czesci, do ktérej maja
zastosowanie przepisy ustawy,
niezaleznie od wartosci czesci, do
ktorej nie stosuje sie przepisow
ustawy.

Art. 9 ust. 6

W przypadku zaméwieri na dostawy lub
ustugi powtarzajacych sie lub
podlegajacych odnowieniu w

oznaczonym czasie, podstawa obliczania

szacunkowej wartosci zaméwienia jest:
a) rzeczywista catkowita wartosé
kolejnych zamowien tego samego typu,
udzielonych w ciggu poprzednich
dwunastu miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym, dostosowana, jezeli
to mozliwe, w celu uwzglednienia zmian

w ilosci lub w wartosci, ktdére moga sie
pojawic w ciggu 12 miesiecy

nastepujacych od udzielenia pierwszego

zamowienia; albo
b) szacunkowa catkowita wartos¢
zamOwien udzielanych kolejno przez
dwanascie miesiecy nastepujacych po
realizacji pierwszej dostawy lub w ciggu
roku budzetowego, jezeli jest on dtuzszy
niz dwanascie miesiecy. Wybor metody
wykorzystywanej do obliczania
szacunkowej wartosci zamdwienia nie
moze by¢ dokonywany z zamiarem
wytaczenia tego zamdwienia z zakresu
stosowania niniejszej dyrektyw

Art. 3 pkt 6
(dot. art. 35 ust. 1)

1. Podstawg ustalenia wartosci
zamOwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajace sie lub podlegajace
wznowieniu w okreslonym czasie,
jest:

1) rzeczywista taczna
wartos¢ kolejnych zaméwien tego
samego rodzaju, udzielonych w
ciggu poprzednich 12 miesiecy lub
w poprzednim roku budzetowym
lub roku obrotowym, z
uwzglednieniem zmian ilosci lub
wartosci zamawianych ustug lub
dostaw, ktére mogty wystapi¢ w
ciggu 12 miesiecy nastepujacych od
udzielenia pierwszego zamoéwienia
albo
2) taczna wartos¢ zamoéwien,
ktorych zamawiajacy zamierza
udzieli¢ w terminie 12 miesiecy
nastepujacych po pierwszej ustudze
lub dostawie.”

Art. 36 ust.5 lit a)

5. W odniesieniu do urzadzen do
elektronicznego przesytania i
przyjmowania ofert oraz urzadzen do
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu droga elektroniczna stosuje sie
nastepujace zasady:

a) informacje na temat specyfikacji
niezbednych do elektronicznego
sktadania ofert oraz wnioskdw o
dopuszczenie do udziatu, w tym

Art. 3 pkt 10
(dot. art. 70)

Prezes Rady Ministrow okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) sposob sporzadzania oraz sposéb
i tryb przekazywania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub konkursie,
whnioskow, o ktérych mowa w art.
371 ust. 3, ofert, prac
konkursowych, oswiadczen, o
ktérych mowa w art. 125 ust. 1,




kodowania, dostepne sg dla
zainteresowanych stron. Ponadto
urzadzenia do elektronicznego sktadania
ofert oraz wnioskdw o dopuszczenie do
udziatu spetniaja wymagania okreslone
w zatgczniku VIII;

podmiotowych srodkow
dowodowych, przedmiotowych
srodkdw dowodowych, oraz innych
informaciji, oswiadczen lub
dokumentow, przekazywanych w
postepowaniu lub konkursie,

2) wymagania techniczne dla
dokumentow elektronicznych
zawierajacych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub konkursie, oferty,
prace konkursowe, oswiadczenia, 0
ktérych mowa w art. 125 ust. 1,
podmiotowe $rodki dowodowe,
przedmiotowe $rodki dowodowe,
oraz inne informacje, o$wiadczenia
lub dokumenty, przekazywane w
postepowaniu lub konkursie,

3) wymagania techniczne
odnoszace sie do srodkow
komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub konkursie
- majac na wzgledzie wartos¢
zamowienia lub konkursu,
konieczno$¢ zapewnienia
integralnosci i autentycznosci
danych oraz potrzebe zapewnienia
konkurencji i sprawnosci
postepowania o udzielenie
zamowienia lub konkursu,
otwartego dostepu wykonawcow
do postepowania o udzielenie
zamowienia lub konkursu, a takze
bezpieczeristwa przetwarzanych
danych.

Art. 20
Warunki realizacji
zamowien

Instytucje/podmioty zamawiajace moga

okresli¢ warunki szczegdlne zwigzane z

realizacja zamowienia, pod warunkiem
ze sg one zgodne z prawodawstwem
WSspolnoty oraz zostaty wskazane w

Art. 3 pkt 15
(dot. art. 96 ust. 2)

2. Wymagania, o ktérych mowa w
ust. 1, moga dotyczy¢ w
szczegolnosci:




dokumentach zamdwienia (ogtoszenia o
zamOwieniu, specyfikacje warunkow
zamOwienia, dokumenty opisowe lub
dokumenty dodatkowe). Warunki te

moga w szczegdlnosci dotyczy¢
podwykonawstwa lub zapewnienia
bezpieczeristwa informacji niejawnych
oraz bezpieczenstwa dostaw
wymaganych przez instytucje/podmioty
zamawiajace zgodnie z art. 21, 22 23,
lub uwzglednienia wzgledow
spotecznych i srodowiskowych

1) zastosowania okreslonych
$rodkow zarzgdzania
srodowiskowego;
2) zatrudnienia:

a) bezrobotnych w rozumieniu
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promaocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy,

b) oséb poszukujacych pracy,
niepozostajacych w zatrudnieniu
lub niewykonujacych innej pracy

zarobkowej, w rozumieniu ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

¢) 0s6b usamodzielnianych, o
ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0

wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej,

d) mtodocianych, o ktérych mowa
w przepisach prawa pracy, w celu
przygotowania zawodowego,
€) 0s6b niepetnosprawnych w
rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych,

f) innych oséb niz okreslone w lit.
a—e, 0 ktérych mowa w ustawie z
dnia 13 czerwca 2003 r. 0
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 217,730 1818) lub we
wiasciwych przepisach paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

g) 0s6b do 30. roku zycia oraz po
ukorczeniu 50. roku zycia,

posiadajacych status osoby




poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia, w rozumieniu ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

Art. 39 ust. 2

2. Z udziatu w zamdwieniu mozna
wykluczy¢ kazdego wykonawce, ktory:
a) jest w stanie upadtosci lub likwidaciji,
ktorego dziatalnos¢ jest objeta zarzadem
sgdowym, zawart uktad z wierzycielami,
zawiesit dziatalnos¢ gospodarczg albo
znajduje sie w analogicznej sytuacji,
wynikajacej z podobnej procedury
zgodnej z krajowymi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi;

b) jest przedmiotem postepowania o
ogtoszenie upadtosci, 0 wydanie nakazu
przymusowej likwidacji, o ustanowienie

zarzadu sadowego, postepowania
uktadowego z wierzycielami lub innego
podobnego postepowania zgodnego z

krajowymi przepisami ustawowymi i

wykonawczymi;

c) zostat skazany prawomocnym
wyrokiem, zgodnie z krajowymi
przepisami, za przestepstwo zwigzane z
jego dziatalnoscia zawodowa, takie jak
na przyktad naruszenie obowigzujacych
przepiséw dotyczacych wywozu
wyposazenia obronnego lub
wyposazenia zwigzanego z
bezpieczeristwem;

d) jest winny powaznego wykroczenia
zawodowego, udowodnionego
dowolnymi srodkami przez instytucje
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy,
takiego jak na przyktad pogwatcenie
zobowiazan w zakresie bezpieczenstwa
informacji lub bezpieczerstwa dostaw w
czasie wczesniejszego zamowienia;

Art. 3 pkt 17
(dot. art. 109 ust. 1)

1. Z postepowania o udzielenie
zamOwienia zamawiajaCy moze
wykluczy¢ wykonawce:

1) ktory naruszyt obowigzki
dotyczace ptatnosci podatkdw,
optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, z
wyjatkiem przypadku, o ktérym
mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3, chyba
ze wykonawca odpowiednio przed
uptywem terminu do sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo przed
uptywem terminu sktadania ofert
dokonat pfatnosci naleznych
podatkdw, opfat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub
grzywnami lub zawart wigzace
porozumienie w sprawie sptaty tych
naleznosci;

2) ktory naruszyt obowigzki w
dziedzinie ochrony srodowiska,
prawa socjalnego lub prawa pracy:
a) bedacego osoba fizyczna
skazanego prawomocnie za
przestepstwo przeciwko
$rodowisku, o ktdrym mowa w
rozdziale XXII Kodeksu karnego lub
za przestepstwo przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace
zarobkowsa, 0 ktérym mowa w
rozdziale XXVIIl Kodeksu karnego,
lub za odpowiedni czyn zabroniony
okreslony w przepisach prawa

obcego,




€) na podstawie dowolnych srodkow
dowodowych, w tym chronionych zrodet
danych, uznano, ze nie posiada
wiarygodnosci niezbednej do
wykluczenia zagrozenia dla
bezpieczeristwa paristwa
cztonkowskiego;
f) nie wypetnit zobowiazan dotyczacych
optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne zgodnie z przepisami prawa
kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, lub zgodnie z przepisami
prawa kraju instytucji
zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego;
g) nie wypetnit zobowiazar dotyczacych
ptatnosci podatkow zgodnie z przepisami
prawa kraju, w ktorym ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, lub zgodnie z
przepisami prawa kraju instytucji zama-
wiajacej/podmiotu zamawiajacego;
h) jest winny powaznego wprowadzenia
w btad w zakresie przekazania lub
nieprzekazania informacji wymaganych
na mocy niniejszej sekcji. Paristwa
cztonkowskie okreslajg, zgodnie z
przepisami prawa krajowego oraz
uwzgledniajac przepisy prawa
wspdInotowego, warunki wykonania
przepiséw niniejszego ustepu.

b) bedacego osoba fizyczng
prawomocnie ukaranego za
wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie
przeciwko srodowisku, jezeli za jego
popetnienie wymierzono kare
aresztu, ograniczenia wolnosci lub
kare grzywny,

c) wobec ktérego wydano
ostateczng decyzje administracyjng
0 naruszeniu obowigzkéw
wynikajacych z prawa ochrony
srodowiska, prawa pracy lub
przepiséw o zabezpieczeniu
spotecznym, jezeli wymierzono ta
decyzja kare pieniezna;

3) jezeli urzedujacego cztonka jego
organu zarzadzajacego lub
nadzorczego, wspolnika spotki w
spotce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spotce
komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej lub prokurenta
prawomocnie skazano za
przestepstwo lub ukarano za
wykroczenie, 0 ktorym mowa w pkt
2 lit. alubb;

4) w stosunku do ktérego otwarto
likwidacje, ogtoszono upadtosé,
ktorego aktywami zarzadza
likwidator lub sad, zawart uktad z
wierzycielami, ktorego dziatalnos¢
gospodarcza jest zawieszona albo
znajduje sie on w innej tego rodzaju

sytuacji wynikajacej z podobnej
procedury przewidzianej w
przepisach miejsca wszczecia tej
procedury;
5) ktory w sposéb zawiniony
powaznie naruszyt obowigzki

zawodowe, co podwaza jego




uczciwosé, w szczegolnosci gdy

wykonawca w wyniku
zamierzonego dziatania lub
razacego niedbalstwa nie wykonat
lub nienalezycie wykonat
zamOAwienie, co zamawiajacy jest w
stanie wykaza¢ za pomoca
stosownych dowodéw;
6) jezeli wystepuje konflikt
interes6w w rozumieniu art. 56 ust.
2, ktoérego nie mozna skutecznie
wyeliminowa¢ w inny sposob niz
przez wykluczenie wykonawcy;
7) ktory, z przyczyn lezacych po jego
stronie, w znacznym stopniu lub
zakresie nie wykonat lub
nienalezycie wykonat albo
dtugotrwale nienalezycie
wykonywat istotne zobowigzanie
wynikajace z wczesniejszej umowy
w sprawie zamAwienia publicznego
lub umowy koncesji, co
doprowadzito do wypowiedzenia
lub odstagpienia od umowy,
odszkodowania, wykonania
zastepczego lub realizacji
uprawnien z tytutu rekojmi za
wady;
8) ktory w wyniku zamierzonego
dziatania lub razacego niedbalstwa
wprowadzit zamawiajgcego w btad
przy przedstawianiu informacji, ze
nie podlega wykluczeniu, spetnia
warunki udziatu w postepowaniu
lub kryteria selekcji, co mogto mie¢
istotny wptyw na decyzje
podejmowane przez zamawiajacego
w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia, lub ktory zatait te
informacje lub nie jest w stanie
przedstawi¢ wymaganych




podmiotowych srodkow
dowodowych;
9) ktory bezprawnie wptywat lub
probowat wptywaé na czynnosci
zamawiajacego lub prébowat
pozyskac lub pozyskat informacje
poufne, mogace da¢ mu przewage
w postepowaniu o udzielenie
zamowienia;
10) ktéry w wyniku lekkomysinosci
lub niedbalstwa przedstawit
informacje wprowadzajace w btad,
co mogto mieé istotny wptyw na
decyzje podejmowane przez
zamawiajacego w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia.

Art. 49

1. Jezeli w przypadku danego
zamOwienia oferty wydajg sie razaco
niskie w stosunku do $wiadczenia,
instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajacy, przed odrzuceniem tych
ofert, zwraca sie na pismie do
oferenta o podanie szczegétéw
dotyczacych tych sktadowych
elementoéw ofert, ktére uwaza za istotne.
Szczegobty te moga dotyczy¢ gtdwnie:
a) ekonomicznosci danej metody
budowania, procesu produkcyjnego lub
$wiadczonych ustug;

b) technicznych lub wszelkich
wyjatkowo korzystnych warunkéw,
ktérymi dysponuje oferent, do
realizacji rob6t budowlanych albo
dostawy produktéw lub ustug;
¢) oryginalnosci robét budowlanych,
dostaw lub ustug proponowanych przez
oferenta;

d) zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi ochrony
zatrudnienia i warunkow pracy w

miejscu, w ktdrym roboty budowlane,

Art. 3 pkt 41
(dot. art. 224)

Art. 224
1. Jezeli zaoferowana cena lub
koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydajg sie razaco
niskie w stosunku do
przedmiotu zaméwienia lub
budza watpliwosci
zamawiajacego co do
mozliwosci wykonania
przedmiotu zaméwienia
zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach
zamOwienia lub wynikajacymi
z odrebnych przepisow,
zamawiajacy zada od
wykonawcy wyjasnien, w tym
ztozenia dowodow w zakresie
wyliczenia ceny lub kosztu, lub
ich istotnych czesci
sktadowych.
2. W przypadku gdy cena
catkowita oferty ztozonej w
terminie jest nizsza o co
najmniej 30% od:




ustugi lub dostawy maja by¢
realizowane;
e) mozliwosci uzyskania przez oferenta
pomocy panistwa.

2. Poprzez konsultacje z
oferentem instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy
weryfikuje sktadowe elementy oferty,
uwzgledniajac dostarczone dowody.

3. Instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajacy, ktora stwierdzi, ze oferta
jest razaco niska ze wzgledu na fakt
otrzymania przez oferenta pomocy
panstwa, moze odrzuci¢ taka oferte
jedynie po konsultacji z oferentem, jezeli
nie jest on w stanie udowodni¢ w
dostatecznym wyznaczonym przez te
instytucje/ten podmiot terminie, ze
pomoc ta zostata mu przyznana w
spos6b zgodny z prawem. W przypadku
odrzucenia oferty w takich
okolicznosciach, instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy
powiadamia o tym fakcie Komisje

1) wartosci zamowienia
powiekszonej o nalezny podatek od
towarow i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania lub
sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajacych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 10,
zamawiajacy zwraca sie 0
udzielenie wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 1, chyba ze
rozbieznos¢ wynika z okolicznosci
oczywistych, ktore nie wymagaja
wyjasnienia;

2) wartosci zamowienia
powiekszonej o nalezny podatek od
towardw i ustug, zaktualizowanej z
uwzglednieniem okolicznosci, ktére
nastapity po wszczeciu
postepowania, w szczegbInosci
istotnej zmiany cen rynkowych,
zamawiajacy moze zwrdcié sie 0
udzielenie wyjasnien, o ktérych
mowa w ust. 1.

Art. 64
Tres¢ ogtoszenia dla
celéw dobrowolnej
przejrzystosci ex ante

Ogtoszenie, 0 ktdrym mowa w art. 60
ust. 4, ktorego format zostanie przyjety
przez Komisje zgodnie z procedura
doradcza, 0 ktorej mowa w art. 67 ust. 2,
zawiera nastepujace informacje:

a) nazwe i dane kontaktowe
instytucji/podmiotu zamawiajacego;
b) opis przedmiotu zamowienia;

c) uzasadnienie decyzji
instytucji/podmiotu zamawiajacego o
udzieleniu zamdwienia bez uprzedniego
ogtoszenia 0 zamdwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;

d) nazwa i dane kontaktowe wykonawcy,
na rzecz ktorego podjeto decyzje 0
udzieleniu zamoéwienia; oraz

Art. 3 pkt 75
(dot. art. 394 ust. 2)

2. Zamawiajacy albo organ wtasciwy
przeprowadza analize rynku w
zakresie danej dziatalnosci i
sporzadza wniosek , 0 ktérym
mowa w ust. 1, zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w
decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2016/1804 z dnia 10 pazdziernika
2016 r. dotyczacej szczegotowych
zasad stosowania art. 34 35
dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamowier: przez
podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Dz.
Urz. UEL 2757 12.10.2016, str. 39).
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e) w stosownych przypadkach wszelkie
inne informacje uznane za przydatne
przez instytucje/podmiot zamawiajacy.

Art. 64
Tres¢ ogtoszenia dla
celéw dobrowolnej
przejrzystosci
ex ante

Ogtoszenie, 0 ktdrym mowa w art. 60
ust. 4, ktorego format zostanie przyjety
przez Komisje zgodnie z procedura
doradcza, 0 ktorej mowa w art. 67 ust. 2,
zawiera nastepujace informacje:

a) nazwe i dane kontaktowe
instytucji/podmiotu zamawiajacego;
b) opis przedmiotu zamowienia;
¢) uzasadnienie decyzji
instytucji/podmiotu zamawiajacego o
udzieleniu zamdwienia bez uprzedniego
ogtoszenia 0 zamdwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;

d) nazwa i dane kontaktowe wykonawcy,
na rzecz ktorego podjeto decyzje 0
udzieleniu zamoéwienia; oraz
e) w stosownych przypadkach wszelkie
inne informacje uznane za przydatne
przez instytucje/podmiot zamawiajacy.

At. 3 pkt 76
(dot. art. 395)

1. Do zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa:
1) stosuje sie przepisy:

a) dziatu II:

z wyjatkiem art. 83, art. 87 ust. 2,
art. 89 ust. 1i 3, art. 91 ust. 2, art.
92, art. 94, art. 100-102, art. 110
ust. 2i 3, art. 115 ust. 2, art. 125
ust. 2,316, art. 126 ust. 1 2, art.
127, art. 222 ust. 2-5, art. 245 ust.
6iart. 262,

—rozdziatu 3, z wyjatkiem art. 129 i
art. 130 ust. 2, chyba, ze przepisy
niniejszego dziatu stanowig inaczej,
b) dziatu IV rozdziatu 1, z wyjgtkiem
art. 311 ust. 1i 3;

2) nie stosuje sie przepisow art. 21—
23, art. 72 ust. 1 pkt 5, art. 78 ust.
4, art. 442 ust. 1i 2, art. 443, art.

446 i art. 448.

2. Do zamdwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa nie
stosuje sie przepisow dziatu |
rozdziatu 7 oraz art. 97 ust. 10, w
zakresie, w jakim przewiduja
obowiazek komunikacji z
wykonawca wytacznie przy uzyciu
srodkdw komunikacji
elektroniczne;.

3. Do zamdwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa nie
stosuje sie przepisow ustawy
wiasciwych dla prze-targu
nieograniczonego, partnerstwa
innowacyjnego, dynamicznego
systemu zakup6w oraz konkursu.
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Art. 36 ust. 6

6. W odniesieniu do przesytania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu
zastosowanie majag nastepujace zasady:
a) wnioski o dopuszczenie do udziatu w
procedurach udzielania zamowien
mozna zgtasza¢ na pismie lub
telefonicznie;

b) w przypadku telefonicznego
zgtaszania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu wysyta sie pisemne
potwierdzenie ich wystania przed
uptywem terminu sktadania takich
wnioskow;

Art. 3 pkt 77
(dot. art. 401 ust. 5)

5. Oferte, wniosek o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu oraz
oswiadczenie, 0 ktbrym mowa w

art. 125 ust. 1, sktada sie, pod
rygorem niewaznosci, w formie
pisemnej lub, za zgoda
zamawiajacego, w formie
elektroniczne;.

Art. 27

1. W przypadku szczeg6lnie ztozonych
zamOwien panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢, iz jezeli instytucje/podmioty
zamawiajace uznajga, ze zastosowanie
procedury ograniczonej lub procedury
negocjacyjnej z publikacja ogtoszenia o
zamOAwieniu nie pozwoli na udzielenie
zamOwienia, te ostatnie moga skorzysta¢
z procedury dialogu konkurencyjnego
zgodnie z niniejszym artykutem.
ZamoOwienia udziela sie wytacznie na
podstawie kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.2.
Instytucje/podmioty zamawiajace
publikuja ogtoszenie o zamowieniu,
okreslajac swoje potrzeby i wymagania,
ktore powinny zostac¢ zdefiniowane w
tym ogtoszeniu lub w dokumencie
opisowym.3. Instytucje/podmioty
zamawiajace rozpoczynaja z
kandydatami wybranymi zgodnie z
odpowiednimi przepisami art. 38-46
dialog, ktdrego celem jest okreslenie i
zdefiniowanie srodkow, ktdre najlepiej
zaspokoja ich potrzeby. W ramach
dialogu moga one oméwi¢ wszystkie
aspekty zamowienia z wybranymi
kandydatami. Podczas prowadzenia

Art. 3 pkt 77
(dot. art. 413)

1. Do dialogu konkurencyjnego nie
stosuje sie przepisow art. 170, art.
173, art. 174 ust. 1, art. 178, art.
179, art. 185 ust. 2 oraz art. 186
ust. 2.

2. ZamOwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa mozna
udzieli¢ w trybie dialogu
konkurencyjnego, jezeli ze wzgledu
na szczegolnie ztozony charakter
zamOwienia nie jest mozliwe
udzielenie zamoéwienia w trybie
przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogtoszeniem. W takim
przypadku cena nie jest jedynym
kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty.

3. W przypadku gdy opis potrzeb i
wymagan jest przekazywany
wykonawcom wraz z zaproszeniem
do dialogu, opis potrzeb i wymagan
zawiera co najmniej:

1) informacje, o ktérych mowa w
art. 134 ust. 2 pkt 2-5, 7,9, 10, 13—
15,17 118 oraz art. 156 ust. 1 pkt 3,
4i19;

2) informacje, o ktérych mowa w
art. 174 ust. 2;
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dialogu konkurencyjnego
instytucje/podmioty zamawiajace
zapewniajg wszystkim oferentom réwne
traktowanie. W szczegdlnosci nie moga
one udziela¢, w sposéb dyskryminacyjny,
informaciji, ktére pozwalatyby niektorym
sposrod oferentdw na uzyskanie
przewagi nad pozostatymi.
Instytucje/podmioty zamawiajace nie
moga ujawnia¢ innym uczestnikom
proponowanych rozwigzan ani innych
informacji poufnych udzielanych przez
kandydata bioracego udziat w dialogu
bez zgody tego kandydata.4. Aby
ograniczy¢ liczbe rozwigzar omawianych
na etapie dialogu, instytucje/podmioty
zamawiajace moga przewidziec, ze
procedura toczy¢ sie bedzie w
nastepujacych po sobie etapach,
stosujac kryteria udzielania zamdwienia
okreslone w ogtoszeniu o zamowieniu
lub dokumencie opisowym. Mozliwosé¢
skorzystania z takiego rozwiagzania
instytucja zamawiajaca wskazuje w
ogtoszeniu o0 zamowieniu lub doku-
mencie opisowym.5. Instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy
prowadzi dialog do momentu, gdy jest w
stanie wskaza¢, w razie potrzeby po
przeprowadzeniu poréwnania,
rozwiazanie lub rozwiazania, ktére moga
zaspokoi¢ jej potrzeby.

6. Po oswiadczeniu, iz dialog dobiegt
korca oraz poinformowaniu o tym fakcie
jego uczestnikdw, instytucje/podmioty
zamawiajace zapraszajg uczestnikow do
sktadania ostatecznych ofert,
opierajacych sie na rozwigzaniu lub
rozwigzaniach przedstawionych i
okreslonych podczas dialogu. Oferty te
zawierajg wszystkie elementy wymagane

3) informacje, o ktérych mowa w
art. 411 ust. 2 pkt 1i 3-5.

4. W przypadku gdy zamawiajacy
zapewnia na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania
bezptatny, petny, bezposredni i
nieograniczony dostep do opisu
potrzeb i wymagan oraz innych
dokumentéw zamoéwienia, od dnia
publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, nie krocej niz do dnia
udzielenia zamowienia, opis
potrzeb i wymagan zawiera co
najmnie;:

1) informacje, o ktérych mowa w
art. 134 ust. 2 pkt 2-5, 7, 9, 10, 13—
15,17 i 18 oraz art. 156 ust. 1 pkt
2-4,9,10, 14-16 19;

2) informacje, o ktérych mowa w
art. 174 ust. 2;

3) informacje, o ktérych mowa w
art. 411 ust. 2 pkt 1i 3-5;

4) podstawy wykluczenia, o ktorych
mowa w art. 405 ust. 2, jezeli
zamawiajacy je przewiduije;

5) informacje, czy zamawiajacy
przewiduje mozliwos¢ ograniczenia
liczby wykonawcdw, ktorych zaprosi
do dialogu wraz z podaniem liczby
wykonawcow oraz kryteriow
selekcji, jezeli sg ustalone.

5. Zamawiajacy zaprasza
jednoczesnie do dialogu
wykonawcow, ktorych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu nie podlegaty
odrzuceniu, a w przypadku
ustalenia kryteridéw selekcji,
zaprasza wykonawcow, ktorzy
spetniaja te kryteria w liczbie
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i niezbedne do realizacji projektu. Oferty
te moga by¢ wyjasniane, precyzowane i
poprawiane na zadanie instytucji
zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego.
Jednakze takie wyjasnienie,
sprecyzowanie, poprawienie lub
dodatkowe informacje nie moga
pociaggac za soba zmiany podstawowych
wiasciwosci oferty ani zaproszenia do
sktadania ofert, co mogtoby
spowodowac zaktécenie konkurencji lub
mogtoby mieé charakter
dyskryminacyjny.

7. Instytucje/podmioty zamawiajace
oceniajg otrzymane oferty na podstawie
kryteriéw udzielenia zamoéwienia
okreslonych w ogtoszeniu o0 zaméwieniu
lub dokumencie opisowym, a nastepnie
zgodnie z art. 47 wybieraja oferte
najkorzystniejsza ekonomicznie. Na
zadanie instytucji
zamawiajacej/podmiotu zamawiajgcego
oferent wytoniony jako ten, ktory ztozyt
oferte najkorzystniejsza ekonomicznie,
moze zosta¢ poproszony o udzielenie
wyjasnien dotyczacych pewnych jej
aspektow lub o potwierdzenie
zobowigzan sformutowanych w ofercie,
o ile takie wyjasnienia nie spowoduja
modyfikacji zasadniczych aspektow
oferty lub zaproszenia do sktadania ofert
i nie niesie ryzyka zakt6cenia konkurencji
ani nie ma charakteru dyskrymi-
nacyjnego.

8. Instytucje/podmioty zamawiajace
moga przewidzie¢ nagrody lub ptatnosci
dla uczestnikéw dialogu.

okreslonej przez zamawiajacego,
zgodnie z art. 177.

6. W przypadku gdy liczba
wykonawcow, ktorzy ztozyli
niepodlegajace odrzuceniu wnioski
o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, jest mniejsza od
minimalnej liczby okreslonej przez
zamawiajacego zgodnie z art. 177,
zamawiajacy moze:

1) kontynuowa¢ postepowanie,
zapraszajac do dialogu tych
wykonawcdw albo
2) zawiesi¢ postepowanie i
ponownie opublikowa¢ ogtoszenie
0 zamowieniu, okreslajac, z
zastosowaniem przepisow
dotyczacych termindw sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, nowy
termin sktadania wnioskow oraz
informujac o tym wykonawcéw,
ktorzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, albo
3) uniewazni¢ postepowanie na
podstawie art. 258 ust. 1.

7. Zaproszenie do dialogu zawiera
€O najmniej nazwe i adres
zamawiajacego oraz informacje, o
ktérych mowa w art. 179 ust. 1 pkt
2 oraz 5-7. Zamawiajacy zatacza do
zaproszenia do dialogu opis potrzeb
i wymagan oraz jego ewentualne
zmiany i wyjasnienia tresci opisu
potrzeb i wymagan, a takze inne
dokumenty zamoéwienia
bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie
zamAwienia, o ile opis potrzeb i
wymagan nie zostat udostepniony
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na stronie internetowej zgodnie z
ust. 4.

8. Po zakoriczeniu dialogu
zamawiajacy przekazuje
wykonawcom, z ktérymi prowadzit
dialog i ktérzy nie zostali
wyeliminowani z postepowania na
poszczegdlnych etapach,
zaproszenie do sktadania ofert,
ktore zawiera co najmniej nazwe i
adres zamawiajacego oraz
informacje, o ktérych mowa w art.
186 ust. 2 pkt 41 5. Zamawiajacy
zatacza do zaproszenia do sktadania
ofert SWZ, ktéra zawiera co
najmniej informacje, o ktérych
mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3-6 i
13-21iust. 2 pkt 2-5, 7, 9, 10, 13-
15,1718 oraz art. 411 ust. 2 pkt 1
i 3-5.

Art. 29

1. Panistwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ mozliwos¢ zawierania uméw
ramowych przez instytucje/podmioty
zamawiajace.

2. W celu zawarcia umowy ramowej
instytucje/podmioty zamawiajace
przestrzegaja regut proceduralnych, o
ktérych mowa w niniejszej dyrektywie,
na wszystkich etapach az do udzielenia
zamOwienia na podstawie umowy
ramowej. Strony umowy ramowej
wybierane s3 poprzez zastosowanie
kryteriéw udzielenia zamoéwienia
okreslonych zgodnie z art. 47.Zaméwien
opartych na umowach ramowych udziela
sie zgodnie z procedurami okreslonymi w
ust. 3i 4. Procedury te moga by¢
stosowane wytacznie pomiedzy
instytucjami/podmiotami zama-
wiajacymi i wykonawcami, ktorzy byli

Art. 3 pkt 79
(dot. art. 422)

1. Zamawiajacy, udzielajac
zamOwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa, moze
zawrzeé¢ Umowe ramowa po
przeprowadzeniu postepowania,
stosujac odpowiednio przepisy
dotyczace udzielania zamdwienia w
trybie przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez
ogtoszenia lub zamoéwienia z wolnej
reki.

2. Umowe ramowg zawiera sie na
okres nie dtuzszy niz 7 lat.

3. Umowe ramowa mozna zawrzeé
na okres dtuzszy niz 7 lat, jezeli jest
to konieczne ze wzgledu na
wystapienie nad-zwyczajnych
okolicznosci, przy uwzglednianiu
oczekiwanego okresu
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poczatkowo stronami umowy ramowe;.
Podczas udzielania zamdwien na
podstawie umowy ramowej strony nie
moga w zadnym wypadku dokonywaé
istotnych zmian w warunkach
okreslonych w danej umowie, w
szczegoblnosci w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 3.0kres obowigzywania
umowy ramowej nie moze przekroczy¢
siedmiu lat, z wyjatkiem nadzwyczajnych
okolicznosci okreslonych z
uwzglednieniem oczekiwanego czasu
funkcjonowania dostarczonych
urzadzen, instalacji lub systemdw, a
takze trudnosci technicznych, jakie moze
spowodowac¢ zmiana dostawcy. W takich
nadzwyczajnych okolicznosciach
instytucje/podmioty zamawiajace
dostarczaja odpowiedniego uzasadnienia
tych okolicznosci w formie ogtoszenia
informacyjnego, o ktérym mowa w art.
30 ust. 3.Instytucje/podmioty
zamawiajace nie moga stosowacé umow
ramowych w spos6b nieodpowiedni ani
tez w sposdéb wykluczajacy, ograniczajacy
lub zaktécajacy konkurencje.

3. W przypadku gdy umowe ramowa
zawiera sie z jednym wykonawca,
zamOwien opartych na takiej umowie
udziela sie na warunkach w niej
okreslonych. Na potrzeby udzielania
takich zamowier instytucje/podmioty
zamawiajace moga na pismie
konsultowac sie z wykonawca bedacym
strong umowy ramowej, zadajac od
niego uzupetnienia oferty, jezeli okaze
sie to konieczne.

4. W przypadku gdy umowa ramowa
zawierana jest z kilkoma wykonawcami,
ich liczba nie moze by¢ mniejsza od
trzech, o ile istnieje wystarczajaca liczba

funkcjonowania dostarczonych
urzadzen, instalacji lub systemow, a
takze trudnosci technicznych, jakie
moze spowodowac zmiana
wykonawcy.

4. W przypadku zawarcia umowy
ramowej na okres dtuzszy niz 7 lat
zamawiajacy podaje w ogtoszeniu o
udzieleniu zamowienia
uzasadnienie nadzwyczajnych
okolicznosci, o ktérych mowa w ust.
3.

5. W przypadku gdy umowa
ramowa zawierana jest z kilkoma
wykonawcami, ich liczba nie moze
by¢ mniejsza niz 3, o ile istnieje
wystarczajaca liczba wykonawcow.
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wykonawcow spetniajacych kryteria
kwalifikacji lub dopuszczalnych ofert
spetniajacych kryteria udzielania
zamOwien. Zamdwienia oparte na
umowach ramowych zawartych z
kilkoma wykonawcami moga by¢
udzielane poprzez:

— zastosowanie warunkow okreslonych
w umowie ramowej bez ponownego
poddawania zamowienia procedurze

konkurencyjnej, lub
— w przypadku gdy nie wszystkie
warunki okreslone zostaty w umowie
ramowej, po ponownym poddaniu
zamOAwienia procedurze konkurencyjnej
dla stron umowy na tych samych i, jesli
to konieczne, szczegbtowiej

sprecyzowanych warunkach oraz, w

stosownych przypadkach, nainnych
warunkach wskazanych w specyfikacji

warunkéw zamowienia umowy ramowej,
zgodnie z nastepujaca procedura:

a) w odniesieniu do kazdego
zamowienia, ktore ma zostaé udzielone,
instytucje/podmioty zamawiajace
konsultuja sie na pismie z wykonawcami
zdolnymi do realizacji zamowienia;

b) instytucje/podmioty zamawiajace
wyznaczaja termin wystarczajacy, aby
umozliwi¢ ztozenie ofert w odniesieniu
do kazdego zamdwienia, uwzgledniajac
czynniki takie, jak ztozonos¢ przedmiotu
zamOwienia oraz okres potrzebny do
ztozenia ofert;

c) oferty sktada sie na pismie, zas ich
tres¢ pozostaje poufna az do uptywu
terminu przewidzianego na odpowiedz;
d) instytucje/podmioty zamawiajace
udzielaja zamdwienia temu oferentowi,
ktory ztozyt najlepsza oferte w Swietle
kryteriow udzielania zamowien
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okreslonych w specyfikacji warunkéw
zamowienia Umowy ramowej.

Art. 51 Wybrany oferent dziata w sposéb Art. 3 pkt 80 Jezeli wykonawca zobowigzany do
przejrzysty i traktuje wszystkich (dot. art. 424) zawarcia umowy o
potencjalnych podwykonawcow w podwykonawstwo, zgodnie z art.

spos6b rowny i niedyskryminujacy. 409 ust. 1 pkt 4, jest zamawiajacym

publicznym lub zamawiajacym

sektorowym, do wyboru

podwykonawcOw stosuje przepisy

ustawy wiasciwe dla udzielania

zamowien.
Art. 52 ust. 6 6. Paristwa cztonkowskie moga réwniez Art. 3 pkt 81 Wykonawca moze spetnic¢

przewidzie¢, ze wybrany oferent moze
spetni¢ wymaog dotyczacy zlecenia
podwykonawstwa okreslony w art. 21
ust. 3 lub 4 poprzez powierzenie
podwykonawstwa na podstawie umowy
ramowej zawartej zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 51 i 53 oraz w ust. 1-
5 niniejszego artykutu. Zamowier na
podwykonawstwo oparte na takiej
umowie ramowej udziela sie na
warunkach okreslonych w tej umowie
ramowej. Mozna ich udzieli¢ jedynie
wykonawcom, ktorzy byli pierwotnie
stronami umowy ramowe;j. Przy
udzielaniu zamowien strony bez wzgledu
na okolicznosci proponuja zasady spojne
Z postanowieniami umowy ramowej.
Okres obowigzywania umowy ramowej
nie moze przekroczy¢ siedmiu lat, z
wyjatkiem nadzwyczajnych okolicznosci
okreslonych z uwzglednieniem
oczekiwanego cyklu zycia dostarczonych
urzadzen, instalacji lub systemodw, a
takze trudnosci technicznych, jakie moze
spowodowac zmiana dostawcy. Umowy
ramowe nie moga by¢ stosowane w
spos6b nieodpowiedni ani tez w sposob
wykluczajacy, ograniczajacy lub
zaktOcajacy konkurencje.

(dot. art. 425)

wymagania zamawiajgcego
dotyczace wyboru podwykonawcy
takze przez za-warcie umowy
ramowej w sprawie powierzenia
podwykonawstwa. Przepisy art. 423
i art. 424 stosuje sie.
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Artykut 56 ust. 10
Wymaogi dotyczace
procedur odwotawczych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
organy
odpowiedzialne za procedury
odwotawcze gwarantowaty odpowiedni
stopien poufnosci informacji niejawnych
lub innych informacji zawartych w
dokumentacji przekazanej przez strony
oraz dziataty zgodnie z interesami
obronnosci i bezpieczeristwa w ciggu
catej procedury. W tym celu panstwa
cztonkowskie moga zadecydowad, ze ten
specyficzny organ ma wytaczna
jurysdykcje w zakresie odwotan
dotyczacych umow w dziedzinie
obronnosci i bezpieczeristwa. W kazdym
przypadku paristwa cztonkowskie moga
przewidzie¢, ze jedynie cztonkowie
organéw odwotawczych imiennie
upowaznieni do przetwarzania
informacji niejawnych moga rozpatrywaé
odwotania zawierajace takie informacje.
Moga réwniez wprowadzi¢ specjalne
srodki bezpieczeristwa dotyczace
rejestracji odwotan, przyjmowania
dokumentow lub przechowywania
dokumentacji. Paristwa cztonkowskie
okreslaja, w jaki sposéb organy
odwotawcze maja godzi¢ poufnosé
informacji niejawnych z poszanowaniem
prawa do obrony oraz, w przypadku
sgdowego postepowania odwotawczego
lub odwotania rozpatrywanego przez
inny organ bedacy sadem lub
trybunatem w rozumieniu art. 234
Traktatu, dokonuja tego w spos6b
zapewniajacy, ze w catej procedurze
przestrzegane jest prawo do
sprawiedliwego proces

Art. 3 pkt 97
(dot. art. 512)

Cztonkowie Izby zachowuja
poufnos¢ informacji zawartych w
dokumentach przekazanych przez

strony i uczestnikdw postepowania
odwotawczego oraz
przystepujacych do postepowania

odwotawczego i dziatajg w

postepowaniu odwotawczym
zgodnie z interesem publicznym, w

szczegoblnosci w dziedzinach

obronnosci i bezpieczeristwa.

Artykut 56 ust. 9 Wymogi
dotyczace procedur
odwotawczych

9. W przypadku gdy organy odwotawcze
nie maja charakteru sadowego, ich
decyzje s3 zawsze uzasadnione na

Art. 3ust. 110
(dot. art. 559 ust. 2)

2. Uzasadnienie orzeczenia
zawiera wskazanie podstawy
faktycznej rozstrzygniecia, w
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pismie. Ponadto w takim przypadku
nalezy wprowadzi¢ przepisy
gwarantujace postepowanie, dzieki
ktéremu wszelkie ewentualnie
bezprawne srodki podjete przez organ
odwotawczy lub wszelkie uchybienia w
wykonywaniu nadanych mu uprawnien
beda mogty by¢ przedmiotem odwotania
w sadzie lub odwotania rozpatrywanego
przez inny organ bedacy sgdem w
rozumieniu art. 234 Traktatu i niezalezny
zaréwno od instytucji/podmiotu
zamawiajacego, jak i organu
odwotawczego. Cztonkowie tego
niezaleznego organu powotywani sg i
odwotywani na takich samych
warunkach, jak sedziowie, jezeli chodzi o
urzad odpowiedzialny za ich powotanie,
okres kadenciji oraz ich odwotanie.
Przynajmniej przewodniczacy tego
niezaleznego organu ma takie same
kwalifikacje zawodowe i prawne jak
sedziowie. Decyzje podejmowane przez
ten niezalezny organ sa prawnie wigzace,
w sposob okreslony przez kazde paristwo
cztonkowski

tym ustalenie faktow, ktore
Izba uznata za udowodnione,
dowoddw, na ktdrych sie
oparta, i przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odmdéwita
wiarygodnosci i mocy
dowodowej, oraz wskazanie
podstawy prawnej orzeczenia z
przytoczeniem przepisow
prawa.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Ustawa zdnia ........ccoeveveenennnen. projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi oraz niektérych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014, str. 1)

Jedn. red. Tresé przepisu UE Konieczn Jedn. red. Tresé przepisu projektu Uzasadnienie uwzglednienia w
Dyrektywa 0s¢ projekcie przepisow
2014/23/UE wdrozeni wykraczajacych poza

a (T/N) minimalne wymogi prawa UE
art. 1 ust. 2 Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania | T art. 2 pkt 11 Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

wykonawcom koncesji na roboty budowlane lub
ustugi przez:

a) instytucje zamawiajace; lub

b) podmioty zamawiajace, pod warunkiem ze roboty
budowlane lub ustugi przeznaczone sg do
prowadzenia jednego z rodzajow dziatalnosci, o
ktorych mowa w zatgczniku II.

11) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec:

a) podmiot, 0 ktérym mowa w art. 4 Prawa
zamowien publicznych,

aa) podmiot, o ktérym mowa w art. 4 Prawa
zamowien publicznych, w zakresie w jakim
wykonuje jeden z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, o ile umowa koncesji jest
zawierana w celu prowadzenia dziatalnosci

sektorowej,
b) przedsicbiorstwo publiczne, przez ktore
nalezy rozumieé przedsighiorstwo

wykonujace jeden z rodzajow dziatalnosci

sektorowej, na ktore podmiot, o ktérym mowa

w art. 4 Prawa zamowien publicznych,

pojedynczo lub wspdlnie z innymi takimi

podmiotami, bezposrednio lub posrednio

przez inny podmiot wywiera dominujacy

wptyw w szczeg6lnosci:

— posiada ponad potowe udziatéw albo
akcji w tym przedsigbiorstwie lub

— posiada ponad  potowe  glosow
przypadajacych na akcje wyemitowane
przez  to przedsigbiorstwo lub
wynikajacych z udziatbw w tym
przedsiebiorstwie, lub




— ma prawo do powotywania ponad potowy
skladu organu  zarzadzajacego  lub
nadzorczego przedsi¢biorstwa,

— 0 ile umowa koncesji jest zawierana w celu
prowadzenia dziatalnosci sektorowej,

c) podmiot inny niz okreslony w lit. a, aa i b,
ktory wykonuje dziatalnos¢ na podstawie
praw szczegblnych lub praw wylacznych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa zamdwien
publicznych, przyznanych ~ w  celu
wykonywania dziatalnosci sektorowej, o ile
umowa koncesji jest zawierana w celu
prowadzenia dziatalnosci sektorowej.

art. 6 ust. 1 -
3

Do celéw niniejszej dyrektywy ,.instytucje
zamawiajace” oznaczajg panstwo, wiadze regionalne
lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub
stowarzyszenia ztozone z co najmniej jednej takiej
instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu
prawa publicznego inne niz takie wtadze, podmioty
lub stowarzyszenia prowadzace jeden z rodzajow
dziatalnosci, o ktérych mowa w zataczniku Il i
udzielajace koncesji do celow wykonywania jednego
z tych rodzajow dziatalnosci.

»Wiadze regionalne” obejmuja wszystkie organy
jednostek administracyjnych wymienione w sposob
niewyczerpujacy w klasyfikacji na poziomie NUTS 1
i 2, 0 ktorej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr
1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
»Wiadze lokalne” obejmuja wszystkie organy
jednostek administracyjnych wchodzacych w zakres
NUTS 3 oraz mniejszych jednostek
administracyjnych, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003.

art. 2pkt11lita

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

11) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec:
a) podmiot, 0 ktérym mowa w art. 4 Prawa
zamowien publicznych,

art. 6 ust. 4

»,Podmioty prawa publicznego” oznaczaja podmioty,
ktore posiadajg wszystkie ponizsze cechy:

a) zostaty utworzone w konkretnym celu
zaspokajania potrzeb w interesie og6lnym, ktdre nie
maja charakteru przemystowego ani handlowego;

b) posiadaja osobowo$¢ prawng; oraz

art. 2 pkt 11 lit.
a

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

11) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec:
a) podmiot, 0 ktérym mowa w art. 4 Prawa
zamowien publicznych,




c) sa finansowane w przewazajacej czesci przez
panstwo, wladze regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego; lub ktérych zarzad
podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow lub
wiadz; lub ponad potowa cztonk6w ich organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
zostata wyznaczona przez panstwo, wladze
regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty
prawa publicznego.

art. 7ust. 1

Do celéw niniejszej dyrektywy ,,podmioty
zamawiajace” oznaczaja podmioty prowadzace jeden
z rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w
zataczniku 11, i udzielajace koncesji do celow
prowadzenia jednego z tych rodzajéw dziatalnosci, i
ktore sa jednym z nastepujacych podmiotow:

a) panstwo, wiadze regionalne lub lokalne, podmioty
prawa publicznego lub stowarzyszenia ztozone z co
najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej
jednego takiego podmiotu prawa publicznego;

b) przedsigbiorstwa publiczne zdefiniowane w ust. 4
niniejszego artykutu;

¢) podmioty inne niz te, o ktérych mowa w lit. a) i b)
niniejszego ustepu, lecz ktore dziataja na podstawie
praw specjalnych lub wytacznych przyznanych w
celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci,
o0 ktorych mowa w zatgczniku Il.

art. 2 pkt 11 lit.
aa, lit. bilit. ¢

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

11) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec:
aa) podmiot, o ktérym mowa w art. 4 Prawa
zamowien publicznych, w zakresie w jakim
wykonuje jeden z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, o ile umowa koncesji jest
zawierana w celu prowadzenia dziatalnosci

sektoroweyj,
b) przedsicbiorstwo publiczne, przez ktore
nalezy rozumieé przedsighiorstwo

wykonujace jeden z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, na ktore podmiot, o ktérym mowa
w art. 4 Prawa zamowien publicznych,
pojedynczo lub wspdlnie z innymi takimi
podmiotami, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot wywiera dominujacy
wptyw w szczeg6lnosci:
— posiada ponad potowe udziatow albo
akcji w tym przedsigbiorstwie lub
— posiada ponad potoweg  gtosdéw
przypadajacych na akcje wyemitowane
przez to  przedsighiorstwo  lub
wynikajacych z udziatbw w tym
przedsiebiorstwie, lub
—ma prawo do powotywania ponad
potowy skiadu organu zarzadzajacego
lub nadzorczego przedsi¢biorstwa,
— 0 ile umowa koncesji jest zawierana w celu
prowadzenia dziatalnosci sektorowej,

c) podmiot inny niz okreslony w lit. a, aa i b,
ktory wykonuje dziatalnos¢ na podstawie
praw szczegblnych lub praw wylacznych, o




art. 2 pkt 2

ktérych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych, przyznanych ~ w  celu
wykonywania dziatalnosci sektorowej, o ile
umowa koncesji jest zawierana w celu
prowadzenia dziatalnosci sektorowej.

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) dziatalnosci sektorowej — nalezy przez to
rozumie¢ dziatalnos¢ w zakresie jednego z
rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019), zwanej
dalej ,,Prawem zamdwien publicznych;

art. 7 ust. 3

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 48 w odniesieniu do
zmian wykazu unijnych aktéw ustawodawczych
zawartego w zataczniku Ill, w przypadku gdy takie
zmiany okazg si¢ konieczne w zwigzku z uchyleniem
lub zmiang tych aktow lub ze wzgledu na przyjecie
nowych aktéw prawnych.

art. 7ust. 4

Przedsi¢biorstwo publiczne” oznacza kazde
przedsiebiorstwo, na ktdre instytucje zamawiajace
moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio
dominujacy wptyw na mocy ich prawa wiasnosci,
udziatu finansowego we wspomnianym
przedsigbiorstwie lub poprzez zasady okreslajace
jego dziatanie.

Dominujacy wptyw ze strony instytucji
zamawiajacych zaktada si¢ w nastepujacych
przypadkach, w ktdrych te instytucje bezposrednio
lub posrednio:

a) posiadaja wickszos¢ subskrybowanego kapitatu
przedsiebiorstwa;

b) kontroluja wigkszos¢ gtosdw zwigzanych z
udziatami w danym przedsi¢biorstwie lub z
wyemitowanymi przez nie akcjami;

€) moga powotywaé ponad potowe cztonkdéw organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
tego przedsigbiorstwa.

art. 2 pkt 11 lit.
b

Art. 2 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

11) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec:

b) przedsicbiorstwo publiczne, przez ktore
nalezy rozumieé przedsighiorstwo
wykonujace jeden z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, na ktore podmiot, o ktérym mowa
w art. 4 Prawa zamowien publicznych,
pojedynczo lub wspdlnie z innymi takimi
podmiotami, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot wywiera dominujacy
wptyw w szczeg6lnosci:

— posiada ponad potowe udziatéw albo
akcji w tym przedsigbiorstwie lub

— posiada ponad  potowe  glosow
przypadajacych na akcje wyemitowane
przez  to przedsigbiorstwo lub
wynikajacych z udziatbw w tym
przedsiebiorstwie, lub




— ma prawo do powotywania ponad potowy

skladu  organu

zarzadzajacego  lub

nadzorczego przedsi¢biorstwa,
— 0 ile umowa koncesji jest zawierana w celu
prowadzenia dziatalnosci sektorowej,

art. 8ust. 1 Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do koncesji, art. 4 Art. 4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do umow
ktdrych wartos¢ jest réwna lub wyzsza niz koncesji, ktorych szacunkowa wartos¢ jest rowna
5186 000 EUR. lub przekracza kwote 130 000 ztotych.

art. Qust. 1 Co dwa lata, poczawszy od dnia 30 czerwca 2013 r., Art. 18 ust. 21 2. Minister witasciwy do spraw gospodarki,
Komisja weryfikuje, czy prog okreslony w art. 8 ust. 2a informuje o:
1 odpowiada progowi ustanowionemu dla koncesji na 1) aktualnym progu unijnym oraz jego

roboty budowlane w Porozumieniu Swiatowej
Organizacji Handlu w sprawie zamoéwien rzadowych
(zwanym dalej ,,Porozumieniem GPA”) oraz, w razie
potrzeby, dokonuje jego korekty zgodnie z
niniejszym artykutem.

Zgodnie z metoda obliczania okre$long w
Porozumieniu GPA Komisja oblicza wartosé tego
progu na podstawie srednich dziennych wartosci euro
w odniesieniu do specjalnych praw ciggnienia (SDR)
z okresu 24 miesiecy, ktérego koniec przypada na
dzien 31 sierpnia poprzedzajacego korekte ze
skutkiem od dnia 1 stycznia. Wartos¢ progu
poddanego takiej korekcie, w razie potrzeby,
zaokragla si¢ w dét do petnego tysiaca euro, aby
zagwarantowa¢ uwzglednienie obowigzujacego
progu przewidzianego w Porozumieniu GPA
wyrazonego w SDR.

2)

réwnowartosci w ztotych, ustalonej
zgodnie z  komunikatem  Komisji
Europejskiej, wydanym na podstawie
art. 9 ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE,

srednim Kkursie ztotego w stosunku do
euro, stanowigcym podstawe
przeliczania wartosci umoéw koncesji,
ustalonym na  podstawie  kwoty
okreslonej w komunikacie Komisji
Europejskiej, 0 ktorym mowa w pkt 1

— majacych zastosowanie do postepowan o

zawarcie umowy koncesji
wszczetych od dnia wejscia w zycie
aktow  wykonawczych  Komisji
Europejskiej,  wydawanych  na
podstawie art. 9 ust. 4 dyrektywy
2014/23/UE.

2a. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg
ogtaszane w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, oraz zamieszczane na stronie internetowej
Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej

»Urzedem”,

niezwtocznie  po  publikacji

komunikatu Komisji Europejskiej, o ktérym
mowa w ust. 2, w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.




art. 9 ust. 2

Co dwa lata, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 .,
Komisja ustala, w walutach krajowych panstw
cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, wartosci
progu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, skorygowane
zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

Zgodnie z metoda obliczania okreslong w
Porozumieniu GPA podstawa ustalenia tych wartosci
sa $rednie dzienne wartosci tych walut,
odpowiadajace majgcemu zastosowanie progowi
wyrazonemu w euro, z okresu 24 miesiecy, ktdrego
koniec przypada na dzien 31 sierpnia
poprzedzajacego korekte ze skutkiem od dnia 1
stycznia.

Art. 18 ust. 21i
2a

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki,
informuje o:

1) aktualnym progu unijnym oraz jego
réwnowartosci w ztotych, ustalonej
zgodnie z  komunikatem  Komisji
Europejskiej, wydanym na podstawie
art. 9 ust. 2 dyrektywy 2014/23/UE,

2) srednim kursie ztotego w stosunku do
euro, stanowigcym podstawe
przeliczania wartosci umoéw Kkoncesji,
ustalonym na  podstawie  kwoty
okreslonej w komunikacie Komisji
Europejskiej, 0 ktorym mowa w pkt 1

— majacych zastosowanie do postepowan o0
zawarcie umowy koncesji
wszczetych od dnia wejscia w zycie
aktow  wykonawczych  Komisji
Europejskiej,  wydawanych  na
podstawie art. 9 ust. 4 dyrektywy
2014/23/UE.

2a. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg

ogtaszane w drodze obwieszczenia, w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski”, oraz zamieszczane na stronie internetowej

Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej

»,Urzedem”,  niezwlocznie  po  publikacji

komunikatu Komisji Europejskiej, o ktérym

mowa w ust. 2, w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

art. 9 ust. 3

Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej skorygowany prog, o ktérym mowa w
ust. 1, odpowiadajaca mu wartos¢ w walucie
krajowej, o ktérej mowa w ust. 2 akapit pierwszy,
oraz wartos¢ ustalong zgodnie z ust. 2 akapit drugi,
na poczatku listopada nastepujacego po ich korekcie.




art. 9 ust. 4

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 48 w celu dostosowania
metodologii okreslonej w ust. 1 akapit drugi
niniejszego artykutu do wszelkich zmian metodologii
przewidzianej w Porozumieniu GPA odnos$nie do
korekty progu, o ktbrym mowa w art. 8 ust. 1, oraz
ustalenia odpowiadajacych mu wartosci w walutach
krajowych panstw cztonkowskich, ktérych walutg nie
jest euro, jak okreslono w ust. 2 niniejszego artykutu.
Komisja jest rowniez uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 48 w celu
skorygowania progu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1,
zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

art. 9ust. 5

W przypadku gdy zachodzi koniecznosé
skorygowania tego progu, a ograniczenia czasowe nie
pozwalaja na zastosowanie procedury okreslonej w
art. 48, a zatem wymaga tego szczegolnie pilna
potrzeba, do aktdw delegowanych przyjmowanych
zgodnie z ust. 4 akapit drugi niniejszego artykutu ma
zastosowanie procedura okre§lona w art. 49.

art. 10 ust. 1

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
na ustugi udzielanych instytucji zamawiajacej lub
podmiotowi zamawiajgcemu zgodnie z art. 7 ust. 1
lit. ) lub stowarzyszeniu takich instytucji lub
podmiotow, na podstawie prawa wytacznego.
Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
na ustugi udzielonych wykonawcom na podstawie
prawa wytgcznego, ktdre zostato przyznane zgodnie z
postanowieniami TFUE i unijnym aktami prawnymi
okreslajacymi wspolne zasady dostgpu do rynku
majacymi zastosowanie do rodzajow dziatalnosci, o
ktorych mowa w zatgczniku Il.

art. 5 ust. 1 pkt
5i6

Art. 5.1. Przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do
zawierania umow konces;ji:

5) na ustugi zawieranych przez zamawiajgcego z
innym zamawiajacym, o ktérym mowa w art. 4
Prawa zamowien publicznych, ktdry wykonuje
dziatalnos¢ na podstawie prawa wytacznego
przyznanego na podstawie ustawy lub innego
aktu normatywnego podlegajacego publikacji,
skutkujacego zastrzezeniem wykonywania tej
dziatalnosci wylacznie dla jednego wykonawcy,

6) na ustugi $wiadczone w ramach wykonywania
dziatalnosci sektorowej przez podmiot niebgdacy
zamawiajacym, na podstawie prawa wytacznego,
0 ktérym mowa w pkt 5.

art. 10 ust. 3

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
na ustugi transportu lotniczego $wiadczone w oparciu
0 udzielong koncesje w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008
lub do koncesji na ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

art. 5 ust. 1 pkt
3lit. k)

Art. 5.1. Przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do

zawierania umow konces;ji:

3) ktorych przedmiotem sa:

k) ustugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego, w rozumieniu rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu




Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie

kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70 (Dz. Urz. UE L 315z 03.12.2007,
str. 1z pézn. zm.D

art. 10 ust. 4 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do T art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do
koncesji, ktorych instytucja zamawiajgca lub podmiot 1,1ailb zawierania umow koncesji:
zamawiajacy ma obowiazek udzieli¢ lub ktére ma 1) w odniesieniu do ktérych zamawiajacy

ma obowigzek przeprowadzi¢ postgpowanie na
podstawie innej, niz okreslona ustawa, procedury:
a) organizacji migdzynarodoweyj,

obowiazek zorganizowaé, zgodnie z procedurami
innymi niz okreslone w niniejszej dyrektywie,
ustanowionymi przez:

a) instrument prawny tworzacy zobowigzania na
mocy prawa miedzynarodowego, taki jak umowa
mi¢dzynarodowa zawarta zgodnie z TFUE miedzy
panstwem cztonkowskim a co najmniej jednym
panstwem trzecim lub jego jednostkami
terytorialnymi i obejmujaca roboty budowlane,
dostawy lub ustugi przeznaczone na potrzeby
wspolnej realizacji lub eksploatacji projektu przez ich
sygnatariuszy;

b) organizacje mi¢dzynarodows.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji
udzielanych przez instytucje zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy zgodnie z przepisami
dotyczacymi zamowien okreslonymi przez
organizacje mi¢dzynarodowsg lub migdzynarodows
instytucje finansujaca, gdy przedmiotowe koncesje sa
w catosci finansowane przez te organizacje lub
instytucje. W przypadku konces;ji
wspdtfinansowanych w przewazajacej czgsci przez
organizacje migdzynarodowsg lub migdzynarodows
instytucje finansujaca strony uzgadniaja majace
zastosowanie procedury udzielania zamowien.

b) wynikajacej z porozumienia tworzacego
zobowigzanie prawnomiedzynarodowe, jak
umowa mig¢dzynarodowa zawarta miedzy
Rzeczapospolita Polskg a jednym Ilub
wieloma panstwami niebgdacymi
cztonkami  Unii  Europejskiej, w celu
pozyskania dostaw, ustug lub robdt
budowlanych na potrzeby zrealizowania
lub prowadzenia wspdlnego
przedsiewzigcia;

la) w catosci finansowanych przez organizacjg

mi¢dzynarodowg  lub  migdzynarodowg
instytucje¢ finansujaca, jezeli zamawiajacy
stosuje do zawierania tych umoéw konces;ji
inng, niz okreslona ustawsa, procedurg
organizacji migdzynarodowe;j lub
mi¢dzynarodowej instytucji finansujacej;

1b) finansowanych w ponad 50% przez

organizacje migdzynarodows lub
miedzynarodowa  instytucje  finansujaca,
jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do
zawierania tych uméw koncesji innej, niz

1 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz. Urz. UE L z 23.12.2016, str. 22.
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Panstwa cztonkowskie informuja o wszelkich
instrumentach prawnych okreslonych w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu lit. a) Komisje, ktdra
moze skonsultowac¢ si¢ z Komitetem Doradczym ds.
Zamowien Publicznych, o ktorym mowa w art. 50.
Niniejszy ustep nie ma zastosowania do koncesji w
dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych
mowa w dyrektywie 2009/81/WE.

okreslona ustawa, procedury organizacji
mi¢dzynarodowej lub  miedzynarodowej
instytucji finansujacej.

art. 10 ust. 5 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych 2 lit. ) zawierania umow konces;ji:
mowa w dyrektywie 2009/81/WE, regulowanych: 2) w dziedzinach obronnosci i
a) szczegdlnymi zasadami proceduralnymi zgodnie z bezpieczenstwa:
umowsg miedzynarodows lub porozumieniem a) podlegajacych szczegolnej procedurze:
zawartym mi¢dzy jednym lub wieloma panstwami —na podstawie umowy miedzynarodowej,
cztonkowskimi a jednym lub wieloma panistwami ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
trzecimi; zawartej z jednym lub wieloma panstwami
b) szczeg6Inymi zasadami proceduralnymi na niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej lub
podstawie zawartej umowy migdzynarodowej lub takiego  porozumienia zawieranego na
zawartego porozumienia miedzynarodowego szczeblu ministerialnym,
zZwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych —na podstawie umowy miedzynarodowej,
przedsiebiorstw panstwa cztonkowskiego lub ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska lub
panstwa trzeciego; porozumienia zawieranego na szczeblu
¢) szczegdlnymi zasadami proceduralnymi ministerialnym, zZwigzanych ze
organizacji migdzynarodowej, zakupujacej do swoich stacjonowaniem wojsk i dotyczacych
celow lub do koncesji, ktdre musza byé udzielane przedsigbiorcow, niezaleznie od ich siedziby
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z tymi lub miejsca zamieszkania,
zasadami. — organizacji miedzynarodowej zakupujacej do
swoich celéw lub do zamdwien, ktore musza
by¢ udzielane przez Rzeczpospolita Polska
zgodnie z tg procedura.
ar 10 ust. 6 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do
lit. a) w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych 2 lit. b) zawierania umow koncesji:

mowa w dyrektywie 2009/81/WE, regulowanych:
koncesji, w przypadku ktérych stosowanie niniejszej
dyrektywy zobowigzatoby panstwo cztonkowskie do
dostarczenia informacji, ktérych ujawnienie uznaje
0no za sprzeczne z jego podstawowymi interesami
bezpieczenstwa, lub koncesji, ktorych udzielanie i
realizacja sa uznane za poufne lub ktdrym musza

2) w dziedzinach obronnosci i

bezpieczenstwa:

b) w przypadku ktérych stosowanie przepiséw
ustawy zobowigzywatoby zamawiajacego do
przekazania informacji, ktérych ujawnienie jest
sprzeczne z  podstawowymi interesami
bezpieczenstwa panstwa, w zakresie, w jakim




towarzyszy¢ szczeg6lne srodki bezpieczenstwa,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
administracyjnymi obowigzujacymi w danym
panstwie cztonkowskim, pod warunkiem ze panstwo
cztonkowskie ustalito, ze ochrona podstawowych
interesdw w zakresie bezpieczenstwa nie moze zostaé
zagwarantowana przez mniej inwazyjne srodki, takie
jak srodki, o ktérych mowa w ust. 7;

Art. 5 ust. 1 pkt
4

ochrona ich nie moze zosta¢ zagwarantowana w
inny sposéb niz udzielenie zamowienia z
wylgczeniem stosowania przepisow ustawy,

Art. 5. 1. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do
zawierania umow konces;ji:

4) jezeli sg spetnione nastepujace warunki:

a) koncesji nadano klauzul¢ zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010r. 0
ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 742) lub ktérym musza
towarzyszy¢é, na podstawie odrebnych
przepiséw, szczegblne $rodki bezpieczenstwa
lub

b) jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa

— w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow
bezpieczenstwa panstwa nie moze zostaé
zagwarantowana w inny sposob.

ar 10 ust. 6 koncesji udzielanych w ramach programu art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do
lit. b) wspotpracy, o ktérym mowa w art. 13 lit. c) 2 lit. ¢) zawierania umow konces;ji:
dyrektywy 2009/81/WE; 2) w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
¢) w ramach programu wspotpracy opartego na

badaniach i rozwoju, prowadzonych wspoélnie
przez Rzeczpospolita Polskg i co najmniej
jedno  panstwo  cztonkowskie  Unii
Europejskiej nad opracowaniem nowego
produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie,
do pobzniejszych etapéw catosci lub czesci
cyklu zycia tego produktu.

ar 10 ust. 6 koncesji udzielanych przez rzad innemu rzadowi, art. 5 ust. 1 pkt Art. 5. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do

lit. ¢) odnoszacych sie do robot budowlanych i ustug 2 lit. e) zawierania umow konces;ji:

bezposrednio zwiazanych ze sprzetem wojskowym
lub sprzetem newralgicznym lub robotami
budowlanymi i ustugami przeznaczonymi specjalnie
na cele wojskowe, badz robotami budowlanymi i
ustugami majacymi newralgiczny charakter;

2) w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
e) przez wiadze panstwowe, regionalne lub
lokalne wtadzom panstwowym, regionalnym
lub lokalnym innego pafistwa zwigzanych z:
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— dostawami  sprzetu  wojskowego  lub
newralgicznego sprzetu w rozumieniu art. 7
pkt 2 Prawa zaméwien publicznych lub

— robotami  budowlanymi i  ustugami
bezposrednio  zwigzanymi ze sprzetem
wojskowym lub newralgicznym sprzetem w
rozumieniu art. 7 pkt 2 Prawa zamowien
publicznych, lub

— robotami budowlanymi i ustugami wytgcznie
do celéw wojskowych lub newralgicznymi
robotami budowlanymi lub ustugami w
rozumieniu odpowiednio art. 7 pkt 11 13
Prawa zamowien publicznych.

ar 10 ust. 6 koncesji udzielonych w panstwie trzecim, art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do
lit. d) realizowanych podczas rozmieszczenia sit poza 2 lit. d) zawierania umow konces;ji:
terytorium Unii, w przypadku gdy wzgledy 2) w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
operacyjne wymagaja udzielenia tych koncesji d) w panstwie niebedacym cztonkiem Unii
wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia Europejskiej, realizowanych podczas
dziatan; rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych
podstawowych zadan nalezy ochrona
bezpieczenstwa, w przypadku gdy wzgledy
operacyjne wymagaja ich udzielenia
wykonawcom usytuowanym w  strefie
prowadzenia dziatan.
art. 10 ust. 9 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do
na ustugi prowadzenia loterii objete kodem CPV 9 zawierania umow konces;ji:
92351100-7, udzielone przez panstwo cztonkowskie 9) na ustugi prowadzenia loterii, objete kodem
wykonawcy na podstawie prawa wytgcznego. Do CPV 92351100-7, okreslonym we
celéw niniejszego ustepu pojecie ,,prawa Wsp6lnym Stowniku Zaméwien, na
wylacznego” nie obejmuje praw wytacznych, o podstawie prawa wylgcznego innego niz
ktorych mowa w art. 7 ust. 2. prawo, o ktorym mowa w pkt 5, o ile
Przyznanie takich praw wytacznych ogtasza si¢ w przyznanie takiego prawa wytgcznego
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;. ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
art. 11 Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do

koncesji, ktorych gtéwnym celem jest umozliwienie
instytucjom zamawiajacym udostepnienia lub
eksploatacji publicznych sieci tacznosci lub
$wiadczenia odbiorcom publicznym ustugi tacznosci
elektronicznej lub wigkszej liczby ustug facznosci
elektronicznej.

7

zawierania umow konces;ji:

7) przez zamawiajacego, o ktdrym mowa w art. 4
Prawa zamowien publicznych , w celu
prowadzenia dziatalnosci w zakresie:

a) udostepniania publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub
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Na uzytek niniejszego artykutu ,,publiczna sie¢
tacznosci” oraz ,,ustuga facznosci elektronicznej”
majg takie samo znaczenie jak w dyrektywie
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

b) obstugi publicznej sieci
telekomunikacyjnej, lub

c) $wiadczenia publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych za pomocg
publicznej sieci telekomunikacyjnej

art. 13 ust. 1 Do celdw niniejszego artykutu ,,przedsiebiorstwo art. 5 ust.1 pkt Art. 5. 1. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do
powigzane” oznacza kazde przedsi¢hiorstwo, ktdrego 111it. @) zawierania umow konces;ji:
sprawozdania roczne sg skonsolidowane ze 11) przez zamawiajacego wykonujacego jeden z
sprawozdaniami podmiotu zamawiajacego, zgodnie z rodzajow dziatalnosci sektorowej, jezeli umowa
wymogami dyrektywy 2013/34/UE. koncesji jest zawierana z podmiotem:

a) ktérego dane, wraz z danymi zamawiajacego,
objete  s3  rocznym  skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351,
1495, 1571, 1655 i 1680 oraz z 2020 r. poz.
568),

art. 13 ust. 2 W przypadku podmiotéw, ktore nie podlegaja art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do

dyrektywie 2013/34/UE, ,,przedsicbiorstwo
powigzane” oznacza kazde przedsichiorstwo, ktdre:
a) moze, bezposrednio lub posrednio, podlegaé¢
dominujacemu wptywowi podmiotu zamawiajgcego;
b) moze wywiera¢ dominujacy wptyw na podmiot
zamawiajacy; lub

¢) wspdlnie z podmiotem zamawiajacym, podlega
dominujacemu wptywowi innego przedsighiorstwa z
mocy prawa wiasnosci, udziatu finansowego lub
zasad regulujacych jego dziatanie.

Na uzytek niniejszego ustepu ,,dominujacy wptyw”
ma takie samo znaczenie jak w art. 7 ust. 4 akapit
drugi.

11 lit. b) — d)

zawierania umow konces;ji:

11) przez zamawiajacego wykonujacego jeden z

rodzajow dziatalnosci sektorowej, jezeli umowa

koncesji jest zawierana z podmiotem:

b) w ktéorym zamawiajacy posiada ponad
potowe udziatéw albo akcji, posiada ponad
potowe gtoséw wynikajacych z udziatow
albo akcji, sprawuje nadzor nad organem
zarzadzajgcym  lub  posiada  prawo
mianowania ponad potowy skfadu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,

C) ktory posiada ponad potowe udziatéw albo
akcji  zamawiajgcego, posiada ponad
potowe gtoséw wynikajacych z udziatow
albo akcji zamawiajacego, sprawuje nadzor
nad jego organem zarzadzajacym lub
posiada prawo mianowania ponad potowy
skladu jego organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

d)  ktory wspdlnie z zamawiajacym podlega
okreslonemu w lit. ¢ wptywowi innego
przedsiebiorcy.
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art. 13 ust. 3

Niezaleznie od przepisow art. 17 oraz pod warunkiem
ze spetnione sa warunki okreslone w ust. 4
niniejszego artykutu, niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do koncesji udzielanych:

a) przez podmiot zamawiajacy przedsigbiorstwu
powigzanemu; lub

b) przez wspolne przedsigwziecie, utworzone
wylacznie przez kilka podmiotéw zamawiajacych w
celu prowadzenia rodzajow dziatalnosci, o ktérych
mowa w zatgczniku I, na rzecz przedsi¢biorstwa
powigzanego z jednym z tych podmiotow
zamawiajacych.

art. 5 ust. 1 pkt
11

art. 5 ust. 1 pkt
12

Art. 5. 1. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do

zawierania umow konces;ji:

11) przez zamawiajacego wykonujacego jeden z

rodzajow dziatalnosci sektorowej, jezeli umowa

koncesji jest zawierana z podmiotem:

a) ktérego dane, wraz z danymi zamawiajacego,
objete  s3  rocznym  skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351,
1495, 1571, 1655 i 1680 oraz z 2020 r. poz.
568),

b) w ktérym zamawiajacy posiada ponad
potowe udziatéw albo akcji, posiada ponad
potowe gtoséw wynikajacych z udziatow
albo akcji, sprawuje nadzor nad organem
zarzadzajgcym  lub  posiada  prawo
mianowania ponad potowy skfadu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,

C) ktory posiada ponad potowe udziatéw albo
akcji  zamawiajgcego, posiada ponad
potowe gtoséw wynikajacych z udziatow
albo akcji zamawiajacego, sprawuje nadzor
nad jego organem zarzadzajacym lub
posiada prawo mianowania ponad potowy
skladu jego organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

d)  ktory wspdlnie z zamawiajacym podlega
okreslonemu w lit. ¢ wptywowi innego
przedsiebiorcy.

Art. 5. 1. Przepisw ustawy nie stosuje si¢ do
zawierania umow koncesji:

12) w celu wykonywania dziatalnosci sektorowej
— przez podmiot utworzony przez zamawiajacych
w celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci
sektorowej — z podmiotem powigzanym z jednym
z tych zamawiajacych w sposéb okreslony w pkt
11, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej
80% przecigtnych przychod6w tego podmiotu
osigganych ze swiadczenia ustug lub
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wykonywania rob6t budowlanych pochodzito
odpowiednio ze $wiadczenia ustug lub
wykonywania rob6t budowlanych na rzecz tego
zamawiajacego lub na rzecz innego podmiotu, z
ktérym podmiot ten jest powigzany w spos6b
okreslony w pkt 11

art. 13 ust. 4

Ust. 3 ma zastosowanie:

a) do koncesji na ustugi, pod warunkiem ze co
najmniej 80 % srednich catkowitych obrotéw
przedsiebiorstwa powigzanego przez poprzednie trzy
lata, uwzgledniajac wszystkie ustugi $wiadczone
przez to przedsi¢biorstwo, pochodzi ze $wiadczenia
ustug na rzecz podmiotu zamawiajacego lub innych
przedsiebiorstw, z ktorymi jest powigzane;

b) do koncesji na roboty budowlane, pod warunkiem
ze co najmniej 80 % $rednich catkowitych obrotow
przedsiebiorstwa powigzanego w poprzednich trzech
latach, uwzgledniajac wszystkie roboty budowlane
wykonane przez to przedsi¢biorstwo, pochodzi z
realizacji robdt budowlanych na rzecz podmiotu
zamawiajacego lub innych przedsigbiorstw, z ktérymi
jest powigzane.

art. 5 ust. 1 pkt
11

Art. 5. 1. Przepisw ustawy nie stosuje si¢ do

zawierania umow konces;ji:

11) przez zamawiajacego wykonujacego jeden z

rodzajow dziatalnosci sektorowej, jezeli umowa

koncesji jest zawierana z podmiotem:

a) ktérego dane, wraz z danymi zamawiajacego,
objete  s3  rocznym  skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351,
1495, 1571, 1655 i 1680 oraz z 2020 r. poz.
568),

b) w ktérym zamawiajacy posiada ponad
potowe udziatéw albo akcji, posiada ponad
potowe gtoséw wynikajacych z udziatow
albo akcji, sprawuje nadzor nad organem
zarzadzajgcym  lub  posiada  prawo
mianowania ponad potowy skiadu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego,

C) ktory posiada ponad potowe udziatéw albo
akcji  zamawiajgcego, posiada ponad
potowe gtoséw wynikajacych z udziatow
albo akcji zamawiajacego, sprawuje nadzor
nad jego organem zarzadzajacym lub
posiada prawo mianowania ponad potowy
skladu jego organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

d) ktory wspolnie z zamawiajacym podlega

okreslonemu w lit. ¢ wptywowi innego

przedsiebiorcy

- jezeli w okresie poprzednich 3 lat co
najmniej 80% przecietnych przychodéw tego
podmiotu osiaganych ze $wiadczenia ustug w
przypadku umowy koncesji na ustugi lub
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wykonywania robét budowlanych w przypadku
umowy koncesji na roboty budowlane, pochodzito
ze $wiadczenia odpowiednio ustug lub robot
budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub na
rzecz podmiotow, o ktdrych mowa w lit. a—d.

art. 13 ust. 5 Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia art. 5ust. 2 Art.5.2. W przypadku gdy okres, o ktérym mowa
przedsiebiorstwa powigzanego lub rozpoczecia jego w ust. 1 pkt 11 i 12, jest krotszy niz 3 lata,
dziatalnosci, nie sa dostepne obroty za poprzednie uwzglednia si¢ przychody osiggnicte w tym
trzy lata, wystarczy, ze przedsi¢biorstwo wykaze, ze okresie oraz przychody, ktére przewiduje si¢
obroty, o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) lub b), sa osiagna¢ w okresie pozostatym do uptywu 3 lat.
wiarygodne, w szczegdlnosci za pomoca prognoz
handlowych.

art. 13 ust. 6 Jezeli wigcej niz jedno przedsiebiorstwo powigzane z art. 5ust. 3 Art. 5.3. Jezeli sposrod podmiotéw powiazanych
podmiotem zamawiajacym, z ktérym tworza grupe w spos6b okreslony w ust. 1 pkt 11, wigcej niz
gospodarcza, realizuje te same lub podobne ustugi jeden podmiot $wiadczy na rzecz zamawiajacego
lub roboty budowlane, wartosci procentowe, o takie same lub podobne ustugi albo wykonuje
ktorych mowa w ust. 4, sg obliczane przy takie same lub podobne roboty budowlane,
uwzglednieniu catkowitych obrotéw pochodzacych wartosci procentowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
odpowiednio z realizacji ustug lub rob6t 11i 12, ustala si¢ z uwzglednieniem catkowitego
budowlanych przez takie przedsigbiorstwa przychodu  wszystkich  tych ~ podmiotow
powigzane. osiaganego odpowiednio ze $wiadczenia ustug

albo wykonywania rob6t budowlanych.
art. 14 Niezaleznie od przepisow art. 17 oraz pod warunkiem art. 5ust. 1 pkt | Art. 5. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do

7e przedsiewzigcie typu joint venture zostato
utworzone w celu wykonywania danej dziatalnosci
przez okres co najmniej trzech lat oraz ze dokument
powotujacy takie przedsiewziecie przewiduje, ze
podmioty zamawiajace, ktdre tworzg przedsiewzigcie
typu joint venture, pozostang w jego sktadzie co
najmniej przez ten sam okres, niniejsza dyrektywa
nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez
kazdy z ponizszych podmiotow:

a) przedsiewziecie typu joint venture, utworzone
wylacznie przez kilka podmiotéw zamawiajacych w
celu prowadzenia rodzajow dziatalnosci, o ktérych
mowa w zatgcznika Il, jednemu z tych podmiotow
zamawiajacych;

13

zawierania umow konces;ji:
13) w celu wykonywania dziatalnosci sektorowej:

a) przez podmiot utworzony  przez
zamawiajacych  w celu  wspolnego
wykonywania dziatalnosci sektorowej, z
jednym z tych zamawiajacych,

b) przez  zamawiajagcego  tworzacego
podmiot, o ktdrym mowa w lit. a, z tym
podmiotem

— pod warunkiem ze podmiot ten zostat utworzony
na okres co najmniej 3 lat, i z dokumentu, na
podstawie ktorego zostat utworzony wynika, ze
zamawiajacy pozostang jego cztonkami w tym
okresie.
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b) podmiot zamawiajacy takiemu przedsigwzieciu
typu joint venture, w ktorego sktad wchodzi ten
podmiot.

art. 15

Podmioty zamawiajace przekazuja Komisji, na jej
whniosek, nastepujace informacje dotyczace
stosowania przepisow art. 13 ust. 2 i 3 oraz art. 14:
a) nazwy danych przedsigbiorstw lub przedsiewzie¢
typu joint venture;

b) charakter i wartosé przedmiotowych koncesji;

¢) dowody uznane przez Komisje¢ za niezbedne, by
potwierdzi¢, ze stosunki migdzy przedsigbiorstwem
lub przedsigwzigciem typu joint venture, ktérym
udzielane sg koncesje, a podmiotem zamawiajgcym
odpowiadaja wymogom art. 13 lub 14.

art. Sust. 4

Art. 5.4. Zamawiajacy jest obowiazany przekazaé¢

Komisji Europejskiej, na jej wniosek, informacje
0 charakterze i wartosci umow koncesji,
podmiotach, ktore je zawarly, oraz dowody
potwierdzajace okolicznosci, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 11-13.

art. 20 ust. 2

W przypadku gdy poszczegblne czesci danej koncesji
mozna w obiektywny sposob rozdzieli¢,
zastosowanie majg ust. 3 i 4. W przypadku gdy
poszczeg6lnych czgsci danej koncesji nie mozna w
obiektywny sposéb rozdzieli¢, zastosowanie ma ust.

W przypadku gdy czesé danej konces;ji jest objeta art.
346 TFUE lub dyrektyws 2009/81/WE, zastosowanie
ma art. 21 niniejszej dyrektywy.

W przypadku zamowien, ktore maja dotyczyé kilku
rodzajow dziatalnosci, gdy jeden z nich podlega albo
zatacznikowi 11 do niniejszej dyrektywy, albo
dyrektywie 2014/25/UE, majgce zastosowanie
przepisy okresla si¢, odpowiednio, zgodnie z art. 22
niniejszej dyrektywy i art. 6 dyrektywy 2014/25/UE.

art. 20 ust. 4

W przypadku uméw mieszanych zawierajacych
elementy koncesji oraz elementy zamoéwien
publicznych objetych dyrektywa 2014/24/UE lub
zamoOwien objetych dyrektywg 2014/25/UE, umowy
mieszane sg udzielane zgodnie z, odpowiednio,
przepisami dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy
2014/25/UE.

art. 10ust. 11i 2

Art. 10. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji jest
podzielny na czesci oraz obejmuje rdwnoczesnie
czesci, do ktorych maja zastosowanie przepisy
ustawy oraz czescei, do ktorych tych przepisow nie
stosuje si¢, zamawiajacy moze zawrzeé odrgbne
umowy, ktdrych przedmiotem beda poszczegélne
odrebne czgsci, stosujac do zawarcia kazdej z
umow przepisy wiasciwe dla danej czgsci, albo
zawrzeé jedng umowe.

2. W przypadku zawarcia jednej umowy
zamawiajacy:

1) moze nie stosowac przepisow ustawy, jezeli

umowa koncesji obejmuje czgéci, z ktorych
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co najmniej jedna jest objeta art. 346
Traktatu o  funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej, a zawarcie jednej umowy jest
uzasadnione obiektywnymi przyczynami;
2) moze, zgodnie ze swoim wyborem,
stosowa¢ przepisy ustawy lub przepisy
Prawa zaméwien publicznych dotyczace
udzielania zamoOwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenistwa, jezeli umowa
obejmuje  czgs¢, do ktoérej maja
zastosowanie przepisy Prawa zamoOwien
publicznych dotyczace udzielania
zamOwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, a zawarcie jednej umowy

jest uzasadnione obiektywnymi
przyczynami;
3) stosuje  przepisy Prawa zamOwien
publicznych dotyczace udzielania

zamoOwien sektorowych, jezeli umowa
obejmuje réwnoczesnie czes¢, do ktdrej
maja zastosowanie te przepisy, oraz czg$é
do ktorej majg zastosowanie przepisy

ustawy;
4) stosuje  przepisy Prawa zamOwien
publicznych dotyczace udzielania

zamowien klasycznych, jezeli umowa
obejmuje réwnoczesnie czes¢, do ktdrej
maja zastosowanie te przepisy, oraz czes¢,
do ktorej majg zastosowanie przepisy
ustawy;

5) jezeli umowa obejmuje réwnoczesnie
cze$¢, do ktorej nie stosuje si¢ przepisow
ustawy, oraz czes¢, do ktorej maja
zastosowanie jej przepisy, stosuje przepisy
ustawy, niezaleznie od wartosci czesci, do
ktorej nie stosuje si¢ przepisow ustawy.

art. 20 ust. 5

Jezeli poszczegdlnych czeséci danej koncesji nie da
si¢ w obiektywny sposob rozdzieli¢, majacy
zastosowanie rezim prawny ustala si¢ w oparciu o
gtowny przedmiot tej konces;ji.

art. 11

Art. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji jest
niepodzielny na czgsci oraz  obejmuje
jednoczesnie  elementy, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy oraz elementy, do
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W przypadku takich koncesji obejmujacych zaréwno
elementy koncesji na ustugi, jak i zaméwien na
dostawy, gtéwny przedmiot okresla si¢ przez
ustalenie, ktéra z szacowanych wartosci danych ustug
lub dostaw jest wyzsza.

ktorych tych przepisbw nie stosuje sie¢, do
zawarcia umowy:

1) stosuje si¢ przepisy wiasciwe ze wzgledu na
gtéwny przedmiot umowy;

2) nie stosuje si¢ przepiséw ustawy, jezeli
umowa obejmuje elementy objete art. 346
Traktatu o  funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej;

3) mozna, zgodnie z wyborem
zamawiajacego, stosowac przepisy ustawy
lub przepisy Prawa zamowien publicznych
dotyczace  udzielania zamdwien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
jezeli umowa obejmuje elementy, do
ktorych majg zastosowanie przepisy Prawa
zamowien publicznych dotyczace
udzielania zamoOwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.

2. Przedmiot umowy koncesji jest niepodzielny na
czesci, jezeli ze wzgleddw technicznych,
organizacyjnych lub ekonomicznych tworzy
nierozerwalna catosé.

art. 21 ust. 1

W przypadku uméw mieszanych, ktérych
przedmiotem sg elementy koncesji objete niniejsza
dyrektywa i zamdwienia lub inne elementy objete art.
346 TFUE lub dyrektyws 2009/81/WE, zastosowanie
ma niniejszy artykut.

W przypadku koncesji, ktére maja obja¢ kilka
rodzajow dziatalnosci, gdy jeden z nich podlega albo
zatacznikowi 11 do niniejszej dyrektywy, albo
dyrektywie 2014/25/UE, a inny podlega art. 346
TFUE lub dyrektywie 2009/81/WE, majace
zastosowanie przepisy okresla si¢, odpowiednio,
zgodnie z art. 23 niniejszej dyrektywy i art. 26
dyrektywy 2014/25/UE.

art. 21 ust. 2

W przypadku gdy poszczegélne czesci danej koncesji
mozna w obiektywny sposob rozdzielié, instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga
zadecydowa¢ o udzieleniu odrgbnych koncesji na
poszczeg6lne czgsci lub udzieli¢ jednej koncesji.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace podejma decyzje 0 udzieleniu

art. 10

Art. 10. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji jest
podzielny na czesci oraz obejmuje rdwnoczesnie
czesci, do ktorych maja zastosowanie przepisy
ustawy oraz czescei, do ktorych tych przepisow nie
stosuje si¢, zamawiajacy moze zawrzeé odrgbne
umowy, ktdrych przedmiotem beda poszczegélne
odrebne czgsci, stosujac do zawarcia kazdej z
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odrebnych koncesji na poszczeg6lne czgsci, decyzje
0 tym, ktory z reziméw prawnych ma zastosowanie
do kazdej takiej odrebnej czesci, podejmuje si¢ na
podstawie cech charakterystycznych danej odrebnej
CZgSCi.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu
jednej koncesji, do majacego zastosowanie rezimu
prawnego majg zastosowanie nastepujace kryteria:
a) w przypadku gdy czg$é¢ danej koncesji jest
objeta art. 346 TFUE, lub rdzne czgsci sa objete
odpowiednio art. 346 TFUE i dyrektywa
2009/81/WE, koncesji mozna udzieli¢ bez stosowania
niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze udzielenie
jednej konces;ji jest uzasadnione z przyczyn
obiektywnych;

b) w przypadku gdy czg$é¢ danej koncesji jest
objeta dyrektywa 2009/81/WE, koncesji mozna
udzieli¢ zgodnie z niniejsza dyrektywa lub z
dyrektywa 2009/81/WE, pod warunkiem ze
udzielenie jednej koncesji jest uzasadnione z
przyczyn obiektywnych.

Decyzja o udzieleniu jednej koncesji nie moze by¢
jednak podjeta w celu wytgczenia koncesji ze
stosowania niniejszej dyrektywy albo dyrektywy
2009/81/WE.

umow przepisy wiasciwe dla danej czgscei, albo
zawrzeé jedng umowe.

2. W przypadku zawarcia jednej umowy

zamawiajacy:

1)

2)

3)

4)

5)

moze nie stosowac przepisow ustawy, jezeli
umowa koncesji obejmuje czgsci, z ktorych
co najmniej jedna jest objeta art. 346
Traktatu o  funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej, a zawarcie jednej umowy jest
uzasadnione obiektywnymi przyczynami;

moze, zgodnie ze swoim wyborem,
stosowa¢ przepisy ustawy lub przepisy
Prawa zaméwien publicznych dotyczace
udzielania zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, jezeli umowa
obejmuje  czgs¢, do  ktorej maja
zastosowanie przepisy Prawa zamoéwien
publicznych dotyczace udzielania
zamOwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, a zawarcie jednej umowy

jest uzasadnione obiektywnymi
przyczynami;

stosuje  przepisy Prawa zamodwien
publicznych dotyczace udzielania

zamoOwien sektorowych, jezeli umowa
obejmuje réwnoczesnie czes¢, do ktdrej
maja zastosowanie te przepisy, oraz czes$é
do ktorej majg zastosowanie przepisy

ustawy;
stosuje  przepisy Prawa zamodwien
publicznych dotyczace udzielania

zamowien klasycznych, jezeli umowa
obejmuje réwnoczesnie czgs¢, do ktdrej
maja zastosowanie te przepisy, oraz czgs¢,
do ktorej majg zastosowanie przepisy
ustawy;

jezeli umowa obejmuje réwnoczesnie
czesé, do ktorej nie stosuje si¢ przepisow
ustawy, oraz czesé, do ktorej maja
zastosowanie jej przepisy, stosuje przepisy
ustawy, niezaleznie od wartosci czesci, do
ktorej nie stosuje si¢ przepisow ustawy.
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3. Zamawiajacy, w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 2, nie moze zawrze¢ jednej umowy w celu
uniknigcia stosowania przepiséw ustawy lub
przepisdw Prawa zamowien publicznych.

art. 21 ust. 3 Jezeli poszczegdlnych czeséci danej koncesji nie da art. 11 ust. 1 Art. 11. 1. Jezeli przedmiot umowy koncesji jest
si¢ w obiektywny sposéb rozdzieli¢, koncesji mozna niepodzielny na czgsci oraz  obejmuje
udzieli¢ bez stosowania niniejszej dyrektywy, gdy jednoczesnie elementy, do ktorych maja
obejmuje ona elementy, do ktdrych ma zastosowanie zastosowanie przepisy ustawy oraz elementy, do
art. 346 TFUE. W innym przypadku instytucja ktorych tych przepisbw nie stosuje si¢, do
zamawiajaca lub podmiot zamawiajgcy moga zawarcia umowy:
zdecydowa¢ o udzieleniu koncesji zgodnie z niniejsza 1) stosuje si¢ przepisy wiasciwe ze wzgledu na
dyrektywa lub zgodnie z dyrektywg 2009/81/WE. gtowny przedmiot umowy;

2) nie stosuje si¢ przepiséw ustawy, jezeli
umowa obejmuje elementy objete art. 346
Traktatu o  funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej;

3) mozna, zgodnie z wyborem
zamawiajacego, stosowac przepisy ustawy
lub przepisy Prawa zamowien publicznych
dotyczace  udzielania zamdwien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
jezeli umowa obejmuje elementy, do
ktorych majg zastosowanie przepisy Prawa
zamowien publicznych dotyczace
udzielania zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.

art. 22 ust. 1 W drodze odstepstwa od art. 20, w przypadku art. 11a Art. 1la. 1. Jezeli umowa Kkoncesji shuzy

koncesji, ktore maja dotyczy¢ kilku rodzajow
dziatalnosci, podmioty zamawiajace moga
zadecydowa¢ o udzieleniu odrgbnych koncesji do
celéw kazdego rodzaju dziatalnosci lub udzieli¢
jednej koncesji. Jezeli podmioty zamawiajace
podejma decyzje o udzieleniu odrebnej koncesji,
decyzje w sprawie przepisow majacych zastosowanie
do kazdej z tych odrebnych koncesji podejmuje si¢ na
podstawie cech charakterystycznych kazdego
odnosnego rodzaju dziatalnosci.

Niezaleznie od art. 20, w przypadku gdy podmioty
zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu jednej
koncesji, zastosowanie maja ust. 2 i 3 niniejszego

jednoczesnie wykonywaniu dziatalnosci
sektorowej oraz wykonywaniu innych niz
dziatalno$¢ sektorowa rodzajow dziatalnosci,
zamawiajacy moze zawrze¢ odrgbne umowy w
celu wykonywania poszczegélnych rodzajow
dziatalnosci, stosujac do zawarcia kazdej z umdw
przepisy wilasciwe ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci, albo zawrze¢ jedng umowsg.

2. Do zawarcia jednej umowy koncesji stosuje si¢
przepisy wiasciwe dla dziatalnosci gtowne;j.

3. Jezeli umowa koncesji dotyczy réwnoczesnie
dziatalnosci  sektorowej oraz ~ zamowien
publicznych lub dziatalnosci objetej art. 346
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artykutu. Jednak gdy jeden z danych rodzajow

dziatalnosci jest objety art. 346 TFUE lub dyrektywa

2009/81/WE, zastosowanie ma art. 23 niniejszej
dyrektywy.

Wyboru migedzy udzieleniem jednej koncesji a
udzieleniem kilku odr¢bnych koncesji nie mozna
dokonywa¢ w celu wytaczenia jednej lub kilku
koncesji z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy
lub, w stosownych przypadkach, z zakresu
stosowania dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy
2014/25/UE.

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub
przepisami  Prawa zamowien  publicznych
dotyczacymi udzielania zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, do zawarcia umowy
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10 ust. 2 pkt
li2

4. Zamawiajacy, w przypadkach, o ktérych mowa

w ust. 3, nie moze zawrze¢ jednej umowy w celu

uniknigcia stosowania przepiséw ustawy lub

przepisdw Prawa zamowien publicznych.

5. Jezeli nie jest mozliwe okreslenie, ktdrego

rodzaju dziatalnosci zasadniczo dotyczy umowa,

do zawarcia umowy stosuje sig:

1) przepisy Prawa zamdwien publicznych, jezeli
do jednego z rodzajow dziatalnosci, kt6rego
umowa dotyczy, majg zastosowanie te
przepisy, a do drugiego przepisy ustawy;

2) przepisy ustawy dotyczace zawierania
umowy koncesji przez zamawiajacego, 0
ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, jezeli do
jednego z rodzajow dziatalnosci, ktorej ta
umowa dotyczy, majg zastosowanie te
przepisy, a do drugiego przepisy ustawy
dotyczace zawierania umowy koncesji przez
zamawiajacego, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt
11lit. blubc;

3) przepisy ustawy, jezeli do jednego z rodzajow
dziatalnosci, ktorego ta umowa dotyczy, maja
zastosowanie przepisy ustawy, a do drugiego
nie majg zastosowania ani przepisy ustawy ani
przepisy Prawa zamowien publicznych.

art. 22 ust. 2

Koncesja obejmujaca kilka réznych rodzajow
dziatalnosci podlega zasadom dotyczacym
dziatalnosci, ktora stanowi dziatalnos¢ gtéwna.

art. 11la ust. 1
2

Art. 1la. 1. Jezeli umowa Koncesji shuzy
jednoczesnie wykonywaniu dziatalnosci
sektorowej oraz wykonywaniu innych niz
dziatalno$¢ sektorowa rodzajow dziatalnosci,
zamawiajacy moze zawrze¢ odrgbne umowy w
celu wykonywania poszczegélnych rodzajow
dziatalnosci, stosujac do zawarcia kazdej z umdw
przepisy wilasciwe ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci, albo zawrze¢ jedna umowsg.

2. Do zawarcia jednej umowy koncesji stosuje si¢
przepisy wiasciwe dla dziatalnosci gtowne;j.
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art. 22 ust. 3 W przypadku koncesji, w odniesieniu do ktorych art. 11a ust. 5 Art. 11a.5. Jezeli nie jest mozliwe okreslenie,
obiektywnie nie jest mozliwe okreslenie rodzaju ktérego rodzaju dziatalnosci zasadniczo dotyczy
dziatalnosci, ktorego ta koncesja ma dotyczy¢, umowa, do zawarcia umowy stosuje Sie:
majace zastosowanie przepisy okresla si¢ w 1) przepisy Prawa zamOwien publicznych, jezeli
nastepujacy sposob: do jednego z rodzajow dziatalnosci, kt6rego
a) koncesji mozna udzieli¢ zgodnie z umowa dotyczy, maja zastosowanie te
przepisami niniejszej dyrektywy majacymi przepisy, a do drugiego przepisy ustawy;
zastosowanie do koncesji udzielonych przez 2) przepisy ustawy dotyczace zawierania
instytucje zamawiajace, jezeli jeden z rodzajow umowy koncesji przez zamawiajacego, 0
dziatalnosci, ktorych dotyczy koncesja podlega ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, jezeli do
przepisom niniejszej dyrektywy majacym jednego z rodzajow dziatalnosci, ktorej ta
zastosowanie do koncesji udzielonych przez umowa dotyczy, majg zastosowanie te
instytucje zamawiajace, a inny rodzaj podlega przepisy, a do drugiego przepisy ustawy
przepisom niniejszej dyrektywy majacym dotyczace zawierania umowy koncesji przez
zastosowanie do koncesji udzielonych przez zamawiajacego, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt
podmioty zamawiajace; 111it. blubc;
b) koncesji udziela si¢ zgodnie z dyrektywa 3) przepisy ustawy, jezeli do jednego z
2014/24/UE, jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci, rodzajow dziatalnosci, ktorego ta umowa
ktérego ta koncesja ma dotyczy¢, podlega niniejszej dotyczy, maja zastosowanie przepisy ustawy,
dyrektywie, a drugi — dyrektywie 2014/24/UE; a do drugiego nie majg zastosowania ani
c) koncesji udziela si¢ zgodnie z niniejsza przepisy ustawy ani przepisy Prawa
dyrektywa, jezeli jeden z rodzajow dziatalnosci, zamOwien publicznych.
ktorego dotyczy ta koncesja, podlega niniejszej
dyrektywie, a drugi nie podlega ani niniejszej
dyrektywy, ani dyrektywie 2014/24/UE, ani
dyrektywie 2014/25/UE.

art. 23 ust. 2 W przypadku gdy koncesje maja obejmowac rodzaj art. 11a ust. 3 Art. 11a.3. Jezeli umowa koncesji dotyczy

dziatalnosci podlegajacy przepisom niniejszej
dyrektywy i inny rodzaj, ktdry jest:

a) objety art. 346 TFUE; lub

b) podlegajacy dyrektywie 2009/81/WE;
podmiot zamawiajacy moze:

0] udzieli¢ koncesji bez stosowania niniejszej

dyrektywy, w przypadkach przedstawionych w lit. a);
lub

(i) udzieli¢ koncesji albo zgodnie z niniejsza
dyrektywa, albo zgodnie z dyrektywa 2009/81/WE, w
przypadkach przedstawionych w lit. b). Akapit
pierwszy niniejszego ustepu pozostaje bez
uszczerbku dla progow i wytgczen przewidzianych w
dyrektywie 2009/81/WE.

réwnoczesnie dziatalnosci  sektorowej oraz
zamOwien publicznych lub dziatalnosci objetej
art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub przepisami Prawa zamoéwien
publicznych dotyczacymi udzielania zamdwien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, do
zawarcia umowy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 10 ust. 2 pkt 1i 2.
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Koncesje, o ktdrych mowa w lit. b), ktére obejmuja
réwniez zamdwienie lub inne elementy objete art.
346 TFUE, moga zosta¢ udzielone bez stosowania
niniejszej dyrektywy.

Jednak warunkiem zastosowania niniejszego ustepu
jest to, by udzielenie jednej koncesji byto
uzasadnione obiektywnymi przyczynami i by decyzja
0 udzieleniu jednej koncesji nie byta podejmowana
do celéw wytaczenia koncesji ze stosowania
niniejszej dyrektywy.

art. 24

Panstwa cztonkowskie mogg zastrzec prawo udziatu
w postepowaniach o udzielenie koncesji dla
zaktadow pracy chronionej oraz wykonawcow,
ktérych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa
integracja oséb niepetnosprawnych lub osdb
defaworyzowanych, lub moga przewidzie¢
mozliwos¢ realizacji takich koncesji w ramach
programdw zatrudnienia chronionego, pod
warunkiem Zze co najmniej 30 % osdb zatrudnionych
przez te zaktady, przez tych wykonawcow lub w
ramach tych programdw stanowig pracownicy
niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani.
Ogtoszenia o koncesji lub —w przypadku koncesji
dotyczacych ustug zdefiniowanych w art. 19 —
wstepne ogtoszenia informacyjne zawieraja
odniesienie do niniejszego artykutu.

art. 34

Art. 34. Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu
0 koncesji albo we wstepnym ogtoszeniu
informacyjnym, ze o zawarcie umowy koncesji
moga ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy majacy
status zakladu pracy chronionej, spotdzielnie
socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtéwnym
celem lub gtdwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére
beda realizowaty zamoéwienie, jest spoteczna i

zawodowa integracja ~ 0séb spotecznie
marginalizowanych, w szczeg6lnosci:
1) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 i
568),

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1482, 1622, 1818 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 278),

3) 0s6b poszukujacych pracy,
niepozostajacych w zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowej, w
rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

4) 0sob usamodzielnianych, o ktdrych
mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 poz. 821),

5) 0s6b  pozbawionych  wolnosci  lub
zwalnianych z zaktad6éw karnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
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wykonawczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 523),
majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
6) 0sOb z zaburzeniami psychicznymi w
rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020
poz. 685),

7) 0s0b bezdomnych w rozumieniu ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i 2473),
8) 0s0b, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej
Polskiej ~ status uchodzcy lub  ochrone
uzupetniajaca, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 1666 i 2020 oraz z 2020 r.
poz. 322),

9) osob do 30. roku zycia oraz po
ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w
rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
10) 0s6b bedacych cztonkami mniejszosci
znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegblnosci bedacych cztonkami mniejszosci
narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z
dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823)

— pod warunkiem, ze procentowy wskaznik
zatrudnienia osdb nalezacych do jednej lub
wigcej kategorii, 0 ktorych mowa w pkt 110, jest
nie mniejszy niz 30% oso6b zatrudnionych u
wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra bedzie
realizowata zamoéwienie

art. 38 ust. 4
akapit
pierwszy

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, 0
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), wykluczaja
wykonawce z udziatu w postgpowaniu o udzielenie
koncesji, jezeli ustality, ze wykonawca zostat
skazany prawomocnym wyrokiem sadu na podstawie
jednego z nastepujacych zarzutow:

art. 32 ust. 1 pkt
1

Art. 32. 1. Z postgpowania 0 zawarcie umowy

koncesji zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 4

Prawa zamowien publicznych, wykluczajg, a

pozostali ~ zamawiajacy moga  wykluczy¢

wykonawce:

1) bedacego osoba fizyczna, ktdra prawomocnie
skazano za przestepstwo:

24




a) udziatu w organizacji przestepczej, zgodnie z
definicja takiej organizacji zawartg w art. 2 decyzji
ramowej Rady 2008/841/WSiSW;

b) korupcji, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3
Konwencji w sprawie zwalczania korupcji
urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzednikow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i art. 2 ust.
1 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW, jak
réwniez korupcji zdefiniowanej w prawie krajowym
panstwa instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego lub wykonawcy;

¢) naduzycia finansowego w rozumieniu art. 1
Konwencji w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich;

d) przestepstwa terrorystycznego lub przestepstwa
zZwiazanego z dziatalnoscia terrorystyczna, zgodnie z
definicjg zawartg odpowiednio w art. 1 oraz art. 3
decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW lub
podzegania, pomocnictwa lub wspdtsprawstwa oraz
usitowania popetnienia przestgpstwa, jak okreslono w
art. 4 tej decyzji ramowej;

e) prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE;

f) pracy dzieci i innych form handlu ludZmi, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE.

a) udziatu W  zorganizowanej grupie
przestepczej albo zwigzku majacym na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego, o ktorym mowa w art. 258
Kodeksu karnego,

b) handlu ludZmi, o ktérym mowa w art. 189a
Kodeksu karnego,

¢) o ktérym mowa w art. 228-230a lub art. 250a
Kodeksu karnego lub w art. 46 lub art. 48
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. 22019 . poz. 1468, 1495 i 2251),

d) finansowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 165a
Kodeksu  karnego, lub  przestepstwo
udaremniania lub utrudniania stwierdzenia
przestepnego pochodzenia pienigdzy lub
ukrywania ich pochodzenia, o ktérym mowa
w art. 299 Kodeksu karnego,

e) o charakterze terrorystycznym, o ktdrym
mowa w art. 115 § 20 Kodeksu karnego, lub
majagce na celu  popemienie  tego
przestepstwa,

f) pracy matoletnich cudzoziemcow, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerwca
2012 . o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 769),

g) przeciwko obrotowi gospodarczemu, o0
ktorych mowa w art. 296-307 Kodeksu
karnego, przestepstwo oszustwa, o kt6rym
mowa w art. 286 Kodeksu karnego,
przestgpstwo  przeciwko  wiarygodnosci
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 270—
277d Kodeksu karnego, lub przestgpstwo
skarbowe,

h) oktérym mowaw art. Qust. 1i 3 lub art. 10
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o
skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym  wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej
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— lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony
w przepisach prawa obcego;

art. 38 ust. 4 Obowigzek wykluczenia wykonawcy ma art. 32 ust. 1 pkt | Art. 32. 1. Z postepowania 0 zawarcie umowy
akapit drugi zastosowanie rowniez w przypadku, gdy osoba 2 koncesji zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 4
skazana prawomocnym wyrokiem jest cztonkiem Prawa zamowien publicznych, wykluczajg, a
organéw administracyjnych, zarzadzajacych lub pozostali ~ zamawiajacy moga  wykluczy¢
nadzorczych tego wykonawcy lub posiada w tych wykonawce:
organach uprawnienia do reprezentowania, 2) jezeli urzedujacego cztonka jego organu
uprawnienia decyzyjne lub kontrolne. zarzadzajacego lub nadzorczego, wspolnika
spotki w spotce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spétce komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub prokurenta
prawomaocnie skazano za przestepstwo, o ktérym
mowa w pkt 1.
art. 38 ust. 4 Podmioty zamawiajace inne niz te, o ktérych mowa art. 32 ust. 1 Art. 32. 1. Z postgpowania 0 zawarcie umowy

akapit trzeci

w art. 7 ust. 1 lit. a), moga wykluczy¢ wykonawce z
udziatu w postepowaniu o udzielenie koncesji, jezeli
wiedzg, ze wykonawca zostat skazany prawomocnym
wyrokiem sadu na podstawie jednego z zarzutow
wymienionych w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu.

zdanie pierwsze

koncesji zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 4
Prawa zamowien publicznych, wykluczaja, a
pozostali zamawiajacy moga wykluczy¢
wykonawce

art. 38 ust. 5

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, 0
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), wykluczaja z
udziatu w postepowaniu o udzielenie koncesji danego
wykonawce, jezeli posiadajg wiedze o naruszeniu
przez tego wykonawce obowigzkéw dotyczacych
zaplaty podatkow lub sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, i jezeli ustalono to w drodze ostatecznego
i wigzacego orzeczenia sadu lub decyzji
administracyjnej, zgodnie z przepisami prawa kraju,
w ktérym ma on siedzibe, lub zgodnie z przepisami
prawa panstwa cztonkowskiego instytucji
zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.
Ponadto instytucje i podmioty zamawiajace, 0
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), moga wykluczyé
lub moga zosta¢ zobowiazane przez panstwa
cztonkowskie do wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postepowaniu o udzielenie koncesji, jezeli
instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
moze przy zastosowaniu odpowiednich srodkow
wykazaé, ze ten wykonawca naruszyt obowiazki

art. 32 ust. 1 pkt
3

Art. 32. 1. Z postgpowania 0 zawarcie umowy
koncesji zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 4
Prawa zamowien publicznych, wykluczajg, a
pozostali ~ zamawiajacy moga  wykluczy¢
wykonawce:

3).
wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu
lub ostateczng decyzj¢ administracyjng o
zaleganiu z uiszczeniem podatkéw, optat lub
skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, chyba ze wykonawca odpowiednio
przed uptywem terminu do sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
przed uptywem terminu sktadania ofert dokonat
platnosci naleznych podatkéw, opfat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z
odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace
porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci;
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dotyczace ptatnosci podatkdw lub optacenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Ustep ten przestaje mie¢ zastosowanie, jezeli
wykonawca spetnit swoje obowigzki, dokonujac
platnosci naleznych podatkéw lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, w stosownym przypadku
wraz z narostymi odsetkami lub grzywnami, lub tez
zawierajac wigzace porozumienie w celu splaty tych
naleznosci.

art. 38 ust. 6 Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ odstepstwo Art. 32 ust. 4 Art. 32.4W przypadkach, o ktorych mowa w ust.
od obowigzku wykluczenia, o ktorym mowa w ust. 4 2 pkt 1-5 lub 7, zamawiajacy moze nie wyklucza¢
i 5, w wyjatkowych przypadkach, z uwagi na wykonawcy, jezeli wykluczenie bytoby w sposéb
nadrzedne wzgledy zwigzane z interesem oczywisty nieproporcjonalne, w szczegdlnosci
publicznym, np. ze wzgledu na zdrowie publiczne lub gdy kwota zalegtych podatkow lub sktadek na
ochrong $rodowiska. ubezpieczenia spoteczne jest niewielka albo
Panstwa cztonkowskie moga tez przewidzie¢ sytuacja ekonomiczna lub finansowa
odstepstwo od obowiazku wykluczenia, o ktérym wykonawcy, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4, jest
mowa w ust. 5, w przypadku gdy wykluczenie bytoby wystarczajgca do wykonania umowy koncesji.
w sposéb wyrazny nieproporcjonalne, w
szczegdblnosci gdy kwota zalegtych podatkdw lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest niewielka
lub gdy — w zwigzku z naruszeniem obowigzkdéw
dotyczacych ptatnosci podatkow lub optacenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne — wykonawca
zostat poinformowany o doktadnej naleznej kwaocie w
takim terminie, ze nie miat mozliwosci przyjecia
srodkow przewidzianych w ust. 5 akapit trzeci przed
uptywem terminu zlozenia wniosku.
art. 38 ust. 7 Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce art. 32 ust. 2 pkt | Art. 32.2. Z postepowania 0 zawarcie umowy
lit. a) moga wykluczy¢ lub moga zostaé zobowiazane przez 2i3 koncesji ~ zamawiajacy moze  wykluczyé
panstwo cztonkowskie do wykluczenia z udziatu w wykonawce:

postepowaniu o udzielenie koncesji kazdego
wykonawce, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych
warunkow:

gdy za pomoca dowolnych stosownych srodkow
moga wykaza¢ naruszenie majacych zastosowanie
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3;

2) ktory naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony

a)

srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy:

bedacego osoba fizyczna  skazanego
prawomocnie za przestepstwo przeciwko
srodowisku, o ktérym mowa w rozdziale
XXII Kodeksu karnego lub za przestepstwo
przeciwko prawom 0s6b wykonujacych
prace zarobkowg, o ktorym mowa w
rozdziale XXVIII Kodeksu karnego, lub za
odpowiedni czyn zabroniony okreslony w
przepisach prawa obcego,
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b)  bedacego osoba fizyczng prawomocnie
skazanego za wykroczenie przeciwko
prawom pracownika lub wykroczenie
przeciwko srodowisku, jezeli za jego
popetnienie wymierzono Kkar¢ aresztu,
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

c) wobec ktdrego wydano ostateczng decyzje
administracyjng o naruszeniu obowigzkéw
wynikajacych z prawa ochrony srodowiska,
prawa pracy lub  przepisbw o
zabezpieczeniu spotecznym, jezeli
wymierzono tg decyzja kare pieni¢zna.

3) jezeli urzedujacego cztonka jego organu

zarzadzajacego lub nadzorczego, wspolnika

spotki w spotce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spétce komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub prokurenta
prawomaocnie skazano za przestepstwo lub

wykroczenie, o ktdrym mowa w pkt 2 lit. alub b

art. 38 ust. 7 jezeli wykonawca zbankrutowal, podlega art. 32 ust. 2 pkt | Art. 32.2. Z postgpowania o zawarcie umowy

lit. b) postepowaniu upadiosciowemu lub likwidacyjnemu, 4 koncesji zamawiajacy moze wykluczy¢
jego aktywami zarzadza likwidator lub sad, zawart wykonawce:
uktad z wierzycielami, zawiesit dziatalnos¢ 4) w stosunku do ktorego otwarto likwidacje,
gospodarczg albo znajduje si¢ w innej tego rodzaju ktérego upadtos¢ ogtoszono, ktdrego
sytuacji wynikajacej z podobnej procedury aktywami zarzadza likwidator lub sad, ktory
przewidzianej w krajowych przepisach ustawowych i zawart uktad z wierzycielami, ktérego
wykonawczych; instytucja zamawiajaca lub podmiot dziatalnos¢ gospodarcza jest zawieszona
zamawiajacy moze jednak podja¢ decyzje lub moze albo znajduije si¢ on w innej tego rodzaju
zosta¢ zobowiazany przez panstwo cztonkowskie do sytuacji wynikajacej z podobnej procedury
podjecia decyzji o niewykluczaniu wykonawcy przewidzianej w przepisach obowigzujacych
znajdujacego si¢ w jednej z powyzszych sytuacji, gdy W miejscu wszczecia tej procedury.
stwierdzi, ze dany wykonawca bedzie w stanie
zrealizowac koncesjg, z uwzglednieniem majacych
zastosowanie przepisow krajowych i srodkow
dotyczacych kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej w takich sytuacjach;

art. 38 ust. 7 jezeli instytucja zamawiajaca moze wykaza¢ za art. 32 ust. 2 pkt | Art. 32.2. Z postepowania o zawarcie umowy

lit. c) pomoca stosownych srodkéw, ze wykonawca jest 5 koncesji zamawiajacy moze wykluczyé¢

winny powaznego naruszenia etyki zawodowej, ktore
podaje w watpliwos¢ jego uczciwosé;

wykonawce:

5) ktéry w spos6b zawiniony powaznie naruszyt
obowigzki zawodowe, co podwaza jego
uczciwosé, w szczegolnosci gdy wykonawca w
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wyniku zamierzonego dziatania lub razacego
niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie
wykonat umowe koncesji lub umowe w sprawie
zamowienia publicznego, co zamawiajacy jest w
stanie wykaza¢ za pomoca stosownych dowoddw.

art. 38 ust. 7
lit. d)

jezeli za pomoca mniej inwazyjnego srodka nie
mozna skutecznie zlikwidowa¢ konfliktu interesow w
rozumieniu art. 35 akapit drugi;

art. 32 ust. 2 pkt
6

Art. 32.2. Z postepowania 0 zawarcie umowy
koncesji zamawiajacy moze wykluczyé
wykonawce:

6) jezeli wystepuje konflikt interesow w
rozumieniu art. 56 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych, ktérego nie mozna skutecznie
wyeliminowac w inny sposob, niz przez
wykluczenie wykonawcy.

art. 38 ust. 7
lit. €)

jezeli instytucja zamawiajaca moze stwierdzi¢, na
podstawie wiarygodnych przestanek, ze wykonawca
zawarl z innymi wykonawcami porozumienia majace
na celu zaktocenie konkurencji;

art. 32 ust. 1 pkt
5

Art. 32. 1. Z postgpowania 0 zawarcie umowy
koncesji zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 4
Prawa zamowien publicznych, wykluczajg, a
pozostali ~ zamawiajacy moga  wykluczy¢
wykonawce:

5) jezeli zamawiajacy moze stwierdzi¢, na
podstawie wiarygodnych przestanek, ze
wykonawca zawart z innymi wykonawcami
porozumienie majace na celu zakiGcenie
konkurencji, w szczegdlnosci jezeli nalezac do tej
samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 369, 1571 i
1667) ztozyli odrgbne oferty lub wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, chyba
7e wykazg, ze przygotowali te oferty lub wnioski
niezaleznie od siebie.

art. 38 ust. 7
lit. f)

jezeli wykonawca wykazat istotne lub uporczywe
braki w spetnieniu merytorycznych wymogow
wynikajacych z wczesniejszej koncesji lub
wczesniejszego zamdwienia udzielonego przez
instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
zdefiniowany w niniejszej dyrektywie lub w
dyrektywie 2014/25/UE, co doprowadzito do
przedwczesnego rozwigzania wczesniejszej umowy,
odszkodowania lub innych, poréwnywalnych sankcji;

art. 32 ust. 2 pkt
5

Art. 32.2. Z postepowania 0 zawarcie umowy
koncesji zamawiajacy moze wykluczy¢
wykonawce:

5) ktdry w sposdb zawiniony powaznie naruszyt
obowigzki zawodowe, co podwaza jego
uczciwosé, w szczegdlnosei gdy wykonawca w
wyniku zamierzonego dziatania lub razacego
niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie
wykonat umowe koncesji lub umowe w sprawie
zamowienia publicznego, co zamawiajacy jest w
stanie wykaza¢ za pomoca stosownych dowoddw
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art. 38 ust. 7 jezeli wykonawca dopuscit si¢ powaznego art. 32 ust. 2 pkt | Art. 32.2. Z postepowania 0 zawarcie umowy
lit. g) wprowadzenia w btad przy dostarczaniu informacji, 8 koncesji zamawiajacy moze wykluczy¢
ktore wymagane byty do weryfikacji braku podstaw wykonawce:
wykluczenia lub do weryfikacji spetnienia kryteriow 8) ktdry w wyniku zamierzonego dziatania lub
kwalifikacji, zatait te informacje lub nie jest w stanie razacego niedbalstwa wprowadzit zamawiajacego
przedstawi¢ wymaganych dokumentow w biad przy przedstawianiu informacji, ze nie
potwierdzajacych; podlega wykluczeniu, lub spetnia kryteria
kwalifikacji, co mogto mie¢ istotny wptyw na
decyzje podejmowane przez zamawiajacego w
postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, lub
ktory zatait te informacje lub nie jest w stanie
przedstawi¢ wymaganych dokumentow
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia lub
spetnianie kryteridw kwalifikacji
art 38 ust. 7 jezeli wykonawca podjat kroki, aby w bezprawny art. 32 ust. 2 pkt | Art. 32.2. Z postgpowania o zawarcie umowy
lit. h) sposob wptyna¢ na proces podejmowania decyzji 9 koncesji zamawiajacy moze wykluczy¢
przez instytucje zamawiajaca lub podmiot wykonawce:
zamawiajacy, pozyskaé informacje poufne, ktdre 9) ktory bezprawnie wptywat lub prébowat
moga da¢ mu nienalezng przewage w postgpowaniu o wptywaé na czynnosci zamawiajacego lub
udzielenie koncesji, lub wskutek zaniedbania prébowat pozyskaé lub pozyskat informacje
przedstawi¢ wprowadzajace w btad informacje, ktore poufne, mogace da¢ mu przewageg w
moga mie¢ istotny wplyw na decyzje w sprawie postepowaniu o zawarcie umowy koncesji
wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia koncesji;
art. 32 ust. 2 pkt | 10) ktory w wyniku lekkomysInosci lub
10) niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajace w btad, co mogto mie¢ istotny
wpltyw na decyzje podejmowane przez
Zamawiajacego W postgpowaniu o0 zawarcie
umowy koncesji
art. 38 ust. 7 w przypadku koncesji z dziedziny obronnosci i art. 32 ust. 2 pkt | Art. 32.2. Z postepowania 0 zawarcie umowy
lit. i) bezpieczenstwa, o ktérych mowa w dyrektywie 11 koncesji zamawiajacy moze wykluczy¢

2009/81/WE, jezeli na podstawie jakichkolwiek
srodkéw dowodowych, w tym chronionych zrddet
danych, stwierdzono, ze wykonawca nie jest
wystarczajaco niezawodny, aby wykluczyé ryzyko
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa
cztonkowskiego.

wykonawce:

11) ktorego, w przypadku umdw koncesji w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, uznano
na podstawie stosownych $rodkéw dowodowych
za nieposiadajacego wiarygodnosci niezbgdnej do
wykluczenia zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa; przepisy art. 405 ust. 6 i
7 Prawa zamowien publicznych stosuje si¢
odpowiednio.
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art. 38 ust. 8 Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, 0 art. 32 ust. 5 Art. 32.5. Wykonawca moze zostaé¢ wykluczony
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), w dowolnym przez zamawiajacego na kazdym etapie
momencie postepowania wykluczaja wykonawce z postepowania 0 zawarcie umowy koncesji
udziatu w postepowaniu o udzielenie koncesji, jezeli
okaze sig, ze dany wykonawca — z racji czynow
popetnionych lub czynnosci zaniechanych przed
postepowaniem lub w jego trakcie — znajduje si¢ w
jednej z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 5
akapit pierwszy niniejszego artykutu.
W dowolnym momencie w trakcie postepowania
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
moga wykluczy¢ lub moga zostaé zobowiazane przez
panstwa cztonkowskie do wykluczenia wykonawcy,
gdy okaze sig, ze — z racji czyn6w popetnionych lub
czynnosci zaniechanych przed postgpowaniem lub w
jego trakcie — dany wykonawca znajduje si¢ w jednej
z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 5 akapit drugi i w
ust. 7.

art. 38 ust. 9 Kazdy wykonawca znajdujacy si¢ w jednej z sytuacji, art. 32 ust. 6 Art. 32 ust. 6. Wykonawca nie podlega
o ktérych mowa w ust. 4 i 7, moze przedstawié wykluczeniu w okolicznosciach okreslonych w
dowody na to, ze przyjete przez niego srodki sa ust. 1 pkt 1, 2i 5 lub ust. 2 pkt 2-5 1 7-11, jezeli
wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci pomimo udowodni zamawiajacemu, ze naprawit lub
istnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia. Jezeli zobowiazat si¢ do naprawienia szkody
takie dowody zostang uznane za wystarczajgce, dany wyrzadzonej przestepstwem, wykroczeniem lub
wykonawca nie zostaje wykluczony z postepowania o swoim nieprawidtowym postepowaniem, w tym
udzielenie koncesji. poprzez zadoséuczynienie pienigzne,
W tym celu wykonawca musi udowodnié, ze wyczerpujaco wyjasnit fakty i okolicznosci
zrekompensowat wszelkie szkody spowodowane zZwigzane z przestepstwem, wykroczeniem lub
przestepstwem lub wykroczeniem lub zobowigzat si¢ swoim nieprawidtowym post¢powaniem oraz
do ich rekompensaty, wyczerpujaco wyjasnit fakty i spowodowanymi przez nie szkodami, aktywnie
okolicznosci, aktywnie wspotpracujac z organami wspdtpracujac odpowiednio z whasciwymi
$ledczymi, i przyjat konkretne srodki techniczne, organami, w tym organami $cigania, lub
organizacyjne i kadrowe, ktére sg odpowiednie do zamawiajacym oraz podjat konkretne srodki
zapobiegania dalszym przestgpstwom lub techniczne, organizacyjne i kadrowe,
wykroczeniom. Srodki przyjete przez wykonawcow odpowiednie dla zapobiegania dalszym
sa oceniane z uwzglednieniem wagi i szczegdlnych przestepstwom, wykroczeniom lub
okolicznosci przestepstwa lub wykroczenia. Jezeli nieprawidtowemu postepowaniu.
srodki zostana uznane za niewystarczajace,
wykonawca otrzymuje uzasadnienie takiej decyzji. art. 32 ust. 7 Art. 32.7. Zamawiajacy ocenia czy podjete przez

Wykonawca, ktdry zostat prawomocnym wyrokiem
wykluczony z udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia lub w postepowaniu o udzielenie

wykonawce czynnosci, o ktérych mowa w ust. 6,
sa wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci,
uwzgledniajac wagg i szczeg6lne okolicznosci
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koncesji, nie jest uprawniony do skorzystania z
mozliwosci przewidzianej w niniejszym ustgpie w
okresie wykluczenia wynikajacym z tego wyroku w
panstwach cztonkowskich, w ktorych taki wyrok jest
obowigzujacy.

czynu wykonawcy. Jezeli podjete przez
wykonawce czynnosci, o ktérych mowa w ust. 6,
nie sg wystarczajace do wykazania jego
rzetelnosci, zamawiajacy wyklucza wykonawcg.

art. 38 ust. 10

Panstwa cztonkowskie okreslaja w przepisach
ustawodawczych, wykonawczych lub
administracyjnych, z uwzglgdnieniem prawa
unijnego, warunki wykonania niniejszego artykutu.
W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie ustalaja
maksymalny okres wykluczenia w przypadku, gdy
wykonawca nie przyjmie srodkdw okreslonych w ust.
9 w celu wykazania swojej rzetelnosci. Jezeli okres
wykluczenia nie zostat okreslony w prawomocnym
wyroku, nie przekracza on pieciu lat od daty skazania
prawomocnym wyrokiem w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 4, i trzech lat od daty odnosnego
zdarzenia w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 7.

art. 32 ust. 8

Art. 32.8. Wykluczenie wykonawcy nastepuje:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w ust.

1 pkt 1 lit. a—g i pkt 2, gdy osoba, o ktorej mowa

w tym przepisie zostata skazana za przestepstwo,

0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ag, na okres 5 lat

od dnia uprawomocnienia si¢  wyroku

potwierdzajacego zaistnienie jednej z podstaw
wykluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat
okreslony inny okres wykluczenia;
2) w przypadkach, o ktérych mowa w:

a) ust. 1 pkt1lit. hi pkt 2, gdy osoba, o ktorej
mowa w tym przepisie, zostala skazana za
przestepstwo wymienione w ust. 1 pkt 1 lit. h,

b) ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2i 3

— na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢
odpowiednio wyroku potwierdzajacego zaistnienie
jednej z podstaw wykluczenia, wydania ostatecznej
decyzji lub zaistnienia zdarzenia bedacego
podstaws wykluczenia, chyba ze w wyroku lub
decyzji zostat okreslony inny okres wykluczenia;
3) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 4, na okres, na jaki zostat prawomocnie
orzeczony zakaz ubiegania si¢ 0 zamowienia
publiczne lub o zawarcie umowy koncesji;

4) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5,
ust. 2 pkt 1, 4,5, 7 9i 11, na okres 3 lat od
zaistnienia zdarzenia bedacego podstawa
wykluczenia;

5) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 8, na
okres 2 lat od zaistnienia zdarzenia bedacego
podstawg wykluczenia;

6) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 10,
na okres roku od zaistnienia zdarzenia
bedacego podstawa wykluczenia.
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Tabela zgodnosci

Tytut aktu prawnego Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz niektérych innych ustaw
Tytut wdrazanego aktu prawnego Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z dn. 28.3.2014, str. 65 z pozn. zm.).
Jednostka redakcyjna Tres¢ przepisu UE Koniecznos¢ wdrozenia Jedn. Red. Tres¢ przepisu Uzasadnienie uwzglednienia
(T/N) w projekcie przepisow
wykraczajacych poza
minimalne wymogi prawa
UE
Art. 15ust. 1 Niniejsza dyrektywa ma T Art. 3 pkt 1 Przepisow ustawy nie stosuje sie
zastosowanie do zamowien (dot. art. 13w ust. 1w do zamdwien w dziedzinach
publicznych udzielanych w pkt 2 lit. ai b) obronnosci i bezpieczeristwa
dziedzinach obronnosci i podlegajacych szczegolnej
bezpieczeristwa oraz procedurze:
konkurséw organizowanych a) na podstawie umowy
w tych dziedzinach, z miedzynarodowej, ktdrej strong
wyjatkiem nastepujacych jest Rzeczpospolita Polska,
zamOwien: zamowien zawartej z jednym lub wieloma
objetych zakresem panstwami niebedacymi
zastosowania dyrektywy cztonkami Unii Europejskiej, lub
2009/81/WE; zamoéwien, do takiego porozumienia
ktorych dyrektywa zawieranego na szczeblu
2009/81/WE nie ma ministerialnym,
zastosowania zgodnie z jej b) na podstawie umowy
art. 8,12i1 miedzynarodowej, ktdrej strong
jest Rzeczpospolita Polska, lub
porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym,
zwigzanych ze stacjonowaniem
wojsk i dotyczacych
przedsiebiorcéw, niezaleznie od
ich siedziby lub miejsca
zamieszkania,
Art. 15ust. 1 Niniejsza dyrektywa ma T Art. 3 pkt 2 Przepisow ustawy nie stosuje sie
zastosowanie do zamoéwien do zamowien lub konkursow,




publicznych udzielanych w

Art. 16 ust. 2

dziedzinach obronnosci i
bezpieczerstwa oraz
konkurséw organizowanych
w tych dziedzinach, z
wyjatkiem nastepujacych
zamOwien: zamowien
objetych zakresem
zastosowania dyrektywy
2009/81/WE; zamoéwien, do
ktorych dyrektywa
2009/81/WE nie ma
zastosowania zgodnie z jej
art. 8,12i 1

2. W przypadku gdy

(dot. art. 14 wust. 1
pkt1i2)

ktorych przedmiot zamowienia
zawiera aspekty obronnosci i
bezpieczeristwa, podlegajacych
szczegoblnej procedurze:
1) na podstawie umowy
miedzynarodowej, ktdrej strong
jest Rzeczpospolita Polska,
zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi
cztonkami Unii Europejskiej, lub
takiego porozumienia
zawieranego na szczeblu
ministerialnym, i dotyczacych
robo6t budowlanych, dostaw lub
ustug przeznaczonych na potrzeby
wspdlinej realizacji lub
eksploatacji projektu przez
sygnatariuszy,
2) na podstawie umowy
miedzynarodowej, ktdrej strong
jest Rzeczpospolita Polska, lub
porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym,
zwigzanych ze stacjonowaniem
wojsk i dotyczacych
przedsiebiorcéw, niezaleznie od
ich siedziby lub miejsca
zamieszkania

poszczegdlne czesci danego
zamOAwienia publicznego
mozna obiektywnie
rozdzieli¢, instytucje
zamawiajace moga
zadecydowac o udzieleniu
odrebnych zamdwien na
poszczeg6lne czesci lub
udzieli¢ jednego
zamOwienia. W przypadku
gdy instytucje zamawiajace

podejma decyzje 0

Art. 3pkt 3lit. a
(dot. art. 24 ust. 1)

Art. 3pkt 3lit. b
(dot. art. 24 ust. 3 pkt
1)

(dot. art. 24 ust. 1)
Jezeli zamoOwienie jest podzielne
na czesci oraz obejmuje
rownoczesnie:
1) czesci, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy
dotyczace udzielania zamowien w
dziedzinach obronnosci i
bezpieczeristwa, zamoéwien
sektorowych lub zamoéwien
klasycznych, lub
2) czesci, do ktorych maja

zastosowanie przepisy ustawy,




udzieleniu odrebnych
zamOwien na poszczeg6lne
czesci, decyzje o tym, ktdry z
rezimow prawnych ma
zastosowanie do kazdego
takiego odrebnego
zamOAwienia podejmuje sie
na podstawie cech
charakterystycznych
odnosnej odrebnej czesci. W
przypadku gdy instytucje
zamawiajace podejma
decyzje o0 udzieleniu jednego
zamOwienia, majacy
zastosowanie rezim prawny
okresla sie na podstawie
nastepujacych kryteriow: a)
w przypadku gdy czesé
danego zamdwienia jest
objeta art. 346 TFUE,
zamOwienia mozna udzieli¢
bez stosowania niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem
ze udzielenie jednego
zamOwienia jest
uzasadnione z przyczyn
obiektywnych ;b)w
przypadku gdy czes¢ danego
zamOwienia jest objeta
dyrektywa 2009/81/WE,
zamOwienia mozna udzieli¢
zgodnie z tg dyrektywa, pod
warunkiem ze udzielenie
jednego zamowienia jest
uzasadnione z przyczyn
obiektywnych. Niniejsza
litera pozostaje bez
uszczerbku dla progow i
wytaczen przewidzianych w
tej dyrektywie. Decyzja o
udzieleniu jednego

oraz czesci, do ktorych tych
przepiséw nie stosuje sie
- zamawiajacy moze udzieli¢
zamoOwienia w czesciach lub
jednego zamowienia.
(dot. art. 24 ust. 3 pkt 1)
W przypadku udzielania jednego
zamOwienia zamawiajacy:
1) Moze nie stosowaé
przepiséw ustawy, jezeli
zamOwienie obejmuje czes¢,
wobec ktérej zachodza
przestanki, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1, a udzielenie
jednego zamowienia jest
uzasadnione obiektywnymi
przyczynami.
2)




zamOAwienia nie moze by¢
jednak podjeta w celu
wytaczenia zaméwien ze
stosowania niniejszej
dyrektywy lub dyrektywy
2009/81/WE.3. Ust. 2 akapit
trzeci lit. a) ma zastosowanie
do zamdwien mieszanych,
do ktérych w innym razie
zastosowanie mogtyby mie¢
zaréwno lit. a), jakii lit. b)
tego akapit

Art. 16 ust. 4

Jezeli poszczegolnych czesci
danego zamdwienia nie da
sie w obiektywny sposéb
rozdzieli¢, zaméwienia
mozna udzieli¢ bez
stosowania niniejszej
dyrektywy, gdy obejmuje
ono elementy, do ktérych
ma zastosowanie art. 346
TFUE; w innym razie mozna
go udzieli¢ zgodnie z
dyrektywa 2009/81/W

Art. 3 pkt 4
(dot. art. 25w ust. 1w
pkt 1)

1. Jezeli zamowienie jest
niepodzielne na czesci oraz
obejmuje réwnoczesnie
elementy, do ktérych maja
zastosowanie przepisy
ustawy, dotyczace udzielania
zamOwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa,
zamOwien sektorowych lub
zamOwien klasycznych, lub
elementy, do ktérych maja
zastosowanie przepisy
ustawy, i do ktdrych tych
przepisOw nie stosuje sie, do
udzielenia tego zamowienia:
Stosuje sie przepisy wtasciwe
ze wzgledu na gtdwny
przedmiot zamdwienia, z
tym ze jezeli zamowienie
obejmuje réwnoczesnie
elementy koncesji na ustugi i
zamOwienia na dostawy,
gtéwny przedmiot
zamOAwienia okresla sie przez
ustalenie, ktéra z tych
wartosci danych ustug lub
dostaw jest wyzsza;

Art. 3ust. 4-6

4. W przypadku zamdwien,
ktorych przedmiotem jest

Art. 3pkt 5
(dot. art. 26 ust. 1)

1. Jezeli zamdwienie stuzy

jednoczesnie wykonywaniu kilku




zamOAwienie objete niniejsza
dyrektywa oraz zaméwienie
nieabjete niniejsza
dyrektywa, instytucje
zamawiajace moga
zadecydowac o udzieleniu
odrebnych zamdwien na
poszczeg6lne czesci lub
udzieli¢ jednego
zamOwienia. W przypadku
gdy instytucje zamawiajace
podejma decyzje o
udzieleniu odrebnych
zamOwien na poszczegolne
czesci, decyzje o tym, ktdry z
rezimow prawnych ma
zastosowanie do kazdego
takiego odrebnego
zamOwienia podejmuje sie
na podstawie cech
charakterystycznych
odnosnej odrebnej czesci. W
przypadku gdy instytucje
zamawiajace podejma
decyzje o0 udzieleniu jednego
zamOwienia, niniejsza
dyrektywa —o ile art. 16 nie
stanowi inaczej — ma
zastosowanie do
udzielonego w ten sposéb
zamoOwienia mieszanego bez
wzgledu na wartosé czesci,
ktore w przeciwnym razie
podlegatyby innemu
rezimowi prawnemu, i bez
wzgledu na to, jakiemu
rezimowi prawnemu
podlegatyby te czesci w
przeciwnym razie. W
przypadku zamowien
mieszanych zawierajacych

rodzajéw dziatalnosci, z ktorych
co najmniej jeden jest
dziatalnoscig sektorowa, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 4, zamawiajacy
moze udzieli¢ odrebnych
zamOwien w celu wykonywania
poszczeg6lnych rodzajow
dziatalnosci lub jednego
zamOwienia.




elementy zamowier na
dostawy, roboty budowlane
i ustugi oraz elementy
koncesji, zamowienie
mieszane udzielane jest
zgodnie z niniejszg
dyrektywa, pod warunkiem
ze szacunkowa wartosé
czesci zamowienia, ktéra
stanowi zaméwienie objete
niniejszg dyrektywsa,
obliczona zgodnie z art. 5,
jest rowna lub wyzsza od
stosownego progu
okreslonego w art. 4.

5. W przypadku zamdwien,
ktorych przedmiotem jest
zarobwno zamowienie objete
niniejszg dyrektywsa, jak i
zamOwienie na
wykonywanie rodzaju
dziatalnosci, ktora podlega
dyrektywie 2014/25/UE,
majace zastosowanie
przepisy, niezaleznie od ust.
4 niniejszego artykutu, ustala
sie na podstawie art. 5i 6
dyrektywy 2014/25/UE.
6. Jezeli poszczegblnych
czesci danego zamowienia
nie da sie w obiektywny
sposob rozdzieli¢, majacy
zastosowanie rezim prawny
ustala sie w oparciu 0
gtéwny przedmiot tego
zamowienia.

Art.5ust. 1

Podstawa obliczenia
szacunkowej wartosci
zamOwienia jest catkowita
kwota nalezna, bez VAT,
0szacowana przez instytucje

Art. 3 pkt 6
(dot. art. 31 ust. 1)

1. Jezeli zamawiajacy przewiduje
udzielenie zamowien, o ktérych
mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7, art.
388 pkt 2 lit. ¢ lub art. 415 ust. 2
pkt 6, przy ustalaniu wartosci




zamawiajaca, z
uwzglednieniem wszelkich
opcji oraz wznowien
zamOwienia wyraznie
okreslonych w dokumentach
zamOwienia.W przypadku
gdy instytucja zamawiajaca
przewiduje nagrody lub
wynagrodzenia dla
kandydatow lub oferentow,
uwzglednia je ona przy
obliczaniu szacunkowej
wartosci zamowie

zamOwienia uwzglednia sie takze
wartos¢ tych zamowien.

Art. 5ust. 11

W przypadku zamowier
publicznych na dostawy lub
ustugi powtarzajacych sie lub
podlegajacych wznowieniu
W 0znaczonym czasie,
podstawa obliczania
szacunkowej wartosci
zamOwienia jest:
a)rzeczywista taczna wartos¢
kolejny zaméwien tego
samego typu, udzielonych w
ciggu poprzednich 12
miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym,
skorygowana, w miare
mozliwosci, tak by
uwzgledni¢ zmiany w ilosci
lub w wartosci, ktore mogty
wystapié¢ w ciggu 12miesiecy
nastepujacych od udzielenia
pierwszego zamdwienia;
b)lub catkowita szacunkowa
wartos¢ kolejnych zaméwien
udzielonych w ciggu 12
miesiecy nastepujacych po
realizacji pierwszej dostawy
lub w trakcie roku

Art. 3 pkt 7
(dot. art. 35 ust. 1)

1. Podstawa ustalenia wartosci
zamOwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajace sie lub podlegajace
wznowieniu w okreslonym czasie,
jest:

1) rzeczywista tagczna
wartos¢ kolejnych zaméwien tego
samego rodzaju, udzielonych w
ciggu poprzednich 12 miesiecy lub
w poprzednim roku budzetowym
lub roku obrotowym, z
uwzglednieniem zmian ilosci lub
wartosci zamawianych ustug lub
dostaw, ktére mogty wystapi¢ w
ciggu 12 miesiecy nastepujacych
od udzielenia pierwszego
zamGwienia albo
2) taczna wartosé
zamOwien, ktérych zamawiajacy
zamierza udzieli¢ w terminie 12
miesiecy nastepujacych po
pierwszej ustudze lub dostawie.




budzetowego, jezeli jest on

dtuzszy niz 12 miesiecy
Art. 24 Konflikty interesow. Art. 3 pkt 8 1. Kierownik zamawiajacego,
Panstwa cztonkowskie (dot. art. 56 ust. 1, ust. cztonek komisji przetargowej
zapewniajg podjecie przez 3, ust. 6) oraz inne osoby wykonujace
instytucje zamawiajace Czynnosci zwigzane z
odpowiednich srodkow, by przeprowadzeniem
skutecznie zapobiegad postepowania o udzielenie
konfliktom intereséw, a zamOwienia, po stronie
takze rozpoznawac i zamawiajacego lub osoby
likwidowac je, gdy powstaja mogace wptynaé na wynik
w zwigzku z prowadzeniem tego postepowania lub
postepowan o udzielenie osoby udzielajace
zamOwien, by nie dopusci¢ zamOwienia podlegajg
do ewentualnego zaktdcenia wytaczeniu z dokonywania
konkurenciji i zapewni¢ tych czynnosci, jezeli po ich
rowne traktowanie stronie wystepuje konflikt
wszystkich wykonawcow. interesow.
Pojecie konfliktu interesow 3.
obejmuje co najmniej kazda

sytuacje, w ktorej
cztonkowie personelu
instytucji zamawiajacej lub
dostawcy ustug w zakresie

obstugi zaméwien
dziatajacego w imieniu
instytucji zamawiajacej

bioracy udziat w

prowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia lub
mogacy wptyna¢ na wynik
tego postepowania maja,
bezposrednio lub posrednio,

interes finansowy,
ekonomiczny lub inny
interes osobisty, ktory
postrzega¢ mozna jako
zagrazajacy ich
bezstronnosci i niezaleznosci
w zwigzku z postepowaniem

0 udzielenie zaméwienia

305 ustawy z dnia 6 czerwca

Kierownik zamawiajacego,
cztonek komisji przetargowej
oraz inne osoby wykonujace

Czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie
zamOwienia po stronie
zamawiajacego lub osoby
mogace wptynaé na wynik
tego postepowania lub
osoby udzielajace
zamOwienia podlegajg
wytaczeniu z dokonywania
tych czynnosci, jezeli zostaty
prawomocnie skazane za
przestepstwo popetnione w
Zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamoéwienia, o
ktorym mowa w art. 228—
2304, art. 270, art. 276, art.
286, art. 287, art. 296, art.
297, art. 303 lub art.




1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. 22019 r. poz. 1950),
zwanej dalej ,,Kodeksem
karnym”, o ile nie nastapito
zatarcie skazania.

6. Oswiadczenie o braku lub
istnieniu okolicznosci, o ktdrych
mowa w ust. 3, sktada sie przed

rozpoczeciem wykonywania

czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamowienia.

Art. 22 ust. 1 Panstwa cztonkowskie Art. 3 pkt 10 1. Zamawiajacy moze odstapi¢ od
zapewniajg, ze wszelka (dot. art. 65ust. 1, 21 wymagania uzycia srodkow
3) komunikacji elektronicznej, jezeli:

komunikacja i wymiana
informacji odbywajaca sie na
mocy niniejszej dyrektywy,
w szczegdInoscei
elektroniczne sktadanie
ofert, przeprowadzane s3 z
wykorzystaniem
elektronicznych srodkow
komunikacji zgodnie z
wymogami niniejszego
artykutu. Narzedzia i
urzadzenia wykorzystywane
do celéw komunikacji za
pomoca srodkow
elektronicznych, jak réwniez
ich wtasciwosci techniczne,
musza by¢
niedyskryminujace, ogdlnie
dostepne i interoperacyjne z
produktami ICT bedacymi w
powszechnym uzyciu oraz
nie moga ogranicza¢ dostepu
wykonawcéw do
postepowania o udzielenie
zamowienia. Niezaleznie od
akapitu pierwszego

instytucje zamawiajace nie

1) z uwagi na wyspecjalizowany
charakter zaméwienia, uzycie
srodkéw komunikacji
elektronicznej wymagatoby
narzedzi, urzadzen lub formatéw
plikéw, ktdre nie sg ogdlnie
dostepne lub nie sg obstugiwane
za pomocg ogolnie dostep-nych
aplikacii;

2) aplikacje do obstugi formatow
plikéw, ktdére nadaja sie do
przygotowania ofert lub prac
konkursowych, korzystaja z
formatow plikow, ktérych nie
mozna obstugiwaé za pomoca
zadnych innych aplikacji
otwartozrddtowych lub ogdlnie
dostepnych, lub s3 one objete
licencja i nie moga zostaé
udostepnione do pobierania lub
zdalnego wykorzystania przez
zamawiajacego;

3) uzycie srodkow komunikacji
elektronicznej wymagatoby
pozyskania przez zamawiajacego




maja obowigzku wymagaé
elektronicznych srodkow
komunikacji przy sktadaniu
ofert w nastepujacych
sytuacjach:

a) gdy, z uwagi na
wyspecjalizowany charakter
zamowienia, zastosowanie
elektronicznych srodkow
komunikacji wymagatoby
szczegoblnych narzedzi,
urzadzen lub formatéw
plikow, ktére nie sg ogdlnie
dostepne lub ktére nie s3
obstugiwane za pomoca
ogolnie dostepnych aplikacii;
b) gdy aplikacje do obstugi
formatow plikow, ktére
nadajg sie do opisu ofert,
korzystajg z formatow
plikéw, ktérych nie mozna
obstugiwaé za pomoca
zadnych innych aplikacji
otwartozrédtowych lub
ogolnie dostepnych, lub s3
objete systemem licencji
wiasnosciowej i nie moga
zosta¢ udostepnione do
pobierania lub zdalnego
wykorzystania przez
instytucje zamawiajaca;
c) gdy zastosowanie
elektronicznych srodkow
komunikacji wymagatoby
specjalistycznego sprzetu
biurowego, ktory nie jest
ogolInie dostepny dla
instytucji zamawiajacych;
d) gdy dokumenty
zamOwienia wymagaja
przedstawienia modelu

specjalistycznego sprzetu
biurowego;

4) zamawiajacy wymaga
przedstawienia modelu
fizycznego, modelu w skali lub
probki, ktérych nie mozna
przekazad przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej;

5) jest to niezbedne z powodu
naruszenia bezpieczeristwa
srodkow komunikacji
elektronicznej;

6) jest to niezbedne z uwagi na
potrzebe ochrony informacji
szczegolnie wrazliwych, ktorej nie
mozna zagwarantowac w sposob
dostateczny przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej lub
innych narzedzi, lub urzadzen,
ktore sa ogolnie dostepne dla
wykonawcow lub ktére mogtyby
by¢ udostepnione przez
zamawiajacego;

7. zamoOwienie jest udzielane lub
konkurs jest organizowany przez
placowke zagraniczng w
rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.
U. 22020 poz. 211 284) w
panstwie trzecim, niebedacym
cztonkiem Unii Europejskiej, z
ktérym Unia nie zawarta umowy o
wzajemnym uznawaniu ustug
zaufania, o ktérej mowa w art. 14
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku
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fizycznego lub w skali,
ktorego nie mozna przekazaé
droga elektroniczna.

W odniesieniu do
komunikacji, do ktorej nie sg
stosowane elektroniczne
$rodki komunikacji zgodnie z
akapitem drugim,
komunikacja odbywa sie
droga pocztowa lub w inny
odpowiedni sposob albo z
wykorzystaniem potaczenia
drogi pocztowej lub innego
odpowiedniego sposobu i
srodkdw elektronicznych.
Niezaleznie od akapitu
pierwszego niniejszego
ustepu instytucje
zamawiajace nie maja
obowiazku wymagac
stosowania elektronicznych
srodkdéw komunikacii przy
sktadaniu ofert, w zakresie,
w jakim stosowanie srodkow
komunikacji innych niz
srodki elektroniczne jest
niezbedne z racji naruszenia
bezpieczeristwa
elektronicznych srodkow
komunikacji albo z uwagi na
ochrone szczegdlnie
wrazliwego charakteru
informacji wymagajacego
tak wysokiego poziomu
ochrony, ze nie mozna go
wiasciwie zapewnié przez
zastosowanie
elektronicznych narzedzi i
urzadzen, ktore sg ogdlnie
dostepne dla wykonawcéw
albo ktére moga im zostaé

wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.
UE L 257z 23.07.2014, str. 73),
oraz warto$¢ tego zamowienia lub
konkursu jest mniejsza niz progi
unijne.

2. W przypadku odstapienia przez
zamawiajacego od wymagania
uzycia srodkéw komunikaciji
elektronicznej, z uwagi na
wystapienie jednej z okolicznosci,
0 ktérej mowa w ust. 1, w
szczegolnosci w odniesieniu do
wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub
konkursie, oferty, pracy
konkursowej albo ich czesci,
podmiotowego srodka
dowodowego lub
przedmiotowego $rodka
dowodowego, mozna je
przekazaé, zgodnie z wyborem
zamawiajacego, za
posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (Dz. U. 22018 .
poz. 2188 oraz z 2019 r. poz.
1051, 1495 i 2005), osobiscie lub
za posrednictwem postarica.

3. W przypadku odstapienia przez
zamawiajacego od wymagania
uzycia srodkdéw komunikaciji
elektronicznej, z uwagi na
wystapienie jednej z okolicznosci,
o0 ktdrej mowa w ust. 1, wnioski o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub konkursie,
whnioski, 0 ktérych mowa w art.
371 ust. 3, oferty lub ich czesci
sktada sie zgodnie z wyborem
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zamawiajacego, pod rygorem

udostepnione za pomoca
alternatywnych srodkéw
dostepu w rozumieniu ust. 5.
Instytucje zamawiajace
wymagajace — zgodnie z
akapitem drugim niniejszego
ustepu — srodkdw
komunikacji innych niz
srodki elektroniczne przy
sktadaniu ofert maja
obowigzek wskazania w
indywidualnym
sprawozdaniu, o ktorym
mowa w art. 84, powodow
takiego wymogu. W
stosownych przypadkach
instytucje zamawiajace
wskazujg w indywidualnym
sprawozdaniu powody, dla
ktorych korzystanie ze
srodkdw komunikacji innych
niz srodki elektroniczne
zostato uznane za niezbedne
z zastosowaniem akapitu
czwartego niniejszego
ustepu.

niewaznosci, w formie pisemnej,
w formie lub postaci, o ktorej
mowa w art. 63.

art. 70 w pkt 2

Art.22 ust. 6

6. Oprocz wymogow

przedstawionych w
zataczniku IV nastepujace
zasady maja zastosowanie
do narzedzi i urzadzen

stuzacych do

elektronicznego przesyfania i

odbioru ofert oraz
elektronicznego odbioru
whnioskéw o dopuszczenie do

udziatu:

a) informacje na temat
specyfikacji dotyczacych
elektronicznego sktadania

ofert oraz wnioskow o

Art. 3 pkt 11
(dot. art. 70 w pkt 2)

Prezes Rady Ministrow okresli w
drodze rozporzadzenia:
wymagania techniczne dla
dokumentow elektronicznych
zawierajacych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub konkursie,
oferty, prace konkursowe,
oswiadczenia, o ktérych mowa w
art. 125 ust. 1, podmiotowe
srodki dowodowe, przedmiotowe
$rodki dowodowe, oraz inne
informacje, oswiadczenia lub
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dopuszczenie do udziatu, w
tym kodowania oraz
oznaczania czasu odbioru, s3
dostepne dla
zainteresowanych stron;
b) paristwa cztonkowskie,
lub instytucje zamawiajace
dziatajace zgodnie z
0g6Inymi ramami
ustanowionymi przez dane
panstwo cztonkowskie,
okreslaja poziom
bezpieczeristwa wymagany
dla elektronicznych srodkow
komunikacji stosowanych na
poszczeg6lnych etapach
danego postepowania o
udzielenie zamoéwienia;
poziom ten jest
proporcjonalny do
powigzanego ryzyka;

c) w przypadku gdy paristwa
cztonkowskie, lub instytucje
zamawiajace dziatajace
zgodnie z ogbélnymi ramami
ustanowionymi przez dane
panstwo cztonkowskie,
stwierdza, ze poziom ryzyka
oceniony zgodnie z lit. b)
niniejszego ustepu sprawia,
ze wymagane sg
zaawansowane podpisy
elektroniczne okreslone w
dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady
1999/93/WE (1), instytucje
zamawiajace akceptuja
zaawansowane podpisy
elektroniczne oparte na
kwalifikowanym certyfikacie,
uwzgledniajac czy te

dokumenty, przekazywane w
postepowaniu lub konkursie.
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certyfikaty sg wystawione
przez podmiot swiadczacy
ustugi certyfikacyjne
wymieniony na zaufanej
liscie przewidzianej w decyzji
Komisji 2009/767/WE (2),
sktadane za pomoca
bezpiecznego urzadzenia
stuzacego do sktadania
podpisow lub bez takiego
urzadzenia, o ile spetnione
sg nastepujace warunki:
(i) instytucje zamawiajace
ustanawiajg wymagany
format zaawansowanego
podpisu w oparciu o formaty
ustanowione decyzjg Komis;ji
2011/130/UE (3) oraz
wprowadzajg niezbedne
srodki umozliwiajace
techniczne przetwarzanie
tych formatow; w przypadku
gdy stosowany jest inny
format podpisu
elektronicznego, taki podpis
lub elektroniczny nosnik
dokumentu muszg zawierac
informacje o istniejacych
metodach weryfikacji
odpowiadajg za to panstwa
cztonkowskie. Metody
weryfikacji umozliwiajg
instytucji zamawiajacej
weryfikacje — w trybie
online, nieodptatnie i w
sposob zrozumiaty dla os6b
niebedacych rodzimymi
uzytkownikami danego
jezyka — otrzymanego
podpisu elektronicznego
jako zaawansowanego
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podpisu elektronicznego
opartego na kwalifikowanym
certyfikacie. Paristwa
cztonkowskie przekazujg
Komisji informacje na temat
podmiotu $wiadczacego
ustugi weryfikacji a Komisja
podaje informacje
otrzymane od parnstw
cztonkowskich do
wiadomosci publicznej w
internecie;

(ii) jezeli oferta jest
podpisywana z
wykorzystaniem
kwalifikowanego certyfikatu,
ktory jest umieszczony na
zaufanej liscie, instytucje
zamawiajace nie moga
stosowa¢ dodatkowych
wymogow mogacych
utrudni¢ oferentom
korzystanie z tych podpisow.
W odniesieniu do
dokumentow
wykorzystywanych w
kontekscie postepowania o
udzielenie zamoéwienia,
ktore s podpisywane przez
wiasciwy organ paristwa
cztonkowskiego lub przez
inny podmiot wydajacy
dokument, wiasciwy organ
lub podmiot wydajace
dokument moga ustanowi¢
wymagany format
zaawansowanego podpisu
zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 1 ust. 2
decyzji 2011/130/UE.
Wprowadzaja one niezbedne
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srodki umozliwiajace

tych formatow, umieszczajac

techniczne przetwarzanie

w danym dokumencie
informacje wymagane do

przetworzenia podpisu.

Dokumenty takie musza
zawiera¢ w podpisie
elektronicznym lub w
elektronicznym nosniku
dokumentu informacje o
istniejacych metodach
weryfikacji umozliwiajacych
weryfikacje otrzymanego
podpisu elektronicznego w
trybie online, nieodptatnie i
w spos6b zrozumiaty dla
0s6b niebedacych rodzimymi
uzytkownikami jezyka.

Instytucje zamawiajace

Art. 3 pkt 13
(dot. art. 89 ust. 3)

art. 89 ust. 3
Wstepne ogtoszenie informacyjne
nie moze zostaé zamieszczone na

Art. 48 ust. 1

Art. 52 ust. 3

moga poinformowac o
swoich zamiarach odnosnie
do planowanych zamdwien
poprzez publikacje
wstepnego ogfoszenia
informacyjnego. Ogtoszenia
te zawieraja informacje
okreslone w zatgczniku V
cze$¢ B sekcja I. Sg one
publikowane przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej
albo przez instytucje
zamawiajace na ich profilach
nabywcow zgodnie z
zatacznikiem VIII pkt 2 lit. b).
Jezeli wstepne ogtoszenie
informacyjne jest
publikowane przez instytucje

stronie internetowej
zamawiajacego przed publikacjg
ogtoszenia o profilu nabywcy w
Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej, z wyjatkiem
przypadku gdy zamawiajacy nie
zostat powiadomiony o publikacji

w terminie 48 godzin od
potwierdzenia przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej
otrzymania tego ogtoszenia.

zamawiajaca na jej profilu

nabywcy, przesyta ona
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Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie o
publikacji na swoim profilu
nabywcy zgodnie z
zatacznikiem VIII. Ogtoszenia
te zawieraja informacje
okreslone w zatgczniku V
czesci A.

Art. 52 ust. 3
Wstepne ogtoszenia
informacyjne nie moga by¢
publikowane na profilu
nabywcy przed wystaniem
do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenia o ich
publikacji w takiej formie.
Wskazujg one date tego
wystania ogtoszenia

Art. 20

1. Paristwa cztonkowskie
moga zastrzec prawo udziatu
w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia
publicznego dla zaktadéw
pracy chronionej oraz
wykonawcdw, ktorych
gtéwnym celem jest
spoteczna i zawodowa
integracja 0s6b
niepetnosprawnych lub oséb
defaworyzowanych, lub
moga przewidzie¢ mozliwosé
realizacji takich zamowien w
ramach programow
zatrudnienia chronionego,
pod warunkiem ze co
najmniej 30% os6b
zatrudnionych przez te
zaktady, przez tych
wykonawcdw lub w ramach
tych programoéw stanowig

Art. 3 pkt 14
(dot. 94 ust. 2)

Art. 94 ust. 2
2. W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1, zamawiajacy moze
zgdac:

1) dokumentow lub
oswiadczen potwierdzajacych
status wykonawcy jako zaktadu
pracy chronionej lub spotdzielni
socjalnej lub dokumentow
potwierdzajacych prowadzenie
przez wykonawce lub przez jego
wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie
realizowata zamoéwienie,
dziatalnosci, kt6rej gtdwnym
celem jest spoteczna i zawodowa
integracja osob spotecznie
marginalizowanych;

2) dokumentow lub
oswiadczen potwierdzajacych
procentowy wskaznik
zatrudnienia os6b nalezacych do
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pracownicy niepetnosprawni
lub pracownicy
defaworyzowani.2.
Zaproszenie do ubiegania sie
0 zamOwienie zawiera
odniesienie do niniejszego
artykutu.

jednej lub wiecej kategorii, 0
ktérych mowa w ust. 1,
zatrudnionych przez zaktady pracy
chronionej, spétdzielnie socjalne
lub wykonawce lub jego
wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie
realizowata zamowienie.

Art. 70

Warunki realizacji
zamowien
Instytucje zamawiajace
moga okresli¢ szczegolne
warunki zwigzane z
realizacjg zamowienia, pod
warunkiem ze sg one
powiazane z przedmiotem
zamO@wienia w rozumieniu
art. 67 ust. 3 i wskazane w
zaproszeniu do ubiegania sie
0 zamoOwienie lub w
dokumentach zaméwienia.
Warunki te moga
obejmowac aspekty
gospodarcze, zwigzane z
innowacyjnoscia,
srodowiskowe, spoteczne
lub zwigzane z
zatrudnieniem.

Art. 3 pkt 15
(dot. art. 95w ust. 2 w
pkt 1)

Art. 3 pkt 16
(dot. art. 96 ust. 11 2)

art. 95w ust. 2 w pkt 1
2. W przypadku gdy zamawiajacy
przewiduje wymagania, o ktorych
mowa w ust. 1, okresla w
dokumentach zaméwienia w
szczegoblnosci:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z
realizacjg zamowienia, ktorych
dotycza wymagania zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy
przez wykonawce lub
podwykonawce 0sob
wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zaméwienia.

art. 96 ust. 112
1. Zamawiajacy moze okresli¢ w
ogtoszeniu 0 zamowieniu lub
dokumentach zamdwienia inne
niz okreslone
w art. 95 ust. 1 wymagania
zwigzane z realizacjg zamowienia,
ktore moga obejmowac aspekty
gospodarcze, srodowiskowe,
spoteczne, zwigzane z
innowacyjnoscia, zatrudnieniem
lub zachowaniem poufnego
charakteru informacji
przekazanych
wykonawcy w toku realizacji
zamoOwienia.
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2. Wymagania, o ktérych mowa w
ust. 1, moga dotyczy¢ w
szczegoblnosci:
1)zastosowania okreslonych
srodkow zarzgdzania
srodowiskowego;
2)zatrudnienia:
a)bezrobotnych w rozumieniu
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,
b)osob poszukujacych pracy,
niepozostajacych w zatrudnieniu
lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0
promaocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,
c)os6b usamodzielnianych, o
ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0
wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,
d)mtodocianych, o ktérych mowa
w przepisach prawa pracy, w celu
przygotowania zawodowego,
€)osob niepetnosprawnych w
rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych,
finnych osob niz okreslone w lit.
a-c, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 13 czerwca 2003 r. 0
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z
2016 r. poz. 1828 oraz z 2018 .
poz. 650) lub we wtasciwych
przepisach panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub
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Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

g) os6b do 30. roku zycia oraz po
ukoriczeniu 50. roku zycia,
posiadajacych status osoby

poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia, w rozumieniu

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Art. 57 ust. 1 Instytucje zamawiajace Art. 3 pkt 17 art. 108 w ust. 1 w pkt 1 w lit. f
wykluczaja danego (dot. art. 108 w ust. 1 Z postepowania o udzielenie
wykonawce z udziatu w w pkt 1w lit. f) zamOdwienia wyklucza sie
postepowaniu o udzielenie wykonawce:
zamodwienia, gdy stwierdzg — 1) bedacego osobg fizyczna,
po weryfikacji ktoérego prawomaocnie
przeprowadzonej zgodnie z skazano za przestepstwo:
art. 59, 60 oraz 61 —lub gdy f) powierzenia wykonywania
w inny sposob zdobyty pracy matoletniemu
informacje, ze w stosunku cudzoziemcowi, 0 ktdrym mowa
do tego wykonawcy wydany w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 15
zostat prawomocny wyrok z czerwca 2012 r. o skutkach
powodu dopuszczenia sie powierzania wykonywania pracy
jednego z nastepujacych cudzoziemcom przebywajacym
czynow: whbrew przepisom na terytorium
F )pracy dzieci i innych form Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
handlu ludzmi, zgodnie z poz. 769)
definicja zawartg w art. 2
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2011/36/
Art. 57 ust. 6 Kazdy wykonawca Art. 3 pkt 19 art. 110 ust. 2

znajdujacy sie w jednej z
sytuacji, o ktérych mowa w
ust. 1i4, moze przedstawié¢

dowody na to, ze podjete

przez niego srodki sg
wystarczajace do wykazania
jego rzetelnosci pomimo
istnienia odpowiedniej

(dot. art. 110 ust. 2)

Wykonawca nie podlega
wykluczeniu w okolicznosciach
okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt
1,2i5lubart. 109 ust. 1 pkt 2-5 i
7-10, jezeli udowodni
zamawiajacemu, ze spetnit tacznie
nastepujace przestanki:
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podstawy wykluczenia. Jezeli
takie dowody zostang
uznane za wystarczajace,
dany wykonawca nie
zostanie wykluczony z
postepowania o udzielenie
zamOwienia. W tym celu
wykonawca musi
udowodnié¢, ze
zrekompensowat wszelkie
szkody spowodowane
przestepstwem lub
wykroczeniem lub
zobowigzat sie do ich
rekompensaty,
wyczerpujaco wyjasnit fakty i
okolicznosci, aktywnie
wspOtpracujac z organami
Sledczymi, i podjat konkretne
$rodki techniczne,
organizacyjne i kadrowe,
ktore sa odpowiednie dla
zapobiegania dalszym
przestepstwom lub
nieprawidtowemu
postepowaniu. Srodki
podjete przez wykonawcow
sg oceniane z
uwzglednieniem wagi i
szczegoblnych okolicznosci
przestepstwa lub
wykroczenia. Jezeli srodki
zostang uznane za
niewystarczajace,
wykonawca otrzymuje
uzasadnienie takiej decyzji.
Wykonawca, ktory zostat
prawomocnym wyrokiem
wykluczony z udziatu w
postepowaniu o udzielenie

zamowienia lub w

1) naprawit lub zobowiazat sie do
naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem, wykroczeniem
lub swoim nieprawidtowym
postepowaniem, w tym poprzez
zadoscéuczynienie pieniezne; 2)
wyczerpujaco wyjasnit fakty i
okolicznosci zwigzane z
przestepstwem, wykroczeniem
lub swoim nieprawidtowym
postepowaniem oraz
spowodowanymi przez nie
szkodami, aktywnie
wsp6tpracujac odpowiednio z
wiasciwymi organami, w tym
organami $cigania, lub
zamawiajacym; 3) podjat
konkretne $rodki techniczne,
organizacyjne i kadrowe,
odpowiednie dla zapobiegania
dalszym przestepstwom,
wykroczeniom lub
nieprawidtowemu postepowaniu,
w szczegblnosci: a) zerwat
wszelkie powigzania z osobami
lub podmiotami
odpowiedzialnymi za
nieprawidtowe postepowanie
wykonawcy, b) zreorganizowat
personel, ¢) wdrozyt system
sprawozdawczosci i kontroli,
d) utworzyt struktury audytu
wewnetrznego do monitorowania
przestrzegania przepisow,
wewnetrznych regulacji lub
standardow,
€) wprowadzit wewnetrzne
regulacje dotyczace
odpowiedzialnosci i odszkodowarn
za nieprzestrzeganie przepisow,
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postepowaniu o udzielenie wewnetrznych regulacji lub
koncesiji, nie jest uprawniony standarddw.
do skorzystania z mozliwosci
przewidzianej w niniejszym
ustepie w okresie
wykluczenia wynikajacym z
tego wyroku w panstwach
cztonkowskich, w ktérych
taki wyrok jest obowigzujacy
Art. 57 ust. 7 Panstwa cztonkowskie Art. 3 pkt 20 art. 111 pkt 4
okreslaja w przepisach (dot. art. 111 pkt4i7) Wykluczenie wykonawcy
ustawodawczych, nastepuje:
wykonawczych lub 4)  w przypadkach, o ktérych
administracyjnych, z mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5,
uwzglednieniem prawa art. 109 ust. 1 pkt 4,5, 719,
unijnego, warunki na okres 3 lat od zaistnienia
wykonania niniejszego zdarzenia bedacego
artykutu. W szczegdlnosci podstawa wykluczenia;
panstwa cztonkowskie 7) w przypadkach, o ktérym
ustalajag maksymalny okres mowa w art. 108 ust. 1 pkt 6 i art.
wykluczenia w przypadku, 109 ust. 1 pkt 6, w postepowaniu
gdy wykonawca nie 0 udzielenie zamowienia, w
podejmie srodkow ktorym zaistniato zdarzenie
okreslonych w ust. 6 w celu bedace podstawa wykluczenia.
wykazania swojej
rzetelnosci. Jezeli okres
wykluczenia nie zostat
okreslony w prawomocnym
wyroku, nie przekracza on
pieciu lat od daty skazania
prawomocnym wyrokiem w
przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1, i trzech lat
od daty odnosnego
zdarzenia w przypadkach, o
ktorych mowa w ust.
Art. 59 ust. 1 W chwili sktadania wnioskow Art. 3 pkt 21 Art. 125 ust. 3
o dopuszczenie do udziatu (dot. Art. 125 ust.3) Oswiadczenie, o ktérym mowa w
lub ofert instytucje ust. 1, stanowi dowod
zamawiajace przyjmuja potwierdzajacy brak podstaw
jednolity europejski wykluczenia, spemianie
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dokument zaméwienia
obejmujacy zaktualizowane
oswiadczenie wtasne jako
dowdd wstepny zastepujacy
zaswiadczenia wydawane
przez organy publiczne lub
osoby trzecie na
potwierdzenie, ze dany
wykonawca spetnia
ktorykolwiek z ponizszych
warunkow:

a) nie znajduje sie w jednej z
sytuacji, o ktérych mowa w
art. 57, w przypadku ktorej

wykonawcy muszg lub moga

zostac wykluczeni;

b) spetnia stosowne kryteria
kwalifikacji okreslone
zgodnie z art. 58;
¢) w stosownych
przypadkach, spetnia
obiektywne zasady i kryteria
ustalone zgodnie z art. 65.
W przypadku gdy
wykonawca polega na
zdolnosci innych podmiotéw
na mocy art. 63, jednolity
europejski dokument
zamOwienia zawiera rdwniez
informacje, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, w
odniesieniu do takich
podmiotow.
Jednolity europejski
dokument zamoéwienia
obejmuje formalne
oswiadczenie wykonawcy
stwierdzajace, ze
odpowiednia podstawa
wykluczenia nie ma

warunkow udziatu w
postepowaniu lub kryteriéw
selekcji, odpowiednio na dzien
sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo ofert,
tymczasowo zastepujacy
wymagane przez zamawiajacego
podmiotowe $rodki dowodowe.
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zastosowania lub ze
odpowiednie kryterium
kwalifikacji jest spetnione, a
takze zawiera istotne
informacje wymagane przez
instytucje zamawiajaca.
Ponadto jednolity europejski
dokument zamoéwienia
okresla organ publiczny lub
osobe trzecig
odpowiedzialne za
wystawienie dokumentéw
potwierdzajacych i zawiera
formalne o$wiadczenie, z
ktorego wynika, ze
wykonawca bedzie w stanie
na zadanie i bez zwtoki
przedstawi¢ te dokumenty
potwierdzajace. Jezeli
instytucja zamawiajaca moze
uzyska¢ dokumenty
potwierdzajace
bezposrednio za pomoca
bazy danych, zgodnie z ust.
5, jednolity europejski
dokument zamoéwienia
zawiera takze informacje
wymagane w tym celu, takie
jak adres internetowy bazy
danych, wszelkie dane
identyfikacyjne oraz, w
stosownych przypadkach,
niezbedne oswiadczenie o
wyrazeniu zgody.
Wykonawcy moga ponownie
wykorzystac jednolity
europejski dokument
zamOdwienia, ktory zostat juz
uzyty we wczesniejszym
postepowaniu o udzielenie

zamOwienia, pod warunkiem
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ze potwierdza, iz informacje
w nim zawarte sa nadal
prawidtowe.

Art. 28 ust. 1

W procedurze ograniczonej
kazdy wykonawca moze —w
odpowiedzi na zaproszenie
do ubiegania sie 0
zamOwienie zawierajace
informacje okreslone w
zatgczniku V czesé B lub C
zaleznie od okolicznosci —
ztozy¢ wniosek o
dopuszczenie do udziatu,
przedstawiajac informacje
na potrzeby kwalifikacji
podmiotowej wymagane
przez instytucje
zamawiajaca.

Minimalny termin sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do
udziatu wynosi 30 dni od
daty wystania ogtoszenia o
zamowieniu lub, w
przypadku gdy wstepne
ogtoszenie informacyjne jest
stosowane jako spos6b
zaproszenia do ubiegania sie
0 zamAwienie, od daty
wystania zaproszenia do
potwierdzenia
zainteresowania.

Art. 3 pkt 23
(dot. art. 150)

Art. 150
1. Zaproszenie do sktadania ofert
zawiera co najmniej:
1) nazwe oraz adres
zamawiajacego, numer telefonu,
adres poczty elektronicznej oraz
strony internetowe] prowadzone
go postepowania;
2) numer opublikowanego
ogtoszenia 0 zamdwieniu;
3) adres strony internetowej, na
ktorej dostepna jest SWZ oraz jej
ewentualne zmiany i wyjasnienia
tresci SWZ, a takze inne
dokumenty zamoéwienia
bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie
zamowienia;
4) informacje o podmiotowych
srodkach dowodowych, ktore
nalezy zataczy¢ do oferty, jezeli
zamawiajacy przewiduje wymag
sktadania wybranych lub
wszystkich podmiotowych
srodkdw dowodowych na etapie
sktadania ofert;
5) sposdb i termin sktadania ofert
oraz jezyk lub jezyki, w jakich
musza one by¢ sporzadzone, a
takze termin otwarcia ofert;
6) termin zwiazania oferta.

2. Jezeli czes¢ SWZ nie zostata
udostepniona przez
zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego
postepowania z powoddw, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i
3, zamawiajacy udostepnia wraz z
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zaproszeniem do sktadania ofert

nieudostepniong cze$¢ SWZ oraz
jej ewentualne zmiany i

wyjasnienia tresci tej czesci SWZ,
a takze inne dokumenty

zamOAwienia bezposrednio
Zwigzane z postepowaniem o

udzielenie zaméwienia.

3. Do wyjasnien oraz zmian tresci
SWZ, w zakresie niezbednym do
ztozenia oferty, odpowiednio
stosuje sie przepisy art. 135, art.
136, art. 137 ust. 1-3, ust. 6
zdanie pierwsze, art. 143 ust. 4.

Art. 56 ust. 1

Jezeli informacje lub
dokumentacja, ktére maja
zostac ztozone przez
wykonawcéw, sg lub wydaja
sie niekompletne lub btedne,
lub gdy brakuje konkretnych
dokumentow, instytucje
zamawiajace moga — chyba
ze przepisy krajowe
wdrazajace niniejsza
dyrektywe stanowig inaczej
—zazadac, aby dani
wykonawcy ztozyli,
uzupetnili, doprecyzowali lub
skompletowali stosowne
informacje lub
dokumentacje w
odpowiednim terminie, pod
warunkiem ze takie zgdania
zostang ztozone przy petnym
poszanowaniu zasad
réwnego traktowania i
przejrzystosci.

Art. 3 pkt 22
(dot. 143 ust. 1i 3)
Art. 3 pkt 24
(dot. art. 157)

Art. 143 ust. 1
Do wyjasnier: oraz zmian tresci
SWZ, w zakresie niezbednym do
ztozenia wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu,
odpowiednio stosuje sie przepisy
art. 135 ust. 1i 6, art. 136 i art.
137, z uwzglednieniem ust. 2-5.
Art. 143 ust. 3
Jezeli zamawiajacy nie udzieli
wyjasniers w terminach, o ktorych
mowa w ust. 2, przedtuza termin
sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o czas niezbedny
do zapoznania sie wszystkich
zainteresowanych wykonawcow z
wyjasnieniami niezbednymi do
nalezytego przygotowania i
ztozenia tych wnioskdéw.
Przedtuzenie terminu sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu nie
wptywa na bieg terminu sktadania
wniosku 0 wyjasnienie tresci SWZ,
0 ktérym mowa w ust. 2.
Art. 157.
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1. Do wyjasnier oraz zmian tresci
opisu potrzeb i wymagan, w
zakresie niezbednym do ztozenia
whniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu,
odpowiednio stosuje sie przepisy
art. 135ust. 11i6, art. 136, art.
137 ust. 1-6 oraz art. 143 ust. 2—
5.

2. Jezeli zamawiajacy zastrzegt
mozliwos¢ udzielenia zamowienia
na podstawie ofert wstepnych bez
negocjacji do wyjasnier oraz
zmian tresci opisu potrzeb i
wymagan niezbednych do
ztozenia tych ofert odpowiednio
stosuje sie przepisy art. 135, art.
136, art. 137 ust. 1-3, ust. 6
zdanie pierwsze, ust. 7 oraz art.
143 ust. 4.

Art. 54 ust. 2

Zaproszenia, o ktorych
mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, zawierajg
odniesienie do adresu
elektronicznego, pod ktorym
za pomocg srodkow
elektronicznych zostaty
bezposrednio udostepnione
dokumenty zamodwienia.
Zaproszeniom towarzysza
dokumenty zamdwienia, 0
ile do tych dokumentow nie
zostat zapewniony
nieograniczony, petny,
bezposredni, i bezptatny
dostep z powoddéw
okreslonych w art. 53 ust. 1
akapity drugi lub trzeci, i
dokumenty te nie zostaty
dotad w inny sposéb
udostepnione. Ponadto

Art. 3 pkt 25
(dot. art. 161 ust. 2)

2. Jezeli cze$¢ opisu potrzeb i
wymagan nie zostata
udostepniona przez
zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego
postepowania z powoddw, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i
3, zamawiajacy udostepnia wraz z
zaproszeniem do sktadania ofert
wstepnych nieudostepniong czes¢
opisu potrzeb i wymagan oraz
jego ewentualne zmiany i
wyjasnienia tresci tej czesci opisu
potrzeb i wymagan, a takze inne
dokumenty zamoéwienia
bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia.
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zaproszenia, o ktorych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu,
zawierajg informacje
okreslone w zatgczniku

Art. 29 ust. 7
Art. 57 ust. 7
Art. 56 ust. 1

Art. 29 ust. 7
W przypadku gdy instytucja
zamawiajaca zamierza
zakonczy¢ negocjacje,
informuje o tym pozostatych
oferentdw oraz wyznacza
wspainy termin sktadania
nowych lub zmienionych
ofert. Instytucja
zamawiajaca sprawdza, czy
ostateczne oferty spetniajg
minimalne wymogi i s3
zgodne z art. 56 ust. 1,
ocenia ostateczne oferty na
podstawie kryteriow
udzielenia zaméwienia i
udziela zamowienia zgodnie
z przepisami art. 66-69

Art. 56 ust. 1
Zamowien udziela sie na
podstawie kryteriow
okreslonych zgodnie z art.
67-69, pod warunkiem ze
instytucja zamawiajaca
sprawdzita, zgodnie z art.
59-61, ze spetnione sg
wszystkie nastepujace
warunki:

a) oferta jest zgodna z
wymaganiami, warunkami i
kryteriami okreslonymi w
ogtoszeniu 0 zamowieniu lub
w zaproszeniu do
potwierdzenia
zainteresowania oraz w

Art. 3 pkt 26
(dot. art. 167 ust. 4)
Art. 3 pkt 27
(dot. 168 ust. 3)
Art. 3 pkt 31
(dot. art. 185 ust. 3)
Art. 3 pkt 38
(dot. art. 212 ust. 5)
Art. 3 pkt 66
(dot. art. 342 ust. 4)

4. Do wyjasnien i zmiany tresci
SWZ przepisy art. 135, art.
136, art. 137 ust. 1-3i 6
zdanie pierwsze, oraz art.
143 ust. 4 stosuje sie
odpowiednio.

art. 168 ust. 3
2. Jezeli cze$¢ SWZ nie zostata
udostepniona przez
zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego
postepowania z powoddw, o
ktérych mowa w art. 133 ust.
2 i 3, zamawiajacy
udostepnia wraz z
zaproszeniem do sktadania
ofert ostatecznych
nieudostepniong cze$¢ SWZ,
a takze inne dokumenty
zamOAwienia bezposrednio
Zwigzane z postepowaniem o
udzielenie zaméwienia.

Art. 185 ust. 3
Do wyjasnien i zmian tresci SWZ
przepisy art. 135, art. 136, art.
137 ust. 1-3i 6 zdanie pierwsze
oraz art. 143 ust. 4 stosuje sie
odpowiednio.

art. 212 ust. 5
Do wyjasnien i zmian tresci SWZ
przepisy art. 135 ust. 1, art. 136,
art. 137 ust. 11 6 zdanie pierwsze
stosuje sie odpowiednio.
art. 342 ust. 4

28




Do zmian tresci regulaminu
konkursu stosuje sie odpowiednio

dokumentach zamowienia, z
uwzglednieniem, w
stosownych przypadkach,
art. 45;
b) oferta pochodzi od
oferenta, ktory nie zostat
wykluczony zgodnie z art.
57, oraz spetnia kryteria
kwalifikacji okreslone przez
instytucje zamawiajaca
zgodnie z art. 58, a takze, w
stosownych przypadkach,
niedyskryminacyjne zasady i
kryteria, o ktérych mowa w
art. 65.
Instytucje zamawiajace
moga postanowic o
nieudzieleniu zaméwienia
oferentowi, ktory ztozyt
najkorzystniejsza
ekonomicznie oferte, jezeli
ustality, ze ta oferta nie jest
zgodna z majacymi
zastosowanie obowigzkami,
o0 ktérych mowa w art. 18
ust. 2.
Art. 57 ust. 7
Instytucje zamawiajace
wskazuja, w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w
zaproszeniu do
potwierdzenia
zainteresowania,
wymagane warunki
udziatu, ktére moga by¢
wyrazone jako minimalne
poziomy zdolnosci, wraz z
odpowiednimi srodkami

dowodowymi.

przepisy art. 137 ust. 4-7, a jezeli

wartos¢ konkursu jest mniejsza
niz progi unijne — przepisy art. 286
ust. 3,5,6i09.
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Art. 56 ust. 3

Jezeli informacje lub
dokumentacja, ktére maja
zostac ztozone przez
wykonawcéw, sg lub wydajag
sie niekompletne lub btedne,
lub gdy brakuje konkretnych
dokumentow, instytucje
zamawiajace moga — chyba
ze przepisy krajowe
wdrazajace niniejsza
dyrektywe stanowig inaczej
—zazadac, aby dani
wykonawcy ztozyli,
uzupetnili, doprecyzowali lub
skompletowali stosowne
informacje lub
dokumentacje w
odpowiednim terminie, pod
warunkiem ze takie zgdania
zostang ztozone przy petnym
poszanowaniu zasad
réwnego traktowania i
przejrzystosci.

Art. 3 pkt 28
(dot. art. 175)

Art. 175.

Do wyjasnieri oraz zmian
tresci opisu potrzeb i
wymagan w zakresie
niezbednym do ztozenia
wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu
odpowiednio stosuje sie
przepisy art. 135 ust. 1 6,
art. 136, art. 137 ust. 1-6
oraz art. 143 ust. 2-5.

Art. 65 ust. 2

Instytucje zamawiajace
wskazuja w ogtoszeniu o
zamoOwieniu lub w
zaproszeniu do
potwierdzenia
zainteresowania obiektywne
i niedyskryminacyjne
kryteria lub zasady, ktore
zamierzajg stosowac,
minimalng liczbe
kandydatow, ktérych
zamierzajg zaprosi¢, oraz, w
stosownych przypadkach, ich
maksymalng liczbe. W
procedurach ograniczonych
minimalna liczba oznacza
pieciu kandydatow. W
procedurze konkurencyjnej z

Art. 3 pkt 29

(dot. art. 178)

Art. 3 pkt 30
(dot. art. 179 ust. 2)

Art. 178. 1. Zamawiajacy zaprasza
jednoczesnie do dialogu
wykonawcow, ktdrych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu nie podlegaty
odrzuceniu, a w przypadku
ustalenia kryteridw selekcji,
zaprasza wykonawcow, ktorzy
spetniaja te kryteria w liczbie
okreslonej przez zamawiajacego,
zgodnie z art. 177.

3. W przypadku, gdy liczba
wykonawcow, ktorzy ztozyli
niepodlegajace odrzuceniu
whnioski 0 dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu, jest
mniejsza od minimalnej
liczby okreslonej przez
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negocjacjami, dialogu
konkurencyjnym i
partnerstwie innowacyjnym
minimalna liczba
kandydatow wynosi trzy. W
kazdym przypadku liczba
zaproszonych kandydatow
musi by¢ wystarczajaca, aby
zapewni¢ prawdziwa
konkurencje. Instytucje
zamawiajace zapraszajg
kandydatow w liczbie nie
mniejszej od liczby
minimalnej. W przypadku
gdy liczba kandydatow
spetniajacych kryteria
kwalifikacji oraz
posiadajacych wymagane
minimalne poziomy
zdolnosci, o ktérych mowa w
art. 58 ust. 5, jest mniejsza
od minimalnej liczby,
instytucja zamawiajaca moze
kontynuowac postepowanie,
zapraszajac kandydatow
posiadajacych wymagany
potencjat. W ramach tego
samego postepowania
instytucja zamawiajaca nie
bierze pod uwage
wykonawcow, ktorzy nie
ztozyli wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu, ani
kandydatow, kt6rzy nie
posiadaja wymaganego
potencjatu.

zamawiajacego zgodnie z art.
177, zamawiajacy moze

kontynuowac postepowanie,
zapraszajac do udziatu w

dialogu tych wykonawcow,
albo uniewaznié¢
postepowanie na podstawie
art. 258 ust. 1.

Art. 179 ust.2
2. Jezeli cze$¢ opisu potrzeb i
wymagan nie zostata
udostepniona przez
zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego
postepowania z powoddw, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i
3, zamawiajacy udostepnia wraz z
zaproszeniem do dialogu
nieudostepniong cze$¢ opisu
potrzeb i wymagan oraz jego
ewentualne zmiany i wyjasnienia
tresci tej czesci opisu potrzeb i
wymagan, a takze inne
dokumenty zamowienia
bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie
zamOwienia

Art. 30 ust. 6

Po oswiadczeniu, iz dialog
dobiegt korca, oraz
poinformowaniu o tym
fakcie jego pozostatych
uczestnikdw, instytucje

Art. 3 pkt 31
(dot. art. 185 ust. 3)

4. Do wyjasnien i zmian tresci
SWZ przepisy art. 135, art.
136, art. 137 ust. 1-3i 6
zdanie pierwsze oraz art. 143
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Art. 30 ust. 3

zamawiajace zapraszajg
kazdego z uczestnikéw do
ztozenia ostatecznej oferty
opierajacej sie na
rozwigzaniu lub
rozwigzaniach
przedstawionych i
okreslonych podczas
dialogu. Oferty te zawieraja
wszystkie elementy
wymagane i niezbedne do
realizacji przedsiewziecia.
Oferty te mozna wyjasnic,
uszczegotowic i
zoptymalizowaé na wniosek
instytucji zamawiajacej.
Takie wyjasnienie,
uszczeg6towienia i
optymalizacja lub
dodatkowe informacije nie
moga jednak powodowac
zmian w istotnych aspektach
oferty lub zaméwienia
publicznego, co dotyczy
rowniez potrzeb i wymogow
okreslonych w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w
dokumencie opisowym,
jezeli zmiany takich
aspektow, potrzeb i
wymogow z duzym
prawdopodobiernstwem
spowodowatyby zaktdcenie
konkurencji lub
prowadzityby do
dyskryminacji

ust. 4 stosuje sie
odpowiednio.

Instytucje zamawiajace
rozpoczynaja z uczestnikami
wybranymi zgodnie z
odpowiednimi przepisami

art. 56-66 dialog, ktérego

Art. 3 pkt 32
(dot. art. 186 ust. 3)

art. 186 ust. 3
Jezeli cze$¢ SWZ nie zostata
udostepniona przez
zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego
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celem jest ustalenie i
sprecyzowanie srodkow,
ktore najlepiej zaspokoja ich
potrzeby. W ramach tego
dialogu moga one omawia¢
wszystkie aspekty
zamOwienia z wybranymi
uczestnikami.
Instytucje zamawiajace
zapewniajg rowne
traktowanie wszystkich
uczestnikdéw podczas
prowadzenia dialogu. W tym
celu nie udzielajg one
informacji w sposéb
dyskryminacyjny, ktéry moze
zapewnic¢ niektdrym
uczestnikom przewage nad
innymi uczestnikami.
Zgodnie z art. 21 instytucje
zamawiajace nie ujawniajg
pozostatym uczestnikom
proponowanych rozwigzan
ani innych informacji
poufnych udzielanych przez
kandydata lub oferenta
bioracych udziat w dialogu,
bez ich zgody. Zgoda ta nie
moze mie¢ formy ogolnego
zezwolenia, ale musi by¢
wyrazona w odniesieniu do
planowanego przekazania
okreslonych informacii.

postepowania z powoddw, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i
3, zamawiajacy udostepnia wraz z
zaproszeniem do sktadania ofert
nieudostepniong cze$¢ SWZ, a
takze inne dokumenty
zamOAwienia bezposrednio
Zwigzane z postepowaniem o
udzielenie zaméwienia.

Art. 31 ust. 1

1. W partnerstwie
innowacyjnym kazdy
wykonawca moze ztozy¢
whniosek o dopuszczenie do
udziatu w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamowieniu,
przedstawiajac informacje
na potrzeby kwalifikacji

Art. 3 pkt 33
(dot. art. 189 ust. 2)
Art. 3 pkt 34
(dot. art. 192 ust. 41
ust. 5)

Art. 3 pkt 35
(dot. art. 194 ust. 2)
Art. 3 pkt 36

art. 189 ust. 2
Partnerstwo innowacyjne to tryb
udzielenia zamowienia, w ktdrym

w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamOwieniu wnioski o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu moga sktadac
wszyscy zainteresowani
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podmiotowej wymagane
przez instytucje
zamawiajaca. W
dokumentach zamoéwienia
instytucja zamawiajaca
okresla zapotrzebowanie na
innowacyjny produkt, ustuge
lub roboty budowlane, ktére
nie moze zostac zaspokojone
przez zakup produktéw,
ustug lub rob6t budowlanych
juz dostepnych na rynku.
Wskazuje ktére elementy
opisu definiujg minimalne
wymogi, jakie musza spetnié
wszystkie oferty.
Przedstawione informacje
musza by¢ wystarczajaco
precyzyjne, aby umozliwi¢
wykonawcom ustalenie
charakteru i zakresu
wymaganego rozwigzania
oraz podjecie decyzji co do
ztozenia wniosku o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu. Instytucja
zamawiajaca moze podjaé
decyzje 0 ustanowieniu
partnerstwa innowacyjnego
z jednym partnerem lub z
kilkoma partnerami
prowadzacymi odrebne
dziatania badawczo-
rozwojowe. Minimalny
termin skfadania wnioskow o
dopuszczeniu do udziatu
wynosi 30 dni od daty
wystania ogtoszenia o
zamOwieniu. W
postepowaniu uczestniczy¢
moga tylko wykonawcy

(dot. art. 195 ust. 4)

wykonawcy. Zamawiajacy
zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udziatu w
postepowaniu do sktadania ofert
wstepnych, prowadzi z nimi
negocjacje w celu ulepszenia
tresci ofert wstepnych, ofert
sktadanych na etapie negocjacji,
po zakoriczeniu ktdrych zaprasza
do sktadania ofert obejmujacych
prace badawczo-rozwojowe,
ktorych celem jest opracowanie
innowacyjnego produktu, ustugi
lub rob6t budowlanych, a po ich
opracowaniu dokonuje zakupu
dostaw, ustug lub rob6t
budowlanych, pod warunkiem ze
odpowiadajg one poziomom
wydajnosci i maksymalnym
kosztom, uzgodnionym miedzy
zamawiajacym a wykonawcg lub
wykonawcami.

art. 192 ust. 4iust. 5
4. Do wyjasnien tresci opisu
potrzeb i wymagan w zakresie
niezbednym do ztozenia wniosku
o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu odpowiednio
stosuje sie przepisy art. 135 ust. 1
i 6, art. 136, art. 137 ust. 1-6 oraz
art. 143 ust. 2, 3i 5.

5. W uzasadnionych przypadkach
zamawiajacy moze przed
uptywem terminu sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu zmieni¢
tresc opisu potrzeb i wymagan.
Przepisy art. 143 ust. 4 i 5 stosuje
sie odpowiednio.
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zaproszeni przez instytucje
zamawiajaca po dokonaniu
przez nig oceny
dostarczonych informacji.
Instytucje zamawiajace
moga ograniczy¢ liczbe
odpowiednich kandydatow,
ktorych zaprosza do udziatu
w postepowaniu, zgodnie z
art. 65. Zamowienia udziela
sie wytacznie na podstawie
kryterium oferty o najlepszej
relacji jakosci do ceny
zgodnie z art. 67.

Art. 194 ust. 2
2. Do wnioskdw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu
stosuje sie przepisy art. 145, art.
146 ust. 1, art. 147 i art. 158 ust.
3.

Art. 195 ust. 4
4. Jezeli czes¢ opisu potrzeb i
wymagan nie zostata
udostepniona przez
zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego
postepowania z powoddw, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i
3, zamawiajacy udostepnia wraz z
zaproszeniem do sktadania ofert
wstepnych nieudostepniong czes¢
opisu potrzeb i wymagan oraz
jego ewentualne zmiany i
wyjasnienia tresci tej czesci opisu
potrzeb i wymagan, a takze inne
dokumenty zamoéwienia
bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia.

Art. 32 ust. 2

Procedure negocjacyjna bez
uprzedniej publikacji mozna
stosowac do zamowien
publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi
w kazdym z nastepujacych
przypadkow:
a)jezeli w odpowiedzi na
procedure otwarta lub
procedure ograniczong nie
ztozono zadnej oferty badz
zadnej odpowiedniej oferty
lub zadnego wniosku o

dopuszczenie do udziatu

Art. 3 pkt 39
(dot. art. 214 ust. 3)

Okres obowigzywania umowy w
sprawie zamoOwienia publicznego
zawartej w wyniku udzielenia
zamoAwienia, 0 ktorym mowa w
ust. 1 pkt 8, nie moze przekraczac
3 lat od udzielenia zaméwienia
podstawowego.
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badz zadnego
odpowiedniego wniosku o
dopuszczenie do udziatu,
pod warunkiem ze
pierwotne warunki
zamOwienia nie ulegaja
zasadniczym zmianom oraz
pod warunkiem ze
odpowiednie sprawozdanie
zostanie przestane Komisji,
jesli tego zazada. Oferte
uznaje sie za
nieodpowiednia, jezeli nie
ma ona zwigzku z
zamOwieniem, poniewaz
wyraznie nie jest w stanie,
bez istotnych zmian,
zaspokoi¢ potrzeb i spetni¢
wymogow instytucii
zamawiajacej okreslonych w
dokumentach zaméwienia.
Whiosek o dopuszczenie do
udziatu uznaje sie za
nieodpowiedni, jezeli dany
wykonawca ma zostac lub
moze zosta¢ wykluczony na
mocy art. 57 lub nie spetnia
kryteriéw kwalifikacji
okreslonych przez instytucje
zamawiajaca na mocy art.
58;b)jezeli roboty
budowlane, dostawy lub
ustugi moga zostac
zrealizowane wytacznie
przez okreslonego
wykonawce z jednego z
nastepujacych powodow:
i. celem zamowienia jest
stworzenie lub nabycie
niepowtarzalnego dzieta
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sztuki lub wykonania
artystycznego;

ii. braku konkurencji ze
wzgleddw technicznych;
iii. ochrony praw
wytacznych, w tym praw
wiasnosci intelektualne;j.
Wyjatki zawarte w ppkt (ii) i
(iii) maja zastosowanie
wytacznie w przypadku, gdy
nie istnieje inne rozsadne
rozwigzanie alternatywne
lub zastepcze, a brak
konkurencii nie jest
wynikiem sztucznego
zawezenia parametrow
zamowienia;

c)w zakresie, w jakim jest to
absolutnie niezbedne, jezeli
—ze wzgledu na wystapienie
wyjatkowo pilnej
koniecznosci spowodowanej
wydarzeniami, ktérych
instytucja zamawiajaca nie
mogta przewidzie¢ —terminy
przewidziane dla procedury
otwartej lub procedury
ograniczonej lub procedury
konkurencyjnej z
negocjacjami nie moga byé
dotrzymane. Okolicznosci
przywotywane w celu
uzasadnienia wyjatkowo
pilnej koniecznosci nie moga

by¢ w zadnym wypadku
przypisane instytucji
zamawiajace
Art. 57 ust. 7 Panstwa cztonkowskie Art. 3 pkt 40 Wykonawca sktada oswiadczenie,
okreslaja w przepisach (dot. art. 217 ust. 2) 0 ktérym mowa w art. 125 ust. 1,
ustawodawczych, oraz podmiotowe srodki

dowodowe nie p6zniej niz wraz z
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wykonawczych lub zawarciem umowy w sprawie
administracyjnych, z zamOwienia publicznego.
uwzglednieniem prawa
unijnego, warunki
wykonania niniejszego
artykutu. W szczegdlnosci
panstwa cztonkowskie
ustalaja maksymalny okres
wykluczenia w przypadku,
gdy wykonawca nie
podejmie srodkéw
okreslonych w ust. 6 w celu
wykazania swojej
rzetelnosci. Jezeli okres
wykluczenia nie zostat
okreslony w
prawomocnym wyroku, nie
przekracza on pieciu lat od
daty skazania
prawomocnym wyrokiem
w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1, i trzech lat
od daty odnosnego
zdarzenia w przypadkach, o
ktérych mowa w ust. 4.

Art. 69 ust. 1 Instytucje zamawiajace T Art. 3 pkt 43 Art. 224 ust. 2
wymagaja od wykonawcow (dot. art. 224 ust. 2) 2. W przypadku gdy cena
wyjasnieri dotyczacych ceny catkowita oferty ztozonej w
lub kosztow terminie jest nizsza o co najmniej
zaproponowanych w ofercie, 30% od:
jezeli oferta wydaje sie 1) wartosci zamowienia

razaco niska w stosunku do
odnosnych robét
budowlanych, dostaw lub
ustug.

powiekszonej o nalezny podatek
od towarow i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania
lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajacych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i
10, zamawiajacy zwraca Sie 0
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udzielenie wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 1, chyba ze
rozbieznos¢ wynika z okolicznosci
oczywistych, ktore nie wymagaja
wyjasnienia;

2) wartosci zamowienia
powiekszonej o nalezny podatek
od towarow i ustug,
zaktualizowanej z
uwzglednieniem okolicznosci,
ktore nastapity po wszczeciu
postepowania, w szczegoInosci
istotnej zmiany cen rynkowych,
zamawiajacy moze zwrdcié sie 0
udzielenie wyjasnien, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 69 ust. 2

Wyjasnienia, o ktorych
mowa w ust. 1, moga w
szczegoblnosci dotyczyc:
a)ekonomicznosci procesu
produkcyjnego,
$wiadczonych ustug lub
danej metody budowy;
b)wybranych rozwigzan
technicznych lub dostepnych
dla oferenta wyjatkowo
korzystnych warunkow
dostawy produktéw lub
ustug bad? realizacji obiektu
budowlanego;
c)oryginalnosci obiektu
budowlanego, dostaw lub
ustug, proponowanych przez
oferenta;
d)zgodnosci z obowigzkami,
o0 ktérych mowa w art. 18
ust. 2;e)zgodnosci z
obowigzkami, o ktorych

Art. 3pkt 43lit. b
(Dot. art. 224 ust. 3)

Dot. art. 224 ust. 3
3. Wyjasnienia, o ktoérych mowa w
ust. 1, moga dotyczy¢ w
szczegoblnosci:

1) zarzadzania procesem
produkciji, $wiadczonych ustug lub
metody budowy;

2) wybranych rozwigzan
technicznych, wyjatkowo
korzystnych warunkéw dostaw,
ustug albo zwigzanych z realizacja
robot budowlanych;

3) oryginalnosci dostaw, ustug lub
robo6t budowlanych oferowanych
przez wykonawce;

4) zgodnosci z przepisami
dotyczacymi kosztéw pracy,
ktorych wartos¢ przyjeta do
ustalenia ceny nie moze by¢
nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej,
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mowa w art. 71;f)mozliwosci
uzyskania przez oferenta
pomocy panstw

ustalonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177
oraz z 2019 r. poz. 1564) lub
przepiséw odrebnych wtasciwych
dla spraw, z ktoérymi zwigzane jest
realizowane zamoéwienie;

5) zgodnosci z prawem w
rozumieniu przepisow o
postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej;
6) zgodnosci z przepisami z
zakresu prawa pracy i
zabezpieczenia spotecznego,
obowiazujacymi w miejscu, w
ktorym realizowane jest
zamowienie;

7) zgodnosci z przepisami z
zakresu ochrony srodowiska;
8) wypetniania obowigzkow
zwigzanych z powierzeniem
wykonania czesci zamOwienia
podwykonawcy.

At. 69 ust. 4

Jezeli instytucja zamawiajaca
stwierdzi, ze oferta jest
razaco niska ze wzgledu na
fakt otrzymania przez
oferenta pomocy paristwa,
moze odrzuci¢ taka oferte na
tej podstawie jedynie po
konsultacji z oferentem,
gdy oferent nie jest w
stanie udowodni¢ w
wystarczajagcym terminie
wyznaczonym przez te
instytucje zamawiajaca, ze
pomoc ta byta zgodna z
zasadami rynku

Art. 3 pkt 43 lit. ¢
(Dot. art. 224 ust. 6)

Dot. art. 224 ust. 6
6. Odrzuceniu, jako oferta z
razaco niska ceng lub kosztem,
podlega oferta wykonawcy, ktory
nie udzielit wyjasnien w

wyznaczonym terminie, lub jezeli

ztozone wyjasnienia wraz z

dowodami nie uzasadniaja

podanej w ofercie ceny lub

kosztu.
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wewnetrznego w rozumieniu
art. 107 TFUE. W przypadku
gdy instytucja zamawiajaca
odrzuca oferte w takich
okolicznosciach, powiadamia
o tym fakcie Komisje

Art. 26 ust. 4

Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by instytucje
zamawiajace mogty
stosowac procedure
konkurencyjna z
negocjacjami lub dialog
konkurencyjny w
nastepujacych sytuacjach:
a)w odniesieniu do robot
budowlanych, dostaw lub
ustug spetniajacych co
najmniej jedno z
nastepujacych kryteriow:
(i)potrzeby instytuc;ji
zamawiajacej nie moga
zostac spetnione bez
dostosowania tatwo
dostepnych rozwiazan;
(i)obejmuja one rozwigzania
projektowe lub innowacyjne;
(iiijzamdwienie nie moze
zostac udzielone bez
weczesniejszych negocjacii z
uwagi na szczegolne
okolicznosci dotyczace
charakteru, stopnia
ztozonosci lub struktury
prawne;j i finansowej albo z
uwagi na ryzyko zwigzane z
tymi robotami budowlanymi,
dostawami lub ustugami;
(iv)jezeli instytucja
zamawiajaca nie moze
ustali¢ specyfikacji
technicznych w

Art. 3 pkt 44
(dot. art. 226 w ust. 1
w pkt 2 lit. ¢)

art. 226 w ust. 1 w pkt 2 lit. ¢
1. Zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli:
2) zostata ztozona przez
wykonawce:
a) podlegajacego wykluczeniu z
postepowania lub
b) niespetniajacego warunkow
udziatu w postepowaniu, lub
c) ktory nie ztozyt w
przewidzianym terminie
oswiadczenia, o ktérym mowa w
art. 125 ust. 1, lub podmiotowego
$rodka dowodowego,
potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia lub spetnianie
warunkow udziatu w
postepowaniu, przedmiotowego
srodka dowodowego, lub innych
dokumentéw lub oswiadczen;
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wystarczajaco precyzyjny
spos6b poprzez odniesienie
do okreslonej normy,
europejskiej oceny
technicznej, wspolnej
specyfikacji technicznej lub
referencji technicznej w
rozumieniu zatgcznika pkt 2—
5;
b)w odniesieniu do robot
budowlanych, dostaw lub
ustug, w przypadku ktdrych
w nastepstwie zastosowania
procedury otwartej lub
procedury ograniczonej
ztozono tylko oferty
nieprawidtowe lub
niedopuszczalne. W takich
sytuacjach instytucje
zamawiajace nie sg
zobowigzane do
publikowania ogtoszenia o
zamOwieniu, jezeli w
procedurze wezmg udziat
wszyscy —i wytacznie tacy —
oferenci, ktérzy spetniaja
kryteria okreslone w art. 57—
64 i ktérzy podczas
wczesniejszej procedury
otwartej lub ograniczonej
ztozyli oferty zgodnie z
formalnymi wymogami
postepowania o udzielenie
zamOwienia.Za
nieprawidtowe nalezy uzna¢
w szczegdlnosci te oferty,
ktore sa niezgodne z
dokumentami zamowienia,
zostaty otrzymane z
opOznieniem, w przypadku
gdy istnieja dowody na
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zmowe lub korupcje, lub
oferty, ktdre instytucja
zamawiajaca uznata za
razaco tanie. Za
niedopuszczalne nalezy
uzna¢ oferty przedtozone
przez oferentéw
nieposiadajacych
wymaganych kwalifikacji
oraz oferty, ktorych cena
przekracza budzet instytucji
zamawiajacej, ustalony i
udokumentowany przed
rozpoczeciem postepowania
0 udzielenie zamdwienia

Art. 33 ust. 1

Instytucje zamawiajace
moga zawiera¢ umowy
ramowe, pod warunkiem ze
stosuja procedury
przewidziane w niniejszej
dyrektywie. Umowa ramowa
0znacza umowe zawartg
pomiedzy co najmniej jedna
instytucja zamawiajaca a co
najmniej jednym
wykonawca, ktorej celem
jest okreslenie warunkéw
dotyczacych zamowien,
ktdre zostang udzielone w
danym okresie, w
szczeg6lnosci w odniesieniu
do ceny oraz, w stosownych
przypadkach,
przewidywanych ilosci.
Okres obowigzywania
umowy ramowe;j nie
przekracza czterech lat, poza
wyjatkowymi przypadkami,
ktore sg nalezycie
uzasadnione, w

Art. 3 pkt 63
(dot. art. 311 ust. 1)

art. 311 ust. 1
1. Zamawiajacy moze zawrzec
umowe ramowa po
przeprowadzeniu postepowania,
stosujac odpowiednio przepisy
dotyczace trybu:

1) przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego lub partnerstwa
innowacyjnego, w przypadku gdy
wartos¢ zamowienia klasycznego
jest rowna lub przekracza progi
unijne;

2) podstawowego lub
partnerstwa innowacyjnego, o
ktorym mowa w dziale Il
rozdziale 4 oddziale 2, w
przypadku gdy wartosé
zamOwienia klasycznego jest
mniejsza niz progi unijne.
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szczegblnosci przez
przedmiot umowy ramowe

Art. 80 ust. 2 Dopuszczenie uczestnikow Art. 3 pkt 65 art. 330 ust. 2
do udziatu w konkursie nie (dot. art. 330 ust. 2) Jezeli przepisy szczeg6lne
moze by¢ ograniczane: wymagaja posiadania uprawnien
a)poprzez odniesienie do do opracowania pracy
terytorium lub czesci konkursowej lub wykonania na jej
terytorium panstwa podstawie ustugi, uczestnikami
cztonkowskiego; konkursu moga by¢ wytacznie
b)na podstawie tego, ze osoby fizyczne posiadajace
zgodnie z prawem paristwa wymagane uprawnienia lub
cztonkowskiego, w ktorym podmioty postugujace sie
konkurs jest organizowany, osobami fizycznymi posiadajgcymi
wymagane bytoby wymagane uprawnienia.
posiadanie przez nich
statusu 0séb fizycznych lub
prawnych
Art. 80 ust. 1 W przypadku organizowania Art. 3 pkt 67 Nie podlega ocenie praca
konkursow instytucje (dot. art. 345 ust. 2) konkursowa niezgodna z
zamawiajace stosuja przepisami ustawy,
procedury dostosowane do nieodpowiadajaca ogtoszeniu o
przepisow tytutu | i konkursie lub regulaminowi
niniejszego rozdziatu. konkursu, ztozona po terminie
oraz ztozona przez uczestnika,
ktorego wniosek zostat
odrzucony.
Art. 15ust. 1 Niniejsza dyrektywa ma Art. 3 pkt 77 art. 394 ust. 2

zastosowanie do zamowien
publicznych udzielanych w
dziedzinach obronnosci i
bezpieczeristwa oraz
konkurséw organizowanych
w tych dziedzinach, z
wyjatkiem nastepujacych
zamowien:
zamOwien objetych
zakresem zastosowania
dyrektywy 2009/81/WE;
zamowien, do ktorych
dyrektywa 2009/81/WE nie

(dot. art. 394 ust. 2)

2. Zamawiajacy albo organ
wiasciwy przeprowadza analize
rynku w zakresie danej
dziatalnosci i sporzadza wniosek o
ktérym mowa w ust. 1 zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w
decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2016/1804 z dnia 10 pazdziernika
2016 r. dotyczacej szczegotowych
zasad stosowania art. 34 35
dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamowier: przez
podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki,

44




ma zastosowania zgodnie z
jejart. 8,12 13.

transportu i ustug pocztowych
(Dz. Urz. UE L 275z 12.10.20186,
str. 39).

Art. 83 ust. 2

Panstwa cztonkowskie
zapewniajg
monitorowanie
stosowania przepisow
dotyczacych zaméwien
publicznych.

Jezeli organy lub
struktury monitorujace
stwierdza z wtasnej
inicjatywy lub po
otrzymaniu stosownych
informacji konkretne
naruszenia lub problemy
systemowe, maja prawo
zgtosi¢ te problemy
krajowym organom
kontrolnym, sadom lub
trybunatom albo innym
odpowiednim organom
lub strukturom, takim jak
rzecznik praw
obywatelskich,
parlamenty narodowe lub
ich komisje.

Art. 3 pkt 121
(dot. art. 603 ust. 1i 2)
Art. 3 pkt 122
(dot. art. 607, ust.1, 2,
5)

Art. 3 pkt 123
(dot. art. 608 ust. 1i 2)

Art. 3 pkt 124
(dot. art. 609 w ust. 1)

Art. 3 pkt 125
(dot. art. 613)

Art. 3 pkt 126
(dot. art. 619 w ust. 2)

art. 603 ust. 1i2,5
1. Prezes Urzedu przeprowadza
kontrole w zakresie zgodnosci z
przepisami ustawy dziatar lub
zaniechari zamawiajacego.

2. Przepisy niniejszego rozdziatu
stosuje sie do kontroli
postepowania o udzielenie
zamOwienia, zawarcia lub zmiany
umowy. Przepisy niniejszego
rozdziatu stosuje sie
odpowiednio do kontroli
postepowania 0 zawarcie umowy
ramowej, dynamicznego systemu
zakupow, systemu kwalifikowania
wykonawcow lub konkursu oraz
do kontroli zawarcia lub zmiany
umowy ramowe;.

art. 607
1. Prezes Urzedu moze wszczgé, z
urzedu lub na wniosek, kontrole
dorazng w przypadku
uzasadnionego przypuszczenia, ze
doszto do naruszenia przepisow
ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw
na wynik postepowania lub
konkursu albo zawarto lub
zmieniono umowe lub umowe
ramowa z naruszeniem przepisow
ustawy.
2.Kontrola dorazna wszczeta na
wniosek prowadzona jest
wytacznie w zakresie zarzutow
wynikajacych z informacji
zawartych we wniosku o
wszczecie kontroli. W przypadku
ujawnienia, ze doszto do innego
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naruszenia przepisow ustawy

niewskazanego we wniosku o
wszczecie kontroli, ktére mogto

mie¢ wptyw na wynik
postepowania lub konkursu albo
zawarcia lub zmiany umowy lub
umowy ramowej z naruszeniem
przepiséw ustawy, Prezes Urzedu
moze rozszerzy¢ zakres kontroli z
urzedu.

5. Prezes Urzedu informuje
zamawiajacego, a w przypadku
kontroli wszczynanej na wniosek,
whnioskodawce oraz
zamawiajacego, 0 Wszczeciu
kontroli doraznej.

art. 608 ust. 1i2
1. Postepowanie wyjasniajace
stanowi wstepny etap kontroli
doraznej i ma na celu ustalenie,
czy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze doszto do
naruszenia przepisow ustawy,
ktore mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania lub konkursu albo
zawarto lub zmieniono umowe
lub umowe ramowsg z
naruszeniem przepisow ustawy.
2. W przypadku niepotwierdzenia
uzasadnionego przypuszczenia, 0
ktérym mowa w ust. 1,
postepowanie wyjasniajace
konczy sie informacja o braku
podstaw do dalszego
prowadzenia kontroli. Do
postepowania wyjasniajacego
przepisow art. 606, art. 609 ust. 1
pkt 2 oraz art. 610 nie stosuje sie.

Art. 609 w ust. 1
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1. Zakonczenie kontroli doraznej
nastepuje po przeprowadzeniu:
1) postepowania wyjasniajacego,
w sytuacji niepotwierdzenia
uzasadnionego przypuszczenia, ze
w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia lub konkursie doszto
do naruszenia przepisOw ustawy,
ktére mogto mie¢ wptyw na jego
wynik albo zawarto lub zmieniono
umowe lub umowe ramowg z
naruszeniem przepisow ustawy,
poprzez przekazanie do
whnioskodawcy i zamawiajacego
informacji o braku podstaw do
dalszego prowadzenia kontroli;
2) postepowania kontrolnego,
przez doreczenie zamawiajgcemu
informacji o wyniku kontroli
zawierajacej w szczegolnosci:

a) okreslenie postepowania, ktore
byto przedmiotem kontroli,

b) informacje o stwierdzeniu
naruszen lub ich braku.

art. 613 ust. 1i2
1. Przepisy niniejszego rozdziatu
stosuje sie do zamOwien, w tym
wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej.

2. Prezes Urzedu przeprowadza
kontrole udzielanych zamoéwien
przed zawarciem umowy
(kontrola uprzednia)
wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej, jezeli wartos¢
zamoOwienia dla:

1) rob6t budowlanych — jest
réwna lub przekracza wyrazong w
ztotych rownowartosé kwoty 20
000 000 euro;
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2) dostaw lub ustug — jest réwna
lub przekracza wyrazong w
ztotych réwnowartosé kwoty 10
000 000 euro.

art. 619 w ust. 2
Karze pienieznej podlega réwniez
zamawiajacy, ktory:

1) okresla warunki udziatu w
postepowaniu o udzielenie
zamodwienia w sposob, ktory
utrudnia zachowanie uczciwej
konkurenciji,

2) opisuje przedmiot zamowienia
lub przedmiot konkursu w
sposob, ktory utrudnia
zachowanie uczciwej konkurencii,
3) prowadzi postepowanie o
udzielenie zamoéwienia z
naruszeniem art. 18,

4) nie przestrzega terminéw
okreslonych w ustawie,

5) odrzuca oferte, wniosek o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub wniosek o
dopuszczenie do udziatu w
konkursie z naruszeniem
przepisow ustawy okreslajacych
przestanki odrzucenia oferty lub
tych wnioskdw,

6) dokonuje wyboru
najkorzystniejszej oferty z
naruszeniem przepisow ustawy w
sposadb inny niz okreslony w ust. 1
pkt 1 lub pkt 1-5
— jezeli naruszenie to ma wptyw
na wynik postepowania o
udzielenie zamdwienia.
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Tabela zgodnosci

Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane

Tytut aktu prawnego
lub ustugi oraz niektérych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE. L 94 7 28.3.2014, str. 243—

Tytut wdrazanego aktu prawnego

374)
Jednostka redakcyjna Tres¢ przepisu UE Koniecznos¢ wdrozenia Jedn. Red. Tres¢ przepisu Uzasadnienie uwzglednienia
(T/N) w projekcie przepisow
wykraczajacych poza
minimalne wymogi prawa
UE
Art. 57 ust. 1 lit. Instytucje zamawiajace T Art. 3 pkt 17 Z postepowania o udzielenie
wykluczaja danego (dot. art. 108 w ust. 1 zamdwienia wyklucza sie

w pkt 1w lit. f) wykonawce bedacego osoba

wykonawce z udziatu w
postepowaniu o udzielenie
zamodwienia, gdy stwierdzg —
po weryfikacji
przeprowadzonej zgodnie z
art. 59, 60 oraz 61 —lub gdy
w inny sposob zdobyty
informacje, ze w stosunku
do tego wykonawcy wydany
zostat prawomocny wyrok z
powodu dopuszczenia sie
jednego z nastepujacych
czynow:
pracy dzieci i innych form
handlu ludZmi, zgodnie z
definicja zawartg w art. 2
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
2011/36

fizyczna, ktérego prawomaocnie
skazano za przestepstwo:

f) powierzenia wykonawcy pracy
matoletniemu cudzoziemcowi, o
ktérym mowa w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 .
o skutkach powierzania
wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym
whbrew przepisom na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 769)

Art. 3 pkt 23 Art.150.

Art. 96 ust.2 Zaproszenie do ubiegania sie T
(dot. art. 150)

0 zamowienie zawiera




informacje okreslone w
zataczniku XIX, a ogtoszenie
o wynikach konkursu
zawiera informacje
okreslone w zatgczniku XX
wedtug formatu
standardowych formularzy.
Komisja ustanawia
standardowe formularze w
drodze aktow
wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmuje sie
zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w
art. 105.0gtoszenie o
wynikach konkursu
przekazuje sie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej
w terminie 30 dni od
zakoriczenia konkursu. Z
publikacji mozna wytaczyé
pewne informacje dotyczace
wynikow konkursu, jezeli ich
ujawnienie utrudniatoby
egzekwowanie prawa lub w
inny sposdb bytoby
sprzeczne z interesem
publicznym, zaszkodzitoby
uzasadnionym interesom
handlowym konkretnego
wykonawcy publicznego lub
prywatnego, badz mogtoby
zaszkodzi¢ uczciwej
konkurencji pomiedzy
wykonawcami.

1.Zaproszenie do sktadania ofert
zawiera co najmniej:
1)nazwe (firme) oraz adres
zamawiajacego, numer telefonu,
adres poczty elektronicznej oraz
strony internetowej, na ktorej
prowadzone jest postepowanie;
2)numer opublikowanego
ogtoszenia 0 zamdwieniu;
3)doktadny adres strony
internetowej, na ktdrej dostepna
jest SWZ oraz jej ewentualne
modyfikacje i wyjasnienia
dotyczace tresci SWZ, a takze inne
dokumenty zamoéwienia
bezposrednio zwigzane z
postepowaniem;
4)informacje o podmiotowych
srodkach dowodowych, ktore
nalezy zataczy¢ do oferty, jezeli
zamawiajacy przewiduje wymag
sktadania wybranych lub
wszystkich podmiotowych
srodkéw dowodowych na etapie
sktadania ofert;
5)sposdb i termin sktadania ofert
oraz jezyk lub jezyki, w jakich
musza one by¢ sporzadzone, a
takze termin otwarcia ofert;
6) termin zwiazania oferta.
2. Do wyjasnien oraz zmian tresci
SWZ, w zakresie niezbednym do
ztozenia oferty, odpowiednio
stosuje sie przepisy art. 135, art.
136, art. 137 ust. 1-3, ust. 6
zdanie pierwsze, art. 143 ust. 4.

Art. 74 ust. 1

W procedurze ograniczonej,
procedurach dialogu
konkurencyjnego,
partnerstwie innowacyjnym
oraz procedurze

Art. 3 pkt 29
(dot. art. 178)

1. Zamawiajacy zaprasza
jednoczesnie do dialogu
wykonawcow, ktérych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu nie podlegaty




negocjacyjnej z uprzednim
zaproszeniem do ubiegania
sie 0 zamoOwienie podmioty
zamawiajace zapraszajg
réwnoczesnie, na pismie,
zakwalifikowanych
kandydatéw do sktadania
ofert, do udziatu w dialogu
lub do negocjacji. W
przypadku gdy okresowe
ogtoszenie informacyjne jest
stosowane jako zaproszenie
do ubiegania sie 0
zamOwienie zgodnie z art. 44
ust. 4 lit. a), podmioty
zamawiajace zapraszajg
réwnoczesnie, na pismie,
wykonawcow, ktorzy wyrazili
swoje zainteresowanie, do
potwierdzenia dalszego
zainteresowania.

odrzuceniu, a w przypadku
ustalenia kryteridw selekcji,
zaprasza wykonawcow, ktorzy
spetniaja te kryteria w liczbie
okreslonej przez zamawiajacego,
zgodnie z art. 177.
2. W przypadku, gdy liczba
wykonawcow, ktorzy ztozyli
niepodlegajace odrzuceniu
wnioski 0 dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, jest
mniejsza od minimalnej liczby
okreslonej przez zamawiajacego
zgodnie z art. 177, zamawiajacy
moze kontynuowac
postepowanie, zapraszajac do
udziatu w dialogu tych
wykonawcdw, albo uniewaznié
postepowanie na podstawie art.
258 ust. 1.

Art. 96 ust. 2

Zaproszenie do ubiegania sie
0 zamO&wienie zawiera
informacje okreslone w

zataczniku XIX, a ogtoszenie

o wynikach konkursu
zawiera informacje
okreslone w zatgczniku XX
wedtug formatu
standardowych formularzy.
Komisja ustanawia
standardowe formularze w
drodze aktow
wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmuje sie
zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w
art. 105.0gtoszenie o
wynikach konkursu
przekazuje sie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej

Art. 3 pkt 30
(dot. art. 179 ust. 2)
Art. 3 pkt 37
(dot. art. 203 ust. 3i 4)

2. Jezeli cze$¢ opisu potrzeb i
wymagan nie zostata
udostepniona przez
zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego
postepowania z powoddw, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i
3, zamawiajacy udostepnia wraz z
zaproszeniem do dialogu
nieudostepniong cze$¢ opisu
potrzeb i wymagan oraz jego
ewentualne zmiany i wyjasnienia
tresci tej czesci opisu potrzeb i
wymagan, a takze inne
dokumenty zamowienia
bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia.




w terminie 30 dni od
zakoriczenia konkursu. Z
publikacji mozna wytaczyé
pewne informacje dotyczace
wynikow konkursu, jezeli ich
ujawnienie utrudniatoby
egzekwowanie prawa lub w
inny sposéb bytoby
sprzeczne z interesem
publicznym, zaszkodzitoby
uzasadnionym interesom
handlowym konkretnego
wykonawcy publicznego lub
prywatnego, badz mogtoby
zaszkodzi¢ uczciwej
konkurencji pomiedzy
wykonawcami

203 ust. 3
3. Jezeli czes¢ opisu potrzeb i
wymagan, o ktdrym mowa w art.
202, nie zostata udostepniona
przez zamawiajacego na stronie
internetowej prowadzonego
postepowania z powoddw, o
ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i
3, zamawiajacy udostepnia wraz z
zaproszeniem do sktadania ofert
nieudostepniong cze$¢ opisu
potrzeb i wymagan, a takze inne
dokumenty zamoéwienia
bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie
zamOwienia.

203 ust. 4
4. Do wyjasnien i zmian tresci
opisu potrzeb i wymagan, o
ktorym mowa w art. 202,
odpowiednio stosuje sie przepisy
art. 135, art. 136, art. 137 ust. 1-3
i 6 zdanie pierwsze oraz art. 143
ust. 4.

Art. 84 ust. 2

Wyjasnienia, o ktorych
mowa w ust. 1, moga w
szczegoblnosci dotyczyc:
a) ekonomiki danego
procesu produkcyjnego,
$wiadczonych ustug lub
metody budowy;

b) wybranych rozwigzan
technicznych lub wyjatkowo
korzystnych warunkéw,
ktérymi dysponuje oferent
na potrzeby dostawy
produktéw lub ustug badz
realizacji obiektu
budowlanego;

Art. 3ust. 42
(dot. art. 224 ust. 2)

Art. 224 ust. 2
2. W przypadku gdy cena
catkowita oferty ztozonej w
terminie jest nizsza o co najmniej
30% od:

1) wartosci zamOwienia
powiekszonej o nalezny podatek
od towarow i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania
lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert
niepodlegajacych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i
10, zamawiajacy zwraca sie 0
udzielenie wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 1, chyba ze




¢) oryginalnosci dostaw,
ustug lub obiektu
budowlanego,
proponowanych przez
oferenta;

d) zgodnosci z obowigzkami,
o ktérych mowa w art. 36
ust. 2;
€) zgodnosci z obowigzkami,
o ktérych mowa w art. 88;f)
mozliwosci uzyskania przez
oferenta pomocy panstwa

rozbieznos¢ wynika z okolicznosci
oczywistych, ktore nie wymagaja
wyjasnienia;

2) wartosci zamowienia
powiekszonej o nalezny podatek
od towarow i ustug,
zaktualizowanej z
uwzglednieniem okolicznosci,
ktore nastapity po wszczeciu
postepowania, w szczegoInosci
istotnej zmiany cen rynkowych,
zamawiajacy moze zwrdcié sie 0
udzielenie wyjasnien, o ktorych
mowa w ust. 1.

Art. 84 ust.4 Jezeli podmiot zamawiajacy Art. 3 pkt 43 lit. ¢ Dot. art. 224 ust. 6
stwierdzi, ze oferta jest (Dot. art. 224 ust. 6) 6. Odrzuceniu, jako oferta z
razaco niska ze wzgledu na razaco niska ceng lub kosztem,

fakt otrzymania przez podlega oferta wykonawcy, ktory
oferenta pomocy parstwa, nie udzielit wyjasnien w
moze odrzucié¢ takg oferte wyznaczonym terminie, lub jezeli
wytacznie na tej podstawie ztozone wyjasnienia wraz z
jedynie po konsultacji z dowodami nie uzasadniaja
oferentem, gdy oferent nie podanej w ofercie ceny lub
jest w stanie udowodni¢ w kosztu.
wystarczajacym terminie
wyznaczonym przez ten
podmiot zamawiajacy, ze
pomoc ta byta zgodna z
zasadami rynku
wewnetrznego w rozumieniu
art. 107 TFUE. W przypadku
gdy podmiot zamawiajacy
odrzuca oferte w takich
okolicznosciach, powiadamia
0 tym fakcie Komis;ji
Art. 2 pkt 17 »konkursy” oznaczajg Art. 3 pkt 64 Art. 325. 3
procedury, ktore (dot. art. art. 325 w .
umozliwiaja podmiotowi ust. 3 Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do

zamawiajacemu nabycie
planu lub projektu

zamOwien: 1) udzielanych w
trybie negocjacji z ogtoszeniem,




wybranego przez sad
konkursowy po
przeprowadzeniu
postepowania
konkursowego z
przyznaniem lub bez
przyznania nagréd, przede
wszystkim w dziedzinie
urbanistyki i planowania
przestrzennego, architektury
oraz inzynierii lub
przetwarzania danych

dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia lub
zamOwienia z wolnej reki; 2) o
wartosciach mniejszych niz progi
unijne;

3) ktorych przedmiotem jest
obiekt liniowy w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane.

Art. 30

Niezaleznie od art. 28 oraz
pod warunkiem ze
przedsiewzigcie typu joint
venture zostato utworzone
w celu wykonywania danej
dziatalnosci przez okres co
najmniej trzech lat oraz ze
dokument powotujacy
przedsiewziecie typu joint
venture przewiduje, ze
podmioty zamawiajace,
ktore tworza wspolne
przedsiewziecie, pozostang
w jego sktadzie co najmniej
przez ten sam okres,
niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do zamowien
udzielanych: przez jeden z
ponizszych podmiotéw:
a) przez przedsiewziecie
typu joint venture,
utworzone wytacznie przez
kilka podmiotow
zamawiajacych w celu
prowadzenia dziatalnosci w
rozumieniu art. 8-14,
jednemu z tych podmiotow
zamawiajacych; ani

Art. 3 pkt. 68
(dot. art. 366)

1. PrzepisOw ustawy nie stosuje
sie do zamdwien sektorowych
udzielanych przez podmiot
utworzony przez zamawiajacych
w celu wspdlinego wykonywania
dziatalnosci sektorowej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 4:

1) jednemu z tych

zamawiajacych, pod
warunkiem ze podmiot ten
zostat utworzony na okres co
najmniej 3 lat, a z dokumentu,
na podstawie ktérego zostat
utworzony, wynika, ze
zamawiajaCy pozostang jego
cztonkami w tym okresie lub

2) podmiotowi
powigzanemu z jednym z tych
zamawiajacych w sposob
okreslony w art. 365, jezeli w
okresie poprzednich 3 lat co
najmniej 80% przecietnych
przychod6w tego podmiotu
osigganych ze $wiadczenia




b) przez podmiot
zamawiajacy takiemu
przedsiewzieciu typu joint
venture, w ktorego sktad

wchodzi ten podmiot

zamawiajac

dostaw, swiadczenia ustug lub
wykonywania rob6t budowlanych
pochodzito odpowiednio ze
$wiadczenia dostaw, $wiadczenia
ustug lub wykonywania rob6t
budowlanych na rzecz
podmiotéw, z ktérymi jest
powiazany.
2. Przepis6w ustawy nie stosuje
sie do zamdwien sektorowych
udzielanych podmiotowi
utworzonemu przez
zamawiajacych w celu wspolnego
wykonywania dziatalnosci
sektorowej, o ktérej mowa w art.
5 ust. 4, przez jednego z tych
zamawiajacych, pod warunkiem
ze podmiot ten zostat utworzony
na okres co najmniej 3 lat, a z
dokumentu, na podstawie
ktorego zostat utworzony, wynika,
ze zamawiajacy pozostana jego
cztonkami w tym okresie.
3. W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2, stosuje sie przepis
art. 365 ust. 4.

Art. 44 ust. 4
Art. 69

Art. 44 ust. 4
Zaproszenia do ubiegania sie
0 zamOwienie mozna
dokonaé w jeden z
nastepujacych sposobéw:
a) za pomoca okresowego
ogtoszenia informacyjnego
zgodnie z art. 67, jezeli
zamowienia udziela sie w
drodze procedury
ograniczonej lub procedury
negocjacyjnej;
b) za pomoca ogtoszenia o
istnieniu systemu

kwalifikowania zgodnie z art.

Art. 3 pkt 69
(dot. art. 377 ust. 1)

1. Zamawiajacy sektorowi
wszCzynaja postepowanie o
udzielenie zamowienia przez

przekazanie zaproszenia do
ubiegania sie 0 zaméwienie za
pomoca:
1) ogtoszenia 0 zamdwieniu w
przypadku trybu przetargu
nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, sektorowych
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego lub partnerstwa
innowacyjnego;
2) ogtoszenia o systemie

kwalifikowania wykonawcow




68, jezeli zamowienia udziela

sie w drodze procedury

ograniczonej, procedury
negocjacyjnej, dialogu
konkurencyjnego lub

partnerstwa innowacyjnego;

€) za pomocg ogtoszenia o
zamOwieniu zgodnie z art.

69.W przypadku okreslonym

w lit. &) niniejszego ustepu
wykonawcy, ktorzy wyrazili
swoje zainteresowanie w
odpowiedzi na publikacje
okresowego ogtoszenia
informacyjnego, sa
nastepnie zapraszani do
potwierdzenia
zainteresowania na pismie
za pomocg ,,zaproszenia do
potwierdzenia
zainteresowania” zgodnie z
art. 74.

Art. 69
Ogtoszenia 0 zamoéwieniu
mozna wykorzystywac jako
spos6b zaproszenia do
ubiegania sie 0 zamdwienie
w odniesieniu do wszystkich
procedur. Ogtoszenia te
zawierajg informacje
okreslone w odpowiedniej
czesci zatgcznika Xl i sg
publikowane zgodnie z art.
71.

stanowigcego zaproszenie do
ubiegania sie 0 zamdwienie w
przypadku trybu przetargu
ograniczonego, sektorowych
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego lub partnerstwa
innowacyjnego;

3) okresowego ogtoszenia
informacyjnego stanowigcego
zaproszenie do ubiegania sie 0
zamOwienie w przypadku trybu

przetargu ograniczonego lub
sektorowych negocjacji z
ogtoszeniem;

4) zaproszenia do negocjacji w
przypadku trybu negocjacji bez
ogtoszenia lub zamoéwienia z
wolnej reki.

Art. 46 ust. 1

W procedurze ograniczonej

kazdy wykonawca moze —-w

odpowiedzi na zaproszenie
do ubiegania sie o

zamowienie —ztozy¢ wniosek

o0 dopuszczenie do udziatu,

Art. 3 pkt 70
(dot. art. 381 ust. 1)

art. 381 ust. 1
1. Do sektorowych negocjacji z
ogtoszeniem przepisy art. 155 ust.
1, art. 156 ust. 1 pkt 1-5i 7-16,
18119, ust. 21i 3, art. 157 ust. 1,




przedstawiajac informacje
na potrzeby kwalifikacji
podmiotowej wymagane
przez podmiot zamawiajacy.
Minimalny termin sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do
udziatu wynosi, co do
zasady, co najmniej 30 dni
od daty wystania ogtoszenia
0 zaméwieniu lub
zaproszenia do
potwierdzenia
zainteresowania i nie moze
by¢ w zadnym wypadku
krotszy niz 15 dni

art. 158 ust. 2, art. 167 i art. 168
stosuje sie odpowiednio.

Art. 48 ust. 1

W dialogu konkurencyjnym
kazdy wykonawca moze —-w
odpowiedzi na zaproszenie
do ubiegania sie o
zamOwienie zgodnie z art. 44
ust. 4 lit. b) i ¢) —ztozy¢
whniosek o dopuszczenie do
udziatu, przedstawiajac
informacje na potrzeby
kwalifikacji podmiotowej
wymagane przez podmiot
zamawiajacy. Minimalny
termin sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu
wynosi, co do zasady, co
najmniej 30 dni od daty
wystania ogtoszenia o
zamowieniu lub, w
przypadku gdy okresowe
ogtoszenie informacyjne jest
stosowane jako zaproszenie
do ubiegania sie 0
zamOdwienie, od daty
wystania zaproszenia do
potwierdzenia
zainteresowania i nie moze

Art. 3 pkt 71
(dot. art. 382)

Do dialogu konkurencyjnego
stosuje sie przepisy art. 169, art.
171-175, art. 176 ust. 2i 3i art.

177-188.




Art. 49

by¢ w zadnym wypadku
krotszy niz 15 dni. W dialogu
uczestniczy¢ moga tylko
wykonawcy zaproszeni przez
podmiot zamawiajacy po
dokonaniu przez niego
oceny dostarczonych
informacji. Podmioty
zamawiajace moga
ograniczy¢ liczbe
odpowiednich kandydatow,
ktorych zaprosza do udziatu
w postepowaniu, zgodnie z
art. 78 ust. 2. Zaméwienia
udziela sie wytacznie na
podstawie kryterium oferty
zapewniajacej najlepsza
relacje jakosci do ceny
zgodnie z art. 82 ust.

1. W partnerstwie
innowacyjnym kazdy
wykonawca moze
ztozy¢ wniosek o
dopuszczenie do
udziatu w odpowiedzi
na zaproszenie do
ubiegania sie 0
zamoOwienie zgodnie z
art. 44 ust. 4 lit. b) i ¢),
przedstawiajac
informacje na potrzeby
kwalifikacji
podmiotowej
wymagane przez
podmiot zamawiajacy.
W dokumentach
zamOAwienia podmiot
zamawiajacy okresla
zapotrzebowanie na
innowacyjny produkt, ustuge

lub roboty budowlane, ktore

Art. 3 pkt 73
(dot. art. 383)

Do partnerstwa innowacyjnego
stosuje sie przepisy art. 189-193,
art. 194 ust. 2, art. 195 art. 197-

207.

10




nie moga zosta¢
zaspokojone przez zakup
produktéw, ustug lub robot
budowlanych juz dostepnych
na rynku. Wskazuje, ktére
elementy opisu definiujg
minimalne wymogi, jakie
musza spetni¢ wszystkie
oferty. Wskazowki te musza
by¢ wystarczajaco
precyzyjne, aby umozliwi¢
wykonawcom ustalenie
charakteru i zakresu
wymaganego rozwigzania
oraz podjecie decyzji co do
ztozenia wniosku o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu.
Podmiot zamawiajacy moze
podja¢ decyzje o
ustanowieniu partnerstwa
innowacyjnego z jednym
partnerem lub z wieloma
partnerami prowadzacymi
odrebne dziatania
badawczo-rozwojowe.
Minimalny termin sktadania
whnioskéw o dopuszczenie do
udziatu wynosi, co do
zasady, nie mniej niz 30 dni
od daty wystania ogtoszenia
0 zamoOwieniu i nie moze byé
w zadnym wypadku krotszy
niz 15 dni. W postepowaniu
uczestniczy¢ moga tylko
wykonawcy zaproszeni przez
podmiot zamawiajacy po
dokonaniu przez niego
oceny dostarczonych
informacji. Podmioty

zamawiajace moga

11




ograniczy¢ liczbe
odpowiednich kandydatow,
ktorych zaprosza do udziatu
w postepowaniu, zgodnie z
art. 78 ust. 2. Zaméwienia
udziela sie wytacznie na
podstawie kryterium oferty
zapewniajacej najlepsza
relacje jakosci do ceny
zgodnie z art. 82 ust. 2.
2. Celem partnerstwa
innowacyjnego jest
opracowanie
innowacyjnego
produktu, ustugi lub
robo6t budowlanych
oraz pozniejszy zakup
dostaw, ustug lub rob6t
budowlanych bedacych
wynikiem tych prac,
pod warunkiem ze
odpowiadajg one
poziomom wykonania i
maksymalnym kosztom
uzgodnionym pomiedzy
podmiotami
zamawiajacymi a
uczestnikami.
Organizacja partnerstwa
innowacyjnego obejmuje
kolejne etapy zgodnie z
kolejnoscig krokow w
procesie badawczo-
innowacyjnym, ktore moga
obejmowac wytworzenie
produktéw, swiadczenie
ustug lub ukorczenie robét
budowlanych. W ramach
partnerstwa innowacyjnego
ustala sie cele posrednie,
ktore maja osiggnac

12




partnerzy, oraz przewiduje
wyptate wynagrodzenia w
odpowiednich ratach.

W oparciu o te cele podmiot
zamawiajacy moze po
kazdym etapie postanowi¢
zakonczy¢ partnerstwo
innowacyjne lub, w
przypadku partnerstwa
innowacyjnego z wieloma
partnerami, zmniejszy¢
liczbe partneréw poprzez
rozwigzanie poszczegoéinych
umaéw, pod warunkiem ze
podmiot zamawiajacy
wskazat w dokumentach
zamOwienia takie mozliwosci
i warunki skorzystania z nich.

3. Oile niniejszy artykut
nie stanowi inaczej,
podmioty zamawiajgce
negocjuja z oferentami
wstepne i wszystkie
pOzniejsze ztozone
przez nich oferty, z
wyjatkiem ostatecznych
ofert, w celu ulepszenia
ich tresci.
Minimalne wymaogi i kryteria
udzielenia zamdwienia nie
podlegaja negocjacjom.

4. Podczas negocjacji
podmioty zamawiajgce
zapewniajg rowne
traktowanie wszystkich
oferentéw. W tym celu
nie udzielaja one
informacji w sposéb
dyskryminacyjny, ktory

13




moze zapewnié
niektorym oferentom
przewage nad innymi
uczestnikami. Informuja
one na pismie
wszystkich oferentow,
ktorych oferty nie
zostaty wyeliminowane
na podstawie ust. 5, 0
wszelkich zmianach w
specyfikacjach
technicznych lub innych
dokumentach
zamOwienia, innych niz
dokumenty okreslajace
minimalne wymogi. W
nastepstwie tych zmian
podmioty zamawiajgce
zapewniajg oferentom
wystarczajaco duzo
czasu na odpowiednie
zmodyfikowanie i
ponowne ztozenie
poprawionych ofert.
Zgodnie z art. 39 podmioty
zamawiajace nie ujawniajg
pozostatym uczestnikom
informacji poufnych
udzielanych przez kandydata
lub oferenta bioracych udziat
w negocjacjach, bez ich
zgody. Zgoda ta nie moze
mie¢ formy ogdlnego
zwolnienia, ale musi by¢
wyrazona w odniesieniu do
planowanego przekazania
okreslonych informacii.

5. Negocjacje w ramach
partnerstwa innowacyjnego
moga zosta¢ podzielone na

14




kolejne etapy w celu
ograniczenia liczby ofert
bedacych przedmiotem
negocjacji poprzez
zastosowanie kryteriow
udzielenia zamdwienia
wskazanych w ogtoszeniu o
zamodwieniu, w zaproszeniu
do potwierdzenia
zainteresowania lub w
innych dokumentach
zamodwienia. W ogtoszeniu o
zamodwieniu, w zaproszeniu
do potwierdzenia
zainteresowania lub w
dokumentach zaméwienia
podmiot zamawiajacy
wskazuje, czy skorzysta z
takiego rozwigzania.

6. Podczas kwalifikacji
kandydatéw podmioty
zamawiajace stosuja w
szczegolnosci kryteria
dotyczace zdolnosci
kandydatow w zakresie
badar i rozwoju oraz
opracowywania i wdrazania
innowacyjnych rozwigzan.
Tylko wykonawcy zaproszeni
przez podmiot zamawiajacy,
po dokonaniu przez niego
oceny wymaganych
informacji, moga
przedktadac projekty
badawcze i innowacyjne
majace na celu zaspokojenie
potrzeb okreslonych przez
podmiot zamawiajacy, ktore

nie moga zostacé

15




zaspokojone przez istniejace
rozwigzania.

W dokumentach
zamOAwienia podmiot
zamawiajacy okresla

rozwigzania majace
zastosowanie do praw
wiasnosci intelektualnej. W
przypadku partnerstwa
innowacyjnego z wieloma
partnerami podmiot
zamawiajacy, zgodnie z art.
39, nie ujawnia pozostatym
partnerom rozwigzan
proponowanych ani innych
informacji poufnych
udzielanych przez jednego z
partneréw w ramach
partnerstwa, bez jego zgody.
Zgoda ta nie moze mie¢
formy og6lnego zwolnienia,
ale musi by¢ wyrazona w
odniesieniu do planowanego
przekazania okreslonych
informaciji.

7. Podmiot zamawiajacy
zapewnia, by struktura
partnerstwa oraz w
szczegoblnosci czas trwania i
wartos¢ poszczeg6lnych
etapow odzwierciedlaty
stopien innowacyjnosci
proponowanego rozwigzania
i kolejnos¢ dziatan
badawczo-innowacyjnych
niezbednych do
opracowania innowacyjnego
rozwiazania niedostepnego
jeszcze na rynku. Szacowana
wartos¢ nabywanych

16




dostaw, ustug lub rob6t
budowlanych jest
proporcjonalna do wielkosci
inwestycji niezbednej doich
opracowania.

Art. 49 ust. 7
Art. 50 lit. a
art. 50 lit. b)
art. 50 lit. d)
art. 50 lit. j)
Art. 44 ust. 5

Art. 49 ust. 7
Podmiot zamawiajacy
zapewnia, by struktura
partnerstwa oraz w
szczegblnosci czas trwania i
wartos¢ poszczeg6lnych
etapow odzwierciedlaty
stopien innowacyjnosci
proponowanego rozwigzania
i kolejnos¢ dziatan
badawczo-innowacyjnych
niezbednych do
opracowania innowacyjnego
rozwigzania niedostepnego
jeszcze na rynku. Szacowana
wartos¢ nabywanych
dostaw, ustug lub rob6t
budowlanych jest
proporcjonalna do wielkosci
inwestycji niezbednej doich
opracowania.

Art. 50 lit. a
Podmioty zamawiajace
moga stosowac procedure
negocjacyjng bez
uprzedniego zaproszenia do
ubiegania sie 0 zamdwienie
w nastepujacych
przypadkach:

a) jezeli w odpowiedzi na
procedure z uprzednim
zaproszeniem do ubiegania
sie 0 zamowienie nie

Art. 3 pkt 73
(dot. art. 386)

1. Do negocjacji bez ogtoszenia
stosuje sie przepisy art. 208 i art.
210-212.

2. ZamOwienia sektorowego
mozna udzieli¢ w trybie negocjacji
bez ogtoszenia:

1) w przypadkach
okreslonych w art. 209 ust.
1 pkt 2-4;

2) jezeli w postepowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie
przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego,
sektorowych negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego albo
partnerstwa innowacyjnego nie
wptynat zaden wniosek o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo wszystkie
whnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu zostaty
odrzucone na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 2 albo nie zostaty
ztozone zadne oferty albo
wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 2 lub, ze wzgledu na ich
niezgodnos¢ z opisem przedmiotu
zamOwienia, na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne
warunki zamdwienia nie zostaty w
istotny sposdb zmienione.
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ztozono zadnej oferty badz
zadnej odpowiedniej oferty
lub zadnego wniosku o
dopuszczenie do udziatu
badz zadnego
odpowiedniego wniosku o
dopuszczenie do udziatu, o
ile pierwotne warunki
zamOwienia nie ulegaja
zasadniczym zmianom.
Oferte uznaje sie za
nieodpowiednia, jezeli nie
ma ona zadnego zwigzku z
zamOwieniem, poniewaz
wyraznie nie jest w stanie,
bez istotnych zmian,
zaspokoi¢ potrzeb i spetni¢
wymogow podmiotu
zamawiajacego okreslonych
w dokumentach
zamOwienia. Wniosek o
dopuszczenie do udziatu
uznaje sie za nieodpowiedni,
jezeli dany wykonawca ma
zosta¢ lub moze zosta¢
wykluczony na mocy art. 78
ust. 1 lub art. 80 ust. 1, lub
nie spetnia kryteriéw
kwalifikacji okreslonych
przez podmiot zamawiajacy
na mocy art. 78 lub 80;

art. 50 lit. b) jezeli
zamOwienie jest udzielane
wytacznie na potrzeby prac

badawczych,
doswiadczalnych,
naukowych lub
rozwojowych, a nie w celu
osiggniecia zysku lub
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pokrycia kosztéw badan i
rozwoju, oraz o ile udzielenie
takiego zamdwienia nie
narusza konkurencyjnych
zasad udzielania kolejnych
zamowien, ktdre beda
udzielane w szczeg6Inosci w
takich celach;

art. 50 lit. d) w zakresie, w
jakim jest to absolutnie
niezbedne, jezeli — ze
wzgledu na wystapienie
wyjatkowo pilnej
koniecznosci spowodowanej
wydarzeniami, ktérych
podmiot zamawiajacy nie
mogt przewidzied — terminy
przewidziane dla procedury
otwartej, procedury
ograniczonej i procedury
negocjacyjnej z uprzednim
zaproszeniem do ubiegania
sie 0 zamOwienie nie moga
by¢ dotrzymane.
Okolicznosci przywotywane
w celu uzasadnienia pilnej
koniecznosci nie moga by¢ w
zadnym wypadku

art. 50 lit. j) jezeli dane
zamOwienie na ustugi
nastepuje po
przeprowadzeniu konkursu
zorganizowanego zgodnie z
przepisami niniejszej
dyrektywy i ma zostac
udzielone, zgodnie z
zasadami przewidzianymi w
konkursie, zwyciezcy lub
jednemu ze zwyciezcOw tego
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konkursu; w tym drugim
przypadku wszyscy
Zwyciezcy muszg zostaé
zaproszeni do udziatu w
negocjacjach.

Art. 44 ust. 5
W szczegdinych przypadkach
i okolicznosciach wyraznie
okreslonych w art. 50
panstwa cztonkowskie moga
postanowié, ze podmioty
zamawiajace moga stosowac
procedure negocjacyjna bez
uprzedniego zaproszenia do
ubiegania sie 0 zamdwienie.
Panstwa cztonkowskie nie
zezwalaja na stosowanie tej
procedury w zadnych

Art. 50 lit. e
Art. 50 lit. f
Art. 50 lit. h

e) w przypadku zamowien
na dostawy dotyczacych
dodatkowych dostaw
realizowanych przez
pierwotnego dostawce,
ktorych celem jest
czesciowa wymiana
dostarczonych produktow
lub instalacji, badz
zwiekszenie biezacych
dostaw lub rozbudowa
istniejacych instalacji,
jezeli zmiana dostawcy
zobowigzywataby
podmiot zamawiajacy do
nabywania dostaw o
innych wtasciwosciach

Art. 3 pkt 74
(dot. art. 388)

ZamoOwienia sektorowego mozna
udzieli¢ w trybie zamowienia z
wolnej reki:

1) w przypadkach okreslonych w
art. 214 ust. 1 pkt 1-5i 9-14;
2) jezeli:

a) w zwigzku z trwajacymi przez
bardzo krétki okres szczegdlnie
korzystnymi okolicznosciami
mozliwe jest udzie-lenie
zamOAwienia po cenie znaczaco
nizszej od cen rynkowych,

b) w przypadku udzielania
dotychczasowemu wykonawcy
zamAwienia podstawowego,
zamoOwienia na dodatkowe
dostawy, ktdrych celem jest
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technicznych, co
powodowatoby
niekompatybilnosé lub
nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w
uzytkowaniu i
utrzymaniu;

f) w przypadku nowych
robo6t budowlanych lub
ustug polegajacych na
powtdrzeniu podobnych
robo6t budowlanych lub
ustug powierzonych
wykonawcy, ktoremu te
same podmioty zamawiajace
udzielity wezesniejszego
zamOAwienia, pod warunkiem
ze takie roboty budowlane
lub ustugi s3 zgodne z
podstawowym projektem,
na ktory udzielono
pierwotnego zamdwienia na
podstawie jednej z procedur
zgodnie z art. 44 ust. 1.
Podstawowy projekt musi
wskazywac zakres
ewentualnych dodatkowych
rob6t budowlanych lub
ustug oraz warunki, na jakich
te zamoOwienia bedg
udzielane. Mozliwosé
zastosowania tej procedury
musi by¢ wskazana juz w
ogtoszeniu dotyczacym
pierwszego projektu, a
catkowita szacunkowa
wartos¢ dalszych robét
budowlanych lub ustug musi
zostac¢ uwzgledniona przez
podmioty zamawiajace w

czesciowa wymiana
dostarczonych produktow lub
instalacji albo zwigkszenie
biezacych dostaw lub rozbudowa
istniejacych instalacji, jezeli
zmiana wykonawcy
zobowiazywataby zamawiajacego
do nabywania materiatow o
innych wtasciwosciach
technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ techniczna lub
nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w
uzytkowaniu i utrzymaniu tych
produktéw lub instalacji,

) zamowienie jest udzielane
dotychczasowemu wykonawcy
ustug lub robo6t budowlanych i

polega na powtdrzeniu
podobnych ustug lub rob6t
budowlanych, jezeli takie
zamOwienie byto przewidziane w
ogtoszeniu 0 zamowieniu dla
zamOwienia podstawowego i jest
zgodne z jego przedmiotem oraz
catkowita wartos¢ tego
zamOwienia zostata uwzgledniona
przy szacowaniu jego wartosci, a
w opisie zamOwienia
podstawowego wskazano zakres
tych ustug lub rob6t budowlanych
oraz warunki, na jakich zostang
one udzielone,

d) w postepowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie
przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego,
sektorowych negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego albo
partnerstwa innowacyjnego nie
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zakresie stosowania przez
nie art. 151 16;

h) w odniesieniu do zakupéw
po okazyjnej cenie, gdy
mozliwy jest zakup towaréw
po cenie znacznie nizszej od
zwyktych cen rynkowych,
korzystajac ze szczegdlnie
sprzyjajacych okolicznosci
dostepnych jedynie przez
bardzo krétki czas;

wptynat zaden wniosek 0
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo wszystkie
whnioski 0 dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu zostaty
odrzucone na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 2 albo nie zostaty
ztozone zadne oferty albo
wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 2 lub, ze wzgledu na ich
niezgodnos¢ z opisem przedmiotu
zamOwienia, na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne
warunki zamdwienia nie zostaty w
istotny sposdb zmienione;

Art.51ust. 1i2

1. Podmioty zamawiajace
moga zawiera¢ umowy
ramowe, pod
warunkiem ze stosuja
procedury przewidziane
w niniejszej dyrektywie.
Umowa ramowa 0znacza
umowe zawartg pomiedzy
€0 najmniej jednym
podmiotem zamawiajacym a
€0 najmniej jednym
wykonawca, ktorej celem
jest okreslenie warunkéw
dotyczacych zamowien,
ktdre zostang udzielone w
danym okresie, w
szczegblnosci w odniesieniu
do ceny oraz, w stosownych
przypadkach,
przewidywanych ilosci.
Okres obowigzywania
umowy ramowej nie
przekracza osmiu lat, poza
wyjatkowymi przypadkami,
ktore sa nalezycie

Art. 3 pkt 75
(dot. art. 389 ust. 3i 4)

3. Zamawiajacy okresla zasady i
sposob udzielania zamowier na
podstawie umowy ramowej w
dokumentach zaméwienia
dotyczacych umowy ramowe;.
4. Zamawiajacy moze zawrzeé
umowe ramowa na okres nie
dtuzszy niz 8 lat, chyba ze
zachodza wyjatkowe sytuacje
uzasadnione przedmiotem
umowy. Do umowy ramowej
stosuje sie przepisy dziatu VII.
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uzasadnione, w
szczegoblnosci pod katem
przedmiotu umowy
ramowej.

2. Zamowien opartych na
umowie ramowej udziela sie
na podstawie obiektywnych

zasad i kryteriow, ktore
moga obejmowacé ponowne
poddanie zamoéwienia
procedurze konkurencyjnej
w pomiedzy wykonawcami
bedacymi strong zawartej
umowy ramowe;.
Wspomniane zasady i
kryteria okresla sie w
dokumentach zamdwienia
dotyczacych umowy
ramowej.
Obiektywne zasady i
kryteria, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym,
zapewniajg rowne
traktowanie wykonawcow
bedacych stronami umowy
ramowej. W przypadku gdy
zawarto zapis dopuszczajacy
ponowne poddanie
zamOwienia procedurze
konkurencyjnej, podmioty
zamawiajace okreslaja
wystarczajaco dtugi termin,
by umozliwi¢ ztozenie ofert
na poszczegolne
zamOwienia, i udzielaja
kazdego zamowienia
oferentowi, ktory ztozyt
najlepsza oferte na
podstawie kryteriow
udzielenia zaméwienia
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okreslonych w
specyfikacjach umowy
ramowej.
Podmioty zamawiajace nie
stosujg umoéw ramowych w
spos6b nieodpowiedni ani w
spos6b uniemozliwiajacy,
ograniczajacy lub zakt6cajacy
konkurencje.

Art. 34 ust. 1

Zamowienia majace na celu
umozliwienie prowadzenia
dziatalnosci wymienionej w
art. 8-14 nie podlegaja
niniejszej dyrektywie, jezeli
panstwo cztonkowskie lub
podmioty zamawiajace, po
przedstawieniu wniosku
zgodnie z art. 35, moga
wykazac, ze w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ta
dziatalnos¢ jest
wykonywana, bezposrednio
podlega ona konkurencji na
rynkach, do ktérych dostep
nie jest ograniczony;
podobnie niniejszej
dyrektywie nie podlegaja
konkursy organizowane na
potrzeby wykonywania
takiej dziatalnosci na danym
obszarze geograficznym.
Dany rodzaj dziatalnosci
moze stanowi¢ element
szerszego sektora lub by¢
wykonywany wytacznie w
niektorych rejonach danego
panstwa cztonkowskiego.
Ocena konkurencji, o ktdrej
mowa w zdaniu pierwszym
niniejszego ustepu, a ktéra

Art. 3 pkt 76
(dot. art. 393 ust. 1 pkt
1)

W postepowaniu o udzielenie
zamOwienia sektorowego:

1) zamawiajacy, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3, moga nie
stosowac podstaw wykluczenia
wykonawcy, o ktérych mowa w
art. 108;
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zostanie dokonana w swietle
informacji dostepnych
Komisji oraz do celéw
niniejszej dyrektywy,
pozostaje bez uszczerbku dla
stosowania prawa
konkurencji. Ocene taka
przeprowadza sie z
uwzglednieniem rynku
rodzajow dziatalnosci, o
ktérych mowa i
referencyjnego rynku
geograficznego w
rozumieniu ust. 2.
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Odwrdécona tabela zgodnosci

Tytut aktu prawnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz niektdérych innych ustaw

Tytut wdrazanego aktu prawnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 dn. 28.3.2014, str. 65 z p6zn. zm.).

Jedn. Red.

Tres¢ przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 3pkt 9
(dot. art. 62)

llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o ofercie, nalezy przez to rozumiec¢
rowniez oferte wstepng, oferte podlegajaca negocjacjom, oferte ostateczna,
oferte dodatkows, oferte wariantowg oraz oferte czesciowa.

Przepis o charakterze porzadkujacym, dotyczacy
nazewnictwa réznego rodzaju ofert o jakich mowa w
ustawie, w zaleznosci od wyboru trybu udzielenia
zamowienia.

Art. 3 pkt 41
(dot. art. 220 ust. 1)

Art. 220. 1. Wykonawca jest zwigzany oferta nie dtuzej niz:
1) 90 dni,

2) 120 dni - jezeli wartos¢ zaméwienia dla robét budowlanych jest
roéwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwno-wartosé kwoty 20
000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro

— od uptywu terminu sktadania ofert.

Wprowadzenie wskazanego przepisu jest konieczne w celu
uregulowania kwestii, ktére wprawdzie nie zostaty wprost
uregulowane w przepisach unijnych, ale ktérych stosowne
unormowanie w krajowym prawodawstwie jest niezbedne w
celu prawidtowego odzwierciedlenia dyrektywy, przede
wszystkim w zakresie jej celu. Projektowany przepis
wypetnia bowiem pewnga luke prawng w unijnych
regulacjach

Art. 3 pkt 42
(dot. art. 223 ust. 3)

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, zamawiajacy wyznacza wykonawcy
odpowiedni termin na wyrazenie zgody na poprawienie w ofercie omytki lub
zakwestionowanie sposobu jej poprawienia. Brak odpowiedzi w wyznaczonym
terminie uznaje sie za wyrazenie zgody na poprawienie omytki.

Przepis reguluje mozliwosci dokonania przez zamawiajacego
drobnej korekty, w ktdrej ztozona oferta zawiera drobne
omyftki pisarskie, rachunkowe lub inne polegajace na
niezgodnosci oferty z dokumentami zamowienia, ktdre
jednak nie powoduja istotnych zmian w tresci oferty. W ten
sposob oferta zawierajaca takie omytki moze podlegac
sanacji.

Art. 3 pkt 45
(dot. art. 263)

Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, uchyla
sie od zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub nie wnosi
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajgcy moze
dokona¢ ponownego badania i oceny ofert sposrdd ofert pozostatych w
postepowaniu wykonawcow oraz wybraé najkorzystniejszg oferte albo uniewazni¢
postepowanie.

Wprowadzony przepis reguluje sytuacje w wyniku ktorej
wykonawca po wyborze najkorzystniejszej oferty odstepuje
od zawarcia umowy 0 zamowieni publiczne. Dzieki tej
regulacji zamawiajacy nie musi uniewaznia¢ catej procedury,
tyko dokona¢ ponownej oceny ofert i wybraé
najkorzystniejsza sposréd tych, ktore zostaty ztozone w
postepowaniu/




Art. 3 pkt 64
(dot. art. 325 ust. 3)

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do zamoéwien: 1) udzielanych w trybie negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia lub zamoéwienia
z wolnej reki; 2) o wartosciach mniejszych niz progi unijne;

3) ktorych przedmiotem jest obiekt budowlany liniowy.

Projekt ustawy wprowadza istotne novum jakim jest
obowiazek uprzedniego przeprowadzenia konkursu, jezeli
zamawiajacy zamierza udzieli¢ zaméwienia na ustugi
projektowania architektonicznego

Art. 3 pkt 85
(dot. art. 434 ust. 1)

art. 434 ust. 1. Umowe zawiera sie na czas 0znaczony.

Przepis okresla zasade zawierania umoéw o zamdwienie
publiczne na czas oznaczony. Ponadto projektowany przepis
stanowi powtorzenie regulacji obowiazujacych obecnie na
gruncie Pzp

Art. 3 pkt 86
(dot. art. 439 ust. 3)

3. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia ofert.

Przepis wprowadza regulacje dotyczacg dajacg mozliwosé
zmiany wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen,
lub kosztow nastepujacych w trakcie realizacji umowy, w
sytuaciji przeciagajacej sie procedury o udzielenie

zamowienia.
Art. 3 pkt 84 3) wystapity opoznienia w realizacji umowy przekraczajace: Przepis doprecyzowuje o kwestie opdznienia w realizacji
(dot. art. 446 ust. 1 pkt 3) a) co najmniej 90 dni, w przypadku zamdwieri na roboty budowlane o umowy

wartosci rownej lub przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty dla
robot budowlanych - 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro,
b) co najmniej 30 dni, w przypadku zaméwier o wartosci mniejszej niz
wyrazona w ztotych rdwnowartos¢ kwoty dla rob6t budowlanych - 20 000 000
euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro;

Art. 3 pkt 88
(dot. art. 448)

Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych
w dziale Ill rozdziale 2.

Przepis okresla obowigzek zamieszczenia ogtoszenia o
wykonaniu umowy. Przepis przyczyni sie do zwiekszenia
przejrzystosci procesu wykonywania umow.

Art. 3 pkt 89
(dot. art. 459)

1. Prezes Urzedu moze wystapi¢ do sadu 0 uniewaznienie:
1) zmiany umowy dokonanej z naruszeniem art. 454 i art. 455;
2) umowy, o ktorej mowa w art. 457 ust. 1.”

Przepis reguluje kompetencje Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych (UZP) w zakresie uniewazniania umow w
sprawe zamowienia publicznego lub ich zmian.

Art. 3 pkt 90
(dot. art. 474 w ust. 2 w pkt 4)

2. Cztonkiem Izby moze by¢ osoba, ktora:
4) wyrdznia sie wiedza z zakresu zaméwien oraz prawa cywilnego i posiada
minimum piecioletnie doswiadczenie zawodowe w tym zakresie

Przepis okresla sktad Izby oraz wymagania jakie musi
spetni¢ cztonek Izby. Przepis dodatkowo wprowadza
wymag posiadania tytutu radcy prawnego, adwokata,
notariusza badz ukoriczenie aplikacji sadowej i ztozenie
egzaminu sedziowskiego lub ukoriczenie aplikacji
prokuratorskiej i ztozenie egzaminu prokuratorskie;.
Ponadto projektowany przepis stanowi powtorzenie
regulacji obowigzujacych obecnie na gruncie Pzp.

Art. 3 pkt 91
(dot. art. 476 ust. 2 i ust. 4)

2. Cztonek Izby nie moze:

1) podejmowac¢ dodatkowych zaje¢ zarobkowych, z wyjatkiem zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym, badawczym lub badawczo-dydaktycznym, w tacznym
wymiarze nieprzekraczajagcym petnego wymiaru czasu pracy pracownikow
zatrudnionych na tych stanowiskach;

Przepis okresla ograniczenia odnosnie dodatkowych zaje¢

dla cztonkéw Izby. Ponadto projektowany przepis stanowi

powtdrzenie regulacji obowigzujacych obecnie na gruncie
Pzp.
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2) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci;

3) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub
petnomocnikiem spdtek handlowych;

4) by¢ cztonkiem zarzadu fundacii lub stowarzyszenia prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza;

5) posiadac w spotkach handlowych wiecej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu za-ktadowego — w kazdej z tych spoétek.

4. Cztonek Izby sktada Prezesowi Urzedu co roku, do dnia 31 marca, oswiadczenie:
1) czy toczg sie przeciwko niemu postepowania karne, wraz z informacja dotyczaca
przedmiotu postepowania;

2) o stanie majgtkowym wedtug stanu na dziers 31 grudnia roku poprzedniego,
stosujac odpowiednio formularz, ktérego wzor jest okreslony w przepisach
wydanych na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1393 oraz z 2019 r. poz. 371 492).

Art. 3 pkt 92
(dot. art. 477)

1. Cztonkdw Izby wytania sie w drodze postepowania kwalifikacyjnego, ktore
sktada sie z:
1) egzaminu pisemnego z teoretycznej i praktycznej znajomosci przepisow
zwigzanych z udzielaniem zamowien oraz prawa cywilnego, oraz
2) rozmowy kwalifikacyjnej
- od wyniku ktdérego, kandydatowi na cztonka Izby przystuguje prawo
whniesienia odwotania do ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
2. Postepowanie kwalifikacyjne ogtasza minister wtasciwy do spraw gospodarki na
whniosek Prezesa Urzedu.

3. Ogtoszenie zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Urzedu, stronie podmiotowe] urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw gospodarki oraz stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, a takze w prasie o zasiegu ogélnopolskim.

4. Ogtoszenie zawiera:

1) informacje o liczbie osob, ktére moga zosta¢ powotane w sktad Izby w danym
postepowaniu kwalifikacyjnym;

2) okreslenie terminu, formy i miejsca przyjmowania zgtoszen kandydatéw na
cztonka Izby;

3) wykaz dokumentow, ktdre nalezy dotaczyé¢ do zgtoszenia kandydata na cztonka
Izby, potwierdzajacych spetnianie warunkdw, o ktérych mowa w art. 474 ust. 2 pkt
1-6 i 8-10, oraz wskazanie danych, ktore ma zawierac to zgtoszenie;

4) okreslenie terminu przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego;

Przepis zawiera regulacje dotyczace postepowania
kwalifikacyjnego cztonkdw Izby. Ponadto, przepis zawiera
upowaznienie do wydania przez Prezesa Rady Ministrow

rozporzadzenia zawierajacego szczegbtowe reguty w
zakresie postepowania kwalifikacyjnego. Ponadto
projektowany przepis stanowi powtdrzenie regulaciji
obowiazujacych obecnie na gruncie Pzp.
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5) informacje o niezbednej do uzyskania minimalnej liczbie punktéw.
5. Termin, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Urzedu.

6. Minister wtasciwy do spraw gospodarki powotuje komisje kwalifikacyjna do
przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego, w tym przygotowania zadarn na
egzamin pisemny, o ktérym mowa w ust. 1, sposrod os6b wskazanych przez
Prezesa Urzedu.

7. Komisja kwalifikacyjna sktada sie z siedmiu cztonkdw. Cztonkiem komisji moze
by¢ wytacznie osoba, ktérej wiedza i doswiadczenie w zakresie przepisow
zwigzanych z udzielaniem zamowien lub w zakresie prawa cywilnego, oraz jej
autorytet, dajg rekojmie prawidtowego i bezstronnego przebiegu postepowania
kwalifikacyjnego.

8. Jezeli w postepowaniu kwalifikacyjnym minimalna liczbe punktow uzyska
mniejsza liczba os6b, niz wynika to z limitu okreslonego na podstawie ust. 4 pkt 1,
minister wtasciwy do spraw gospodarki moze ogtosi¢ uzupetniajgce postepowanie
kwalifikacyjne na cztonka Izby nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego. Do uzupetniajacego postepowania
kwalifikacyjnego przepisy ust. 1-7 stosuje sie.

9. W sktad Izby, w miejsce kandydata wybranego w drodze postepowania
kwalifikacyjnego albo uzupetniajacego po-stepowania kwalifikacyjnego, ktory po
ogtoszeniu wyniku postepowania zrezygnowat z powotania, mozna powotac
kolejna osobe, ktdra uzyskata minimalng liczbe punktdw, a nie zostata powotana w
sktad Izby w wyniku postepowania kwalifikacyjnego albo uzupetniajacego
postepowania kwalifikacyjnego, o ile powotanie to nastapi w ciggu roku od dnia
zakoriczenia odpowiednio postepowania kwalifikacyjnego albo uzupetniajacego
postepowania kwalifikacyjnego.

10. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz
uzupetniajacego postepowania kwalifikacyjnego, a takze warunki ustalania jego
wyniku, jak rowniez termin i sposob wniesienia odwotania od wyniku
postepowania kwalifikacyjnego oraz tryb i sposob rozpatrzenia odwotania,

2) dokumenty, ktére nalezy dotaczy¢ do zgtoszenia kandydata na cztonka
Izby, potwierdzajace spetnianie warunkow, o ktérych mowa w art. 474 ust. 2 pkt 1-
6 i 8-10, oraz zakres danych, ktére ma zawiera¢ to zgtoszenie,

3) szczegbtowy zakres zagadnien, w oparciu o ktére przeprowadzane jest
postepowanie kwalifikacyjne oraz uzupetniajgce postepowanie kwalifikacyjne,
4) spos6b powotywania komisji kwalifikacyjnej, szczegdtowe wymagania

wobec cztonkdw komisji kwalifikacyjnej oraz organizacje jej pracy
- kierujac sie potrzeba zapewnienia prawidtowego i sprawnego przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetiajgcego postepowania
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kwalifikacyjnego, potrzeba obiektywnego sprawdzenia teoretycznego i
praktycznego przygotowania kandydatow na cztonka Izby, a takze tym, ze dane
podane w zgtoszeniu musza jednoznacznie potwierdzac tozsamos¢ kandydata na
cztonka Izby, wskazywac dotychczasowy przebieg jego kariery zawodowej, jego
doswiadczenie i wyksztatcenie, a dotgczone dokumenty lub oswiadczenia majg
umozliwia¢ weryfikacje w niezbednym zakresie spetnianie przez kandydata
wymaganych warunkéw, przy czym weryfikacja ta moze nastapi¢ na podstawie
dokumentow lub oswiadczen zawierajacych informacje podlegajace ochronie
danych osobowych, jak réwniez majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia
efektywnej i bezstronnej pracy komisji kwalifikacyjnej.

Art. 3 pkt 93
(dot. art. 478 w ust. 2 w pkt 13)

2. Cztonka Izby odwotuje minister wtasciwy do spraw gospodarki w przypadku:
13) trwatej niezdolnosci do petnienia obowiazkéw cztonka Izby stwierdzonej
przez orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub odmowy bez uzasadnionej

przyczyny poddania sie ocenie zdolnosci do petnienia tych obowigzkéw, mimo

zalecenia Prezesa Izby.

Przepis okresla przestanki wygasniecia cztonkostwa w
Izbie.
Ponadto projektowany przepis stanowi powtorzenie
regulacji obowigzujacych obecnie na gruncie Pzp

Art. 3 pkt 94
(dot. art. 480 ust. 3)

3. Prezes Izby i wiceprezes Izby moga by¢ powotani réwniez sposrod kandydatow
spetniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 474 ust. 2, wytonionych w drodze
konkursu. Kandydat powotany na Prezesa Izby albo wiceprezesa Izby z dniem
powotania staje sie cztonkiem Izby. Kandydat przed powotaniem przedstawia
poswiadczenie bezpieczerstwa, 0 ktorym mowa w ust. 2.

Przepis okresla zasady powotywania oraz odwotywania
Prezesa oraz wiceprezesow Izby. Ponadto projektowany
przepis stanowi powtorzenie regulacji obowiazujacych
obecnie na gruncie Pzp.

Art. 3 pkt 95
(dot. art. 482

Prezes Izby okresla, w drodze zarzadzenia, wewnetrzny regulamin organizacji
pracy lzby oraz zadania wiceprezesa Izby, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia sprawnego i rzetelnego wykonywania zadan Izby.

Przepis upowaznia Prezesa Izby do okreslenia
wewnetrznego regulaminu organizacji pracy Izby.
Ponadto projektowany przepis stanowi powtorzenie
regulacji obowigzujacych obecnie na gruncie Pzp.

Art. 3 pkt 96
(dot. art. 500 w ust. 2 w pkt 3)

2. Do zadan Rady nalezy:
1) wyrazanie opinii w szczegdlnie istotnych sprawach systemu zaméwien,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu;
2) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zamowien,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu;
3) opiniowanie sprawozdania z funkcjonowania systemu zamdwien, o ktdrym
mowa w art. 469 pkt 20;
4) ustalanie zasad etyki zawodowej 0s6b wykonujacych okreslone w ustawie
zadania w systemie zamowien;
5) wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Urzedu.

Przepis okresla pozycje ustrojowa Rady Zamowien
Publicznych (Rada) oraz jej szczeg6towe zadania. Rada
pozostaje kolegialnym organem opiniodawczo-
doradczym Prezesa UZP.

Art. 3 pkt 97
(dot. art. 507)

Pisma sktadane w toku postepowania odwotawczego przez strony oraz
uczestnikdéw postepowania odwotawczego wnosi sie z odpisami dla stron oraz
uczestnikdéw postepowania odwotawczego, jezeli pisma te sktadane sa w formie

pisemne;.

Przepis reguluje obowigzek sktadania odpiséw pism
sktadanych w postepowaniu odwotawczym.




Art. 3 pkt 98
(dot. art. 510)

1. Petnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto osoba
sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony lub uczestnika postepowania
oraz osoba pozostajaca ze strong lub uczestnikiem postepowania w stosunku
zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia.

2. Petnomocnikiem osoby prawnej, przedsigbiorcy, w tym nieposiadajacego
osobowosci prawnej lub jednostki nieposiadajacej osobowosci prawnej moze by¢
rowniez pracownik tej jednostki.

Przepis okresla kto moze by¢ petnomocnikiem w
postepowaniu odwotawczym.

Art. 3 pkt 99
(dot. art. 511 ust. 1)

1. Petnomocnik jest obowigzany, przy pierwszej czynnosci przed Prezesem Izby lub
przed Izbga, dotaczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub
wierzytelny odpis petnomocnictwa. Jezeli petnomocnictwo sktadane jest w formie
pisemnej, petnomacnik sktada je wraz z odpisem dla stron i uczestnikdw
postepowania odwotawczego, chyba, ze odpis petnomocnictwa zostat doreczony
przez petnomocnika bezposrednio stronie i uczestnikowi. Adwokat i radca prawny
moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentow wykazujacych ich umocowanie.

Przepis reguluje obowigzek petnomocnika do wykazania
nalezytego umocowania do dziatania w postepowaniu
odwotawczym.

Art. 3 pkt 100
(dot. art. 512)

Cztonkowie Izby zachowuja poufnosé¢ informacji zawartych w dokumentach
przekazanych przez strony i uczestnikow postepowania odwotawczego oraz
przystepujacych do postepowania odwotawczego i dziataja w postepowaniu
odwotawczym zgodnie z interesem publicznym, w szczeg6lnosci w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.

Przepis reguluje koniecznosé¢ zachowania zasady poufnosci
przez cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej

Art. 3 pkt 101
(dot. art. 514 ust. 21 3)

2. Odwotujacy przekazuje zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie
elektronicznej lub postaci elektronicznej, albo kopie tego odwotania, jezeli zostato
ono wniesione w formie pisemnej, przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania w taki sposéb, aby mdgt on zapoznadé sie z jego trescig przed uptywem
tego terminu.

3. Domniemywa sie, ze zamawiajacy maogt zapoznad sie z trescig odwotania przed
uptywem terminu do jego wniesienia, jezeli przekazanie odpowiednio odwotania
albo jego kopii nastapito przed uptywem terminu do jego wniesienia przy uzyciu
srodkdw komunikacji elektroniczne;.

Przepis okresla organ, do ktérego wnosi sie odwotanie,
oraz sposoby wnoszenia odwotania.




Przepis okresla wymogi formalne odwotania.

Art. 3 pkt 102
(dot. art. 516)

1. Odwotanie zawiera:

1) imie i nazwisko albo nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibe, numer
telefonu oraz adres poczty elektronicznej odwotujacego oraz imie i nazwisko
przedstawiciela (przedstawicieli);

2) nazwe i siedzibe zamawiajgcego, numer telefonu oraz adres poczty
elektronicznej zamawiajacego;

3) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL)
lub NIP odwotujacego bedacego osobg fizyczna, jezeli jest on obowigzany do
jego posiadania albo posiada go nie majac takiego obowigzku;

4) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku jego braku — numer
w innym witasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP odwotujacego niebedacego
0s0ba fizyczna, ktdéry nie ma obowiagzku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewi-
dencji, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania;

5) okreslenie przedmiotu zamowienia;

6) wskazanie numeru ogtoszenia w przypadku zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej;

7) wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci zamawiajacego, ktorej
zarzuca sie niezgodnos¢ z przepisami ustawy lub wskazanie zaniechania

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia lub zorganizowania
konkursu na podstawie ustawy;
8) zwiezte przedstawienie zarzutow;
9) zadanie co do sposobu rozstrzygniecia odwotania;

10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajacych wniesienie

odwotania oraz dowoddw na poparcie przytoczonych okolicznosci;

11) podpis odwotujacego albo jego przedstawiciela lub przedstawicieli;
12) wykaz zatgcznikow.
2. Do odwotania dotgcza sie:

1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
2) dowod przekazania odpowiednio odwotania albo jego kopii zamawiajgcemu;
3) dokument potwierdzajacy umocowanie do reprezentowania odwotujacego.

Przepis zawiera regulacje dotyczaca usuwania brakow

Art. 3 pkt 103
(dot. art. 518)

1. Jezeli odwotanie nie moze otrzymaé prawidtowego biegu wskutek
niezachowania warunkéw formalnych, braku petnomocnictwa lub braku dowodu
uiszczenia wpisu w terminie, o ktérym mowa w art. 517 ust. 2, Prezes Izby wzywa

odwotujacego, pod rygorem zwrdcenia odwotania, do poprawienia lub
uzupetnienia odwotania lub ztozenia dowodu uiszczenia wpisu lub dokumentu
potwierdzajacego umocowanie do reprezentowania odwotujacego, w terminie 3
dni od dnia doreczenia wezwania.

formalnych odwotania. Ponadto projektowany przepis
stanowi powtorzenie regulacji obowigzujgcych obecnie
na gruncie Pzp.

2. Nieprawidtowe oznaczenie odwotania lub inne oczywiste niedoktadnosci nie
stanowig przeszkody do nadania mu biegu i rozpoznania przez Izbe.




3. Prezes Izby poucza w wezwaniu, o ktdrym mowa w ust. 1, ze w przypadku
niepoprawienia, nieuzupetnienia lub niedotaczenia dowodu uiszczenia wpisu lub
dokumentu potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania odwotujacego w
terminie 3 dni, odwotanie zostanie zwrécone.

4. W przypadku doreczenia odwotujagcemu wezwania, o ktérym mowa w ust. 1,
wczesniej niz na 3 dni przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,
odwotujgcy moze uzupetni¢ dowdd uiszczenia wpisu najpoézniej do uptywu terminu
do wniesienia odwotania.

Art. 3 pkt 104
(dot. art. 519 ust. 3)

O zwrocie odwotania Prezes Izby informuje zamawiajacego, przesytajac odpis
postanowienia wraz z uzasadnieniem. Przepis art. 559 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

Przepis zawiera regulacje dotyczaca zwrotu odwotania.
Ponadto projektowany przepis stanowi powtdrzenie
regulacji obowigzujacych obecnie na gruncie Pzp.

Art. 3 pkt 105
(dot. art. 528)

Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze:
1) w sprawie nie maja zastosowania przepisy ustawy;
2) odwotanie zostato wniesione przez podmiot nieuprawniony;
3) odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie;
4) odwotujacy powotuje sie wytgcznie na te same okolicznosci, ktdre byty
przedmiotem rozstrzygniecia przez Izbe w sprawie innego odwotania, dotyczacego
tego samego postepowania wniesionego przez tego samego odwotujacego;

5) odwotanie dotyczy czynnosci, ktorag zamawiajacy wykonat zgodnie z trescig
wyroku Izby lub sgdu lub, w przypadku uwzglednienia przedstawionych zarzutéw
w odwotaniu, ktérg wykonat zgodnie z zadaniem zawartym w odwotaniu;

6) odwotujacy nie przekazat zamawiajagcemu odpowiednio odwotania albo jego
kopii, zgodnie z art. 514 ust. 2.

Przepis okresla przestanki odrzucenia odwotania. Ponadto
projektowany przepis stanowi powtdrzenie regulacji
obowiazujacych obecnie na gruncie Pzp.

Art. 3 pkt 106
(dot. art. 529)

1. Izba moze odrzuci¢ odwotanie na posiedzeniu niejawnym.
2. Izba, jezeli uzna to za konieczne, moze dopusci¢ do udziatu w posiedzeniu
strony,uczestnikow postepowania odwotawczego, swiadkdw lub biegtych.

Przepis reguluje mozliwos¢ odrzucenia odwotania na
posiedzeniu niejawnym. Ponadto projektowany przepis
stanowi powtorzenie regulacji obowiazujacych obecnie na
gruncie Pzp.

Art. 3 pkt 107
(dot. art. 538)

1. Dowodami sg w szczegélnosci dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych
oraz przestuchanie stron.

2. W postanowieniu o dopuszczeniu dowodu sktad orzekajacy oznaczy srodek
dowodowy i fakty, ktdre majg nim zosta¢ wykazane. Jezeli o wydanie
postanowienia w przedmiocie dopuszczenia dowodu wnosita strona lub uczestnik
postepowania odwotawczego, w postanowieniu wystarczy powotaé sie na tresé
whniosku.

3. Sktad orzekajacy dopuszcza dowody na rozprawie. Postanowienie o
dopuszczeniu dowodu moze by¢ wydane réwniez na posiedzeniu niejawnym.
4. Sktad orzekajacy nie jest zwigzany swym postanowieniem dowodowym i moze
je stosownie do okolicznosci uchyli¢ lub zmienié.

Przepis okresla otwarty katalog dowodoéw, jakie moga by¢
przeprowadzone w postepowaniu odwotawczym.
Ponadto projektowany przepis stanowi powtorzenie
regulacji obowigzujacych obecnie na gruncie Pzp.




Art. 3 pkt 108
(dot. art. 539)

Art. 539. 1. Dopuszczajac dowod z opinii biegtego sktad orzekajacy, w
postanowieniu, powotuje biegtego, okresla przedmiot opinii i dziedzine, z ktorej
biegty jest powotywany, wskazuje imie i nazwisko biegtego powotanego do
wydania opinii, a takze wskazuje dokumentacje niezbedna do sporzadzenia opinii.
2. I1zba moze powotac biegtego sposrod oséb wpisanych na liste biegtych sadowych
albo spoza tej listy, jezeli ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych. Biegtemu przystuguje wynagrodzenie w wysokosci ustalonej zgodnie z
przepisami tytutu Ill dziatu 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 785, 1043, 1469, 1553 i 1655).

3. W przypadku postepowania odwotawczego, ktdrego dokumentacja zawiera
informacje niejawne, skfad orzekajacy powotuje biegtego, ktdry posiada dostep do
informacji niejawnych.

4. Prezes Izby, w drodze zarzadzenia, okresla termin sporzadzenia opinii oraz
wykonuje czynnosci organizacyjne wynikajace z dopuszczenia dowodu z opinii
biegtego, w szczego6Inosci przekazuje biegtemu, potwierdzong za zgodnosé z
oryginatem, kopie postanowienia oraz dokumentacje postepowania o udzielenie
zamOwienia w postaci elektronicznej lub kopie dokumentacji, niezbedne do
sporzadzenia opinii, wraz z potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem kopia
protokotu z rozprawy sporzadzonego pisemnie, jezeli dowdd z opinii biegtego
zostat dopuszczony na rozprawie.

5. Po sporzadzeniu opinii przez biegtego, sktad orzekajacy, w uzgodnieniu z
Prezesem Izby, wyznacza termin odroczonej rozprawy i zawiadamia o nim strony
oraz uczestnikow postepowania odwotawczego. Sktad orzekajacy moze zazadac¢ od
biegtego, podczas rozprawy, ustnej opinii uzupetniajacej sktadanej do protokotu.
6. Prezes Izby, przed wyznaczeniem terminu odroczonej rozprawy, przesyta
stronom oraz uczestnikom postepowania odwotawczego potwierdzong za
zgodnos¢ z oryginatem kopie opinii biegtego.

7. 1zba moze zazada¢ opinii odpowiedniego podmiotu, o ktérym mowa w art. 7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W opinii
nalezy wskaza¢ osoby, ktore przeprowadzity badanie i wydaty opinie. Przepisy ust.

1i 3-6 stosuje sie odpowiednio.

Przepis reguluje kwestie zwigzane z dopuszczeniem
dowodu z opinii biegtego, lub instytutu naukowego lub
naukowo-badawczego.

Art. 3 pkt 108
(dot. art. 540)

1. W przypadku powotania dowodu z zeznar $wiadka przewodniczacy sktadu
orzekajacego poucza $wiadka o prawie odmowy zeznan oraz o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznar. Od swiadka, ktory ma sktada¢ zeznania,
odbiera sie przyrzeczenie, po pouczeniu go 0 znaczeniu tego aktu.

2. Swiadkami nie moga by¢:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych
spostrzezen;

2) wojskowi i urzednicy niezwolnieni od zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone" lub ,,poufne™ oraz osoby zobowigzane do

Przepis reguluje obowigzek pouczenia swiadka o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.




zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ich
zeznanie miatoby by¢ potaczone z jej naruszeniem;

3) przedstawiciele ustawowi stron oraz osoby, ktére moga by¢
przestuchane w charakterze strony jako organy osoby prawnej lub innej organizacji
majacej legitymacje do wniesienia odwotania.

3. Nikt nie ma prawa odmoéwi¢ zeznan w charakterze swiadka, z wyjatkiem
matzonkow stron, ich wstepnych, zstepnych i rodzerstwa oraz powinowatych w tej
samej linii lub stopniu, jak réwniez os6b pozostajacych ze stronami w stosunku
przysposobienia. Prawo odmowy zeznan trwa po ustaniu matzeristwa lub
rozwigzaniu stosunku przysposobienia.

4. Swiadek moze odmowi¢ odpowiedzi na zadane mu pytanie, jezeli zeznanie
mogtoby narazi¢ jego lub osoby okreslone w ust. 3 na odpowiedzialnosé¢ karna,
dotkliwg i bezposrednig szkode majatkowa albo jezeli zeznanie miatoby by¢
potaczone z pogwatceniem istotnej tajemnicy zawodowej. Duchowny moze
odmowic zeznar co do faktdw powierzonych mu na spowiedzi.

Art. 3 pkt 109
(dot. art. 544 ust. 2)

2. Prezes Izby moze zarzadzi¢ taczne rozpoznanie odwotan przez Izbe, jezeli zostaty
one ztozone w tym samym postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub dotycza
takich samych czynnosci lub zaniecharn czynnosci zamawiajacego.

Przepis reguluje kompetencje Prezesa UZP do zarzadzania
tacznego rozpoznania spraw oraz wyznaczania terminéw
rozpraw. Ponadto przepis zawiera upowaznienie do wydania
rozporzadzenia dla Prezesa Rady Ministrow.

Art. 3 pkt 110
(dot. art. 545 ust. 2)

2. I1zba, na wniosek lub z urzedu, wytacza jawnos¢ rozprawy w catosci lub w czesci,
jezeli przy rozpoznawaniu odwotania moze by¢ ujawniona informacja stanowigca
tajemnice chroniong na podstawie odrebnych przepiséw, inna niz informacja
niejawna. Rozprawa odbywa sie wéwczas wytacznie z udziatem stron i uczestnikow
postepowania odwotawczego lub ich petnomocnikdw.

Przepis reguluje kwestie zwigzane z jawnoscia rozprawy
oraz prawem do wgladu do materiatu dowodowego.

Art. 3 pkt 111
(dot. art. 549 ust. 1)

1. Rozprawe prowadzi przewodniczacy sktadu orzekajacego, w szczeg6lnosci
otwiera rozprawe, zarzadza przerwy w rozprawie, udziela gtosu stronom oraz
uczestnikom postepowania odwotawczego, zadaje pytania, umozliwia cztonkom
sktadu orzekajacego zadawanie pytan, podaje brzmienie zapiséw do protokotu
oraz zamyka rozprawe i ogtasza orzeczenie.

Przepis reguluje uprawnienia i sposob prowadzenia
rozprawy przez sktad orzekajacy.

Art. 3 pkt 112
(dot. art. 550 ust. 1)

1. Sktad orzekajacy moze odroczy¢ rozprawe w celu przeprowadzenia dowodu,
ktorego nie mozna byto przeprowadzi¢ w wyznaczonym terminie, albo z innych
waznych przyczyn i wyznacza w uzgodnieniu z Prezesem Izby nowy termin

rozprawy.

Przepis okresla mozliwos¢ odroczenia rozprawy przez
Izba.

Art. 3 pkt 113
(dot. art. 559 ust. 2)

Uzasadnienie orzeczenia zawiera wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia,
w tym ustalenie faktéw, ktore Izba uznata za udowodnione, dowoddw, na ktorych
sie oparta, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmawita wiarygodnosci i
mocy dowodowej, oraz wskazanie podstawy prawnej orzeczenia z przytoczeniem
przepisow prawa.

Przepis reguluje spos6b redagowania orzeczenia koricowego
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Art. 3 pkt 114
(dot. art. 570 ust. 3)

3. Do utrwalania przebiegu posiedzenia za pomocg urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dzwiek stosuje sie odpowiednio przepisy wydane na podstawie
art. 158 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Przepis okresla sposob sporzadzania protokotu

Art. 3 pkt 115
(dot. art. 571 ust. 2)

2. Jezeli przebiegu posiedzenia jawnego nie utrwala sie za pomocg urzadzenia
rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek, protokot sporzadzony pisemnie zawiera,
oprocz danych i okolicznosci wskazanych w ust. 1, wyniki postepowania
dowodowego oraz inne okolicznosci istotne dla przebiegu posiedzenia.

Przepis okresla obowigzkowe elementy protokotu.

Art. 3 pkt 116
(dot. art. 572)

5. Zapis dzwieku albo obrazu i dZzwieku nie podlega sprostowaniu.

Przepis okresla kwestie sprostowania protokotu

Art. 3 pkt 117
(dot. art. 574)

Do kosztow postepowania odwotawczego zalicza sie wpis i uzasadnione koszty
stron i uczestnikow postepowania odwotawczego wnoszacych sprzeciw.

Przepis okresla katalog kosztéw postepowania

Art. 3 pkt 118
(dot. art. 576)

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wysokos$¢ i spos6b pobierania wpisu od odwotania, majac na wzgledzie
zréznicowana wysokos¢ wpisu zalezng od wartosci i rodzaju zamowienia, a takze
to ze wpis nie moze byé wyzszy niz 20 000 ztotych, oraz biorac pod uwage
dostepne formy jego uiszczenia;

2) szczegbtowe rodzaje kosztow postepowania odwotawczego oraz
wysokos¢ kosztow zwigzanych z udzieleniem petnomocnictwa, a takze
szczegbtowe warunki ponoszenia kosztéw oraz sposéb ich rozliczania przez Izbe,
majac na uwadze zasadnos¢ zwrotu stronie oraz uczestnikowi postepowania
odwotawczego wnoszacemu sprzeciw kosztéw koniecznych do celowego
dochodzenia praw lub do celowej obrony oraz kierujac sie trescia orzeczenia
wydanego przez Izbe.

Przepis upowaznia Prezesa Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia zawierajacego szczegbtowe regulacje
dotyczace kosztéw postepowania. Ponadto projektowany
przepis stanowi powtorzenie regulacji obowiazujacych
obecnie na gruncie Pzp.

Art. 3 pkt 119
(dot. art. 596 pkt 2 pkt 4)

art. 596 w ust. 2 pkt 4
llekro¢ w ustawie jest mowa o organach kontroli, nalezy przez to rozumiec:
) instytucje audytowa oraz instytucje zarzadzajaca w rozumieniu

przepisow dotyczacych realizacji programdw w zakresie polityki spojnosci oraz
programow realizowanych z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz funduszy wspierajacych

sektory morski lub rybacki”
— prowadzace kontrole w zakresie udzielania zamdwien publicznych;

Przepis okresla termin przeprowadzenia mediacji lub
innego polubownego rozwiazania sporu

Art. 3 pkt 120
(dot. art. 597 ust. 4)

art. 597 ust. 4
4. Zamawiajacy niezwtocznie po wszczeciu kontroli informuje organ kontroli o
przeprowadzonej wczesniej kontroli danego zamoéwienia
i udostepnia jej wyniki

Przepis reguluje zasade niejawnosci mediacji i innych
polubownego rozwigzania sporu.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie szczeg6towych rodzajéw kosztow postepowania odwolawczego,

ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania

Na podstawie art. 576 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamOwien publicznych
(Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517) zarzadza si¢, CO nastgpuje:

8 1. 1. Wysokos¢ wpisu od odwotania, zwanego dalej ,,wpisem”. wnoszonego
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na dostawy lub ustugi lub w konkursie, o wartosci:
1) mniejszej niz progi unijne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, zwanej dalej ,,ustawg”, wynosi 7 500 ziotych;
2) rownej lub przekraczajacej progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, wynosi

15 000 ziotych.

2. Wysokos¢ wpisu wnoszonego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia na roboty
budowlane o wartosci:

1)  mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, wynosi 10 000 ztotych;
2) rownej lub przekraczajacej progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, wynosi

20 000 ztotych.

3. Wysoko$¢ wpisu wnoszonego w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi
spoteczne i inne szczegOlne ustugi:

1) o ktérych mowa w art. 359 pkt 2 ustawy, wynosi 7 500 ztotych;
2) o ktorych mowa w art. 359 pkt 1 ustawy, wynosi 15 000 ztotych.

4. Wysokos¢ wpisu wnoszonego W postepowaniu odwolawczym, dotyczacym
zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia lub zorganizowania
konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajacy byt do tego obowigzany wynosi:

1) 7500 ztotych — w przypadku zamowienia na dostawy lub ustugi lub w konkursie;

2) 10000 ztotych — w przypadku zamdwienia na roboty budowlane.

§ 2. Odwotlujacy, ktory w ramach tego samego postepowania odwolawczego wniost

odwotanie wobec czynnosci lub zaniechania zamawiajacego, zwiagzanych z wigcej niz jedna
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czescig zamowienia objetego postgpowaniem o udzielenie zamdéwienia, w ktorym dopuszczono

mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, uiszcza jeden wpis.

§ 3. 1. Odwotujacy uiszcza wpis na rachunek bankowy Urzedu Zamoéwien Publicznych,

zwanego dalej ,,Urzedem”, wskazany przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, zwanego

dalej ,,Prezesem Urzedu”.

2. Prezes Urzedu oglasza na stronie internetowej Urzedu informacje o rachunku

bankowym, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Wpis uznaje si¢ za uiszczony, jezeli na rzecz Urzedu, tytutem wpisu, nastapi wptata lub

zostanie obcigzony rachunek bankowy.

1)

2)

§ 4. Do kosztow postepowania odwotawczego, zwanych dalej ,,kosztami”, zalicza sie:

wpis, obejmujacy:

a)

b)

c)

wynagrodzenia, wydatki i opfaty Urzedu zwigzane z organizacja i obsiuga
postepowan odwotawczych, archiwizacja dokumentdéw oraz szkoleniami cztonkdw
Krajowej 1zby Odwotawczej, zwanej dalej ,,1zba”,

wynagrodzenie i zwrot wydatkdw poniesionych przez biegtych, jezeli dowdd z opinii
biegtego zostat dopuszczony przez Izbe z urzedu, oraz ttumaczy, w przypadku o
ktorym mowa w art. 548 ustawy,

koszty przeprowadzenia innych dowodéw w postgpowaniu odwotawczym, niz

dowaod z opinii biegtego, dopuszczonych przez Izbe z urzedu;

uzasadnione koszty stron postepowania odwotawczego, a w okolicznosciach, o ktérych
mowa w 8§ 6 ust. 2 pkt 213, ust. 314,87 ust. 2 pkt 213, 88 ust. 1 pkt 3 lit. b i pkt 4,

koszty uczestnika postgpowania odwolawczego, ktory przystapit po stronie

zamawiajacego oraz wnidst sprzeciw, w wysokosci okreslonej na podstawie rachunkéw

lub spisu kosztow, ztozonych do akt sprawy, obejmujace:

a)
b)

c)

koszty zwigzane z dojazdem na wyznaczone posiedzenie i rozprawe,
wynagrodzenie i wydatki jednego peinomocnika, jednak nieprzekraczajace tacznie
kwoty 3600 ztotych,

wynagrodzenie oraz zwrot wydatkdéw poniesionych przez biegtych, jezeli dowdd z
opinii bieglego zostat dopuszczony przez lzbg na wniosek strony lub uczestnika

postepowania odwolawczego,
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d) inne uzasadnione wydatki, w tym koszty przeprowadzenia innych dowodow w
postepowaniu odwotawczym, niz dowdd z opinii biegtego, dopuszczonych przez

Izbg na wniosek strony lub uczestnika postepowania odwolawczego.

8 5. W przypadku zwrotu odwotania, odwotujacemu zwraca si¢ z rachunku Urzedu kwote

uiszczona tytutem wpisu.

1)

2)

3)

1)

2)

8 6. 1. W przypadku uwzglednienia odwotania przez Izbg¢ w catosci, koszty ponosi:
zamawiajacy; w takim przypadku Izba zasadza od zamawiajacego na rzecz odwotujacego
rownowartos¢ kwoty wpisu oraz koszty, o ktérych mowa w § 4 pkt 2;

uczestnik postgpowania odwotawczego wnoszacy sprzeciw, ktory przystapit po stronie
zamawiajacego, jezeli wnidst on sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajacego
zarzutow przedstawionych w odwotaniu w catosci; w takim przypadku Izba zasadza od
WN0Sz3cego sprzeciw na rzecz odwotujacego rownowartos¢ kwoty wpisu oraz koszty,
0 ktérych mowa w § 4 pkt 2;

zamawiajacy i uczestnik postgpowania odwotawczego wnoszacy sprzeciw, Kktory
przystapit po stronie zamawiajacego, jezeli wniost on sprzeciw wobec uwzglednienia
przez zamawiajacego zarzutow przedstawionych w odwotaniu w czesci, gdy zamawiajacy
uwzglednit czes¢ zarzutdw, a odwolujacy nie wycofat pozostatych zarzutéw odwotania;
w takim przypadku Izba zasadza rownowartos¢ kwoty wpisu oraz koszty, o ktérych mowa
w 8 4 pkt 2, na rzecz odwolujacego od zamawiajacego I Wnoszacego Sprzeciw,
rozdzielajac je miedzy nimi stosunkowo, proporcjonalnie do liczby zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu nieuwzglednionych przez zamawiajacego oraz liczby
zarzutow przez niego uwzglednionych, wobec uwzglednienia ktérych uczestnik wnidst
sprzeciw.

2. W przypadku uwzglednienia odwotania przez Izbg w czgéci, koszty ponosi:
odwolujacy i1 zamawiajacy, jezeli w postepowaniu odwolawczym po stronie
zamawiajacego nie przystapit zaden wykonawca albo uczestnik postepowania
odwotawczego, ktdry przystapit do postgpowania po stronie zamawiajacego, nie wnidst
sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajacego zarzutdbw przedstawionych w
odwotaniu w catosci albo w czesci;

odwotujacy i uczestnik postepowania odwotawczego wnoszacy sprzeciw, jezeli po stronie
zamawiajacego przystapit taki uczestnik, ktory wnidst sprzeciw wobec uwzglednienia

przez zamawiajacego zarzutow przedstawionych w odwotaniu w catosci;



3)

1)

2)

1)

2)

odwolujacy i zamawiajacy lub uczestnik postepowania odwotawczego wnoszacy

sprzeciw, jezeli po stronie zamawiajacego przystapit uczestnik, ktory wniost sprzeciw

wobec uwzglednienia przez zamawiajacego zarzutow przedstawionych w odwotaniu w

czesci, gdy zamawiajacy uwzglednit cze$¢ zarzutdw, aodwotlujacy nie wycofat

pozostatych zarzutow odwotania.

3. W przypadku, o ktorym w ust. 2 pkt 1 i 2, Izba rozdziela:

wpis stosunkowo, zasadzajac odpowiednio od zamawiajacego albo wnoszacego sprzeciw

na rzecz odwolujagcego kwote w wysokosci proporcjonalnej do liczby zarzutow

przedstawionych w odwofaniu, ktore lzba uwzgl¢dnita, w tym do liczby zarzutéw
objetych sprzeciwem uczestnika postepowania, i ktérych nie uwzglednita;

koszty, o ktérych mowa w 8 4 pkt 2, w sposéb okreslony w pkt 1 lub znosi je wzajemnie

migdzy odwotujacym i odpowiednio zamawiajacym albo wnoszacym sprzeciw.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, Izba rozdziela:

wpis stosunkowo, zasadzajac na rzecz odwotujacego:

a) od zamawiajacego — kwote w wysokosci proporcjonalnej do liczby zarzutow
uwzglednionych przez lzbe nieobjetych sprzeciwem uczestnika postepowania
odwolawczego,

b) od uczestnika postepowania odwolawczego wnoszacego sprzeciw — kwotg w
wysokosci proporcjonalnej do liczby zarzutow uwzglgdnionych przez Izbe objetych
sprzeciwem tego uczestnika;

koszty, o ktérych mowa w 8 4 pkt 2, w sposob okreslony w pkt 1 lub znosi je wzajemnie

migdzy odwotujacym i zamawiajacym lub wnoszacym sprzeciw.

5. Izba moze w uzasadnionych przypadkach odstapi¢ od stosunkowego rozdzielenia

kosztow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2-4, w szczegdInosci jezeli przemawia za tym

rodzaj zarzutow uwzglednionych przez Izbeg lub ich waga dla rozstrzygniecia odwotania.

6. Jezeli do postepowania odwolawczego, po stronie zamawiajacego, przystapit wigcej

niz jeden uczestnik wnoszacy sprzeciw, koszt miedzy tych uczestnikow rozdziela sig

stosunkowo. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Koszty rozdzielone stosunkowo zaokragla si¢ w gére do peinych ziotych.

8 7. 1. W przypadku odrzucenia odwotania przez lzbe koszty ponosi odwotujacy. Izba

zasadza koszty, o ktoérych mowa w § 4 pkt 2, od odwotujacego na rzecz zamawiajacego.

2. W przypadku oddalenia odwotania przez Izbg w catosci, koszty ponosi odwotujacy.

Izba zasadza koszty, o ktérych mowa w § 4 pkt 2, od odwotujacego na rzecz:



1)
2)

3)

1)

2)

zamawiajacego;

uczestnika postepowania odwolawczego wnoszacego sprzeciw, ktory przystapit po
stronie zamawiajacego, jezeli wnidst on sprzeciw wobec uwzglednienia zarzutow
przedstawionych w odwotaniu w catosci;

zamawiajacego i uczestnika postepowania odwotawczego wnoszacego sprzeciw, ktory
przystapit po stronie zamawiajacego, jezeli wniost on sprzeciw wobec uwzglednienia
zarzutow przedstawionych w odwotaniu w czesci, gdy zamawiajacy uwzglednit czesé

zarzutow, a odwotujacy nie wycofat pozostatych zarzutow odwotania.

8 8. 1. W przypadku umorzenia postepowania odwolawczego przez lzbe w catosci:

koszty ponosi zamawiajacy, jezeli po otwarciu rozprawy:

a) uwzglednit on w calosci zarzuty przedstawione w odwotlaniu, a w postgpowaniu
odwolawczym po stronie zamawiajacego nie przystapit zaden wykonawca albo
uczestnik postepowania odwotawczego, ktdry przystapit do postepowania po stronie
zamawiajacego, nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajacego w
catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu,

b) uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty zostaty
przez odwolujacego wycofane, a w postegpowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajacego nie przystapit zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit
do postepowania po stronie zamawiajacego, nie wniodst sprzeciwu wobec
uwzglednienia przez zamawiajacego cz¢sci zarzutow

—w takim przypadku Izba zasadza od zamawiajacego na rzecz odwolujacego

rownowartos¢ kwoty wpisu oraz koszty, o ktérych mowa w 8 4 pkt 2;

koszty, o ktorych mowa w § 4 pkt 2, znosi si¢ wzajemnie, jezeli przed otwarciem

rozprawy zamawiajacy uwzglednit:

a) W calosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a w postgpowaniu odwolawczym po
stronie zamawiajacego nie przystapit zaden wykonawca albo uczestnik
postepowania odwolawczego, Kktory przystapit do postgpowania po stronie
zamawiajacego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajacego w
catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu,

b) w czgsci zarzuty przedstawione w odwolaniu i pozostate zarzuty zostaty przez
odwotlujacego wycofane, a w postepowaniu odwolawczym po stronie

zamawiajacego nie przystgpit zaden wykonawca albo uczestnik postepowania



3)

4)
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odwotawczego, ktory przystapit po stronie zamawiajacego, nie wnidst sprzeciwu
wobec uwzgle¢dnienia przez zamawiajacego czesci zarzutow

—w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujacemu z rachunku Urzedu

kwoty uiszczonej tytutem wpisu;

na skutek cofnigcia odwotania przed otwarciem rozprawy:

a) najpozniej w dniu poprzedzajacym dzien, na ktdry zostat wyznaczony termin
rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron lub uczestnikow postgpowania
odwolawczego — odwotujacemu zwraca si¢ 90% wpisu; w takim przypadku lzba
orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujacemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej
tytutem wpisu, w wysokosci stanowiacej 90% jego wartosci,

b) w dniu, na ktéry zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem
stron lub uczestnikdw postepowania odwotawczego — odwotujacy ponosi koszty, o
ktorych mowa w § 4 pkt 2, oraz zwraca si¢ mu 90% wpisu; w takim przypadku Izba
zasadza koszty, o ktérych mowa w § 4 pkt 2, od odwolujagcego na rzecz
zamawiajacego lub uczestnika postepowania odwotawczego, ktory przystapit po
stronie zamawiajacego, Wwnoszacego sprzeciw wobec uwzglednienia przez
zamawiajacego w catosci albo w czesci zarzutow przedstawionych w odwotaniu,
oraz orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujagcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej
tytutem wpisu, w wysokosci stanowiacej 90% jego wartosci;

na skutek cofnigcia odwotlania po otwarciu rozprawy — odwotujacy ponosi koszty,

o ktorych mowa w 8§ 4 pkt 2, a wpis nie podlega zwrotowi; w takim przypadku lIzba

zasadza koszty, o ktdérych mowa w § 4 pkt 2, od odwotujacego na rzecz zamawiajacego

lub uczestnika postgpowania odwotawczego, ktory przystapit po stronie zamawiajacego,

Wnoszacego sprzeciw wobec uwzglgdnienia przez zamawiajacego w catosci albo w czesci

zarzutow przedstawionych w odwotaniu.

2. W przypadku umorzenia postgpowania odwotawczego przez Izbg w catosci ze wzgledu

na stwierdzenie, ze dalsze postgpowanie stalo si¢ z innej przyczyny zbedne lub

niedopuszczalne, zgodnie z art. 568 pkt 2 ustawy, koszty znosi si¢ wzajemnie.

3. W przypadku umorzenia przez Izbg postepowania odwotawczego w czgsci, zgodnie z

art. 522 ust. 4 ustawy, jezeli odwotanie w pozostatej czg¢sci zarzutow, ktorych zamawiajacy nie

uwzglednit, zostato przez Izbg:

1)

uwzglednione w catosci — do ponoszenia i rozliczenia kosztow stosuje sie 8 6 ust. 1 pkt 1;



2) odrzucone albo oddalone w catosci — do ponoszenia i rozliczenia kosztow stosuje sie § 7
ust. 1iust. 2 pkt 1;

3) uwzglednione w czesci — do ponoszenia i rozliczenia kosztow stosuje sie odpowiednio § 6
ust. 2 pkt 1, ust. 3,51 7.

8 9. Orzekajac o kosztach postepowania odwolawczego w sprawie odwotan skierowanych
do tgcznego rozpoznania, Izba stosuje odpowiednio przepisy § 5-8.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.V)

PREZES RADY MINISTROW

Y Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztdw w postgpowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2020).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 576 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis
zawiera upowaznienie dla Prezesa Rady Ministréw, zgodnie z ktorym ma on okresli¢ wysokos¢
wpisu od odwotania oraz sposdb pobierania wpisu, a takze szczegOtowe rodzaje kosztow
postepowania odwolawczego, objetych wpisem oraz uzasadnionymi kosztami stron.
Przy czym, w rozporzadzeniu okreslony zostanie rowniez limit kosztow poniesionych
na wynagrodzenie oraz wydatki petnomocnika, ktéry zgodnie z wytycznymi moze dotyczy¢
wylacznie jednego petnomocnika oraz, wobec obowigzujagcych stawek wynagrodzenia
adwokatow i radcow prawnych przy wartosci przedmiotu sprawy do 50 000 ztotych, nie moze
by¢ wyzszy niz 3600 ziotych. Ponadto w rozporzadzeniu okreslone zostana rowniez
szczegotowe warunki ponoszenia kosztéw postgpowania odwolawczego przez strony
i uczestnikdw postepowania oraz sposéb ich rozliczania przez Krajowa lzbe Odwotawcza,

zwang dalej ,,1zbg” lub ,,KIO”.

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest w zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia
2021 r. nowej ustawy Pzp, uchwalonej w dniu 11 wrzesnia 2019 r. i zastapi dotychczasowe
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Rozwigzania merytoryczne zawarte w projektowanym rozporzadzeniu w czgsci nawigzuja do
regulacji obowigzujacych na gruncie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. W niezmienionej postaci obowiazywac¢ beda przepisy dotyczace wysokosci wpisu od
odwotania wnoszonego po postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na dostawy, ustugi lub
roboty budowlane oraz w konkursie, tak w przypadku zamoéwien 0 wartosci mniejszej niz progi
unijne, jak i zamoOwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne.
Nowymi regulacjami w tym zakresie sg regulacje dotyczace wysokosci wpisu w przypadku
dowotania wnoszonego:
1)  w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
0 wartosci mniejszej niz progi unijne;
2) w przypadku dotyczacym zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajacy

byt do tego obowigzany.
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Okreslenie wysokosci wpisu réwniez w wyzej wymienionych przypadkach stato si¢ konieczne,
po pierwsze, w zwigzku z objeciem regulacja nowej ustawy Pzp zamowien na ustugi spoteczne
i inne szczegblne ustugi o wartosci mniejszej niz progi unijne. Po drugie, z uwagi na tresc¢ art.
513 pkt 3 ustawy Pzp, ustanawiajacego jednoznacznie mozliwosé wniesienia odwolania na
zaniechanie, przez zamawiajacego, przeprowadzenia postgpowania o0 udzielenie zamowienia
lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy Pzp, mimo, ze ustawa go do tego

zobowigzywata.

Podobnie, projektowane rozwigzania dotyczace sposobu uiszczania wpisu oraz szczegdtowych
rodzajow kosztow postepowania nawigzuja do brzmienia przepisbw zawartych
w rozporzadzeniu z dnia 15 marca 2010 r., zas w wigkszosci wprowadzone zmiany maja

charakter porzadkujacy.

Wiele nowych rozwigzan znalazto sig natomiast w czgsci projektowanego rozporzadzenia
dotyczacej warunkéw ponoszenia kosztow przez strony i uczestnikdw podstgpowania
odwotawczego oraz rozliczania tych kosztow przez Izbe. Uksztattowanie na nowo przepisow
w tym zakresie wynika z koniecznosci dostosowania ich do nowych regulacji ustawy Pzp,

w tym zmienionej formuty orzekania przez Izb¢ w postepowaniu odwotawczym.

1. Wysokosci wpisu od odwolania w postepowaniu odwolawczym oraz sposob jego

pobierania

W projektowanym rozporzadzeniu okresla si¢ wysokosci wpisu od odwotania wnoszonego
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, réznicujac te wysokosé ze wzgledu na wartosé
i rodzaj zamoOwienia, przy czym ustawa Pzp wyraznie ksztattuje gérng granice wysokosci wpisu
na poziomie 20 000 ztotych. Przy ustalaniu wysokosci wpisu brano réwniez pod uwage cel jego
pobierania, mianowicie pokrywanie z wpisu kosztow post¢powania odwotawczego, w tym
wydatkdéw ponoszonych przez Urzad Zamdéwien Publiczny, w zwigzku z organizacja i obstuga

postgpowan odwotawczych oraz zapewnieniem funkcjonowania KIO.

Zgodnie z projektowanym § 1, w przypadku zamdwien na dostawy, zamdwien na ustugi oraz
konkursu, jezeli ich wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, wpis od odwotania wynosi 7 500
zlotych. Natomiast, jezeli warto$¢ wyzej wymienionych zamdéwien badz konkursu jest réwna

lub przekracza progi unijne, wysokos¢ wpisu od odwotania wynosi 15 000 ztotych.

Z kolei, w przypadku zaméwien na roboty budowlane o wartosci mniejszej niz progi unijne,
wysokos¢ wpisu uksztattowana zostata na poziomie 10 000 ztotych, zas przy zamdwieniach
o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne wysokos¢ wpisu ustalona zostala na

wysokosci gornej granicy dopuszczonej przez ustawe Pzp, tj. 20 000 ziotych.
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Zgodnie z projektowanym § 1 ust. 3, wysokos¢ wpisu od odwolania wnoszonego
w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi
uksztattowana zostala na poziomie wpisu pobieranego przy zamowieniach na dostawy lub
ustugi. Tym samym, w przypadku zamdwienia, ktorego wartos¢ wyrazona w ziotych jest
mniejsza niz rownowartos¢ kwoty 750 000 euro (nie jest jednak mniejsza niz rownowartosé¢
kwoty 130 000 ztotych), pobiera si¢ wpis od odwotania w wysokosci 7 500 ztotych. Natomiast,
w przypadku zamowien o wartosci wyrazonej w ztotych rowniej lub wigkszej niz 750 000 euro,

wysokos¢ wpisu wynosi 15 000 ziotych.

W przypadku gdy odwotanie dotyczy zaniechania przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajacy byt do
tego obowiagzany, wysokos¢ wpisu ustanowiono na poziomie 7500 ziotych — przy
zamoOwieniach na dostawy lub ustugi lub w konkursie, oraz 10000 ziotych — przy

zamdwieniach na roboty budowlane.

W projektowanym § 2 jednoznacznie rozstrzygnigto kwesti¢ wnoszenia, przez odwotujacego,
jednego wpisu od odwotania, w przypadku postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego, w ktéorym zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ skiadania ofert czesciowych. Jeden
wpis bedzie zatem wnoszony, niezaleznie od tego czy odwotujacy wniost odwotanie wobec
czynnosci zamawiajacego zwigzanych z jednym, czy z wigcej niz jednym zamdwieniem
czesciowym. Kwestia wnoszenia, w takim przypadku, jednego wpisu od odwotania
rozstrzygana byta w orzecznictwie KIO (m.in. wyrok z dnia 15 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
KIO 2121/12). Wskazywano w nim, ze postgpowanie, w ktorym dopuszczalna jest mozliwosé
zlozenia ofert czgsciowych jest jednym postepowaniem, ktore prowadzone jest w celu zawarcia
Kilku (w zaleznosci od ilosci przewidzianych przez zamawiajacego czesci) zamoOwien
czesciowych. Tym samym, jak ocenita Izba dopuszczalne jest wniesienie odwotania wobec
czynnosci zamawiajacego zwigzanych z wiecej niz jednym zamoOwieniem czesciowym w
ramach tego samego postgpowania i uiszczenie jednego wpisu od odwotania. Projektowany

przepis stanowi w tym zakresie wdrozenie orzecznictwa KIO.

Ponadto, okreslajac sposdb pobierania wpisu od odwotania, w projektowanym § 3 przyjeto
rozwigzanie, zgodnie z ktérym odwotujacy uiszcza wpis na rachunek bankowy Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej ,,Urzad”), wskazany na stronie internetowej Urze¢du. Wpis
uznaje sie¢ za uiszczony, jezeli nastapi wptata lub zostanie obcigzony rachunek bankowy,
z ktérego nastapit transfer srodkdw tytutem uiszczenia wpisu od odwotania. Zaproponowane

brzmienie § 3 ust. 3, wzgledem obowiazujacego rozporzadzenia z 2010 r., jednoznacznie
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wskazuje, ze wplata tytutem wpisu moze nastapi¢ z jakiegokolwiek rachunku bankowego, i nie

musi to by¢ rachunek bankowy odwotujacego.

2. Szczegolowe rodzaje kosztow postepowania odwolawczego

Jak stanowi art. 574 ustawy Pzp, do kosztow postepowania odwotawczego zalicza si¢ wpis
i uzasadnione koszty stron postepowania odwotawczego. Tym samym, w wykonaniu
upowaznienia ustawowego, projektowane rozporzadzenie — okreslajac szczeg6towe rodzaje
kosztow postepowania odwotawczego — wskazuje sktadniki wpisu oraz uzasadnionych kosztow
stron, a w okreslonych przypadkach takze uczestnika postepowania odwolawczego, ktdry

przystapit po stronie zamawiajacego i wnidst sprzeciw.

Celem wpisu jest pokrycie kosztow postepowania odwotawczego, takich jak: wynagrodzenia,
wydatki i optaty ponoszone przez Urzad, w zwigzku z organizacja iobstuga postepowan
odwotawczych oraz zapewnieniem funkcjonowania KIO, archiwizacja dokumentow oraz
szkoleniami cztonkéw Izby, a takze wynagrodzenia oraz zwrot wydatkdéw poniesionych przez
biegtych, jezeli dowdd z opinii biegtego zostat dopuszczony przez 1zbe z urzedu, oraz ttumaczy,
jezeli biorg oni udziat w rozprawie w zwigzku z tym, ze strona lub uczestnik postepowania nie
wiada jezykiem polskim. Z wpisu pokrywane sa rowniez koszty przeprowadzenia innych
dowoddw w postepowaniu odwotawczym, niz dowod z opinii biegtego, jezeli 1zba dopuscita

je z urzedu (projektowany § 4 pkt 1).

Na wpis skladaja si¢ przede wszystkim wydatki ponoszone przez Urzad na sprawne
funkcjonowanie KIO, gdyz chodzi nie tylko o wynagrodzenia cztonkdéw KIO, ale réwniez
wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych w celu obstugi postepowan toczonych przed Izba, oraz
wszelkie koszty administracyjno-biurowe, zwiagzane =z funkcjonowaniem systemu
odwotawczego, w tym srodki komunikacji elektronicznej i tacznosci, oraz koszty zapewnienia

pomieszczen do archiwizacji dokumentdw i ich wiasciwego przechowywania.

Z kolei, regulowane w projektowanym 8 4 pkt 1 lit. ¢, koszty przeprowadzenia innych
dowoddw w postgpowaniu odwotawczym obejmuja przypadki przeprowadzenia na rozprawie
dowodow niewskazanych przez strong lub uczestnika postgpowania. Dowodami takimi moga
by¢ m.in. dokumenty, zeznania swiadkow, przestuchanie stron, inne srodki dowodowe (art. 538

ustawy Pzp).

Zgodnie z projektowanym § 4 pkt 2, do kosztéw postgpowania odwotawczego, oprocz wpisu,

zalicza si¢ takze uzasadnione koszty poniesione przez strony postgpowania odwolawczego, a w
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okreslonych przypadkach takze uczestnika tego postepowania, ktory przystapit po stronie

zamawiajacego i wnidst sprzeciw.

Ustawa Pzp w art. 574 jednoznacznie wskazuje, ze koszty postepowania musza by¢ kosztami
uzasadnionymi. Oznacza to, ze nie kazde koszty, nawet dojazdu na rozprawe czy
wynagrodzenie petnomocnikéw, zostang uznane za uzasadnione koszty strony lub uczestnika
postepowania. Ocena zasadnosci poniesienia danego kosztu jest dokonywana kazdorazowo
przez lzbe w rozstrzygnigciu o kosztach postepowania odwotawczego (wyrok KIO z 9 lutego
2015 r., sygn. akt KIO 145/15).

Jednoczesnie, projektowany 8 4 pkt 2 wskazuje, iz wysokos¢ tych kosztéw okresla sie na
podstawie rachunkow lub spisu kosztow ztozonych do akt sprawy. Tym samym, jezeli strona
poniosta jakis wydatek, nawet uzasadniony, ale nie przedtozy rachunku za ten wydatek lub
spisu kosztow, zgodnie z dyspozycja projektowanej normy, nie zostanie on uwzgledniony

w kosztach postgpowania.

W projektowanym rozporzadzeniu odstapiono od zasady, iz Izba o uzasadnionych kosztach
stron postepowania odwotawczego orzeka wylacznie na podstawie rachunkéw przedtozonych
do akt sprawy. W dotychczas obowiazujacym stanie prawnym, przepisy nie zezwalaty Izbie na
uwzglednienie wniosku 0 zasadzenie kosztdbw postgpowania, np. wynagrodzenia
peinomocnika, jezeli byly one udokumentowane wyltacznie oswiadczeniem, tzw. spisem
kosztow, wymagajac udokumentowania poniesienia uzasadnionych kosztéw rachunkiem
sktadanym do akt sprawy. Zaproponowana zmiana w 8§ 4 pkt 2 wprowadza rozwigzanie
analogiczne do rozwigzania obowiazujacego na gruncie KPC (art. 109), przewidujacego zasade
przyznawania kosztow rowniez na podstawie spisu kosztow, w formie oswiadczenia strony lub
uczestnika postepowania odwotawczego, ktory wnidst sprzeciw, ztozonego do akt sprawy. Na
gruncie przepiséw KPC charakter spisu kosztow wyjasniat Sad Najwyzszy m.in. w wyroku 19
lutego 1957 r., sygn. akt Il CZ 18/57, wskazujac, ze przez spis kosztow nalezy rozumieé
wyliczenie wszystkich pozycji poniesionych kosztéw, dokonane w zasadzie na pismie, w

formie zestawienia.

Na uzasadnione koszty stron i uczestnikow postepowania odwotawczego sktadaja si¢ wszelkie
koszty, ktorych poniesienie jest uzasadnione realizacja praw wskazanych podmiotdw.
Projektowany § 4 pkt 2 wskazuje koszty zwiazane z dojazdem na rozprawe lub posiedzenie, do
ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim koszty przejazdu oraz, w niezbednych przypadkach,
koszty noclegu. Jezeli rozprawa (posiedzenie) odbywa sie¢ kilkakrotnie, koszty licza si¢
kazdorazowo. Oprécz kosztdbw dojazdu, jako uzasadnione koszty stron postepowania

odwotawczego, a w okreslonych przypadkach — uzasadnione koszty uczestnikow
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postepowania, projekt wskazuje wynagrodzenie i wydatki jednego petnomocnika. W
projektowanym rozporzadzeniu przyjeto limit kosztow ponoszonych na petnomocnika,
obejmujacych jego wynagrodzenie oraz wydatki, w wysokosci 3 600 ztotych (8 4 pkt 2 lit. b ).
Podobnie jak dotychczas, liczba pethomocnikdw reprezentujacych strone nie jest ograniczona.
Zmiana brzmienia § 4 pkt 2 lit. b wskazuje jednak, ze zwrot kosztow obejmuje wynagrodzenie
oraz wydatki wylacznie jednego petnomocnika i moze przekroczy¢ kwoty wskazanej

projektowanym rozporzadzeniem.

Uzasadnione koszty stron obejma réwniez wynagrodzenie oraz zwrot wydatkow poniesionych
przez biegtych, jezeli dowdd z opinii biegtego zostat dopuszczony przez Izbe na wniosek strony
lub uczestnika postepowania odwotawczego, a takze inne uzasadnione wydatki, w tym koszty
przeprowadzenia innych dowodéw w post¢gpowaniu odwotawczym, niz dowdd z opinii
biegtego, dopuszczonych przez lzbe na wniosek strony lub uczestnika postepowania
odwotawczego (8 4 pkt 2 lit. ¢ i d). Zaproponowana zmiana wzgledem stanu prawnego
obowiazujacego na gruncie rozporzadzenia z 2010 r. spowodowana jest tym, iz wpis wnoszony
przez odwotujacego niejednokrotnie nie pozwala na pokrycie wydatkow na przeprowadzenie

dowodu z opinii biegtego, wnioskowanego przez strony.

3. Rozliczanie kosztow postepowania odwolawczego przez 1zbe

Ustawa Pzp w art. 575 ustanawia zasadg, zgodnie z ktdrg strony oraz uczestnicy postepowania
odwolawczego wnoszacy sprzeciw ponosza koszty postepowania odwolawczego stosownie do
jego wyniku. Jednoczesnie w ustawie Pzp (art. 576 pkt 2) zawarto upowaznienie do
szczegotowego uregulowania, w samym rozporzadzeniu, sposobu rozliczania kosztow

postgpowania odwotawczego.

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien
publicznych (ustawy z 2004 r.) oraz rozporzadzenia z 2010 r. wskazujg na ponoszenie kosztow
postgpowania stosownie do jego wyniku. Z uwagi na brzmienie art. 192 ust. 2 ustawy, Izba nie
wypracowata zasady czesciowego uwzglednienia odwotania, a w konsekwencji jednolitego
sposobu miarkowania kosztow w zaleznosci od sposobu rozstrzygniecia wnoszonych zarzutéw,
i ich podziatu migdzy strony i uczestnikdw postepowania odwotawczego. Tym samym, KIO
nie rozdziela kosztow postepowania proporcjonalnie do stopnia uwzglednienia s$rodka
odwotawczego, tak jak ma to miejsce w przypadku postepowania przed sadem powszechnym.
Koszty zwigzane z postepowaniem odwolawczym w calosci ponosi strona przegrana,
niezaleznie od tego, w jakim stopniu jej stanowisko zostato przez Izbe uznane za prawidiowe.

Tym samym, koszty ponosi zamawiajacy w wypadku uwzglednienia odwotania albo
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odwotujacy w wypadku oddalenia odwotania, a takze wykonawca, ktory przystapit po stronie
zamawiajacego i wniost sprzeciw wobec uwzglednienia przez niego zarzutéw (dla ktérego
przegraniem sprawy jest uwzglednienie odwotania). Wykonawca przystepujacy po stronie
odwotujacego w razie przegranej nie ponosi kosztow postepowania odwotawczego, ale tez nie

ma mozliwosci zadania ich zwrotu.

Nowa ustawa Pzp dokonuje zmian co do sposobu orzekania przez lzbe, wprowadzajac
w art. 554 ust. 1 wyraznie mozliwos¢ uwzglednienia odwolania w catosci badz w czesci,
w przypadku: (1) naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktore miato wptyw lub moze mie¢ istotny
wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania
wykonawcow lub (2) niezgodno$¢ projektowanego postanowienia umowy z wymaganiami
wynikajacymi z przepisow ustawy Pzp. Co wiecej, w przypadku uwzglednienia odwotania w
czesci, w sentencji wyroku Izba ma obowigzek wskaza¢, ktdre zarzuty uznata za uzasadnione,
a ktore za nieuzasadnione. W oparciu o tak zmienione przepisy, lzba w wyroku oraz w
postanowieniu konczacym postepowanie odwotawcze powinna rozstrzygnaé¢ o kosztach tego
postgpowania uwzgledniajac stopien w jakim dana strona wygrala badz przegrala sprawg (art.
557 ustawy Pzp).

Projektowane rozporzadzenie, wydawane w wykonaniu nowej ustawy Pzp, uwzglednia zatem
zmiane dokonanag na gruncie przepiséw ustawowych, regulujac sposéb podziatu kosztéw
stosownie do stopnia uwzglednienia badz nieuwzglednienia zarzutow zgtaszanych

w postgpowaniu odwotawczym.

W przypadku czgéci projektowanych rozwigzan, zachowano brzmienie obowiazujace
w rozporzadzeniu z 2010 r. Tak m.in. w projektowanym § 5, gdzie uregulowano kwesti¢
rozliczenia kosztu postgpowania odwotawczego, tj. uiszczonego wpisu, w sytuacji zwrotu
odwotania. Zwrot odwofania nastepuje wowczas, gdy odwolanie nie moze otrzymac
prawidiowego biegu wskutek niezachowania warunkdéw formalnych, nieztozenia
petnomocnictwa lub braku dowodu uiszczenia wpisu w wymaganym terminie (art. 518 ustawy
Pzp). Natomiast projektowany 8§ 5 odnosi si¢ konkretnie do zwrot wpisu, w sytuacji gdy zostat
on uiszczony, ale odwotanie ma braki formalne. Jednym z tych brakow jest nieztozenie

stosownych petnomocnictw do wniesienia odwotania.

Podobnie w przypadku uwzglednienia odwotania przez lzb¢ w catosci. Zgodnie
z projektowanym § 6 ust. 1 w przypadku uwzglednienia odwotania przez 1zbg w catosci, koszty
ponosi zamawiajacy albo uczestnik postgpowania, ktory do niego przystapit, jezeli wniost on

sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajacego zarzutéw przedstawionych w odwotaniu
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w calosci. W takim przypadku odpowiednio zamawiajacy albo uczestnik zwracaja
odwotujagcemu rownowarto$¢ kwoty wpisu oraz uzasadnionych koszty stron (8 4 pkt 2).

Nowoscig — w ramach regulacji ,,kosztowej” dotyczacej uwzgledniania odwolania przez Izbe
w catosci — jest przepis wskazujacy na stosunkowy rozdziat kosztow postepowania miedzy
zamawiajacego i zglaszajacego sprzeciw. Taki podzial bedzie miat miejsce w przypadku
whniesienia sprzeciwu wobec uwzgle¢dnienia przez zamawiajacego zarzutow przedstawionych
w odwotaniu w czg¢sci, i pozostaniu w sporze z odwotujagcym co do pozostatej czgsci zarzutow.
Proporcjonalny podziat kosztow pomigdzy zamawiajacego i zgtaszajacego sprzeciw zostat
oparty o liczb¢ zarzutow przedstawionych w odwotaniu nieuwzglednionych przez
zamawiajacego oraz liczbe zarzutdbw przez niego uwzglednionych, wobec uwzglednienia

ktorych uczestnik wnidst sprzeciw.

Z kolei, odwotujacy obowigzany bedzie ponies¢ koszty postgpowania odwotawczego w catosci
w przypadku odrzucenia odwotania, a takze jego oddalenia w catosci. Przy czym, w przypadku
odrzucenia odwotania Izba, zgodnie z projektowanym § 7 ust. 1, natozy na odwotujacego
obowigzek zwrotu uzasadnionych kosztéw poniesionych przez zamawiajacego (8 4 pkt 2).
Natomiast w przypadku oddalenia odwotania, sposob rozliczenia kosztow uzalezniony jest od
tego, czy do postepowania po stronie zamawiajacego przystapit uczestnik, ktéry wniost
sprzeciw wobec uwzgledniania przez zamawiajacego catosci albo czesci zarzutdw
przedstawionych w odwotaniu. W projektowanym § 7 ust. 2 przewidziano sposob rozliczenia
uzasadnionych kosztoéw (8 4 pkt 2), zgodnie z ktorym koszty przyznawane sa zamawiajagcemu
albo uczestnikowi wnoszacemu sprzeciw albo zamawiajacemu i uczestnikowi, jezeli wnidst on
sprzeciw wobec uwzgledniania przez zamawiajacego czesci zarzutow przedstawionych w
odwotaniu. W konsekwencji, w tym ostatnim przypadku odwotlujacy obowigzany bedzie
zwr6ci¢, w pemli, uzasadnione koszty zarbwno zamawiajacemu, jak i uczestnikowi

postgpowania wnoszacemu Sprzeciw.

Catkowicie nowa regulacje¢ zawiera projektowany 8 6 ust. 2-7, dotyczacy sposobu ponoszenia
kosztow i ich rozliczania przez lzbe, w przypadku uwzglednienia odwotania przez lzbe
w czesci. Tym samym, o ile po stronie zamawiajacego nie przystapit uczestnik, ktory wnosit
sprzeciw — koszty bedzie ponosit zarbwno odwotujacy, jak, i zamawiajacy, stosunkowo —
proporcjonalnie do liczby zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, ktore Izba uwzglednita, i
ktorych nie uwzglednita. Analogicznie rozwigzanie obowigzywac bedzie w przypadku, gdy do
postepowania przystagpit uczestnik, ktory wnidst sprzeciw wobec uwzgledniania przez
zamawiajacego zarzutOw w catosci. WoOwczas koszty postgpowania beda podzielone

stosunkowo miedzy odwotlujacego i uczestnika wnoszacego sprzeciw — proporcjonalnie do
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liczby zarzutdéw przedstawionych w odwotaniu uwzglednionych nieuwzglednionych przez Izbe
(8 6 ust. 2 pkt 2).

Natomiast, jezeli do postgpowania przystapit uczestnik, ktory wnidst sprzeciw wobec
uwzgledniania przez zamawiajacego zarzutow w czesci, koszty postepowania beda podzielone
migdzy odwolujacego, zamawiajacego i wnoszacego sprzeciw, zgodnie z projektowanym § 6
ust. 2 pkt 3. Izba powinna zatem uwzgledni¢ liczbe zarzutow przez nig uwzglgdnionych oraz
licze zarzutdw nieuwzglednionych, biorgc przy tym pod uwage liczbe zarzutow objetych

sprzeciwem uczestnika postgpowania.

W przypadku cze¢sciowej ,,wygranej” odwolujacego wpis rozdzielany jest stosunkowo, zas
zamawiajacy lub uczestnik wnoszacy sprzeciw zwracaja odwotujagcemu taka jego czesé, ktora
odpowiada liczbie zarzutow uwzglednionych przez 1zbe. 1zba rozdziela przy tym czesé wpisu
podlegajaca zwrotowi na rzecz odwotujacego, migdzy zamawiajacego i wnoszacego Sprzeciw,
proporcjonalnie do liczby zarzutéw uwzglednionych przez Izbg objetych oraz nieobjetych
sprzeciwem. W przypadku zas$ uzasadnionych kosztow stron i uczestnikow postgpowania (8§ 4
pkt 2), w orzeczeniu 0 kosztach lzba obowigzana bedzie rozdzielic je proporcjonalnie —
analogicznie do podziatu wpisu — badz znies¢ je wzajemnie jezeli proporcjonalny podziat

okazatby si¢ zbedny.

Jednoczesnie projektowane rozporzadzenie, w § 6 ust. 5, przewiduje mozliwos¢ odstapienia
przez lzbe od zasady stosunkowego rozdziatu kosztow postgpowania, proporcjonalnie do liczby
zarzutow uwzglednionych przez lIzbe (w tym objetych sprzeciwem uczestnika) i liczby
zarzutow nieuwzglednionych, umozliwiajac jej dokonanie ich miarkowania w inny sposob,
uzasadniony okolicznosciami danego przypadku. Odstapienie od ww. reguty musi by¢ zawsze
uzasadnione obiektywnymi przestankami. Projektowany przepis posrod tych przestanek
wskazat rodzaj zarzutéw uwzglednionych przez lIzbe lub ich wage dla rozstrzygniccia
odwotania. Przypadek zatem, uwzglednienia przez lzbe zarzutu zaniechania przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamowienia na podstawie ustawy (art. 513 pkt 3 ustawy Pzp),
niezaleznie od postawionych przez odwotujacego zarzutow ewentualnych dotyczacych np.
podjecia czynnosci niezgodnych z Pzp, mdgtby by¢ objety dyspozycja ust. 5, zezwalajaca na
odstapienie od stosunkowego rozdzielenia kosztow wedtug liczby zarzutow.

W projektowanym ust. 5 przyznano Izbie uprawnienie doboru przestanek miarkowania
kosztow w oparciu o swobodne uznanie, ksztattowane wiasnym przekonaniem, poczuciem
sprawiedliwosci oraz analiza okolicznosci sprawy. Jednak, jako ze regulacja ta stanowi

wyjatek, wymaga ona $cistej interpretacji przestanek jej stosowania.
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Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze miarkowanie kosztéw w sposéb okreslonych w ust. 5 nie jest
obowiazkiem lzby, gdyz przepis wyraznie wskazuje, ze lzba ma mozliwos$¢ odstgpienia od

stosunkowego rozdzielenia opisanego w ust. 1 pkt 3 i w ust. 2—4.

Dodatkowo w § 6 ust. 6 przewidziano stosunkowe rozdzielenie kosztow rowniez migdzy
przystepujacymi uczestnikami, w przypadku przystapienia, po stronie zamawiajacego, wigcej
niz jednego uczestnika wnoszacego sprzeciw. W tej sytuacji stosunkowe rozdzielenie kosztow

migdzy uczestnikami nastapi w oparciu o odpowiednio zastosowane ust. 1-5.

Ponadto, jezeli w wyniku stosunkowego rozdzielenia kosztow, z rachunku matematycznego
wynika, iz warto$¢ podlegajaca zwrotowi wyrazona jest niepetnych ztotych, zgodnie z ust. 7,
koszt zaokragla si¢ w gore do petnych ztotych.

Projektowany 8§ 8 zawiera obszerng regulacje dotyczaca ponoszenia i rozliczenia kosztow
postepowania w przypadku umorzenia postgpowania. W sytuacji umorzenia o$ podziat kosztow
przebiega w zaleznosci od tego czy umorzenie postepowania nastapi w catosci, czy w czgscl,
oraz od tego czy uwzglednienie zarzutdw przez zamawiajacego badz ich wycofanie przez

odwolujacego nastapi przed czy po otwarciu rozprawy.

Zgodnie z projektowana regulacja, zamawiajacy poniesie koszty postepowania, jezeli po
otwarciu rozprawy uwzgledni on w calosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, o ile
ewentualnie przystepujacy po jego stronie uczestnik nie wniesie sprzeciwu wobec ich
uwzglednienia. Ponadto zamawiajacego obcigza¢ beda koszty rowniez wtedy, gdy uwzgledni
on czes¢ zarzutow przedstawionych w odwotania, a pozostate zarzuty zostang przez
odwotujacego wycofane. W takim przypadku Izba obowigzana jest zasadzi¢ od zamawiajacego
na rzecz odwotujacego rownowarto$¢ kwoty wpisu oraz poniesione przez odwotujacego

uzasadnione koszty postgpowania.

Natomiast, jezeli jeszcze przed otwarciem rozprawy zamawiajacy uwzgledni w calosci albo
W czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a pozostate zarzuty zostang przez odwotujacego
wycofane, i ewentualnie przystepujacy po stronie zamawiajacego uczestnik nie wniesie
sprzeciwu — uzasadnione koszty zostang migdzy stronami zniesione. Rozwigzanie polegajace
na umorzeniu wzajemnych naleznosci (84 pkt 2) miedzy stronami postepowania
odwolawczego przyjeto z uwagi na brak w tym przypadku strony wygranej i przegranej. Z tych
tez wzgledow lIzba orzeka réwniez o zwrocie odwotujagcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu

z rachunku Urzedu, nie zas od zamawiajacego.

Z kolei w przypadku cofnigcia odwotania, skutki tej czynnosci beda obciaza¢ odwotujacego w

stopniu zaleznym od momentu, w ktorym do cofnigcia odwotania dojdzie. Jezeli odwotujacy
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cofnie odwotanie w dniu poprzedzajacym dzien otwarcia rozprawy albo wczesniej,
odwotlujgcemu zwrocone zostanie 90% wpisu, a takze nie zostanie on obcigzony
uzasadnionymi kosztami stron lub uczestnikdw postepowania. W przypadku gdy cofnigcie
odwotania bedzie miato miejsce w dniu, na ktory zostat wyznaczony termin rozprawy lub
posiedzenia z udziatem stron lub uczestnikdw postgpowania odwotawczego, odwotujacy mimo,
ze otrzyma zwrot wpisu (90%), bedzie rownoczesnie obowigzany zwrdci¢ uzasadnione koszty
poniesione przez zamawiajacego lub uczestnika postepowania, o ile wniost on sprzeciw wobec
uwzglednienia przez zamawiajacego w catosci albo w czesci zarzutow przedstawionych w
odwotaniu. Ostatecznie odwolujacy nie otrzyma zwrotu wpisu, a takze bedzie zmuszony
zrekompensowa¢ uzasadnione koszty postepowania poniesione przez zamawiajacego lub
uczestnika postepowania, o ile wnidst no sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajacego
w catosci albo w cze¢sci zarzutow przedstawionych w odwotaniu — jezeli cofnigcie odwotania

nastapi juz po otwarciu rozprawy.

Ustawa Pzp, w art. 568 pkt 2, uregulowana nowy przypadek umorzenia postgpowania
odwolawczego — w razie stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny
zbedne lub niedopuszczalne (taka sytuacja moze mie¢ np. miejsce w przypadku $mierci
odwotujacego, podejmujacego sie wykonania zamdwienia jako osoba fizyczna. Miedzy innymi
w takich okolicznosciach, w projektowanym rozporzadzeniu przewiduje sie, wzajemne

zniesienia miedzy stronami kosztow postepowania (8 8 ust. 2).

Réwnoczesnie projektowany § 8 ust. 3, ustanawia podziat kosztéw postepowania w przypadku
czesciowego umorzenia postgpowania przez lzbg. Jak stanowi art. 552 ust. 4, lzba moze
umorzy¢ postepowanie odwolawcze w czegsci dotyczacej zarzutdbw uwzglednionych przez
zamawiajacego, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajacego
nie przystapit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przystapit po stronie
zamawiajacego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia tych zarzutow. Pozostate zarzuty

podlegaja rozpoznaniu przez 1zbe.

Z uwagi na analogicznosc tego przypadku do sytuacji uwzglednienia odwotania w catosci badz
w czesci, w projektowanym 8 8 ust. 3 przewiduje si¢ zastosowanie do ponoszenia kosztow i ich
rozliczania wprost regulacji 8 6 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 8 7 ust. 1 i ust. 2 pkt1, oraz
odpowiednio § 6 ust. 3,51 7.

W projektowanym § 9, przewiduje si¢ odpowiednie stosowanie § 5-8 w przypadku orzekania
0 kosztach postgpowania odwotawczego w sprawie odwotan skierowanych do tacznego

rozpoznania.
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4. Przepisy przejsciowe i 0 wej$ciu w zycie rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera regulacji przejsciowej, gdyz rozstrzygniccie kwestii
intertemporalnych odnoszacych si¢ do postgpowan odwotawczych bedacych w toku w dniu
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, zawarte zostalo w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 2020). Przepis art. 92 ww. ustawi stanowi bowiem, ze do postgpowan odwotawczych,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Czynnosci dokonane w tych postgpowaniach pozostaja skuteczne, jezeli
zostaly dokonane z zachowaniem przepisow dotychczasowych.

Z kolei w przypadku postgpowan odwotawczych wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r.,
dotyczacych postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r.,

stosuje si¢ przepisy nowej ustawy Pzp, w tym przepisy wykonujacych ja aktéw podstawowych.

Projektowane rozporzadzenie, zgodnie z 8 10, ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.,
czyli z dniem wejscia w zycie nowej ustawy Pzp. Nowe rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie
z dnia 15 marca 2010 r., utrzymane w mocy przez ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo zamoOwien publicznych, ktére z tym dniem utraci moc

obowiazujaca.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym

zakresie.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
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Nr w Wykazie prac legislacyjnych Prezesa
Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Przemystaw Grosfeld — Zastepca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, e-mail:
Przemyslaw.Grosfeld@mr.gov.pl, tel. (22) 411 94 69

Oliwia Jokiel — Ekspert w Zespole ds. Zamdwien Publicznych,
e-mail: Olwia.Jokiel@mr.gov.pl, tel. (22) 411 94 06

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia zwigzana jest z obowigzkiem wykonania upowaznienia ustawowego

zawartego w art. 576 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamOwien publicznych, zwanej dalej ,,ustawa Pzp”.

Wskazany przepis zawiera upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) wysokosci wpisu od odwotania oraz sposobu pobierania wpisu, oraz

2) szczego6towych rodzajow kosztdw postepowania odwotawczego, objetych wpisem oraz uzasadnionymi kosztami
stron, a takze sposéb i tryb ich rozliczania przez Krajowa 1zb¢ Odwotawcza.

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest w zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy Pzp,
uchwalonej w dniu 11 wrzesnia 2019 r. i zastapi dotychczasowe rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

W poréwnaniu do obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(ustawy z 2004 r.) nowa ustawa Pzp obejmuje regulacja réwniez zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi
0 wartosci mniejszej ni¢ progi unijne, w zwiazku z tym niezbedne jest odpowiednie dostosowanie przepisow
rozporzadzenia z 2010 r. Ponadto, w zwiazku z brzmieniem art. 513 pkt 3 okreslono wysokos¢ wpisu w przypadku
odwotania dotyczacego zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia lub zorganizowania
konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajacy byt do tego obowigzany.

Ponadto, obecnie obowigzujace przepisy ustawy z 2004 r. oraz rozporzadzenia z 2010 r. wskazuja na ponoszenie kosztow
postgpowania stosownie do jego wyniku. Z uwagi na brzmienie art. 192 ust. 2 ustawy z 2004 r., Krajowa Izba Odwotawcza
nie wypracowata zasady czg¢sciowego uwzglednienia odwotania, a w konsekwencji jednolitego sposobu miarkowania
kosztow w zaleznosci od sposobu rozstrzygniecia wnoszonych zarzutow, i ich podziatu miedzy strony i uczestnikow
postepowania odwotawczego. Tym samym KIO nie rozdziela kosztow postgpowania proporcjonalnie do stopnia
uwzglednienia srodka odwotawczego, tak jak ma to miejsce w przypadku postepowania przed sadem powszechnym.
Koszty zwigzane z postepowaniem odwotawczym w catosci ponosi strona przegrana, niezaleznie od tego, w jakim stopniu
jej stanowisko zostato przez lzbg uznane za prawidtowe. Tym samym, koszty ponosi zamawiajacy w wypadku
uwzglednienia odwotania albo odwotujacy w wypadku oddalenia odwotania, a takze wykonawca, ktéry przystapit po
stronie zamawiajacego i wnidst sprzeciw wobec uwzglednienia przez niego zarzutow (dla ktérego przegraniem sprawy jest
uwzglednienie odwotania). Wykonawca przystepujacy po stronie odwotujagcego w razie przegranej nie ponosi kosztow
postepowania odwotawczego, ale tez nie ma mozliwosci zadania ich zwrotu. Z kolei nowa ustawa Pzp dokonuje zmian co
do sposobu orzekania przez Izbg, wprowadzajac wyraznie mozliwosé¢ uwzglednienia odwotania w catosci badz w czesci
w okreslonych przypadkach. Tym samym, konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian w rozporzadzeniu
uwzgledniajacych zmiane dokonana na gruncie przepisow ustawowych, regulujaca sposéb podziatu kosztdw stosunkowo,
co do zasady proporcjonalnie do stopnia uwzglednienia badz nieuwzglg¢dnienia zarzutow zgtaszanych w postepowaniu
odwotawczym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt
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Rozwiazania merytoryczne zawarte w projektowanym rozporzadzeniu w czesci nawiazuja do regulacji obowiazujacych na
gruncie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. W niezmienionej postaci obowiazywa¢ beda
przepisy dotyczace wysokosci wpisu od odwotania wnoszonego po postgpowaniu o udzielenie zamowienia na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane oraz w konkursie, tak w przypadku zamoéwien o wartosci mniejszej niz progi unijne, jak i
zamOwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne. Nowa regulacja, w tym zakresie, jest regulacja dotyczaca
wysokosci wpisu w przypadku odwotania wnoszonego w postgpowaniu 0 udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne i
inne szczegdlne ustugi o wartosci mniejszej niz progi unijne, oraz wysokosci wpisu w przypadku odwotania dotyczacego
zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy,
mimo ze zamawiajacy byt do tego obowiazany. Okreslenie wysokosci wpisu rowniez w wyzej wymienionym przypadku
stato si¢ konieczne w zwigzku z objeciem regulacja nowej ustawy Pzp zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegolne
ustugi o wartosci mniejszej niz progi unijne. Z kolei, w art. 513 pkt 3 ustawy Pzp, ustanowiono jednoznacznie mozliwos¢
whniesienia odwotania na zaniechanie, przez zamawiajacego, przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia lub
zorganizowania konkursu na podstawie ustawy Pzp, mimo, ze ustawa go do tego zobowigzywata.

Projektowane rozwigzania dotyczace sposobu uiszczania wpisu oraz szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania w
znacznym stopniu nawiazuja do brzmienia przepisdw zawartych w rozporzadzeniu z dnia 15 marca 2010 r., za$
wprowadzone zmiany maja charakter porzadkujacy.

Wiele nowych rozwiazan znalazto si¢ natomiast w czgsci projektowanego rozporzadzenia dotyczacej sposobu ponoszenia
kosztow przez strony i uczestnikéw podstepowania odwotawczego oraz rozliczania tych kosztow przez 1zbe. Nowa ustawa
Pzp dokonuje zmian co do sposobu orzekania przez lzbe, wprowadzajac w art. 554 ust. 1 wyraznie mozliwosé
uwzglednienia odwotania w catosci badz w czgsci, w przypadku: (1) naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktére miato wptyw
lub moze mie¢ istotny wpltyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania
wykonawcow lub (2) niezgodnos¢ projektowanego postanowienia umowy z wymaganiami wynikajacymi z przepisow
ustawy Pzp. Co wigcej, w przypadku uwzglednienia odwotania w czgsci, w sentencji wyroku Izba ma obowiazek wskazac,
ktdére zarzuty uznata za uzasadnione, a ktore za nieuzasadnione. W oparciu o tak zmienione przepisy, lzba w wyroku oraz
w postanowieniu konczacym postepowanie odwotawcze powinna rozstrzygna¢ o kosztach tego postgpowania
uwzgledniajac stopien w jakim dana strona wygrata badz przegrata sprawe (art. 557 ustawy Pzp).

Projektowane rozporzadzenie, wydawane w wykonaniu nowej ustawy Pzp, uwzglednia zatem zmiang dokonana na gruncie
przepisow ustawowych, regulujac sposob podziatu kosztéw stosunkowo, co do zasady proporcjonalnie do stopnia
uwzglednienia badz nieuwzglednienia zarzutéw zgtaszanych w postgpowaniu odwotawczym. Jednoczesnie, projektowane
rozporzadzenie wprowadza mozliwosé odstapienia przez 1zb¢ od zasady stosunkowego rozdziatu kosztow postgpowania,
proporcjonalnie do liczby zarzutdw uwzglednionych przez Izbe i liczby zarzutéw nieuwzglednionych, umozliwiajac jej
dokonanie ich miarkowania w inny sposob, uzasadniony okolicznosciami danego przypadku. Przy czym odstapienie od
ww. regulty musi by¢ zawsze uzasadnione obiektywnymi przestankami, do ktdrych naleza m.in. rodzaj zarzutow
uwzglednionych przez Izbe lub ich waga dla rozstrzygniecia odwotania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter regulacji, nie badano rozwigzan w innych krajach. Regulacja ma na celu dostosowanie przepisow
rozporzadzenia do zmian wynikajacych z nowej ustawy Pzp, ktdra wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Krajowa Izba Odwotawcza | 1 Akt normatywny Projektowane  rozporzadzenie
wprowadza zmiany wynikajace
z ustawy dnia 11 wrzesnia
2019r— Prawo zamowien
publicznych, w  zakresie
sposobu rozliczania kosztow w
postepowaniu odwotawczym

Zamawiajacy: jednostki ogo6tem: 32101 Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Projekt rozporzadzenia bedzie
sektora finansow Zamowien Publicznych o miat  wplyw na  sposéb
publicznych, panstwowe zamawiajacy, ktorzy funkcjonowaniu systemu rozliczania kosztow w
jednostki organizacyjne udzielali zamoéwien na | zamowien postepowaniu odwotawczym
nieposiadajace podstawie procedur publicznych w 2019 .

osobowosci prawnej, okreslonych w ustawie

podmioty prawa z dnia 29 stycznia

publicznego, zwiazki tych | 2004 r. — Prawo
jednostek lub podmiotow
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oraz przedsigbiorstwa
dziatajace m.in. w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu

i ustug pocztowych

zamowien publicznych:
12776

zamawiajacy, ktorzy
udzielali zamowien na
podstawie wytaczen
stosowania ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamdwien
publicznych badz
korzystajac z przepisow
dotyczacych udzielania
zamoOwien na ustugi
spoteczne i inne
szczegdlne ustugi:

19325
Wykonawcy: osoby Okoto 200 000 Sprawozdanie Prezesa Projekt rozporzadzenia bedzie
prawne, jednostki potencjalnych Urzedu Zaméwien Publicznych | miat  wptyw na  sposéb
organizacyjne niemajace wykonawcow o funkcjonowaniu systemu rozliczania kosztow w

osobowosci prawnej, 0soby

fizyczne

zamowien publicznych,
w tym mate i srednie
przedsighiorstwa.

W 2018 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych
opublikowano ok.

120 000 ogtoszen o
udzieleniu zamoéwienia.

zamOwien

publicznych w 2019 r.,

dane z ogtoszen o udzieleniu
zamowienia zamieszczonych w
BZP oraz w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,
dane REGON GUS

postepowaniu odwotawczym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

I. W lipcu 2020 r. projekt zostat skierowany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych grup podmiotow
(wybranych w oparciu o zakres ich dziatalnosci oraz przedmiot projektowanej regulacji):

1. stowarzyszenia:

- Stowarzyszenie Prawa Zamdwien Publicznych;
- Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;

2. organizacje branzowe:

- Izba Gospodarcza Gazownictwa,

- Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;
- Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;
- Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”;
- Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
- Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

- I1zba Projektowania Budowlanego;

- Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;

- Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;
- Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej;
- Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
- Polska Izba Gospodarki Odpadami;

- Zwiazek PracodawcOw Gospodarki Odpadami;

3. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego:

- Zwiagzek Powiatdw Polskich;

- Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

- Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

- Zwigzek Miast Polskich;
4. organizacje przedsiebiorcow:

- Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
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- Konfederacja ,,Lewiatan”;
- Krajowa Izba Gospodarcza
- Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

- Pracodawcy RP;

- Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;
- Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

I. Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
2 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowego Procesu Legislacyjnego, gdzie jest dostepny dla wszystkich zainteresowanych

podmiotow.

I1l. Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania zostaly tabelarycznie zestawione wraz
z stanowiskiem projektodawcy i zamieszczone w serwisie Rzagdowego Centrum Legislacji,

IV. Poprawiny projekt rozporzadzenia, zamieszczony w serwisie Rzadowy Proces Legislacji, uwzglednia uwagi oraz sugestie
zagtoszone na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

01 [ 234 [5[6] 7] 8] 910 [£gcznie(0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sektor finansow publicznych,
w tym na budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przy ustalaniu wysokosci wpisu od odwotania brano m.in. pod uwage cel jego pobierania,
mianowicie pokrywanie z wpisu kosztéw postgpowania odwotawczego, w tym wydatkow
ponoszonych przez Urzad Zamowien Publicznych, w zwigzku z organizacjg i obstuga
postgpowan odwotawczych oraz zapewnieniem funkcjonowania K10. Celem wpisu jest pokrycie
kosztoéw postepowania odwotawczego, w szczegdlnosci takich jak: wynagrodzenia, wydatki i
optaty ponoszone przez Urzad, w zwiazku z organizacja i obstugg postepowan odwotawczych
oraz zapewnieniem funkcjonowania KIO, archiwizacja dokumentdw oraz szkoleniami cztonkdw
Izby, a takze wynagrodzenia oraz zwrot kosztow poniesionych przez biegtych jezeli dowdd z
opinii biegtego zostat dopuszczony przez Izbe z urzedu, oraz ttumaczy, jezeli biorg oni udziat w
rozprawie w zwigzku z tym, ze strona lub uczestnik postepowania nie wiada jezykiem polskim.
Z wpisu pokrywane sg rowniez koszty przeprowadzenia innych dowodéw w postepowaniu
odwotawczym, niz dowdd z opinii biegtego, jezeli 1zba dopuscita je z urzgdu.

W zaleznosci od wyniku postepowania odwotawczego przed KIO, uregulowanie w
rozporzadzeniu sposobu stosunkowego podziatu kosztéw, co do zasady proporcjonalnie do
stopnia uwzglgdnienia badz nieuwzglednienia zarzutoéw zgtaszanych w tym postgpowaniu moze
mie¢ wptyw na koszty ponoszone przez zamawiajacego w tym postepowaniu.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich
ceny state przedsicbiorstw
z..r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsighiorstwa | Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego  wptywu na

niepienieznym

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsighiorczos¢, w tym funkcjonowanie
duzych przedsiebiorcow.

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsicbiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato  bezposredniego  wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsighiorczos¢, w tym funkcjonowanie
mikro-, matych i $rednich przedsighiorcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rodzing,
obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym na sytuacje osob starszych i
0s0b niepetnosprawnych.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W zaleznosci

od wyniku postgpowania odwotawczego przed KIO, uregulowanie w

rozporzadzeniu sposobu stosunkowego podziatu kosztow, co do zasady proporcjonalnie do
stopnia uwzglgdnienia badz nieuwzglednienia zarzutoéw zgtaszanych w tym postgpowaniu moze
mie¢ wptyw na koszty ponoszone przez wykonawce (przedsigbiorceg) w tym postgpowaniu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczego6ty w odwrdconej (1 nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje przedmiotowego rozporzadzenia nie beda miaty bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwo6j regionalny

[ ]inne:

[] demografia [] informatyzacja
] mienie panstwowe [] zdrowie

Oméwienie wptywu Brak wptywu na ww. obszary

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
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Projektowane rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., czyli z dniem wejscia w zycie nowej ustawy
Pzp. Nowe rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie z 15 marca 2010 r., utrzymane w mocy przez ustawg z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamdwien publicznych, ktére z tym dniem utraci moc obowiazujaca.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie jest planowana oddzielna ewaluacja efektow projektu. Regulacja ma na celu
dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do zmian wynikajacych z nowej ustawy Pzp, ktora wejdzie w zycie w dniu 1
stycznia 2021 r. Corocznie przygotowywane jest sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych.

13. Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
oraz uzupelniajacego postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkdw

Krajowej l1zby Odwolawczej

Na podstawie art. 477 ust. 10 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamOwien

publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517) zarzadza sig, co nastepuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

8 1. Rozporzadzenia okresla:

1) tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz  uzupetniajacego
postepowania kwalifikacyjnego, o ktérych mowa w art. 477 ust. 1 i 8 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, a takze sposéb ustalania ich wyniku,
jak rowniez termin i spos6b wniesienia odwotania od tego wyniku oraz tryb i sposob
rozpatrzenia odwotania;

2) dokumenty, ktore nalezy dolaczy¢ do zgtoszenia kandydata na czionka Izby,
potwierdzajace spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 474 ust. 2 pkt 1-6 i 8-10
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, oraz zakres danych,
ktore ma zawierac to zgtoszenie;

3) szczegOtowy zakres zagadnien, w oparciu o ktore przeprowadzane jest postgpowanie
kwalifikacyjne oraz uzupetniajace postepowanie kwalifikacyjne;

4)  sposéb powotywania komisji kwalifikacyjnej, szczegétowe wymagania wobec cztonkow

komisji kwalifikacyjnej oraz organizacje jej pracy.
Rozdziat 2
Zgloszenie kandydata na czlonka Krajowej 1zby Odwotawczej

§ 2. 1. Zgloszenie kandydata na cztonka Krajowej lzby Odwolawczej, zwanej dalej

,»1Zbg”, jest skladane w postepowaniu kwalifikacyjnym, w miejscu wskazanym w ogtoszeniu,
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0 ktorym mowa w art. 477 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamOwien
publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”, w tym na adres tam wskazany. Za date zlozenia zgtoszenia
uwaza si¢ date jego wptywu na adres, o ktrym mowa w zdaniu pierwszym. Zgtoszenie uznaje

si¢ za ztozone w terminie, jezeli wptynie ono na wskazany adres nie pdzniej niz w dniu, w

ktorym uptywa termin przyjmowania zgtoszen.

2. Zgtoszenie kandydata na cztonka Izby, zwane dalej ,,zgtoszeniem”, zawiera wniosek o
dopuszczenie kandydata do postepowania kwalifikacyjnego, w ktorym:

1) podaje si¢ imig¢ i nazwisko, drugie imi¢ — o ile kandydat je posiada, date i miejsce
urodzenia, numer PESEL, imiona rodzicow i nazwisko rodowe matki, seri¢ i numer
dowodu osobistego, nazwisko panienskie — w przypadku mezatek, poprzednie nazwisko
— w przypadku zmiany nazwiska, adres miejsca zameldowania kandydata, adres jego
miejsca zamieszkania oraz adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres miejsca
zamieszkania;

2) opisuje si¢ posiadane przez kandydata wyksztatcenie, doswiadczenie oraz przebieg
kariery zawodowej, odpowiadajace warunkom, o ktérych mowa w art. 474 ust. 2 pkt 2-4
ustawy.

3. Do zgtoszenia kandydat na cztonka 1zby, zwany dalej ,.kandydatem”, moze dolaczy¢
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na dorgczanie mu pism w postepowaniu kwalifikacyjnym
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej wraz z podaniem adresu poczty
elektronicznej, pod jakim korespondencja bgdzie przez kandydata odbierana, albo adresu do
doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
0 doreczeniach elektronicznych (Dz. U. ...). Zlozenie zgloszenia bez oswiadczenia, o ktorym
mowa W zdaniu pierwszym, jest robwnoznaczne z brakiem zgody na doreczanie pism w
postepowaniu kwalifikacyjnym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

4. Do zgtoszenia, w celu potwierdzenia spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 474
ust. 2 pkt 1-6 i 8-10 ustawy, kandydat dotacza:

1) oswiadczenie o posiadaniu polskiego obywatelstwa;

2) kopie dyplomu potwierdzajacego ukonczenie studiéw na kKierunku prawo;

3) kopi¢ uchwaly o wuzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu se¢dziowskiego,
prokuratorskiego, notarialnego, adwokackiego lub radcowskiego, lub kopie powotania na
stanowisko se¢dziowskie, prokuratorskie lub stanowisko notariusza lub kopie uchwaty
wilasciwego organu samorzadu zawodowego adwokatury lub samorzadu radcow

prawnych o wpisie odpowiednio na liste adwokatow lub radcéw prawnych;
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4) oswiadczenie o posiadaniu minimum pigcioletniego doswiadczenia zawodowego w
zakresie zamowien publicznych oraz prawa cywilnego, wraz z kopig dokumentow
potwierdzajacych to doswiadczenie;

5) oswiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

6) oswiadczenie o korzystaniu z petni praw publicznych;

7) aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego, wystawiong nie wczesniej niz 30 dni
przed dniem zlozenia zgloszenia, potwierdzajaca ze nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umysine przestepstwo skarbowe;

8) kopi¢ poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajagcego do dostepu do informacji
niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej albo oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lub
2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
742).

§ 3. 1. W przypadku gdy kandydat nie dotaczyt do zgtoszenia dokumentow, o ktérych
mowa w 8§ 2 ust. 4, lub dolaczone dokumenty zawieraja btedy, lub w zgtoszeniu nie podat
danych, o ktérych mowa w § 2 ust. 2, lub nie zostato ono opatrzone wiasnorecznym podpisem
kandydata, w przypadku zgtoszenia sktadanego w formie pisemnej, lub kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem osobistym lub podpisem zaufanym, w przypadku
zgloszenia sktadanego w postaci elektronicznej, kandydat wzywany jest do uzupetnienia
brakéw formalnych, w tym uzupetnienia lub poprawienia dokumentéw lub zgloszenia,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

2. Kandydat sktada uzupetnione lub poprawione dokumenty lub zgtoszenie w miejscu, o
ktorym mowa w 8 2 ust. 1 zdanie pierwsze. Przepis § 2 ust. 1 zdanie drugie i trzecie stosuje si¢
odpowiednio.

3. Niezwlocznie po uptywie terminu przyjmowania zgloszen lub uptywie terminu
uzupetnienia brakow formalnych, komisja kwalifikacyjna powotana do przeprowadzenia
postgpowania kwalifikacyjnego, zwana dalej ,,komisja”, podejmuje uchwate o dopuszczeniu
kandydata do udziatu w postepowaniu kwalifikacyjnym.

4. Jezeli kandydat nie uzupetnit w terminie brakéw formalnych lub ztozyt zgtoszenie po
terminie, o ktdrym mowa w art. 477 ust. 4 pkt 2 ustawy, komisja podejmuje uchwate o0 odmowie
dopuszczenia kandydata do udziatu w tym postepowaniu.

5. Przewodniczacy komisji, za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu

ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041), przesytka



polecong, lub za posrednictwem postanca albo przy uzyciu srodkow komunikacji

elektronicznej, o ile kandydat ztozyt oswiadczenie, o ktdrym mowa w § 2 ust. 3, zawiadamia:

1) kandydatéw dopuszczonych do udziatu w postgpowaniu kwalifikacyjnym — o miejscu i
terminie przeprowadzenia egzaminu pisemnego;

2) pozostatych kandydatéw — o odmowie dopuszczenia ich do udziatu w postepowaniu
kwalifikacyjnym, podajac przyczyny odmowy dopuszczenia.

6. Od uchwaly komisji kwalifikacyjnej o odmowie dopuszczenia do udzialu w
postgpowaniu kwalifikacyjnym, kandydatowi przystuguje odwotanie do ministra wiasciwego
do spraw gospodarki, w terminie 7 dni od dnia jej doreczenia.

7. Minister witasciwy do spraw gospodarki:

1) odrzuca odwotanie ztozone po uptywie terminu na wniesienie odwotania, albo

2) oddala odwotanie i utrzymuje w mocy uchwate komisji, albo

3) uwzglednia odwotanie, zmienia uchwatg komisji i dopuszcza kandydata do udziatu w
postgpowaniu kwalifikacyjnym.

8. Minister wiasciwy do spraw gospodarki niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od dnia wniesienia odwotania, przekazuje kandydatowi rozstrzygnigcie odwolania za
posrednictwem operatora pocztowego, za posrednictwem postanca albo przy uzyciu srodkéw

komunikacji elektronicznej, o ile kandydat ztozyt oswiadczenie, o ktérym mowa w § 2 ust. 3.

Rozdziat 3

Tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz wnoszenie odwotania od

wyniku tego postepowania

8 4. 1. Komisja przeprowadza egzamin pisemny w warunkach umozliwiajacych
kandydatom samodzielng prace, pod nadzorem przewodniczacego komisji oraz jej cztonkéw.
2. Wszyscy zgtoszeni kandydaci przystepuja do sprawdzianu wiedzy oraz sporzadzenia

pracy pisemnej w tym samym terminie i w tym samym miejscu.

8 5. 1. Egzamin pisemny sktada sie:

1) ze sprawdzianu wiedzy, majacego na celu sprawdzenie teoretycznej znajomosci
przepisdw zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych oraz prawa cywilnego;

2) z pracy pisemnej, majacej na celu sprawdzenie praktycznej znajomosci przepiséw
zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych oraz prawa cywilnego.

2. Przerwa miedzy czesciami egzaminu pisemnego nie moze trwa¢ diuzej niz 30 minut.
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3. Egzamin pisemny jest przeprowadzany w oparciu o zestaw materiatow do sprawdzianu
wiedzy oraz zestaw materialtdbw do pracy pisemnej. Zestawy wybiera komisja sposrdd
propozycji czterech zestawdéw materialdow stuzacych do przeprowadzenia kazdej z czgsci
egzaminu pisemnego, zawierajacych pytania testowe do sprawdzianu wiedzy i zadanie do
pracy pisemnej oraz arkusze odpowiedzi i klucze ich oceny, przygotowane z uwzglednieniem
zakresu zagadnien przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego okreslonego w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia.

4. Wybrane zestawy sa:

1) powielane w liczbie odpowiadajacej liczbie kandydatow dopuszczonych do udziatu w
postgpowaniu kwalifikacyjnym i umieszczane w zamknigtych opakowaniach opatrzonych
pieczecig Urzedu Zamdwien Publicznych, zwanego dalej ,,Urzedem”;

2) przechowywane i zabezpieczone w siedzibie Urzedu w sposéb uniemozliwiajacy ich
nieuprawnione ujawnienie;

3) dostarczane w zamknigtych opakowaniach opatrzonych pieczecia Urzedu na sale
egzaminacyjng przez przewodniczacego komisji i wskazanego przez niego czionka

komisji, najwczesniej na pot godziny przed rozpoczg¢ciem egzaminu pisemnego.

8 6. 1. Sprawdzian wiedzy ma forme testu jednokrotnego wyboru i sktada si¢ z 50 pytan.
Za kazda prawidiowa odpowiedz kandydat otrzymuje dwa punkty, a za brak odpowiedzi - zero
punktow. Maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania ze sprawdzianu wiedzy
wynosi 100.

2. Sprawdzian wiedzy trwa 60 minut.

8 7. 1. Praca pisemna polega na dokonaniu przez kandydata oceny prawnej stanu
faktycznego (kazusu) na podstawie zestawu materiatdw do pracy pisemnej, o ktérym mowa w
§ 5 ust. 3, skladajacego si¢ z dokumentéw zakwalifikowanych przez komisje na potrzeby
egzaminu pisemnego lub dokumentow opracowanych na potrzeby tego egzaminu . Kazdy
kandydat ocenia ten sam stan faktyczny.

2. Praca pisemna trwa 120 minut.

3. Praca pisemna jest oceniana pod wzgledem merytorycznym, jezyka i stylu pracy,
zgodnie z punktacja okreslong w zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia. Maksymalna liczba

punktéw mozliwych do uzyskania z pracy pisemnej wynosi 100.

8 8. 1. Przed rozpoczgciem sprawdzianu wiedzy:
1) kandydat:
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a) okazuje dokument zawierajacy zdjecie, potwierdzajacy jego tozsamosé, i potwierdza
wilasnorecznym podpisem na liscie obecnosci udziat w sprawdzianie wiedzy,

b) losuje koperte z oznaczeniem ,,Sprawdzian wiedzy”, w ktorej znajduje sie karta z
indywidualnym numerem kodu do oznaczenia arkusza odpowiedzi do sprawdzianu
wiedzy,

c) przekazuje komisji do depozytu na czas trwania egzaminu pisemnego wytaczony
telefon komorkowy i inne urzadzenia stuzace do komunikacji elektronicznej, o ile
takie posiada; telefon i inne ztozone do depozytu urzadzenia stuzace do komunikacji
elektronicznej przechowuje si¢ w zaklejonych i podpisanych kopertach lub
opakowaniach;

przewodniczacy, wiceprzewodniczacy lub sekretarz komisji informuje kandydatéw o:

a) warunkach organizacyjnych i sposobie przeprowadzenia egzaminu pisemnego,

b) przepisach porzadkowych obowigzujacych w trakcie przeprowadzania egzaminu
pisemnego,

c) zasadach dokonywania oceny udzielonych odpowiedzi oraz oceny pracy pisemnej,

d) sposobie zawiadomienia o wynikach egzaminu pisemnego,

e) sposobie zawiadomienia o0 terminie i miejscu przeprowadzenia rozmowy
kwalifikacyjne;.

2. Otwarcie opatrzonego pieczecig Urzedu opakowania z pytaniami testowymi nastepuje

w dniu i 0 godzinie rozpoczecia sprawdzianu wiedzy, w obecnosci 0s6b przystepujacych do

egzaminu pisemnego. Z czynnosci tej sporzadza si¢ protokdt podpisany przez czionkéw

komisji.

1)

2)

3)

1)

3. Przed rozpoczgciem sprawdzianu wiedzy kandydat:

otrzymuje opatrzone pieczecig Urzedu:

a) arkusz z pytaniami testowymi,

b) arkusz odpowiedzi do sprawdzianu wiedzy;

wpisuje w prawym gornym rogu na pierwszej stronie arkusza odpowiedzi do sprawdzianu
wiedzy indywidualny numer kodu znajdujacy sie na karcie w wylosowanej kopercie;
zapisuje swoje imi¢ i nazwisko na karcie z numerem kodu, umieszcza karte z powrotem

w kopercie, zakleja i oddaje komisji.

8 9. 1. Przed rozpoczgciem pracy pisemnej kandydat:
okazuje dokument zawierajacy zdjecie, potwierdzajacy jego tozsamos¢, i potwierdza

wilasnorgcznym podpisem na liscie obecnosci udziat w pracy pisemnej;



2) losuje koperte z oznaczeniem ,Praca pisemna”, w ktorej znajduje si¢ karta z
indywidualnym numerem kodu do oznaczenia pracy pisemnej.

2. Otwarcie opatrzonego pieczecia Urzedu opakowania z zadaniem pracy pisemnej
nastepuje w dniu i 0 godzinie rozpoczecia pracy pisemnej w obecnosci 0s6b przystepujacych
do egzaminu pisemnego. Z czynnosci tej sporzadza si¢ protokét podpisany przez wszystkich
cztonkow komisji obecnych podczas pracy pisemnej.

3. Przed rozpoczgciem pracy pisemnej kandydat:

1) otrzymuje opatrzone pieczecig Urzedu:

a) nieoznakowang zaklejong koperte z zadaniem pracy pisemnej,

b) spigte i ponumerowane czyste karty przeznaczone do sporzadzenia pracy pisemnej;
2) wpisuje w prawym goérnym rogu na pierwszej czystej karcie przeznaczonej do

sporzadzenia pracy pisemnej indywidualny numer kodu znajdujacy si¢ na karcie w

wylosowanej kopercie;

3) zapisuje swoje imie¢ i nazwisko na karcie z numerem kodu, umieszcza kart¢ z powrotem

w kopercie, zakleja i oddaje komisji.

8§ 10. 1. Przewodniczacy komisji, wiceprzewodniczacy lub sekretarz tej komisji wyklucza
bez ostrzezenia z postepowania kwalifikacyjnego kandydata, ktéry podczas sprawdzianu
wiedzy lub pracy pisemnej:

1) korzysta z pomocy innej osoby;

2) postuguje sie niedozwolonymi materiatami;

3) korzysta z urzadzen stuzacych do przekazu lub odbioru informacji;
4)  porozumiewa si¢ lub pomaga pozostatym kandydatom;

5) w inny sposob zaktdca przebieg postepowania kwalifikacyjnego.

2. Wykluczenie zostaje odnotowane w protokole z przebiegu egzaminu pisemnego oraz
na arkuszu odpowiedzi lub na pracy pisemnej.

3. W trakcie egzaminu pisemnego kandydat moze opusci¢ sal¢ egzaminacyjna po
uzyskaniu zgody przewodniczacego komisji kwalifikacyjnej, pod nadzorem czitonka komisji
wskazanego przez przewodniczacego. Przed opuszczeniem sali kandydat przekazuje arkusz
odpowiedzi do sprawdzianu wiedzy lub prace pisemng przewodniczacemu komisji. Czionek
komisji odnotowuje na egzemplarzu arkusza odpowiedzi lub pracy pisemnej kandydata
godzineg wyjscia i powrotu na salg.

4. Opuszczenie przez kandydata sali egzaminacyjnej bez zgody przewodniczacego

komisji stanowi zakonczenie udziatu w postepowaniu kwalifikacyjnym. Przed opuszczeniem
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sali egzaminacyjnej kandydat zwraca arkusz odpowiedzi do sprawdzianu wiedzy lub prace
pisemna.

5. Po uptywie czasu wskazanego odpowiednio w § 6 ust. 2 i 8 7 ust. 2 cztonkowie komisji
zbieraja arkusze z pytaniami testowymi i arkusze odpowiedzi do sprawdzianu wiedzy albo
zadanie pracy pisemnej i prace pisemnag. W momencie oddania, kandydat otrzymuje
pokwitowanie odbioru odpowiednio arkusza z pytaniami testowymi i arkusza odpowiedzi do
sprawdzianu wiedzy albo zadania pracy pisemnej i pracy pisemne;j.

6. Z czynnosci odbioru odpowiednio arkusza z pytaniami testowymi i arkusza odpowiedzi
do sprawdzianu wiedzy albo zadania pracy pisemnej i pracy pisemnej sporzadza si¢ protokodt,
ktory zawiera w szczegolnosci godzine odbioru dla danego numeru kodu i podpis cztonka
komisji kwalifikacyjnej odbierajacego.

7. Cztonkowie komisji obecni w sali egzaminacyjnej sporzadzaja protokdt z przebiegu
egzaminu pisemnego, ktory zawiera imiona i nazwiska cztonkdéw komisji, oznaczenie godziny
rozpoczecia i zakonczenia sprawdzianu wiedzy oraz pracy pisemnej, liczbe 0s6b
uczestniczacych w kazdej czgsci egzaminu pisemnego, informacje o wykluczeniu kandydata
albo opuszczeniu przez niego sali egzaminacyjnej bez zgody przewodniczacego — 0znaczonego
indywidualnym numerem kodu znajdujacego si¢ na karcie w wylosowanej kopercie do
oznaczenia odpowiednio sprawdzianu wiedzy albo pracy pisemnej, o ile wykluczenie albo
opuszczenie mialo miejsce, a takze uwagi dotyczace przebiegu egzaminu, oraz podpisy

cztonkow komisji egzaminacyjnej.

§ 11. 1. Komisja uwzglednia tylko odpowiedzi udzielone na arkuszu odpowiedzi do
sprawdzianu wiedzy oraz kartach przeznaczonych do sporzadzenia pracy pisemnej,
opatrzonych pieczecig Urzedu.

2. Arkusze odpowiedzi do sprawdzianu wiedzy i prace pisemne kandydatow oznaczone
indywidualnymi kodami sa rozkodowywane po sprawdzeniu wszystkich prac.

3. Do rozkodowania arkuszy odpowiedzi do sprawdzianu wiedzy i prac pisemnych
przewodniczacy komisji wyznacza co najmniej dwdch czionkéw tej komisji, ktorzy nie
sprawdzali odpowiedzi albo prac pisemnych. Z rozkodowania sporzadza si¢ protokot, ktory

podpisuja cztonkowie komisji dokonujacy rozkodowania.

8 12. Po zakonczeniu egzaminu pisemnego komisja ustala wyniki. Przewodniczacy

komisji zawiadamia kandydatow za posrednictwem operatora pocztowego, za posrednictwem
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postanca albo przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, o ile kandydat ztozyt

o$wiadczenie, 0 ktorym mowa w § 2 ust. 3, o:

1) wynikach egzaminu pisemnego z podzialem na sprawdzian wiedzy i pracg pisemna,
pouczajac o prawie do wniesienia odwotania, terminie na jego wniesienie, organie, do
ktorego nalezy je wnies¢, oraz adresie, na ktory odwotanie powinno by¢ wniesione;

2) terminie i miejscu przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej albo o odmowie

dopuszczenia do rozmowy kwalifikacyjne;.

§ 13. 1. Do rozmowy kwalifikacyjnej dopuszcza si¢ kandydatow, ktorzy uzyskali nie
mniej niz 50 punktdw ze sprawdzianu wiedzy oraz nie mniej niz 50 punktéw z pracy pisemnej.

2. Jezeli liczba kandydatow, ktorzy uzyskali minimalng liczbe punktow ze sprawdzianu
wiedzy oraz pracy pisemnej, jest wigksza niz dwukrotnos¢ limitu osob okreslonego w
ogtoszeniu o postgpowaniu kwalifikacyjnym, do rozmowy kwalifikacyjnej zaprasza si¢
kandydatéw, ktérzy otrzymali kolejno najwicksza liczbe punktéw w ramach dwukrotnosci
limitu. Limit moze zosta¢ przekroczony, jezeli dwoch lub wiecej kandydatéw uzyska taka sama
liczbe punktow umozliwiajaca zaproszenie do rozmowy kwalifikacyjnej w ramach

dwukrotnosci limitu.

8 14. 1. Podczas rozmowy kwalifikacyjnej sprawdza si¢ cechy osobowe kandydata,
kompetencje i predyspozycje do wykonywania obowigzkoéw cztonka Izby, biorac pod uwage
kryteria ocen okreslone w zataczniku numer 3 do rozporzadzenia.

2. Rozmowa kwalifikacyjna z kandydatem trwa nie dtuzej niz 20 minut.

3. Rozmowe z kandydatem przeprowadza komisja w skladzie co najmniej trzech jej
cztonkow. Komisja nie moze w tym samym czasie przeprowadza¢ rozmowy kwalifikacyjnej z
wigcej niz jednym kandydatem.

4. Ocena jest sporzadzana przez kazdego cztonka komisji bioragcego udziat w rozmowie
kwalifikacyjnej. Ocen¢ kandydata w danym kryterium stanowi $rednia arytmetyczna ocen
cztonkoéw komisji. Maksymalna liczba punktow mozliwych do uzyskania podczas rozmowy
kwalifikacyjnej wynosi 30. O wynikach rozmowy kwalifikacyjnej przewodniczacy komisji
zawiadamia kandydatow za posrednictwem operatora pocztowego, postanca albo przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej, o ile kandydat ztozyt oswiadczenie, o ktorym mowa w §
2 ust. 3, pouczajac o prawie do wniesienia odwotania, terminie na jego wniesienie, organie, do

ktorego nalezy je wnies¢, oraz adresie, na ktory odwotanie powinno by¢ wniesione.
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5. Po zakonczeniu wszystkich rozmow kwalifikacyjnych przewodniczacy komisji
zawiadamia kandydatow, ktérzy zostali dopuszczeni do rozmowy kwalifikacyjnej, o
zakonczeniu rozmoOw oraz o ostatecznych wynikach, za posrednictwem operatora pocztowego,
za posrednictwem postanca albo przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, o ile

kandydat ztozyt oswiadczenie, o ktérym mowa w § 2 ust. 3.

§ 15. 1. Kandydat wnosi odwotanie od uchwaty komisji dotyczacej wynikdw:
1) egzaminu pisemnego,
2) rozmowy kwalifikacyjnej
—w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w 8§12 pkt 1 lub § 14
ust. 5.

2. Odwotanie wnosi si¢ na adres wskazany w zawiadomieniu, o ktorym mowa w § 12 pkt
1 lub § 14 ust. 5. Odwotanie moze by¢ wniesione osobiscie, za posrednictwem operatora
pocztowego, przesytka polecona, albo postanca, a takze przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, w tym na elektroniczng skrzynke podawcza urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw gospodarki lub na adres poczty elektronicznej, jezeli zostat wskazany w
zawiadomieniu, o ktorym mowa w 8§ 12 pkt 1 lub § 14 ust. 5. Odwotanie wnoszone w postaci
elektronicznej wymaga opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym wnoszacego
odwotanie, przy czym odwolanie wnoszone na elektroniczng skrzynke podawcza urzgdu moze
by¢ podpisane podpisem osobistym lub podpisem zaufanym.

3. Za date wniesienia odwotania uznaje si¢ date wplywu odwotania na adres wskazany w
zawiadomieniu, o ktorym mowa w 8§ 12 pkt 1 lub § 14 ust. 5 lub date zlozenia odwotania w
placowce pocztowej operatora wyznaczonego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe. Jezeli odwotanie jest wnoszone w postaci elektronicznej, za datg jego
whniesienia uznaje si¢ date wptywu odwotania na elektroniczng skrzynke podawcza urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki lub na adres poczty elektronicznej,
wskazany w zawiadomieniu, o ktdrym mowa w 8§ 12 pkt 1 lub § 14 ust. 5.

4. W terminie na wniesienie odwotania kandydat ma prawo wgladu do:

1) dotyczacej jego osoby uchwaty komisji wraz z jej uzasadnieniem;
2) dokumentéw zawierajacych jego indywidualne wyniki;
3) zawiadomien dotyczacych jego osoby.
5. Kandydat ma prawo sporzadzenia notatek oraz fotokopii dokumentéw zawierajacych

jego indywidualne wyniki.
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6. Minister wilasciwy do spraw gospodarki, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych, rozpatruje odwotanie w terminie 10 dni od dnia uptywu terminu na
whniesienie odwotania.

7. Minister witasciwy do spraw gospodarki:

1) odrzuca odwotanie ztozone po uptywie terminu na wniesienie odwotania, albo

2) oddala odwotanie i utrzymuje w mocy uchwate komisji, albo

3) uwzglednia odwotanie, uchyla czynnosci komisji podjete w zakresie dotyczacym
kandydata, ktérego odwotanie zostato uwzglednione, i nakazuje ich powtdrzenie.

8. Minister wiasciwy do spraw gospodarki niezwlocznie przekazuje kandydatowi
rozstrzygniecie odwotania za posrednictwem operatora pocztowego, za posrednictwem
postanca albo przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, o ile kandydat ztozyt
o$wiadczenie, 0 ktorym mowa w § 2 ust. 3.

9. Na czynnos¢ komisji wykonana w wyniku rozpatrzenia odwotania nie przystuguje

odwolanie.

8 16. 1. Po zakonczeniu postgpowania kwalifikacyjnego i rozpatrzeniu odwotan, o ile
zostaly wniesione:

1) komisja ustala, w drodze uchwaly, ocene koncowsa z postepowania kwalifikacyjnego,
ktora stanowi suma punktéw uzyskanych przez kandydata z egzaminu pisemnego i
rozmowy kwalifikacyjnej;

2) przewodniczacy komisji zawiadamia pisemnie, za potwierdzeniem odbioru, kandydatow,
ktorzy zostali dopuszczeni do postepowania kwalifikacyjnego, o zakonczeniu
postepowania kwalifikacyjnego, z tym ze kandydatow, ktorzy zostali dopuszczeni do
rozmowy kwalifikacyjnej, zawiadamia takze o tacznej liczbie punktow uzyskanej przez
kazdego z nich w postgpowaniu kwalifikacyjnym wraz z informacja, czy uzyskana liczba
punktow uprawnia do powotania kandydata na cztonka I1zby.

2. Po ustaleniu przez komisje wynikdéw postepowania kwalifikacyjnego, w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz stronie
podmiotowej Urzedu, niezwlocznie zamieszcza si¢ wyniki wraz z taczng liczbg punktéw
uzyskang przez tych kandydatow, ktorzy uzyskali liczbe punktéw uprawniajaca do powotania
na cztonka Izby, oraz podaniem imion i nazwisk tych kandydatéw, a takze imion ich rodzicéw.

Wyniki sg udostepniane przez 6 miesiecy od dnia ich zamieszczenia.
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§ 17. 1. Jezeli dwdch lub wigcej kandydatow uzyskato w postepowaniu kwalifikacyjnym
takg samg liczbe punktéw umozliwiajaca powotanie na cztonka Izby, minister wiasciwy do
spraw gospodarki powotuje tego kandydata lub tych kandydatéw, ktorzy uzyskali wyzsza
liczbe punktow z pracy pisemnej, a jezeli liczba punktéw uzyskanych z pracy pisemnej jest
taka sama — kandydatéw, ktérzy uzyskali wyzsza liczbe punktow z rozmowy kwalifikacyjnej.

2. Jezeli po przeprowadzeniu czynnosci okreslonych w ust. 1 nie jest mozliwe wyltonienie
kandydatéw bez przekroczenia limitu oséb okreslonego w ogtoszeniu o postgpowaniu
kwalifikacyjnym, zaden z kandydatow, ktorzy uzyskali takag sama liczbe punktéw nie jest
powotywany.

§ 18. 1. Administratorem danych osobowych kandydata przekazanych w zgtoszeniu
kandydata na cztonka Izby oraz dotaczonych do niego dokumentach, przetwarzanych w
postgpowaniu kwalifikacyjnym oraz w zwigzku z wniesieniem odwotania od wyniku tego
postepowania, a takze danych osobowych cztonkow komisji jest Prezesa Urzgdu ZamOwien
Publicznych.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki jest administratorem danych osobowych
kandydata w zwiazku z wniesieniem przez niego odwotania od wyniku postepowania
kwalifikacyjnego, takze danych osobowych cztonkéw komisji, w celu realizacji jego zadan,
obowigzkow i uprawnien wynikajacych z rozporzadzenia.

3. Okres przechowywania danych osobowych wynosi 10 lat od konca roku, w ktérym
zakonczyto sie postgpowanie kwalifikacyjne, w ktorym dane osobowe zostaty zgromadzone.

4. W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w postepowaniu kwalifikacyjnym
wykonanie obowigzkow, o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdllne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 7 04.05.2016, str. 1), nastgpuje przez umieszczenie informacji okreslonych
w art. 13 tego rozporzadzenia w Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Urzedu Zamdwien Publicznych oraz stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra

wlasciwego do spraw gospodarki.
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Rozdziat 4

Powolanie komisji kwalifikacyjnej, organizacja jej pracy oraz wymagania wobec

czionkow komisji

§ 19. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki powotuje komisj¢ do przeprowadzenia
postgpowania kwalifikacyjnego niezwilocznie po uptywie terminu przyjmowania zgtoszen, i
podaje do publicznej wiadomosci imiona i nazwiska jej cztonkéw . Informacje o skiadzie
komisji zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Urzedu, na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki oraz na
stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2. Przewodniczacego komisji wyznacza minister wiasciwy do spraw gospodarki, sposrod
cztonkow komisji. Cztonkowie komisji wybieraja ze swojego grona wiceprzewodniczacego
komisji, ktory wykonuje zadania przewodniczacego komisji w przypadku jego nieobecnosci,
oraz sekretarza komisji.

3. Cztonkiem komisji nie moze by¢ osoba:

1) kandydujaca na czionka Izby;

2) pozostajgca w zwigzku matzenskim albo we wspolnym pozyciu, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii bocznej do drugiego stopnia albo zwigzana z tytulu przysposobienia, opieki lub
kurateli z kandydatem;

3) pozostajaca z kandydatem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci.

4. Cztonek komisji, niezwlocznie po zapoznaniu si¢ ze ztozonymi zgtoszeniami, skiada
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3. W przypadku
istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3, minister wiasciwy do spraw gospodarki
dokonuje zmiany w sktadzie komisji i uznaje za niewazne dotychczasowe czynnosci komisji,
jezeli osoba, o0 ktdrej mowa w ust. 3, brata w nich udzial. Komisja w sktadzie zmienionym
powtarza uniewaznione czynnosci z wyjatkiem czynnosci faktycznych, ktore nie maja wptywu
na wynik postepowania kwalifikacyjnego.

5. Obstuge organizacyjno-techniczng postepowania kwalifikacyjnego zapewnia Urzad

Zamobwien Publicznych.
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§ 20. 1. Komisja obraduje na posiedzeniach. Pierwsze posiedzenie komisji zwotuje
minister wiasciwy do spraw gospodarki nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia powotania
komisji.

2. Komisja podejmuje uchwaty jednomysinie, przy obecnosci co najmniej 2/3 sktadu
komisji. W przypadku nieosiagnigcia jednomysinosci, przewodniczacy komisji zarzadza
przeprowadzenie imiennego gtosowania za pomoca kart do gtosowania, przy obecnosci co
najmniej 2/3 sktadu komisji. W przypadku okreslonym w zdaniu drugim, uchwaty sa
podejmowane wigkszosciag gltosow, a w razie rownej liczby gloséw rozstrzyga gtos
przewodniczacego komisji.

3. Z posiedzenia komisji jest sporzadzany protokot, ktory podpisuja cztonkowie komisji

obecni na posiedzeniu.
Rozdziat 6
Uzupelniajace postepowanie kwalifikacyjne

§ 21. Do przeprowadzenia uzupetniajacego postgpowania kwalifikacyjnego stosuje sig

odpowiednio przepisy 8 2— 20.
Rozdziat 6
Przepis koncowy

§ 22. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.V)

PREZES RADY MINISTROW

Y Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r.
w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonkdw Krajowej 1zby Odwolawczej,
sposobu  powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegGtowego zakresu postepowania
kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1126), ktdre traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2020 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2020).



1)
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia

(Dz. U.poz. )

Zalacznik nr 1

ZAKRES ZAGADNIEN DO PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA

KWALIFIKACYJNEGO

Zakres zagadnien do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego obejmuje:

przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz.
2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517) oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0

umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i

1920), przepisy aktow wykonawczych do tych ustaw, orzecznictwo Sadu Najwyzszego,

sadow okregowych i Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace zamdwien publicznych i

koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz gtéwne kierunki orzecznicze Krajowej I1zby

Odwotawczej;

przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace udzielania zamowien publicznych i koncesiji,

w tym:

a) zasady Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym
zamdwien publicznych i koncesji,

b) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.),

c) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.),

d) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pdzn. zm.),

e) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.

w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamdéwien na roboty

budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajagce w



3)

4)

5)

6)

7)

9)

h)

)
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dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216 z 20.08.20009, str. 76),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/66/WE z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamdéwien
publicznych (Dz.Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31),

dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepisow
wspdlnotowych w procedurach zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE
L 76 z 23.03.1992, str. 14),

dyrektywe Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamdwien publicznych na dostawy i
roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33),

zasady stosowania Wspdlnego Stownika Zamdéwien (WE) okreslonego w
rozporzadzeniu nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada
2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz.Urz. WE L 340 z
16.12.2002, str. 1, z pézn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t.
5, str. 3, z p6zn. zm.),

orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczace udzielania
zamoOwien publicznych oraz bezposredniego stosowania prawa Unii Europejskiej

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145
1 1495 oraz z 2020 r. poz. 875);
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.

22020 r. poz. 1575 i 1578), z wylaczeniem przepisbw dotyczacych postepowania

zabezpieczajacego i postgpowania egzekucyjnego;

przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333);

przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 i

1517) dotyczace przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu;

wybrane zagadnienia z dziedziny finanséw publicznych:

a)

formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych,



8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)
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b) zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych,

c) zasady i zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298);

zasady organizacji i funkcjonowania administracji rzadowej oraz samorzadu
terytorialnego;

przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 .
poz. 1526);

przepisy zwigzane ze zwalczaniem nieuczciwej konkurencji;

przepisy o partnerstwie publiczno-prywatnym;

przepisy dotyczace zakresu przedmiotowego i podmiotowego prawa autorskiego, tresci
i ochrony prawa autorskiego;

przepisy o ochronie informacji niejawnych.
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Zalacznik nr 2

ELEMENTY OCENY PRACY PISEMNEJ | PRZYPISANA IM PUNKTACJA

Kryterium

Liczba punktéw

Elementy oceny

Wartos¢ merytoryczna

pracy

0— 90 pkt

1) zgodnos¢ tresci pracy z tematem,

2) kompleksowos¢ przeprowadzonej analizy prawnej

stanu faktycznego (kazusu),

3) interpretacja wiasna tematu,

4) wilasciwy dobor przepiséw do stanu faktycznego,
znajomos¢ przepisdw zwigzanych z obszarem

prawa zamowien publicznych,

5) znajomos¢ i przytoczenie w pracy orzecznictwa
krajowego i wspdlnotowego adekwatnego do

analizowanego stanu faktycznego.

6) umiejetnosé sporzadzenia wyroku, w tym jego

sentencji, oraz uzasadnienia wyroku.

7) spojnos¢ i jasnos¢ wypowiedzi (logiczny tok
wywodu, istnieja jezykowe nawigzania pomiedzy

poszczegblnymi czgsciami pracy),

8) kompozycja trdjdzielna, uwzglednienie wszystkich
czesci pracy (wstep, rozwiniecie, zakonczenie)
oraz zachowanie wiasciwych proporcji pomigdzy
nimi, konstrukcja wyroku i uzasadnienia zgodna z

przepisami prawa.

9) wyodrebnienie graficzne gtéwnych czesci pracy,

10) zachowanie okreslonej w zadaniu objetosci pracy.

Jezyk i styl pracy

0-10 pkt

1) poprawne pod wzgledem znaczeniowym
stownictwo, rowniez w zwigzkach

frazeologicznych,

2) umiejetnos¢  postugiwania  sie¢  jezykiem

prawniczym,
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3) uzyte struktury sktadniowe (brak nieuzasadnionego

powtarzania tych samych struktur sktadniowych),

4) dostosowanie stylu do formy wypowiedzi,

5) liczba i charakter ewentualnie popetnionych bteddw
ortograficznych, gramatycznych i
interpunkcyjnych oraz ich wptyw na o0going

komunikacje.
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Zalacznik nr 3

KRYTERIA OCENY STOSOWANE PODCZAS ROZMOWY KWALIFIKACYJNEJ

Kryterium

Liczba punktéw

Elementy oceny

Zdolnosci analityczne

0- 10 pkt

1)  udzielanie  poprawnej  merytorycznie i

wyczerpujacej odpowiedzi,

2) umiejetnos¢ analizy i syntezy informacji,

3) samodzielnos¢ 1 kreatywnos¢ w  zakresie

proponowanych rozwiazan,

4) umiejetnos¢ zastosowania posiadanej wiedzy w
konkretnych stanach faktycznych i prawnych
(znajomos¢ przepisOw zwigzanych z obszarem
prawa zamoOwien publicznych, znajomos¢

orzecznictwa krajowego i unijnego),

5) umiejetnos¢ faczenia wiedzy z réznych dziedzin,

6) umiejetnos¢ tworczego myslenia.

Odpornos¢ na stres i

asertywnosé

0- 10 pkt

1) umiejetnosé kontrolowania emocji I
wytrzymywania obcigzen psychicznych oraz
adekwatnego reagowania na istniejaca sytuacje,

2) umiejetno$¢ reagowania na sytuacje w sposob
zgodny z normami spotecznymi i ustalonymi

procedurami,

3) umiejetnos¢ jasnego wyrazania swoich opinii i ich
obrony:

a) nieuleganie wptywom i niepoddawanie si¢
naciskom,

b) zdolnos¢ do odrozniania opinii od faktow,
argumentowania na poziomie faktow,

C) umiejetnos¢ ujawniania rozbieznosci opinii.

Komunikatywnosé

0- 5 pkt

1) spojnos¢ wypowiedzi, logiczny tok wywodu,

2) umiejetnos¢ prowadzenia efektywnego dialogu,
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3) umiejetnos¢ jasnego wyrazania swoich opinii i ich

obrony,

4) umiejetnos¢ autoprezentacji.

Styl wypowiedzi

0- 5 pkt

1) poprawne pod wzgledem znaczeniowym
stownictwo, rowniez w zwigzkach

frazeologicznych,

2) uzyte struktury sktadniowe (brak nieuzasadnionego

powtarzania tych samych struktur sktadniowych),

3) umiejetnos¢  postugiwania  sie¢  jezykiem

prawniczym.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 477 ust. 10 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.

poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis

zawiera upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) trybu przeprowadzania post¢powania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby
odwolawczej, zwanej dalej ,,1zba”, oraz uzupetniajacego postepowania kwalifikacyjnego,
0 ktorych mowa w art. 477 ust. 1 i 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych, a takze sposéb ustalania ich wyniku, jak réwniez termin i sposéb wniesienia
odwotania od tego wyniku oraz tryb i sposob rozpatrzenia odwotania;

2) dokumentéw, ktore nalezy dolaczy¢é do zgloszenia kandydata na czionka Izby,
potwierdzajace spetnianie warunkow przez kandydata na cztonka lzby, o ktérych mowa
w art. 474 ust. 2 pkt 1-6 i 8-10 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych, oraz zakres danych, ktore ma zawiera¢ to zgtoszenie;

3) szczegotowego zakresu zagadnien z zakresu zamdwien publicznych oraz prawa cywilnego,
w oparciu o ktore przeprowadzane jest postepowanie kwalifikacyjne na cztonka Izby oraz
uzupetniajace postepowanie kwalifikacyjne;

4) sposob powotywania komisji kwalifikacyjnej przeprowadzajacej postepowania
kwalifikacyjne na cztonkow Izby, a takze szczeg6towe wymagania wobec czionkow

komisji kwalifikacyjnej oraz sposéb zorganizowania pracy tej komisji.

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest w zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia
2021 r. nowej ustawy Pzp, uchwalonej w dniu 11 wrzesnia 2019 r. i zastapi dotychczasowe
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej,
sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczeg6towego zakresu postepowania
kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1126).

Rozwigzania merytoryczne zawarte w projektowanym rozporzadzeniu w znacznej mierze
stanowig powielenie regulacji obowiazujacych juz obecnie na gruncie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego na cztonkdéw Krajowej I1zby Odwotawczej, sposobu powotywania komisji
kwalifikacyjnej, a takze szczeg6lowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego.

Wprowadzone w projekcie zmiany wzgledem obowigzujacego rozporzadzenia wynikaja, z
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jednej strony, z koniecznosci dostosowania jego tresci do np. zmienionych w ustawie Pzp
wymagan stawianych kandydatom na czitonkéw lzby. Z drugiej strony, majag na celu

usprawnienie postgpowania kwalifikacyjnego.

Obowigzujace przepisy dotyczace trybu postepowania kwalifikacyjnego na cztonka Izby,
przewiduja, ze kandydat wyrazajacy che¢ wzigcia udzialu w tym postepowaniu
kwalifikacyjnym musi zlozy¢ zgloszenie, zawierajace list motywacyjny, zyciorys oraz
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych do celéw postgpowania
kwalifikacyjnego (projektowany 8§ 2 ust. 2). W projektowanym rozporzadzeniu okreslono
natomiast jednoznacznie jakie dane kandydata beda wymagaly wskazania. Zgodnie
z projektowanym 8§ 2 ust. 2, w zgtoszeniu zawierajacym wniosek kandydata o dopuszczenie do
postgpowania kwalifikacyjnego podaje si¢ dane jednoznacznie identyfikujace kandydata, tj.:
imi¢ i nazwisko kandydata, o ile posiada — drugie imie, dat¢ i miejsce jego urodzenia, numer
PESEL, imiona rodzicow i nazwisko rodowe matki, seri¢ i numer dowodu osobistego, nazwisko
panienskie — w przypadku mezatek, poprzednie nazwisko — w przypadku zmiany nazwiska,
adres w miejscu zameldowania, adres w miejscu zamieszkania oraz adres do korespondenciji,
jezeli jest inny niz adres miejsca zamieszkania. Ponadto w zgtoszeniu kandydat opisuje
posiadane wyksztatcenie, doswiadczenie oraz przebieg kariery zawodowej, odpowiadajace,
celem wskazania, iz spetnia on warunki stawiane cztonkom lIzby na podstawie art. 474 ust. 2

pkt 2—4 ustawy Pzp.

Z kolei zgodnie z projektowanym § 2 ust. 4, do zgloszenia nalezy dotaczy¢ dokumenty
potwierdzajace spetnianie przez kandydata warunkéw okreslonych w ustawie Pzp, w art. 474
ust. 2 pkt 1-6 i 8-10, tj.: oswiadczenie o posiadaniu polskiego obywatelstwa, ktore zastapi
dotychczas wymagana kopie dowodu osobistego, kopi¢ dyplomu potwierdzajacego ukonczenie
studidbw na Kierunku prawo, oswiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, oswiadczenie o korzystaniu z petni praw publicznych, aktualng informacje z
Krajowego Rejestru Karnego, wystawiona nie wczesniej niz 30 dni przed dniem zlozenia
zgtoszenia, potwierdzajaca, ze kandydat nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe, kopi¢ uchwaty o uzyskaniu
pozytywnego wyniku zegzaminu sedziowskiego, prokuratorskiego, notarialnego,
adwokackiego lub radcowskiego, lub kopi¢ powolania na stanowisko sedziowskie,
prokuratorskie lub stanowisko notariusza lub kopie uchwaty wtasciwego organu samorzadu
zawodowego adwokatury lub samorzadu radcow prawnych o wpisie odpowiednio na liste

adwokatow lub radcow prawnych, oswiadczenie o posiadaniu minimum piecioletniego
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doswiadczenia zawodowego w zakresie zamowien publicznych oraz prawa cywilnego, wraz z
kopia dokumentoéw potwierdzajacych to doswiadczenie, a takze kopi¢ poswiadczenia
bezpieczenstwa upowazniajacego do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub
wyzszej albo oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie postgpowania
sprawdzajacego, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0
ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742).

Zmiany wzgledem obowigzujacego stanu prawnego, w zakresie dokumentéw wymaganych od
kandydata, dotgczanych do zgtoszenia, dotycza przede wszystkim dokumentéw majacych na
celu wykazanie:

1) posiadania kwalifikacji zawodowych nabywanych w zwigzku ze zlozeniem egzaminu
sedziowskiego, prokuratorskiego, notarialnego, adwokackiego lub radcowskiego lub
zajmowaniem stanowiska sg¢dziego lub prokuratora, wykonywaniem zawodu notariusza
lub posiadaniem tytut zawodowego adwokata lub radcy prawnego;

2) wyrozniania si¢ wiedzg z zakresu prawa zamdwien publicznych oraz prawa cywilnego oraz

posiadaniem minimum pigcioletniego doswiadczenia zawodowego w tym zakresie.

Ponadto nowoscia jest wymaganie od kandydata ztozenia kopii poswiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajacego do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej albo
zlozenia oswiadczenia 0 wyrazeniu zgody na przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego,

W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

W zakresie dokumentow potwierdzajacych posiadanie minimum pigcioletniego doswiadczenia
zawodowego w zakresie zamdwien publicznych oraz prawa cywilnego, w projektowanym
rozporzadzeniu zrezygnowano ze wskazywania, tak jak dotychczas zamknietego katalogu tych

dokumentow.

Istotag rozwigzania jest to, aby wymagana wiedza i doswiadczenie znalazto potwierdzenie w
dokumentacji sktadanej przez kandydata. Natomiast potwierdzenie moze nastapi¢ zardwno
przez ztozenie dokumentow wskazywanych w obowigzujacym rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania komisji
kwalifikacyjnej, a takze szczeg6towego zakresu postepowania kwalifikacyjnego, jak i ztozenie
innych stosowanych dokumentéw potwierdzajacych wiedze i doswiadczenie wymagane
przepisami prawa. Moze to by¢ zatem: kopia swiadectwa pracy lub zaswiadczenie wystawione

przez pracodawce, potwierdzenie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
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Gospodarczej, stwierdzajace fakt zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie pomocy
prawnej wraz z zaswiadczeniem organu podatkowego o zlozeniu we wiasciwym urzedzie
skarbowym deklaracji podatkowych potwierdzajacych wykonanie obowiazku podatkowego z
tytutu prowadzenia tej dziatalnosci lub dowodem ztozenia tych deklaracji, umowa lub umowy,
do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu wraz z zaswiadczeniem organu podatkowego o
zlozeniu we wilasciwym urzedzie skarbowym deklaracji podatkowych potwierdzajacych
wykonanie obowigzku podatkowego z tytutu powyzszych umow lub dowodem ztozenia tych
deklaracji, ale takze moze to by¢ wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego, stwierdzajacy, ze
kandydat jest partnerem w spotce partnerskiej.

Dane osobowe zbieranych od kandydatéw na cztonka Izby, z uwagi na to, ze Izba jest organem
quasi-sgdowym, musza by¢ danymi szczegotowymi, tak jak w przypadku wszystkich zawoddw
prawniczych, zwlaszcza zas w przypadku o0so6b zgtaszajacych kandydature na stanowisko
sedziego. Koniecznej jest nie tylko jednoznacznego zidentyfikowania kandydata, tak aby jego
tozsamos¢ nie budzita najmniejszych watpliwosci, ale rowniez niezbedne jest doktadne
ustalenie jego wyksztalcenia, doswiadczenia i przebiegu kariery zawodowej, tak aby
odpowiadato ono warunkom stawianym kandydatowi na podstawie art. 474 ust. 2 pkt 2-4

ustawy.

Zaufanie spofeczne, jakim musza cieszy¢ si¢ cztonkowie Izby, wymaga drobiazgowej jego
weryfikacji w toku postgpowania kwalifikacyjnego. Tym samym, sprecyzowany w przepisach
rozporzadzenia zakres danych osobowych kandydata, pozyskiwanych w zgtoszeniu oraz
przetwarzanych w toku postepowania kwalifikacyjnego, nalezy uzna¢ za niezbedny i
ograniczony do celu prawidlowego wylonienia czionkow Izby. Dane kandydatow
przechowywane beda przez okres 10 lat od konca roku, w ktérym zakonczylo sie¢ postgpowania
kwalifikacyjne, w ktérym dane osobowe zostaty zgromadzone (8 18 ust. 3). Natomiast z uwagi
na to, ze postepowanie kwalifikacyjne jest ogtaszane na wniosek Prezesa Urzedu Zamdwien, a
takze to Prezes UZP wskazuje cztonkéw komisji kwalifikacyjnej do przeprowadzenia tego
postgpowania, powotywanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zas Urzad
Zamobwien Publicznych obstuguje prace komisji i w konsekwencji samo postepowanie, jako
administratora danych osobowych kandydatow wskazano wiasnie Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych (8 18 ust. 1).

Zgtoszenie kandydata na cztonka Izby, jest sktadane w miejscu wskazanym w ogtoszeniu o
postepowaniu kwalifikacyjnym, o ktdrym mowa w art. 477 ust. 4 ustawy Pzp, w tym na adres

tam wskazany, zas za dat¢ zlozenia zgtoszenia uwaza si¢ date jego wptywu na ten adres.
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Zgtoszenie musi wptyna¢ na wskazany adres nie pdzniej niz w dniu, w ktérym uptywa termin

przyjmowania zgtoszen. Tylko wowczas bedzie ono uznane za ztozone w terminie.

Zgodnie z projektowanym 8 3, w razie niedotgczenia do zgtoszenia wymaganych dokumentéw
lub dotgczenia dokumentéw zawierajacych btedy, lub nie podania w zgtoszeniu danych, o
ktorych mowa w § 2 ust. 2, lub nie podpisania zgtoszenia wtasnorecznym podpisem kandydata,
w przypadku zgtoszenia sktadanego w formie pisemnej, lub kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym lub podpisem zaufanym, w przypadku zgloszenia
sktadanego w postaci elektronicznej, kandydat wzywany jest do uzupetnienia brakdw
formalnych, w tym uzupemienia lub poprawienia dokumentow, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania. Nieuzupetnienie brakow formalnych zgodnie z wezwaniem, w tym w
ww. terminie, skutkowac bedzie niedopuszczeniem kandydata do postgpowania. Na podstawie
ztozonych dokumentow komisja kwalifikacyjna powotania przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego, podejmuje uchwate o
dopuszczeniu albo odmowie dopuszczenia kandydata do wudzialu w postgpowaniu
kwalifikacyjnym. Jak wskazano wyzej, komisja podejmuje uchwalg o0 odmowie dopuszczenia
kandydata z powodow formalnych, w zwigzku nieuzupetnieniem brakéw formalnych, jednak
ze wzgledu na wynikajaca z projektowanej regulacji kontrole merytoryczng dokumentdw,
kandydatowi przystugiwato bedzie odwotanie do ministra wiasciwego do spraw gospodarki na
uchwate odmawiajaca dopuszczeni kandydata do postepowania kwalifikacyjnego. Odwotanie
moze by¢ wniesione w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaty kandydatowi (8 3 ust. 6).
Minister wiasciwy do spraw gospodarki odrzuci odwotanie ztozone po uptywie terminu na jego
whniesienie, moze takze oddali¢c odwofanie i utrzyma¢ w mocy uchwatlge komisji, albo
uwzgledni¢ odwotanie, zmieni¢ uchwate komisji i dopusci¢ kandydata do udziatu w

postepowaniu kwalifikacyjnym (§ 3 ust. 7).

Jak wynika z projektowanego 8 4, komisja egzaminacyjna przeprowadza egzamin pisemny w
warunkach umozliwiajacych kandydatom samodzielng pracg, pod nadzorem przewodniczacego
komisji oraz jej cztonkow. Wszyscy zgtoszeni kandydaci przystepuja do sprawdzianu wiedzy

oraz sporzadzenia pracy pisemnej w tym samym terminie i w tym samym miejscu.

Egzamin pisemny sklada si¢ ze sprawdzianu wiedzy oraz pracy pisemnej, majacych na celu
sprawdzenie teoretycznej i praktycznej znajomosci przepisow zwigzanych z udzielaniem
zamOwien publicznych oraz prawa cywilnego. Sprawdzian wiedzy skiada si¢ z 50 pytan
testowych (8 6). Natomiast w ramach pracy pisemnej kandydat dokonuje oceny prawnej stanu

faktycznego (kazusu) na podstawie zadania do pracy pisemnej opracowanego przez komisje
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kwalifikacyjng (bazujacych na istniejagcych dokumentow dostosowanych do potrzeb egzaminu
lub dokumentéw opracowanych wylacznie na potrzeby egzamin; § 7). Z kolei podczas
rozmowy kwalifikacyjnej komisja sprawdza cechy osobowe kandydata, kompetencje |

predyspozycje do wykonywania obowigzkdw cztonka Izby (8 14).

W wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 477 ust. 10 pkt 3 ustawy Pzp,
projektowane rozporzadzenie, w zataczniku nr 1 okresla zakres zagadnien do przeprowadzenia
postgpowania kwalifikacyjnego (egzaminu pisemnego oraz rozmowy kwalifikacyjnej), poprzez
wskazanie aktow prawnych z obszaru prawa zamoéwien publicznych oraz prawa cywilnego,

ktorych znajomos¢ jest wymagana na potrzeby tego postepowania (8 5).

Projektowane § 8-14 zwierajg szczegOtowag regulacje dotyczaca przebiegu egzaminu
pisemnego oraz rozmowy kwalifikacyjnej, ktora uksztattowana zostata w sposob analogiczny
do rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w
sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby
Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczeg6towego zakresu
postgpowania kwalifikacyjnego. W regulacjach tych wprowadzono zmiany o charakterze
porzadkujacym, m.in. co do przebiegu egzaminu pisemnego, danych zawartych w protokole z
przebiegu egzaminu, tresci pouczen o prawie do wniesienia odwolania od uchwaty komisji
kwalifikacyjnej o odmowie dopuszczenia do rozmowy kwalifikacyjnej oraz o wyniku

egzaminu.

Z uwagi na to, ze role inicjujaca zarébwno w zakresie wszczecia postgpowania kwalifikacyjnego,
jak i powotania komisji kwalifikacyjnej, petni Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, a takze
fakt, iz obstuge 1zby zapewnia Urzad Zamowien Publicznych (UZP), rozporzadzenie zawiera
regulacje okreslajace zadania UZP, jako urzedu obstugujacego Prezesa UZP, zwigzane z

przebiegiem tego postgpowania oraz praca komisji.

Zgodnie z projektowanym § 15, tak jak w obowigzujacym stanie prawnym, kandydatowi
przystuguje prawo do wniesienia odwotania od uchwaty komisji dotyczacej wynikdéw egzaminu
pisemnego oraz rozmowy kwalifikacyjnej. Zgodnie z art. 477 ust. 1 odwolanie wnoszone jest
do ministra wtasciwego do spraw gospodarki, natomiast z projektowanego 8 15 ust. 1wynika,
ze moze by¢ ono wniesione w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o zakonczeniu
rozmow kwalifikacyjnych. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, po zasiegnigciu opinii
Prezesa Urzedu ZamoOwien Publicznych, rozpatruje odwotanie w terminie 10 dni od dnia
uptywu terminu na wniesienie odwotania. Odwolanie zlozone po uptywie terminu na

whniesienie odwotania podlega odrzuceniu. Minister wiasciwy do spraw gospodarki oddala
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odwotanie i utrzymuje w mocy uchwate komisji, w przypadku gdy odwotanie jest bezzasadne.
W przeciwnym przypadku uwzglednia odwotanie, uchyla czynnosci komisji podjete w zakresie
dotyczacym kandydata, ktérego odwotanie zostato uwzglednione, i nakazuje ich powtorzenie.
Na czynnos¢ komisji kwalifikacyjnej wykonang w wyniku rozpatrzenia odwotania nie

przystuguje odwotanie.

Projektowane rozporzadzenie (8 15 ust. 2), wprowadza mozliwos¢ wniesienia odwotania nie
tylko osobiscie, za posrednictwem operatora pocztowego, przesytka polecong, albo postanca,
ale takze przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym na elektroniczng skrzynke
podawcza urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki lub na adres poczty
elektronicznej, jezeli zostat wskazany w zawiadomieniu o wynikach egzaminu pisemnego lub
rozmowy kwalifikacyjnej. Odwotanie wnoszone w postaci elektronicznej wymaga opatrzenia
kwalifikowanym podpisem elektronicznym wnoszacego odwotanie, przy czym odwotanie
wnoszone na elektroniczng skrzynke podawcza urzgdu moze by¢ podpisane podpisem

osobistym lub podpisem zaufanym.

Jednoczesnie, za date wniesienia odwotania uznaje si¢ datg wptywu odwotlania na adres
wskazany w zawiadomieniu 0 wynikach lub date ztozenia odwotania w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,
co stanowi rozwigzanie odmiennie od przewidywanego w obowigzujacym stanie prawnym.
Jezeli odwotanie jest wnoszone w postaci elektronicznej, za dat¢ jego wniesienia uznaje si¢
date wptywu odwotania na elektroniczng skrzynke podawcza urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw gospodarki lub na adres poczty elektronicznej, wskazany w ww.

zawiadomieniu.

Jezeli po zakonczeniu postepowania, dwoch lub wiecej kandydatéw uzyskato w postepowaniu
kwalifikacyjnym taka sama liczbe punktéw umozliwiajacg powotanie na cztonka Izby, minister
wiasciwy do spraw gospodarki powotuje tego kandydata lub tych kandydatow, ktorzy uzyskali
wyzszg liczbe punktdw z pracy pisemnej, a jezeli liczba punktéw uzyskanych z pracy pisemnej
jest taka sama - kandydatow, ktérzy uzyskali wyzsza liczbe punktow z rozmowy
kwalifikacyjnej. Natomiast, jezeli nie ma mozliwosci wylonienia kandydatéw, we wskazany
wyzej sposob, bez przekroczenia limitu oséb okreslonego w ogloszeniu o postgpowaniu

kwalifikacyjnym, zaden z kandydatow, ktorzy uzyskali takg sama liczbe punktéw nie zostanie
powotywany.

Podobnie jak w obowiazujgcym stanie prawnym wynikajacym z rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania postepowania
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kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania komisji
kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego, postepowanie
kwalifikacyjne przeprowadza minister wiasciwy do spraw gospodarki, przy pomocy komisji
kwalifikacyjnej powotanej przez niego na podstawie art. 477 ust. 6 ustawy Pzp. Skiad komisji
kwalifikacyjnej oraz podstawowe wymagania wobec jej cztonkdw okresla sama ustawa Pzp.
Natomiast w projektowanym rozporzadzeniu uregulowano sposéb powotania cztonkow
komisji, negatywne przestanki powotania w sktad komisji oraz do tryb jej pracy, w tym

odnosnie podejmowanych przez komisje uchwat.

Ustawa Pzp, w art. 477 ust. 8, stanowi, ze jezeli w postgpowaniu kwalifikacyjnym minimalng
liczbe punktow uzyska mniejsza liczba osob, niz wynika to z limitu okreslonego w ogtoszeniu
0 postgpowaniu kwalifikacyjnym, minister wiasciwy do spraw gospodarki ma mozliwosé
ogltoszenia uzupetniajacego postepowania kwalifikacyjnego na czilonka lzby, co powinien
uczynic¢ nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego.
Jednoczesnie trybu przeprowadzenie uzupeiniajacego postepowania kwalifikacyjnego ma
okresli¢ rozporzadzenie. W zwigzku z powyzszym projektowane rozporzadzenie, w § 21,
przewiduje, iz w do przeprowadzenia uzupelniajagcego postgpowania kwalifikacyjnego

zastosowanie wprost maja przepisy 8§ 2-20 tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie, zgodnie z 8 22, ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.,
czyli z dniem wejscia w zycie nowej ustawy Pzp. Nowe rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania post¢powania
kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania komisji
kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego, utrzymane w
mocy przez ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

zamoOwien publicznych, ktére z tym dniem utraci moc obowiazujaca.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym

zakresie.
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Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz
uzupetniajacego postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na
cztonkow Krajowej 1zby Odwotawczej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Data sporzadzenia
9.11.2020 r.

Zrodio

Art. 477 ust. 10 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Prezesa

Stanu lub Podsekretarza Stanu Rady Ministrow
Marek Nieduzak — Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, 85
Pracy i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Przemystaw Grosfeld — Zastepca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, e-mail:
Przemyslaw.Grosfeld@mr.gov.pl, tel. (22) 411 94 69

Oliwia Jokiel — Ekspert w Zespole ds. Zamdwien Publicznych,
e-mail: Olwia.Jokiel@mr.gov.pl, tel. (22) 411 94 06

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia zwigzana jest z obowigzkiem wykonania upowaznienia ustawowego

zawartego w art. 477 ust. 10 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,,ustawa

Pzp”. Wskazany przepis zawiera upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) trybu przeprowadzania post¢powania kwalifikacyjnego na cztonkdéw Krajowej Izby Odwotawczej, zwanej dalej
»1zba”, oraz uzupetniajacego postepowania kwalifikacyjnego, o ktérych mowa w art. 477 ust. 1 i 8 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, a takze sposob ustalania ich wyniku, jak rowniez termin i sposob
whniesienia odwotania od tego wyniku oraz tryb i sposob rozpatrzenia odwotania;

2) dokumentow, ktdre nalezy dotaczy¢ do zgtoszenia kandydata na cztonka Izby, potwierdzajace spetnianie warunkow
przez kandydata na cztonka Izby, o ktérych mowa w art. 474 ust. 2 pkt 1-6 i 8-10 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych, oraz zakres danych, ktore ma zawiera¢ to zgtoszenie;

3) szczegbtowego zakresu zagadnien z zakresu zamdwien publicznych oraz prawa cywilnego, w oparciu o ktore
przeprowadzane jest postepowanie kwalifikacyjne na cztonka 1zby oraz uzupetniajace postepowanie kwalifikacyjne;

4) sposob powotywania komisji kwalifikacyjnej przeprowadzajacej postepowania kwalifikacyjne na cztonkow Izby, a
takze szczeg6towe wymagania wobec cztonkow komisji kwalifikacyjnej oraz sposob zorganizowania pracy tej
komisji.

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest w zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy Pzp,

uchwalonej w dniu 11 wrzesnia 2019 r. i zastapi dotychczasowe rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca

2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej,

sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczeg6towego zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. z

2018 r. poz. 1126).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzania merytoryczne zawarte w projektowanym rozporzadzeniu w znacznej mierze stanowia powielenie regulacji
obowigzujacych juz obecnie na gruncie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego na cztonkdéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania
komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegotowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego. Wprowadzone w projekcie
zmiany wzgledem obowiazujacego rozporzadzenia wynikaja, z jednej strony, z koniecznosci dostosowania jego tresci do
np. zmienionych w ustawie Pzp wymagan stawianych kandydatom na cztonkdw lzby. Z drugiej strony, maja na celu
usprawnienie postgpowania kwalifikacyjnego.

Zasadnicze zmiany wzgledem obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie
trybu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania
komisji kwalifikacyjnej, a takze szczeg6towego zakresu postepowania kwalifikacyjnego odnoszg si¢ do dokumentow
potwierdzajacych spetnianie przez kandydata warunkéw okre§lonych w ustawie Pzp, w art. 474 ust. 2, i zwigzane Sg z
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przewidywang zmiang stanu prawnego w tym zakresie. Dotycza one przede wszystkim dokumentow majacych na celu
wykazanie:

1) posiadania kwalifikacji zawodowych nabywanych w zwiazku ze zlozeniem egzaminu sedziowskiego,
prokuratorskiego, notarialnego, adwokackiego lub radcowskiego lub zajmowaniem stanowiska sedziego lub
prokuratora, wykonywaniem zawodu notariusza lub posiadaniem tytut zawodowego adwokata lub radcy
prawnego;

2) wyrolzniania si¢ wiedza z zakresu prawa zamOwien publicznych oraz prawa cywilnego oraz posiadaniem minimum
pigcioletniego doswiadczenia zawodowego w tym zakresie.

Ponadto nowoscia jest wymaganie od kandydata ztozenia kopii poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajace do dostgpu
do informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej albo zlozenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego, w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych.

W zakresie dokumentow potwierdzajacych posiadanie minimum piecioletniego doswiadczenia zawodowego w zakresie
zamOwien publicznych lub prawa cywilnego, w projektowanym rozporzadzeniu zrezygnowano ze wskazywania, tak jak
dotychczas zamknigtego katalogu tych dokumentow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter regulacji, nie badano rozwigzan w innych krajach.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Potencjalni kandydaci na
cztonka Izby

Brak danych nt. liczby
potencjalnych
kandydatow.

Obecnie w skiad Izby
wchodzi 47 oséb
(zgodnie z ustawg PZP
w skiad Izby moze
wchodzi¢ nie wigcej
niz 100 osob).

Krajowa Izba Odwotawcza Projekt rozporzadzenia bedzie
miat wplyw na obowigzek
ztozenia dokumentéw przez
kandydatow oraz tryb
przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego, w ktorym
potencjalni  kandydaci na
cztonka Izby beda

uczestniczyc.

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki, Prezes
Urzedu Zamoéwien

Projekt rozporzadzenia bedzie
miat wplyw na obowigzek
ztozenia dokumentdéw przez

Publicznych, Urzad kandydatow, tryb
ZamOwien Publicznych przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego oraz
procedurg powotania komisji
kwalifikacyjnej do

przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego.

Cztonkowie komisji
kwalifikacyjnej do
przeprowadzenia

Zgodnie z ustawg PZP
komisja kwalifikacyjna
sktada si¢ z siedmiu

Ustawa PZP

Projekt rozporzadzenia bedzie
miat wpltyw na obowigzek
ztozenia dokumentdéw przez

postepowania cztonkow. kandydatow, tryb
kwalifikacyjnego przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego oraz
procedurg powotania komisji
kwalifikacyjnej do

przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

I. W lipcu 2020 r. projekt zostat skierowany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych grup podmiotow
(wybranych w oparciu o zakres ich dziatalnosci oraz przedmiot projektowanej regulacji):
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I1l.  stowarzyszenia:
- Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych,
- Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamoéwien Publicznych,

2. organizacje przedsiebiorcow:
- Business Centre Club,
- Konfederacja ,,Lewiatan”,
- Krajowa Izba Gospodarcza,
- Pracodawcy RP,
- Federacja Przedsi¢biorcow Polskich,
- Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

IV.  Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowego Procesu Legislacyjnego, gdzie jest dostgpny dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow

V.  Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania zostaty tabelarycznie zestawione wraz
z stanowiskiem projektodawcy i zamieszczone w serwisie Rzagdowego Centrum Legislacji,

VI.  Poprawiny projekt rozporzadzenia, zamieszczony w serwisie Rzadowy Proces Legislacji, w znacznej czgsci
uwzglednia uwagi oraz sugestie zagtoszone na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sektor finansow publicznych,
w tym na budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich
przedsicbiorstw
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ceny state rodzina, obywatele

z...r1) oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsighiorstwa | Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjnosé gospodarki i

niepienieznym przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie duzych przedsighiorcow. .
sektor mikro-, matych | Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjnosé gospodarki i
i Srednich przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie mikro-, matych i srednich
przedsicbiorstw przedsighiorcow.
rodzina, obywatele Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rodzing,
oraz gospodarstwa obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym na sytuacje osob starszych i
domowe 0s0b niepetnosprawnych.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczego6ty w odwrdconej X nie
tabeli zgodnosci). [_] nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentéw X1 zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X1 zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: W poréwnaniu do obecnego stanu prawnego projekt rozporzadzenia przewiduje np. dodatkowe wymaganie
od kandydata ztozenia kopii poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
»poufne” lub wyzszej albo ztozenia o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego,
w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o0 ochronie informacji niejawnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje przedmiotowego rozporzadzenia nie beda miaty bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwo6j regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Oméwienie wptywu Brak wptywu na ww. obszary

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., czyli z dniem wejscia w zycie nowej ustawy
Pzp. Nowe rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego na cztonkdéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania
komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego, utrzymane w mocy przez ustawe
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo zamdwien publicznych, ktére z tym dniem utraci
moc obowiazujaca.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie jest planowana oddzielna ewaluacja efektow projektu. Zgodnie z projektem
rozporzadzenia kandydatowi przystuguje prawo do odwotania od uchwaty komisji dotyczacej wynikow egzaminu
pisemnego oraz rozmowy kwalifikacyjnej. Odwotanie wnoszone jest do ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o zakonczeniu rozméw kwalifikacyjnych. Ewentualne problemy
zwiazane z trybem przeprowadzania postgpowan kwalifikacyjnych beda przedmiotem biezacej analizy funkcjonowania
systemu zamowien publicznych.

13. Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU, PRACY | TECHNOLOGIIY

z dnia

w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu

lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych

Na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517) zarzadza sig, o nastepuje:

1)

2)
3)
4)

1)

2)

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

zakres danych zawartych w informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach, zwanej dalej ,,informacja”;

wz0r informaciji;

sposdb sporzadzania informaciji;

sposob i tryb przekazywania informacji, w tym sposéb liczenia terminu, o ktérym mowa
w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, zwanej

dalej ,,ustawa”.

8 2. Informacja zawiera dane dotyczace:

zamawiajacego lub zamawiajacych wspélnie prowadzacych postgpowanie, a w
przypadku powierzenia przez zamawiajacego lub zamawiajacych przeprowadzenia
postepowania, dane podmiotu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postepowania;
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego lub post¢powania o zawarcie umowy
ramowej, w tym dane dotyczace rodzaju zamdwienia lub umowy ramowej, przedmiotu
zamoOwienia lub umowy ramowej, trybu udzielenia zamowienia lub zawarcia umowy
ramowej, wszcze¢cia postgpowania, wspotfinansowania zamowienia lub umowy

ramowej ze srodkéw Unii Europejskiej;

&y

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1718).



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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kwoty, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia lub
umowy ramowej;

wnioskdéw o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu, w przypadku trybu przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, sektorowych negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego;

ofert wstepnych, w przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem lub partnerstwa
innowacyjnego;

ofert, w przypadku trybu przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, trybu podstawowego lub sektorowych
negocjacji z ogtoszeniem;

ofert ostatecznych, w przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem, trybu podstawowego, o
ktorym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy;

ofert dodatkowych, w przypadku trybu podstawowego, o0 ktérym mowa w art. 275 pkt 2
ustawy;

ofert obejmujacych prace badawczo-rozwojowe, skiadanych po zakonczeniu negocjaciji,
w przypadku trybu partnerstwa innowacyjnego;

wykonawcow, ktorzy ztozyli odpowiednio wnioski o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu, oferty, oferty wstepne, oferty ostateczne, oferty dodatkowe lub oferty
obejmujace prace badawczo-rozwojowe, w tym dane dotyczace cen lub kosztow

zawartych w ofertach.

8 3. Informacje sporzadzong w postaci elektronicznej zamawiajacy przekazuje Prezesowi

Urzedu Zamdwien Publicznych przy uzyciu formularza umieszczonego i udostepnionego na

stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych, zgodnego ze wzorem

informacji stanowiagcym zatacznik do rozporzadzenia.

§ 4. Zamawiajacy przekazuje informacje w terminie, o ktorym mowa w art. 81 ust. 1

ustawy, liczonym:

1)

2)

w przypadku trybu przetargu nieograniczonego lub negocjacji bez ogtoszenia — od dnia
otwarcia ofert o ile ztozona zostata co najmniej jedna oferta;

w przypadku trybu przetargu ograniczonego, dialogu konkurencyjnego lub sektorowych
negocjacji z ogloszeniem — od dnia otwarcia ofert albo od dnia uniewaznienia
postepowania o ile uniewaznienie nastgpito po uptywie terminu skiadania wnioskow o

dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu i zostat ztozony co najmniej jeden wniosek;
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4)

5)

6)

7)

8)
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w przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem od dnia otwarcia:

a) ofert wstepnych albo od dnia uniewaznienia post¢powania o ile uniewaznienie
nastapito po uptywie terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu i zostat ztozony co najmniej jeden wniosek,

b) ofert ostatecznych o ile zostata ztozona co najmniej jedna oferta ostateczna;

w przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem wszczetych w okolicznosciach, o ktorych

mowa w art. 153 pkt 5 i art. 154 ust. 1 ustawy — od dnia otwarcia ofert ostatecznych o ile

zostata ztozona co najmniej jedna oferta ostateczna;

w przypadku trybu partnerstwa innowacyjnego od dnia otwarcia:

a) ofert wstepnych albo od dnia uniewaznienia post¢gpowania o ile uniewaznienie
nastapito po uptywie terminu sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu i zostat ztozony co najmniej jeden wniosek,

b) ofert obejmujacych prace badawczo-rozwojowe, skladanych po zakonczeniu
negocjacji, o ile zostata ztozona co najmniej jedna taka oferta;

w przypadku trybu podstawowego, o ktdrym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy — od dnia

otwarcia ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu o ile zostata ztozona

Co najmniej jedna taka oferta;

w przypadku trybu podstawowego, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy:

a) od dnia otwarcia ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie 0 zamowieniu o ile
zostala ztozona co najmniej jedna taka oferta;

b) jezeli zamawiajacy zapraszat do sktadania ofert dodatkowych, od dnia otwarcia ofert
dodatkowych o ile zostata ztozona co najmniej jedna taka oferta;

w przypadku trybu podstawowego, o ktdrym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy — od dnia

otwarcia ofert ostatecznych albo od dnia uniewaznienia postepowania o ile uniewaznienie

nastapito po uptywie terminu sktadania ofert sktadanych w odpowiedzi na ogloszenie o

zamoOwieniu i zostata ztozona co najmniej jedna taka oferta.

8 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

MINISTER ROZWOJU, PRACY

| TECHNOLOGII



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia

(poz. ...)

WzOR

Informacja o zlozonych
whnioskach o dopuszczenie do udzialu postepowaniu lub ofertach

SEKCJA I Informacje podstawowe:
I.1. Dane dotyczace zamawiajacego:

Nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny®:
Adres:

Miejscowosé: Kod pocztowy:

Wojewodztwo: Kraj:

Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:

Rodzaj zamawiajacego?:

Y W przypadku polskich zamawiajacych numer REGON lub NIP.

2 Nalezy wskaza¢ rodzaj zamawiajacego sposrod nastepujacej listy:

§ zamawiajacy publiczny:

1) jednostka sektora finansow publicznych (art. 4 pkt 1 ustawy);

2) inna, niz okreslona w pkt 1, panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej (art. 4 pkt 2 ustawy);
3) osoba prawna, o ktorej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy (podmiot prawa publicznego);

4) zwiazki podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 4 (art. 4 pkt 4 ustawy);
§ zamawiajacy sektorowy:

1) zamawiajacy sektorowy, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy;

2) zamawiajacy sektorowy, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy;

3) zamawiajacy sektorowy, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy;

§ zamawiajacy subsydiowany (art. 6 ustawy);




Postepowanie przeprowadza zamawiajacy®:

1.2. Dane dotyczace podmiotu, ktdremu powierzono przeprowadzenie postepowania (jezeli dotyczy)®

Nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny®:

1.3. Dane dotyczace zamawiajacych wsp6lnie przeprowadzajacych postepowanie (jezeli dotyczy)®
Nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny”:

SEKCJAII
Dane dotyczace postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego/postepowania 0 zawarcie umowy ramowej:

Informacja dotyczy®:

Rodzaj zamowienia/umowy ramowej®:

§ zamawiajgcy publiczny udzielajagcy zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy);

§ zamawiajacy sektorowy udzielajacy zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy).

% Nalezy wskaza¢ sposrod nastepujacej listy: samodzielnie, jako centralny zamawiajacy, jako podmiot, ktéremu zamawiajacy powierzyt lub zamawiajacy powierzyli przeprowadzenie
postepowania, jako zamawiajacy wspdlnie z innym zamawiajagcym lub innymi zamawiajgcymi.

4 Uzupetni¢ w przypadku, gdy postepowanie przeprowadza podmiot, ktéremu zamawiajacy powierzyt lub zamawiajacy powierzyli przeprowadzenie postgpowania.

% W przypadku polskich podmiotéw numer REGON lub NIP.

® Uzupetni¢ w przypadku przeprowadzania postepowania wspélnie z innym zamawiajacym lub innymi zamawiajacymi. Zastosowaé tyle razy, ile jest to potrzebne.
W przypadku polskich zamawiajacych numer REGON lub NIP.

® Nalezy wskaza¢ czy informacja o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach dotyczy: zamdwienia publicznego; umowy ramowe;.
% Nalezy wskaza¢ sposrod nastepujacej listy:

§ zamowienie klasyczne:

—od 130 000 zt, ale o wartosci mniejszej niz progi unijne,

— 0 wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne;

§ zamowienie sektorowe;

§ zamodwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
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Identyfikator postgpowania: Numer referencyjny postepowania (jesli dotyczy):

Nazwa zamowienia/umowy ramowej nadana przez zamawiajacego:

Rodzaj przedmiotu zamowienia'®:

Zamawiajacy udziela zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania®):

Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych!?): Liczba czesci zamOwienia/umowy ramowej (jezeli dotyczy):
- |

Tryb udzielenia zamdéwienia/zawarcia umowy ramowej oraz podstawa prawna

Data wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego/zawarcie umowy ramoweyj:

Zamawiajacy W zwiazku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia Numer ogtoszenia (jesli dotyczy):
publicznego/zawarcie umowy ramowej zamieszczat ogtoszenie w
Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazywat ogtoszenie do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej'®:

Zamowienie dotyczy projektu lub programu wspétfinansowanego ze Nazwa projektu lub programu (jesli dotyczy):
srodkow Unii Europejskiej*®:

SEKCJA I
Informacje o wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu (dotyczy: przetargu ograniczonego, negocjacji z ogfoszeniem, sektorowych
negocjacji z ogfoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego):

10) Nalezy wybra¢ z listy: ustugi, dostawy, roboty budowlane.

) Nalezy wskaza¢: tak; nie.

12) Nalezy wskaza¢: tak; nie. W przypadku odpowiedzi twierdzacej nalezy wskazaé liczbe czesci, a sekcje 1V nalezy wypeni¢ dla kazdej czesci.
19 Nalezy wskaza¢ tryb i podstawe prawng zgodnie z ustaws.

%) Nalezy wskaza¢: tak; nie.

15 Nalezy wskaza¢: tak; nie.



Numer lub nazwa czesci zamowienia/umowy ramowe;j (jezeli dotyczy)®®):

Liczba otrzymanych wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu:

Dane wykonawcow, ktorzy ztezyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
18).

17)

Wykonawcy wspdélnie ubiegaja sie 0 udzielenie zamdwienia

Nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny*:

Miejscowosé:

Wojewodztwo:

Kraj:

Rodzaj wykonawcy??):

SEKCJA IV
Informacje o ofertach, ofertach wstepnych, ofertach dodatkowych lub ofertach ostatecznych:

IV.1. Oferty (dotyczy: przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogfoszenia, trybu podstawowego,
sektorowych negocjacji z ogfoszeniem)

Numer lub nazwa czesci zamowienia/umowy ramowej (jezeli dotyczy)??

16) Nalezy uzupetni¢ w przypadku dopuszczenia sktadania ofert czesciowych.

17) Zastosowacé tyle razy, ile jest to potrzebne.

18 Nalezy wybraé: tak; nie. W przypadku odpowiedzi twierdzacej nalezy poda¢ wszystkie dane lidera, a w odniesieniu do pozostatych wykonawcow nalezy poda¢ tylko nazwe i
krajowy numer identyfikacyjny.

19 W przypadku polskich wykonawcow numer REGON lub NIP.

20 Nalezy wybrac¢ z listy: mikroprzedsiebiorstwo, mate przedsigbiorstwo, srednie przedsigbiorstwo, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, inny rodzaj.

2D Nalezy uzupemi¢ w przypadku dopuszczenia sktadania ofert czgsciowych.
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Kwota jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia/umowy ramowej?):

Termin otwarcia ofert:

Liczba wykonawcow, do ktorych zostato skierowane zaproszenie do sktadania ofert (jezeli dotyczy):

Dane wykonawcow, ktorzy ztezyli oferty

23)

Wykonawcy wsp6lnie ubiegaja si¢ o udzielenie zamowienia?*:

Nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny

25).

Miejscowosé:

Wojewodztwo:

Kraj:

Rodzaj wykonawcy?®):

Zaoferowana cena lub koszt zawarty w ofercie wykonawcy:

1V.2. Oferty wstepne (dotyczy: negocjacji z ogfoszeniem lub partnerstwa innowacyjnego)

22 W przypadku dopuszczenia sktadania ofert czgsciowych, nalezy wypetni¢ oddzielnie dla kazdej czesci, jezeli zamawiajacy przewidziat kwoty na sfinansowanie zaméwienia/umowy
ramowej odrebnie dla kazdej czesci.

23 Zastosowaé tyle razy, ile jest to potrzebne.

24 Nalezy wybrag: tak; nie. W przypadku odpowiedzi twierdzacej nalezy poda¢ wszystkie dane lidera, a w odniesieniu do pozostatych wykonawcow nalezy poda¢ tylko nazwe i
krajowy numer identyfikacyjny.

25 W przypadku polskich wykonawcdw numer REGON lub NIP.

26) Nalezy wybrac¢ z listy: mikroprzedsiebiorstwo, mate przedsigbiorstwo, srednie przedsigbiorstwo, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci

gospodarczej, inny rodzaj.



Numer lub nazwa czesci zamowienia/lumowy ramowej(jezeli dotyczy)?”):

Kwota jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia/umowy ramowej (jezeli zamawiajgcy juz udostepnif te kwote)?®):

Termin otwarcia ofert wstgpnych:

Liczba wykonawcow, do ktorych zostato skierowane zaproszenie do sktadania ofert wstepnych:

Liczba otrzymanych ofert wstepnych:

Zamawiajacy zastrzegt mozliwosé udzielenia zam6wienia na podstawie ofert wstepnych (zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy)?):

Dane wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty wstepne®
Wykonawcy wsp6lnie ubiegaja si¢ o udzielenie zaméwienia®Y:
Nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny3?):

Miejscowosé:

Wojewodztwo:

Kraj:

21 Nalezy uzupemi¢ w przypadku dopuszczenia sktadania ofert czgsciowych.

28 W przypadku dopuszczenia sktadania ofert czgsciowych, nalezy wypetni¢ oddzielnie dla kazdej czesci, jezeli zamawiajacy przewidziat kwoty na sfinansowanie zaméwienia/umowy
ramowej odrebnie dla kazdej czescei.

29 Nalezy wskazaé: tak; nie.

30) Zastosowac tyle razy, ile jest to potrzebne.

3D Nalezy wybrag: tak; nie. W przypadku odpowiedzi twierdzacej nalezy poda¢ wszystkie dane lidera, a w odniesieniu do pozostatych wykonawcéw nalezy poda¢ tylko nazwe i
krajowy numer identyfikacyjny.

32) W przypadku polskich wykonawcéw numer REGON lub NIP.



-10-

Rodzaj wykonawcy®?):

IV.3. Oferty ostateczne/oferty dodatkowe/oferty obejmujace prace badawczo-rozwojowe
(dotyczy: negocjacji z ogfoszeniem, trybu podstawowego — art. 275 pkt 2 i 3 ustawy, partnerstwa innowacyjnego)

Numer lub nazwa czesci zamowienia/umowy ramowej (jezeli dotyczy)3:

Kwota jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia/umowy ramowe;j>:

Termin otwarcia ofert ostatecznych/ofert dodatkowych/ofert obejmujacych prace badawczo-rozwojowe:

Liczba wykonawcow, do ktorych zostato skierowane zaproszenie do skiadania ofert ostatecznych/ofert dodatkowych/ofert obejmujacych prace
badawczo-rozwojowe:

Liczba otrzymanych ofert ostatecznych/ofert dodatkowych/ofert obejmujacych prace badawczo-rozwojowe:

Dane wykonawcéw, ktorzy zltezyli oferty ostateczne/oferty dodatkowe/oferty obejmujace prace badawczo-rozwojowe®
Wykonawcy wspolnie ubiegaja sie o udzielenie zamoéwienia®":
Nazwa: Krajowy numer identyfikacyjny3®:

33 Nalezy wybrac¢ z listy: mikroprzedsiebiorstwo, mate przedsiebiorstwo, $rednie przedsigbiorstwo, jednoosobowa dziatalnosé¢ gospodarcza, osoba fizyczna nieprowadzaca

dziatalnosci gospodarczej, inny rodzaj.

) Nalezy uzupetni¢ w przypadku dopuszczenia sktadania ofert czesciowych, jezeli zamawiajacy przewidziat kwoty na sfinansowanie zamoéwienia/umowy ramowej odrebnie dla
kazdej czgsci.

%) W przypadku dopuszczenia sktadania ofert czesciowych, nalezy wypetni¢ oddzielnie dla kazdej czesci.

%) Zastosowaé tyle razy, ile jest to potrzebne.

31 Nalezy wybrag: tak; nie. W przypadku odpowiedzi twierdzacej nalezy poda¢ wszystkie dane lidera, a w odniesieniu do pozostatych wykonawcow nalezy poda¢ tylko nazwe i

krajowy numer identyfikacyjny.

38) W przypadku polskich wykonawcéw numer REGON lub NIP.
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Miejscowosé:

Wojewodztwo:

Kraj:

Rodzaj wykonawcy®?):

Zaoferowana cena lub koszt zawarty w ofercie wykonawcy:

SEKCIJAV
Informacje dodatkowe:

%9 Nalezy wybrac¢ z listy: mikroprzedsiebiorstwo, mate przedsiebiorstwo, srednie przedsiebiorstwo, jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, inny rodzaj.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 1 1517), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wiasciwego do spraw gospodarki do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, zakresu danych zawartych w informacji o ztozonych wnioskach
0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofertach, jej wzoru, sposobu sporzadzania
oraz sposobu i trybu jej przekazywania, w tym sposobu liczenia terminu, o ktérym mowa
wart. 8L ust. 1 ustawy Pzp, majac na wzgledzie obowigzek Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, w zakresie dokonywania biezacej analizy
funkcjonowania systemu zamowien, w tym w szczegolnosci w zakresie informacji dotyczacych
rodzajow zamawiajacych, rodzajow i wartosci zamowien, liczby wnioskdw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofert oraz trybéw postgpowania o udzielenie zamdwienia.

Zakres projektowanej regulacji nie jest obecnie regulowany zadnym aktem prawnym.
Upowaznienie ustawowe, na podstawie ktdrego jest wydawane projektowane rozporzadzenie,
zostato wprowadzone ustawa Pzp. W celu realizacji zadania Prezesa Urzedu okreslonego w art.
469 pkt 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym jest on obowigzany do dokonywania analiz
funkcjonowania systemu zamowien publicznych, w art. 81 ustawy Pzp przewidziano
dodatkowe narzedzie, ktdre w wigkszym stopniu pozwoli na biezaco realizowa¢ to zadanie.
Zakres biezacej analizy bedzie dotyczyt informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach, zwanej dalej ,,informacja”, ktérag zamawiajacy powinien
przekaza¢ nie poOzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania.

Obowiazek przekazywania informacji bedzie mial zastosowanie do wszystkich
zamawiajacych, w zakresie wszystkich rodzajow zamdwien, niezaleznie od ich wartosci
(oczywiscie dotyczy zamoOwien, do ktorych ma zastosowanie ustawa Pzp, czyli o wartosci
rownej lub przekraczajacej 130 000 zi). Informacje trzeba bedzie przekazywaé Prezesowi
Urzedu zardwno w zwiazku z postepowaniem o udzielenia zamdéwienia jak i postepowaniem o
zawarcie umowy ramowej, z wylaczeniem trybu zamowienia z wolnej reki, gdyz w trybie tym
nie ma ofert.

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1)  zakres danych zawartych w informaciji;
2)  wzor informacji, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia;

3)  sposob sporzadzania informacji;
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4)  sposob i tryb przekazywania informacji.

Zakres danych, jaki trzeba bedzie podawa¢ w informacji okresla 8 2 projektowanego
rozporzadzenia. Informacja bedzie zawierata dane zwigzane z wnioskami o dopuszczenie do
udziatlu w postgpowaniu, ofertami wstepnymi, ofertami lub ofertami ostatecznymi/ofertami
obejmujacymi prace badawczo-rozwojowe, ktore pozwola Prezesowi Urzedu na dokonywanie
biezacej analizy na temat wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert, w
zaleznosci od rodzajéw zamawiajacych, rodzajow i wartosci zamowien, liczby wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert oraz tryboéw postgpowania o udzielenie
zamowienia.

Projektowane rozporzadzenie, oprocz zakresu danych zawartych w informacji, w
zalgczniku do rozporzadzenia okresla rowniez wzor takiej informacji, ktory bedzie miat posta¢
aktywnego formularza. Formularz ten wprowadza posta¢ danych ustrukturyzowanych, co tym
samym pozwoli na ich szersza analizg, mozliwos¢ powigzania kontekstowego z
wykorzystaniem narzedzi analitycznych. Ponadto przyczyni si¢ to do zwigkszenia procesow
automatycznych, a w efekcie przetozy si¢ tym samym na zmniejszenie wykonywania czynnosci
manualnych w tym zakresie.

Przepis § 3 projektowanego rozporzadzenia okresla sposéb sporzadzania oraz sposob
przekazywania informacji. Zamawiajacy bedzie sporzadzat informacje za pomoca aktywnego
formularza udostgpnianego przez system teleinformatyczny Urzedu Zaméwien Publicznych,.
Projekt zaklada, ze przekazywanie informacji Prezesowi Urzedu bedzie odbywalo si¢ za
posrednictwem tego systemu (po uprzedniej rejestracji w tym systemie) lub innych systemow,
ktore umozliwiaja przekazywanie wypetnionego aktywnego formularza w formacie XML. Po
rejestracji w systemie teleinformatycznym zamawiajacy bedzie wypetniat formularz, a
nastepnie bedzie przekazywat go Prezesowi Urzedu.

Projektowane rozporzadzenie w § 4 okresla tryb przekazywania informacji zalezny od
trybu udzielenia zamdwienia publicznego lub zawarcia umowy ramowej. Przepis ten zawiera
szczegotowe regulacje dotyczace zasad liczenia, okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp,
7-dniowego terminu na przekazanie informacji Prezesowi Urzedu. Zgodnie z art. 81 ust. 1
ustawy Pzp, zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert albo ofert wstgpnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia

postgpowania. Przepisy ustawy Pzp postuguja si¢ okresleniem ,,odpowiednio”, dlatego na
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gruncie projektowanego rozporzadzenia tryb przekazywania informacji okreslony zostat z

uwzglednieniem poszczeg6lnych trybow udzielania zamdwien/zawarcia umowy ramowe;.

W przypadku przetargu nieograniczonego oraz negocjacji bez ogtoszenia, ww. termin
nalezy liczy¢ od dnia otwarcia ofert, pod warunkiem, ze zostata ztozona co najmniej jedna
oferta. Brak ofert zwalnia zamawiajacego z obowiazku przekazania informacji w tych trybach.

W przypadku trybu przetargu ograniczonego, dialogu konkurencyjnego, sektorowych
negocjacji z ogtoszeniem 7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzedu informacji bedzie
liczony od dnia otwarcia ofert albo od dnia uniewaznienia postepowania o ile nastapito ono po
uptywie terminu sktadania wnioskdw i zostat ztozony co najmniej jeden wniosek. Jezeli wiec
do uniewaznienia postepowania doszto po ztozeniu wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu, ale przed zlozeniem ofert, zamawiajacy przekazuje informacje w zakresie
ztozonych wnioskow. Brak wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu zwalnia
zamawiajacego z obowiazku przekazania informacji.

W przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem informacja bedzie (co do zasady)
przekazywana dwukrotnie, a 7-dniowy termin bedzie liczony od dnia otwarcia:

1) ofert wstgpnych albo od dnia uniewaznienia postgpowania o ile nastapito ono po uptywie
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i zostat ztozony
co najmniej jeden wniosek;

2) ofert ostatecznych/ofert obejmujacych prace badawczo-rozwojowe, pod warunkiem, ze
zostata ztozona co najmniej jedna oferta ostateczna.

Natomiast, w przypadku negocjacji z ogtoszeniem wszczetych w okolicznosciach, o
ktorych mowa w art. 153 pkt 5 i art. 154 ust. 1 ustawy Pzp (zamawiajacy odstapit od publikacji
ogloszenia, a oferty wykonawcow uznaje si¢ za oferty wstepne podlegajace negocjacjom),
7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzegdu informacji bedzie liczony od dnia otwarcia
ofert ostatecznych o ile zostata ztozona co najmniej jedna oferta ostateczna.

W przypadku trybu podstawowego, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,
7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzegdu informacji bedzie liczony od dnia otwarcia
ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie 0 zamdwieniu o ile zostata ztozona co najmniej
jedna taka oferta. Brak zatem ofert zwalnia zamawiajagcego z obowiazku przekazania
informacji.

W przypadku trybu podstawowego, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp,
7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzedu informacji bedzie liczony:

1)  od dnia otwarcia ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu o ile zostata

zlozona co najmniej jedna taka oferta;
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2)  jezeli zamawiajacy zapraszat do skiladania ofert dodatkowych, od dnia otwarcia ofert
dodatkowych o ile zostata ztozona co najmniej jedna taka oferta.

Jezeli zamawiajacy zapraszat do skladania ofert dodatkowych i takie oferty zostaty
ztozone, informacja z otwarcia tych ofert bedzie rowniez przekazywana Prezesowi Urzedu.
Nalezy przy tym zasygnalizowa¢, ze w projektowanej nowelizacji ustawy PzpY wyr6znione
zostaly oferty dodatkowe, ktore beda mogty by¢ sktadane w przypadku trybu podstawowego,
0 ktorym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.

Z kolei w przypadku trybu podstawowego, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp,
7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzedu informacji bedzie liczony od dnia otwarcia
ofert ostatecznych albo od dnia uniewaznienia postepowania o ile uniewaznienie nastapito po
uptywie terminu sktadania ofert sktadanych w odpowiedzi na ogtoszenie 0 zamowieniu i zostata
zlozona co najmniej jedna taka oferta. Z uwagi na brzmienie art. 291 ust. 2 ustawy Pzp
(poufnos¢ ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu do dnia otwarcia ofert
ostatecznych) zbiorcza informacja zawierajaca dane dotyczace ofert oraz ofert ostatecznych
bedzie przekazywana jednokrotnie. Jezeli zas wczesniej nastapito uniewaznienie postgpowania
zamawiajacy przesyla informacje o ofertach ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamoOwieniu. Natomiast brak ofert sktadanych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu
zwalnia zamawiajacego z obowigzku przekazania informacji w trybie podstawowym, o ktérym
mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp.

W zwiazku z faktem, ze projektowane rozporzadzenie reguluje zupeinie nowa materig, a
obowiazek przekazywania informacji oraz wydania przedmiotowego rozporzadzenia zostat
wprowadzony ustawa Pzp, wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia powinno nastapi¢
rownolegle z dniem wejscia w zycie ustawy Pzp, tj. z dniem 1 stycznia 2021 r., tak aby
zapewni¢ prawidtowe stosowanie nowych regulacji z zakresu zaméwien publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow majacych na celu wdrozenie dyrektyw

Unii Europejskiej w sprawie zamowien publicznych.

D Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych innych
ustaw (numer w Wykazie: UC44).
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Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z 8§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie | 09.11.2020 r.
informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu | Zrédto

ZamOwien Publicznych upowaznienie ustawowe: art. 81 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoOwien
publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r.
poz. 288, 1492 i 1517)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju

68

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Urzad Zamowien Publicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Hubert Nowak — Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bogdan Artymowicz — Dyrektor Departamentu Prawnego, e-mail:
bogdan.artymowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05

Izabela Fundowicz — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego,
e-mail: izabela.fundowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,,ustawa Pzp”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wtasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
zakresu danych zawartych w informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach,
zwanej dalej ,,informacja”, jej wzoru, sposobu sporzadzania oraz sposobu i trybu jej przekazywania, w tym sposobu
liczenia terminu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, majac na wzgledzie obowigzek Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, w zakresie dokonywania biezacej analizy funkcjonowania systemu
zamOwien, w tym w szczegolnosci w zakresie informacji dotyczacych rodzajow zamawiajacych, rodzajow i wartosci
zamOwien, liczby wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert oraz trybow postepowania o udzielenie
zamowienia.

Zakres projektowanej regulacji nie jest obecnie regulowany zadnym aktem prawnym. Upowaznienie ustawowe, na
podstawie ktorego jest wydawane projektowane rozporzadzenie, zostato wprowadzone ustawg Pzp. W celu realizacji
zadania Prezesa Urzgdu okreslonego w art. 469 pkt 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym jest on zobowigzany do dokonywania
analiz funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych, w art. 81 ustawy Pzp przewidziano dodatkowe narzedzie, ktére w
wigkszym stopniu pozwoli na biezaco realizowaé to zadanie. Zakres biezacej analizy begdzie dotyczyt informacji o
ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, ktore zamawiajacy powinien przekazac nie
pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania.

Obowiazek przekazywania informacji bedzie miat zastosowanie do wszystkich zamawiajacych, w zakresie wszystkich
rodzajow zamOwien, niezaleznie od ich wartosci (oczywiscie dotyczy zamowien, do ktorych ma zastosowanie ustawa Pzp,
czyli o wartosci rownej lub przekraczajacej 130 000 z1). Informacje trzeba bedzie przekazywac Prezesowi Urzedu zarowno
w zwigzku z postepowaniem o udzielenia zamdwienia jak i postepowaniem o zawarcie umowy ramowej, z wytgczeniem
trybu zamdwienia z wolnej reki, gdyz w trybie tym nie ma ofert.

W zwiazku z powyzszym zachodzi koniecznos¢ wydania projektowanego rozporzadzenia dostosowanego do przepisow
ustawy Pzp.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okresla:
1) zakres danych zawartych w informacji;
2) wzér informacji, stanowiacy zatagcznik do rozporzadzenia;
3) sposob sporzadzania informacji;
4) sposob i tryb przekazywania informaciji.

Zakres danych, jaki trzeba bedzie podawac w informacji okresla § 2 projektowanego rozporzadzenia. Informacja bedzie
zawierata dane zwigzane z wnioskami o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ofertami wstgpnymi, ofertami, ofertami
ostatecznymi, ofertami dodatkowymi lub ofertami obejmujacymi prace badawczo-rozwojowe, ktdre pozwolg Prezesowi
Urzedu na dokonywanie biezacej analizy na temat wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert, w
zaleznosci od rodzajow zamawiajacych, rodzajow i wartosci zamowien, liczby wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofert oraz trybdw postepowania o udzielenie zamoéwienia.
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Zamawiajacy bedzie sporzadzat informacje za pomocsg aktywnego formularza udostepnianego przez system
teleinformatyczny Urzedu Zamdwien Publicznych, przy uzyciu ktérego udostepniany bedzie rowniez Biuletyn Zamowien
Publicznych (BZP), a nastgpnie wypetniony formularz bedzie w tym systemie przekazywat Prezesowi Urzedu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Prezes Urzedu

Akt normatywny

Zakres danych wskazany w
projektowanym rozporzadzeniu
ma zapewni¢ pozyskanie przez
Urzad Zamowien Publicznych
biezacych informacji na temat
prowadzonych postepowan 0
udzielenie zamowienia
publicznego lub o zawarcie
umowy ramowej, niezbednych
do prawidtowej analizy
krajowego systemu zaméwien
publicznych, w tym do
przygotowania przez Prezesa
Urzedu sprawozdania o
funkcjonowaniu systemu
zamowien, przedstawianego
Radzie Ministréw oraz Komisji
Europejskiej.

Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dziatajace m.in. w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu

i ustug pocztowych.

Zamawiajacy ogotem:
ok. 32 000.

Zamawiajacy, ktdrzy
udzielali zamoéwien na
podstawie procedur
okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo
zamoOwien
publicznych:

ok. 12 800.

W 2019 r. polscy
zamawiajacy
opublikowali w
Dzienniku Urzedowym
UE 25 390 ogtoszen o
zamOwieniach i
konkursach oraz

28 061 ogtoszen o
udzieleniu zaméwienia
i wynikach konkursu.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
o funkcjonowaniu systemu
zamOwien publicznych

w 2019 .

Od poczatku 2020 r.
polscy zamawiajacy
opublikowali w:

- Dzienniku
Urzedowym UE -

11 611 ogtoszen o
zamowieniu i
konkursie oraz 13 711
ogtoszen o udzieleniu

Statystyka UZP z 2020 r.
(Informacja o polskim i
europejskim rynku zaméwien
publicznych, zamieszczona na
stronie internetowej Urzedu
ZamOwien Publicznych).

Projekt rozporzadzenia bedzie
miat wptyw na przygotowanie
i przekazywanie informacji.
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zamOwienia i wyniku
konkursu,

- BZP - 37 117
ogtoszen o
zamOwieniu i
konkursie oraz 37 456
ogtoszen o udzieleniu
zamOwienia i wyniku
konkursu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

1. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

2. Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

4. Izba Projektowania Budowlanego;

5. Krajowa Izba Gospodarcza;

6. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 807,
7. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

8. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;
9. Operator Gazociaggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A,;
10. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

11. PGNIG S.A,;

12. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,

13. Poczta Polska S.A.;

14. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

15. Polski Fundusz Rozwoju;

16. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

17. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

18. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

19. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

20. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A,

21. Polskie Stowarzyszenie Zamdwien Publicznych;

22. Stowarzyszenie Architektéw Polskich;

23. Stowarzyszenie Inzynierow Doradcéw i Rzeczoznawcow;
24. Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych;

25. Unia Metropolii Polskich;

26. Unia Miasteczek Polskich;

217. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

28. Zwigzek Miast Polskich;

29. Zwiazek Powiatow Polskich;

30. Zwiagzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania do nastgpujacych organizacji reprezentatywnych
zwigzkdéw zawodowych, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 .
poz. 263):

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
- Forum Zwigzkdw Zawodowych,
- NSZZ Solidarnos¢.
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W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przekazany do nastepujacych organizacji
reprezentatywnych pracodawcdw, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1809):

- Konfederacja Lewiatan,

- Pracodawcy RP,

- Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

- Business Centre Club,

- Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przedtozony Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Ponadto, projekt zostanie rowniez przekazany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1] 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |Lacznie (0-10)
Dochody og6tem - - |- - - - - - - - - -
budzet panstwa - - |- - - - - - - - - _
JST - - |- - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | — i - - - - - - - - -

Wydatki ogdtem

budzet panstwa 002 |- |- - - - - - - - _ 0,02

JST o e e e e e e T i e O

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - |- - - - - - - - - -

Saldo ogdtem 002 (- |- |- |- |- |- |- |- |- |- ]-002

budzet panstwa - - |- - - - - - - - - _

JST o e e e e e e T i e O

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - |- - - - - - - - - -

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato posredni wptyw na sektor finanséw publicznych, w

Zrédta finansowania tym na budzet pafstwa,

Dodatkowe Wydatek zostanie pokryty z budzetu Urzedu Zamdwien Publicznych na rok 2020.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | — - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych | — - - - - - -
(w min zt, i srednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsicbiorstw
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, gospodarstwa domowe
wskazanie zrodet i obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczego6ty w odwrdconej [ nie
tabeli zgodnosci). DXnie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X1 zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ 1 nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Obciagzenia zwigzane z zamieszczaniem przez zamawiajagcych informacji wynikaja z ustawy Pzp. Projektowane
rozporzadzenie nie wprowadza dodatkowych obcigzen finansowych po stronie wykonawcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwo6j regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie, procz zakresu danych zawartych w informacji, okresla réwniez
wzor takiej informacji, ktory bedzie miat posta¢ aktywnego formularza. Formularz ten
wprowadza posta¢ danych ustrukturyzowanych, co tym samym pozwoli na ich szersza analize,
. mozliwos¢ powigzania kontekstowego z wykorzystaniem narzedzi analitycznych. Ponadto
Omowienie wptywu przyczyni si¢ to do zwigkszenia proceséw automatycznych, a w efekcie przetozy si¢ tym samym
na zmniejszenie wykonywania czynnosci manualnych w tym zakresie. Zamawiajacy beda
przekazywali informacj¢ do Prezesa Urzedu przy uzyciu systemu teleinformatycznego, za
posrednictwem ktérego udostepniany jest roéwniez BZP, wypelniajac aktywny formularz
informacji dostepny w tym systemie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. w terminie wejscia w zycie ustawy
Pzp.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan

technicznych dla dokumentdéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji

elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie?

(Dz.

Na podstawie art. 70 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych

U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517) zarzadza sig, co nastgpuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposbb sporzadzania oraz sposob przekazywania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w

2)

3)

postepowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, ofert,
prac konkursowych, oswiadczen o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowych
srodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych, oraz innych informacji,
o$wiadczen lub dokumentow, przekazywanych w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, zwanym dalej ,,postepowaniem”, lub w konkursie;

wymagania techniczne dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktorych mowa w art.
371 ust. 3, oferty, prace konkursowe, oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy, podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe, oraz inne
informacje, oswiadczenia lub dokumenty, przekazywane w postepowaniu lub w
konkursie;

wymagania techniczne i organizacyjne uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej

stuzacych do odbioru dokumentow elektronicznych, o ktérych mowa w pkt 2.

1) Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)

2)

3)

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z pdzn. zm.).



8 2. 1. Whnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub konkursie, wnioski, o
ktorych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517), zwanej dalej ,,ustawa”,
oferty, prace konkursowe, o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe
srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, oraz
zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby, o ktorym mowa w art. 118 ust. 3 ustawy,
zwane dalej ,,zobowigzaniem podmiotu udostgpniajacego zasoby”, przedmiotowe srodki
dowodowe, petnomocnictwo, o ktorym mowa w 8 7 ust. 1, dokumenty, o ktérych mowa w art.
94 ust. 2 ustawy, sporzadza si¢ w postaci elektronicznej, w formatach danych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695 i
1517), z zastrzezeniem formatéw, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem
rodzaju przekazywanych danych.

2. Informacje, oswiadczenia lub dokumenty, inne niz okreslone w ust. 1, przekazywane
w postepowaniu lub w konkursie, sporzadza si¢ w postaci elektronicznej.

3. W przypadku, gdy zamawiajacy, na podstawie art. 65 ust. 1 lub art. 401 ust. 1 ustawy,
w catosci lub w czgsci odstapit od wymagania lub nie dopuscit uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o
ktorych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, oferty, prace konkursowe, o$wiadczenia, 0 ktérych
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki
dowodowe, oraz inne informacje, oswiadczenia lub dokumenty, moga by¢ sporzadzone w
postaci innej niz elektroniczna, w szczegdlnosci w postaci papierowej, jako model fizyczny,

model w skali lub prébki, w sposob i w zakresie okreslonym przez zamawiajacego.

§ 3. 1. Dokumenty elektroniczne, o ktérych mowa w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewngtrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z
23.07.2014, str. 73), zwane dalej ,,dokumentami elektronicznymi”, przekazuje si¢ w
postepowaniu lub konkursie przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej wskazanych
przez zamawiajacego zgodnie z art. 67 ustawy.

2. W przypadku, gdy zamawiajacy, na podstawie art. 65 ust. 1 lub art. 401 ust. 1 ustawy,
w catosci lub w czgsci odstapit od wymagania lub nie dopuscit uzycia srodkow komunikacji

elektronicznej, wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, 0
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ktorych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, oferty, prace konkursowe, oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki
dowodowe, oraz inne informacje, oswiadczenia lub dokumenty, przekazuje si¢ zgodnie z art.
65 ust. 2 ustawy, na adres wskazany przez zamawiajacego, zgodnie z wyborem zamawiajacego,
na informatycznym nosniku danych, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujagcych zadania publiczne, zwanym

dalej ,,informatycznym nosnikiem danych”, lub w postaci innej niz elektroniczna.

84.1. W przypadku, gdy dokumenty elektroniczne w postgpowaniu lub konkursie,
przekazywane przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, zawieraja informacje
stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010 i 1649), wykonawca,
w celu utrzymania w poufnosci tych informacji, przekazuje je w wydzielonym i odpowiednio
oznaczonym pliku.

2. W przypadku, gdy zamawiajacy, na podstawie art. 65 ust. 1 lub art. 401 ust. 1 ustawy,
w catosci lub w czgsci odstapit od wymagania lub nie dopuscit uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej, informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, wykonawca, w celu
utrzymania w poufnosci tych informacji, przekazuje je wydzielone i odpowiednio oznaczone,

zgodnie z wyborem zamawiajacego, w pliku lub w postaci papierowej.

8 5. Podmiotowe s$rodki dowodowe, przedmiotowe s$rodki dowodowe oraz inne
dokumenty lub oswiadczenia, sporzadzone w jezyku obcym przekazuje si¢ wraz z
tlumaczeniem na jezyk polski. Tlumaczenie nie jest wymagane, jezeli zamawiajacy wyrazit

zgode, w przypadkach o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 ustawy.

86.1. W przypadku, gdy podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki
dowodowe lub inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,
dokumenty potwierdzajace umocowanie do reprezentowania odpowiednio wykonawcy,
wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, podmiotu
udostepniajacego zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy lub podwykonawcy
niebgdacego podmiotem udostepniajacym zasoby na takich zasadach, inne niz
pethnomocnictwo, o ktérym mowa w § 7 ust. 1, zwane dalej ,,dokumentami potwierdzajacymi
umocowanie do reprezentowania”, zostaty wystawione przez upowaznione podmioty jako

dokument elektroniczny, przekazuje si¢ ten dokument.



2. W przypadku, gdy podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe
lub inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, dokumenty
potwierdzajace umocowanie do reprezentowania, zostaty wystawione przez upowaznione
podmioty jako dokument w postaci papierowej, przekazuje si¢ cyfrowe odwzorowanie tego
dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan
lub konkurséw o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajace zgodnosé
cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej.

3. Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci
papierowej, 0 ktorym mowa w ust. 2, dokonuje notariusz lub:

1) w przypadku podmiotowych srodkéw dowodowych - odpowiednio wykonawca,
wykonawca ubiegajacy si¢ wspélnie z nim o udzielenie zamdwienia, podmiot
udostepniajacy zasoby Ilub podwykonawca, w zakresie podmiotowych Srodkow
dowodowych, ktore kazdego z nich dotycza;

2) w przypadku przedmiotowych srodkow dowodowych lub innych dokumentéw, w tym
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, oraz dokumentow
potwierdzajacych umocowanie do reprezentowania — wykonawca.

4. Przez cyfrowe odwzorowanie, 0 ktdrym mowa w ust. 2 i 3 oraz 8 7 ust. 2 i 3, nalezy
rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy kopia elektroniczng tresci zapisanej w postaci
papierowej, umozliwiajacy zapoznanie si¢ z ta trescig i jej zrozumienie, bez koniecznosci

bezposredniego dostepu do oryginatu.

§ 7. 1. Podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, 0 ktorym mowa w art. 117
ust. 4 ustawy, oraz zobowigzanie podmiotu udostgpniajacego zasoby, przedmiotowe srodki
dowodowe, dokumenty, o ktdrych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, niewystawione przez
upowaznione podmioty, oraz petnomocnictwo do zlozenia oferty lub pracy konkursowej,
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wniosku o dopuszczenie
do udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcdw, oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy, lub do poswiadczenia kopii podmiotowego srodka dowodowego,
przedmiotowego $rodka dowodowego lub innego dokumentu, przekazuje si¢ w postaci
elektronicznej i opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku
postepowan lub konkurséw o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.
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2. W przypadku gdy podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 117 ust. 4 ustawy oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby,
przedmiotowe $rodki dowodowe, dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy,
niewystawione przez upowaznione podmioty, lub petnomocnictwo, o ktérym mowa w ust. 1,
zostaly sporzadzone jako dokument w postaci papierowej i opatrzone wiasnorecznym
podpisem, przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkursdw, o wartosci mniejszej niz
progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym, poswiadczajacym zgodnosc¢ cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci
papierowej.

3. Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci
papierowej, 0 ktorym mowa w ust. 2, dokonuje notariusz lub:

1) w przypadku podmiotowych srodkéw dowodowych lub petnomocnictwa, o ktérym w
mowa w ust. 1 — odpowiednio wykonawca, wykonawca ubiegajacy si¢ wspolnie z nim o
udzielenie zamowienia, podmiot udostepniajacy zasoby lub podwykonawca, w zakresie
podmiotowych srodkéw dowodowych lub petnomocnictwa, ktore kazdego z nich dotycza;

2) w przypadku przedmiotowego srodka dowodowego, dokumentu, o ktdrym mowa w art.
94 ust. 2, oswiadczenia, 0o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, lub zobowigzania
podmiotu udostepniajacego zasoby - odpowiednio wykonawca lub wykonawca

ubiegajacy si¢ wspdlnie z nim o udzielenie zamdwienia.

88.W przypadku przekazywania w postepowaniu lub konkursie dokumentu
elektronicznego w formacie poddajacym dane kompresji, opatrzenie pliku zawierajacego
skompresowane dokumenty kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku
postepowan lub konkurséw o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, jest rownoznaczne z
opatrzeniem wszystkich dokumentow zawartych w tym pliku odpowiednio kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

89.1. W przypadku gdy zamawiajacy, na podstawie art. 65 ust. 1 lub art. 401 ust. 1
ustawy, w catosci lub w czesci odstagpit od wymagania lub nie dopuscit uzycia srodkow
komunikacji elektronicznej i nie przewidziat mozliwosci przekazywania w postaci dokumentu
elektronicznego wnioskéw o0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub konkursie,

whnioskow, o ktorych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o
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ktorych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowych srodkéw dowodowych,

przedmiotowych srodkéw dowodowych, oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentéw

przekazywanych w postepowaniu lub w konkursie:

1)

2)

3)

whniosek o0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub konkursie, wniosek, o ktérych
mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, oferte, prace konkursowa, oswiadczenie, o ktdrym mowa
w art. 125 ust. 1 ustawy, sporzadzone w postaci papierowej i opatrzone wiasnorecznym
podpisem, a takze model fizyczny, model w skali lub probki, o ktérych mowa w art. 65
ust. 1 pkt 4 ustawy, przekazuje si¢ w oryginale;

oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, zobowigzanie podmiotu
udostepniajacego zasoby, petnomocnictwo, o ktérym mowa w 8§ 7 ust. 1, sporzadzone w
postaci papierowej i opatrzone wiasnorecznym podpisem, przekazuje si¢ w oryginale lub
jako kopia poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem;

podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe, dokumenty, o ktérych
mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, oraz informacje, oswiadczenia lub dokumenty, inne niz
wymienione w pkt 1 i 2, sporzadzone w postaci papierowej, przekazuje si¢ w oryginale
lub jako kopia poswiadczona za zgodnosc¢ z oryginatem.

2. Poswiadczenia za zgodnos¢ z oryginatem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, dokonuje

notariusz lub:

1)

2)

w przypadku podmiotowych srodkéw dowodowych lub petnomocnictwa, o ktérym mowa
w 8§ 7 ust. 1 — odpowiednio wykonawca, wykonawca ubiegajacy sie wspolnie z nim o
udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajacy zasoby Ilub podwykonawca albo
uczestnik  konkursu, w zakresie podmiotowych $rodkéw dowodowych lub
petnomocnictwa, ktore kazdego z nich dotycza;

w przypadku przedmiotowego srodka dowodowego, dokumentu, o ktérym mowa w art.
94 ust. 2 ustawy, oswiadczenia, o0 ktorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, lub zobowigzania
podmiotu udostepniajacego zasoby — odpowiednio wykonawca lub wykonawca
ubiegajacy sie wspdlnie z nim o udzielenie zamdwienia.

3. Poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem, o ktorym mowa w ust. 2, nastepuje przez

opatrzenie kopii sporzadzonej w postaci papierowej witasnorecznym podpisem.

4. W przypadku, gdy podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe

lub inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, dokumenty

potwierdzajace umocowanie do reprezentowania, zostaty wystawione przez upowaznione



podmioty jako dokument elektroniczny, przekazuje si¢ uwierzytelniony wydruk wizualizacji
tresci tego dokumentu.

5. Uwierzytelniony wydruk, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera w szczegdlnosci
identyfikator dokumentu lub date wydruku, a takze wlasnor¢czny podpis odpowiednio
wykonawcy, wykonawcy ubiegajacego sie wspdlnie z nim o udzielenie zamdéwienia, podmiotu
udostegpniajacego zasoby lub podwykonawcy albo uczestnika konkursu, potwierdzajacy
zgodnos¢ wydruku z trescig dokumentu elektronicznego.

6. Zamawiajacy moze zada¢ przedstawienia oryginatu lub notarialnie poswiadczonej
kopii, wylacznie wtedy, gdy ztozona kopia jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do jej

prawdziwosci.

8§ 10. Dokumenty elektroniczne w postepowaniu lub w konkursie speiniaja tacznie
nastepujace wymagania:

1)  sgutrwalone w sposéb umozliwiajacy ich wielokrotne odczytanie, zapisanie i powielenie,
a takze przekazanie przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej lub na
informatycznym nosniku danych;

2) umozliwiajg prezentacje tresci w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci przez
wyswietlenie tej tresci na monitorze ekranowym;

3) umozliwiajg prezentacje tresci w postaci papierowej, w szczegdlnosci za pomoca
wydruku;

4) zawieraja dane w ukladzie niepozostawiajacym watpliwosci co do tresci i kontekstu

zapisanych informacji.

§ 11. 1. Srodki komunikacji elektronicznej w postgpowaniu lub konkursie, przy uzyciu
ktorych odbywa sie odbiér dokumentéw elektronicznych zawierajacych oferty, wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371
ust. 3 ustawy, oraz prace konkursowe, spetniaja wymagania, o ktérych mowa w art. 68 ustawy,
oraz dodatkowo:

1) spelniaja wymagania przewidziane dla systemu teleinformatycznego w rozumieniu art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne odpowiadajace minimalnym wymaganiom okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

8-

zapewniaja zachowanie poufnosci i integralnosci danych w ramach wymiany i
przechowywania tych dokumentow;

zapewniaja autentycznos¢ zrodia danych i niezmiennos¢ danych po ich kompresji do
pliku, o ktorym mowa w § 8;

zapewniaja identyfikacje podmiotéw przekazujacych te dokumenty oraz ustalenie
doktadnego czasu i daty odbioru tych dokumentéw;

zapewniaja ochrong przed nieautoryzowanym dostgpem do tresci tych dokumentow przed
uptywem wyznaczonych terminéw ich otwarcia albo skiadania;

umozliwiaja ustalanie oraz zmiany ustalonych termindéw pierwszego zapoznania Si¢ z
trescig tych dokumentow wyltacznie przez osoby uprawnione przez zamawiajacego;
umozliwiajag podczas poszczeg6lnych etapdw postepowania lub konkursu dostep do
catosci lub czesci tresci tych dokumentow wylacznie osobom uprawnionym przez
zamawiajacego oraz zapewniaja rozliczalnos¢ tych dziatan;

umozliwiaja, po okreslonej dacie, udostgpnianie osobom trzecim catosci lub czesci tresci
tych dokumentow wyltacznie przez osoby uprawnione przez zamawiajagcego oraz
zapewniaja rozliczalnos¢ tych dziatan;

zapewniaja ochrone informacji zawierajacych dane osobowe oraz innych informacji
podlegajacych prawnej ochronie;

umozliwiaja usuniecie oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub konkursie w spos6b uniemozliwiajacy ich odzyskanie i zapoznanie si¢ przez
uzytkownikdw z ich trescia;

posiadaja wbudowane funkcje umozliwiajace okresowe automatyczne wykonywanie
kopii bezpieczenstwa;

zapewniaja mozliwos¢ praktycznego zagwarantowania jednoznacznego wykrycia
ewentualnego naruszenia lub proby naruszenia wymagan, o ktérych mowa w pkt 4 i 5-10.

2. Uzycie srodkow komunikacji elektronicznej stuzacych do odbioru dokumentéw, o

ktorych mowa w ust. 1, wymaga udostepnienia przez zamawiajacego zainteresowanym

wykonawcom informacji na temat specyfikacji potgczenia, formatu przesytanych danych oraz

szyfrowania i 0znaczania czasu przekazania i odbioru danych.

3. Uzycie srodkdéw komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w ust. 1, jest uzaleznione

od podania danych umozliwiajagcych jednoznaczng identyfikacje uzytkownika, a takze

akceptacji zasad korzystania ze $srodkow komunikacji elektronicznej udostepnianych przez

zamawiajacego, o ile zostaty one okreslone.
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§ 12. Srodki komunikacji elektronicznej w postepowaniu lub konkursie, przy uzyciu
ktorych odbywa si¢ odbior dokumentow elektronicznych zawierajacych oswiadczenia, o
ktorych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie,
0 ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, oraz zobowiazanie podmiotu udostepniajacego
zasoby, przedmiotowe srodki dowodowe, petnomocnictwo, o ktorym mowa w § 7 ust. 1,
dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, oraz informacje, oswiadczenia lub
dokumenty, inne niz okreslone w 8 11 ust. 1, umozliwiajg identyfikacje podmiotow

przekazujacych te dokumenty elektroniczne oraz ustalenie doktadnego czasu i daty ich odbioru.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.?

PREZES RADY MINISTROW

2) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca
2017 r. w sprawie uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1261),
ktére na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086) traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
70 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z
2020 r. poz. 288, 1492 i 1517), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis upowaznia
Prezesa Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1)  sposobu sporzadzania oraz sposobu przekazywania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub konkursie, wnioskéw, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp,
ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
podmiotowych srodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych, oraz
innych informacji, oswiadczen lub dokumentow, przekazywanych w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego, zwanym dalej ,,postepowaniem”, lub konkursie,

2) wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art.
371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty, prace konkursowe, oswiadczenia, o ktérych mowa w art.
125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe,
oraz inne informacje, oswiadczenia lub dokumenty, przekazywane w postgpowaniu lub
konkursie,

3) wymagan technicznych i organizacyjnych uzycia srodkow komunikacji elektronicznej
stuzacych do odbioru dokumentow elektronicznych, o ktérych mowa w pkt 2

— majac na wzgledzie wartos¢ zamdwienia lub konkursu, koniecznos¢ zapewnienia

integralnosci i autentycznosci danych oraz potrzebe zapewnienia konkurencji i sprawnosci

postepowania o0 udzielenie zamowienia lub konkursu, otwartego dostepu wykonawcdéw do
postepowania o udzielenie zamowienia lub konkursu, a takze bezpieczenstwa przetwarzanych
danych.

Zakres projektowanej regulacji jest obecnie okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkow komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania
dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1261), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r.”, wydanym na podstawie art. 10g ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z
2020 r. poz. 1086), ktdéra z dniem 1 stycznia 2021 r. traci moc w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy Pzp. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r., stosownie do

art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamdwien



-11 -

publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086) zachowuje moc do dnia wejscia w
zycie nowego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, nie dtuzej jednak niz
do dnia 1 stycznia 2022 r.

Zasadne jest wydanie nowego rozporzadzenia dostosowanego do przepiséw ustawy Pzp,
w szczegdlnosci do uzytej w niej siatki pojeciowej oraz sposobu sporzadzania i przekazywania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie, wnioskéw, o ktérych
mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w
art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkow dowodowych, przedmiotowych srodkéw
dowodowych, oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentéw, przekazywanych w
postepowaniu lub konkursie.

Projektowane rozporzadzenie, podobnie jak rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 27 czerwca 2017 r., w zakresie swojej regulacji stanowi wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego przepisow trzech dyrektyw?® w sprawie zamdwien publicznych w zakresie przepisow
dotyczacych komunikacji zamawiajacego z wykonawcami w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub konkursie i w duzej mierze wzoruje si¢ na dotychczas
obowiazujacych regulacjach.

W celu doprecyzowania technicznych i praktycznych aspektow zwigzanych z
komunikacja w postepowaniu lub konkursie, w ustawie Pzp rozszerzony zostat zakres delegacji
do wydania przedmiotowego rozporzadzenia. W zwiazku z tym nowe rozporzadzenie bedzie
bardziej szczegdtowo niz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r.
regulowalo kwestie zwigzane ze sposobem sporzadzania oraz sposobem i trybem
przekazywania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub konkursie,
wnioskoéw, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych,
o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkéw
dowodowych, przedmiotowych srodkow dowodowych, oraz innych informacji, oswiadczen lub
dokumentéw.

Nalezy przy tym wyjasnic, ze przepis art. 62 ustawy Pzp stanowi, ze ilekro¢ w niniejszym

) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.), dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.).
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rozdziale jest mowa o ofercie, nalezy przez to rozumie¢ rowniez oferte wstepna, oferte
podlegajaca negocjacjom, oferte ostateczna, oferte wariantowa oraz oferte czesciowa?. Przepis
art. 70 ustawy Pzp, stanowiacy podstawe do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, ujgty w
rozdziale ,,Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami” — rowniez uzywa okreslenia oferta
W rozumieniu art. 62 ustawy Pzp.

Projektowane rozporzadzenie w § 1 okresla zakres przedmiotowy regulacji, wynikajacy
bezposrednio z upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 70 ustawy Pzp.

W projektowanym rozporzadzeniu zostalo doprecyzowane okreslenie dokumentu
elektronicznego, informatycznego nosnika danych czy cyfrowego odwzorowania. W
kontekscie pojecia dokumentu elektronicznego odsyta si¢ do definicji zawartej w art. 3 pkt 35
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.
UE L 257 z 23.07.2014, str. 73). Zgodnie z tym przepisem, dokumentem elektronicznym jest
kazda tres¢ przechowywana w postaci elektronicznej, w szczego6lnosci tekst lub nagranie
dzwigkowe, wizualne lub audiowizualne. W s$wietle tej definicji kazda tres¢ utrwalona w
postaci elektronicznej stanowi dokument elektroniczny, niezalenie od tego w jaki sposéb tres¢
ta zostala wyrazona, czy to pod postacig np. znakow graficznych, jako tekst, dzwieku czy
obrazu oraz na jakim przedmiocie (nosniku) zostata utrwalona. Dokumentem elektronicznym
bedzie zarowno zbiér danych ustrukturyzowany w okreslony sposéb, jak i tres¢ zapisana w
mailu czy cyfrowe odwzorowanie dokumentu papierowego, np. skan lub zdjegcie.

Przepis 8§ 2 projektowanego rozporzadzenia reguluje sposob sporzadzania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie, wnioskdw, o ktérych mowa w art. 371
ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych $rodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych,
oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentow, przekazywanych w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie.

Zgodnie z art. 67 ustawy Pzp, zamawiajacy zamieszcza w ogloszeniu wszczynajacym
postepowanie o udzielenie zamdwienia lub konkurs lub w dokumencie zamdwienia
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamowienia informacje o srodkach komunikacji

elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat si¢ z wykonawcami lub uczestnikami

2 W zwigzku z planowana nowelizacja ustawy Pzp do art. 62 zostanie dodana ,,oferta dodatkowa” — zob. projekt
ustawy 0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektdrych innych ustaw (numer
z Wykazu: UC44).
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konkursu, oraz informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania,
wysytania i odbierania korespondencji elektroniczne;.

Zamawiajacy okresla zatem, zgodnie z art. 67 ustawy Pzp, sposdb sporzadzania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie, wnioskéw, o ktérych
mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen o ktérych mowa w
art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkow dowodowych, przedmiotowych srodkéw
dowodowych, oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentéw, przekazywanych w

postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie.

Zgodnie z § 2 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia, wnioski o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288,

14921 1517), zwanej dalej ,,ustawa”, oferty, prace konkursowe, o$wiadczenia, o ktérych mowa

w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktorym mowa

w art. 117 ust. 4 ustawy oraz zobowiazanie podmiotu udostepniajacego zasoby, o ktérym mowa

w art. 118 ust. 3 ustawy, zwane dalej ,,zobowigzaniem podmiotu udostgpniajagcego zasoby”,

przedmiotowe $rodki dowodowe, petnomocnictwo, o ktérym mowa w 8 7 ust. 1, dokumenty, o

ktorych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, sporzadza si¢ w postaci elektronicznej, w formatach

danych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005

r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r.

poz. 346, 568, 695 i 1517), z zastrzezeniem formatow, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 ustawy,

z uwzglednieniem rodzaju przekazywanych danych.

Jak wynika z powyzszego, to zamawiajacy okresla formaty danych, jednakze:

- zamawiajacy okreslajac formaty danych bazuje na formatach danych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne, tj. formatach danych okreslonych
w zafgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), dalej ,,rozporzadzenie w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci”,

- formaty danych sa ogdlnie dostepne, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 66
ust. 1,
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- zamawiajacy okreslajac formaty danych musi kazdorazowo uwzglednic specyfike rodzaju
przekazywanych danych, co oznacza, ze pomimo zasady pisemnosci wyrazonej w ustawie
Pzp, zamawiajacy moze dopusci¢ lub wymaga¢ uzycia rdwniez innych formatéw danych,
niz formaty majace zastosowanie do danych zawierajacych dokumenty tekstowe.

Celem regulacji projektowanej w 8§ 2 ust. 2 jest, aby informacje, oswiadczenia lub
dokumenty, inne niz okreslone w § 2 ust. 1, przekazywane w postepowaniu lub w konkursie,
sporzadzane byty w postaci elektronicznej, ale bez zastrzezenia konkretnego formatu danych.
Projektowana regulacja bedzie miata zastosowanie w szczegdlnosci do tresci wpisanej
bezposrednio w mailu (a nie jako zatacznik do maila), gdyz tres¢ maila nie zawsze jest zapisana
w jednym z formatéw danych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci.

Projekt rozporzadzenia w § 2 ust. 3 dopuszcza mozliwos¢ sporzadzania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie, wnioskdw, o ktérych mowa w art. 371
ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych $rodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych,
oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentéw w postaci innej niz elektroniczna, w
szczegolnosci w postaci papierowej, jako model fizyczny, model w skali lub probka, w sposob
I w zakresie okreslonym przez zamawiajacego zgodnie z art. 67 ustawy Pzp. Bedzie to mozliwe
w przypadku, gdy zamawiajacy w catosci lub w cz¢sci odstapit od wymagania uzycia srodkow
komunikacji elektronicznej na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy Pzp, lub w postepowaniach o
udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na podstawie art. 401 ust.
1 ustawy Pzp nie dopuscit mozliwosci komunikowania si¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Przepis ten bedzie miat zastosowanie w szczego6lnosci do modelu fizycznego,
modelu w skali lub probki, ktérych nie mozna sporzadzi¢ w postaci elektronicznej. Nalezy
podkresli¢, ze projektowany przepis nie wyklucza w przypadku rezygnacji z uzycia srodkow
komunikacji elektronicznej z mozliwosci sporzadzania dokumentow w postaci elektroniczne;.
Zamawiajacy bedzie musiat w ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie lub konkurs lub w
dokumentach zamOwienia wszczynajacych postepowanie okresli¢ sposob i zakres w jakim
maja by¢ sporzadzane dokumenty natomiast przedmiotowe rozporzadzenie wyznacza w tym
zakresie ramy prawne.

Odstapienie od wymogu uzycia srodkow komunikacji elektronicznej nie powinno by¢
rownoznaczne z brakiem mozliwosci ztozenia, np. czesci oferty w formie lub postaci, o ktorych
mowa w art. 63 ustawy Pzp, np. plik na pendrive. Projektowany przepis rozporzadzenia

nawigzuje do procedowanej zmiany brzmienia art. 65 ust. 2 i 3 ustawy Pzp (projekt ustawy o
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zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektorych innych
ustaw, numer z Wykazu: UC44). Zaproponowana zostala réwniez zmiana polegajaca na
skresleniu w art. 70 w pkt 2 ustawy Pzp wyrazow ,przy uzyciu srodkdéw komunikacji
elektronicznej”.

W § 3 projekt rozporzadzenia reguluje sposob i tryb przekazywania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioskéw, o ktdrych mowa w art. 371
ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych srodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych,
oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentéw.

Zasada jest przekazywanie ww. dokumentow jako dokumentow elektronicznych przy
uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej, ktére zgodnie z art. 67 ustawy Pzp wskazuje
zamawiajacy (vide: projektowany § 3 ust. 1).

W przypadku odstapienia od uzycia srodkdéw komunikacji elektronicznej ww. dokumenty
przekazuje si¢ za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041), osobiscie lub za
posrednictwem postanca, na adres wskazany przez zamawiajacego, na informatycznym
nosniku danych lub w postaci innej niz elektroniczna, w szczegdInosci w postaci papierowe;.
W takiej sytuacji ww. dokumenty moga by¢ przekazane jako dokumenty elektroniczne na
informatycznym nosniku danych (np. na pamieci USB czy dysku przenosnym), lub w postaci
innej niz elektroniczna, w szczegdlnosci w postaci papierowej — w zaleznosci od postanowien
ogtoszenia o zamowienia lub dokumentow zamoéwienia oraz danej sytuacji, a wiec konkretnych
okolicznosci przewidzianych w art. 65 ust. 1 ustawy Pzp, uprawniajacych zamawiajacego do
odstgpienia w catosci lub czesci od wymagania uzycia srodkow komunikacji elektronicznej w
postgpowaniu lub konkursie.

Przepis 8 4 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia reguluje sposdb przekazywania
dokumentdéw elektronicznych w postgpowaniu lub konkursie w przypadku, gdy zawierajg one
informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010 i 1649).
Przepis 8§ 4 ust. 2 reguluje przekazywanie dokumentéw zawierajacych informacje stanowiace
tajemnice przedsicbiorstwa, w przypadku gdy postepowanie lub konkurs w catosci lub czgsci
nie jest prowadzone przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Przepis 8 5 projektowanego rozporzadzenia reguluje sposéb przekazywania
podmiotowych srodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych

dokumentéw lub oswiadczen, ktore zostaty sporzadzone w jezyku obcym.



- 16 -

Przepis 8 6 projektowanego rozporzadzenia stanowi 0 sposobie przekazywania
podmiotowych srodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych
dokumentéw, w tym dokumentow, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, dokumentéw
potwierdzajacych umocowanie do reprezentowania, jezeli zostaly one wystawione przez
upowaznione podmioty.

Projektowany § 7 okresla sposdb przekazywania:

- podmiotowych srodkéw dowodowych, w tym zobowigzania podmiotu udostepniajacego
zasoby, oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp, przedmiotowych
srodkéw dowodowych, dokumentow, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, ktore
nie zostaty wystawione przez upowaznione podmioty,

- petnomocnictwa do ztozenia oferty lub pracy konkursowej, wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu lub konkursie, wniosku o dopuszczenie do udzialu w systemie
kwalifikowania wykonawcow, oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp, lub do poswiadczenia kopii podmiotowego srodka dowodowego, przedmiotowego
srodka dowodowego lub innego dokumentu.

Przepis 8§ 8 projektowanego rozporzadzenia reguluje przypadek przekazywania w
postgpowaniu lub konkursie dokumentu elektronicznego w formacie poddajacym dane
kompresji.

Projektowane rozporzadzenie w 8 9 normuje sposéb przekazywania w postepowaniu lub
konkursie prowadzonym czesciowo lub w catosci w ,.tradycyjny” sposob, tj. nie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej i bez postaci elektronicznej, a wigc sytuacj¢ gdy wnioski
0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art.
371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty, prace konkursowe, oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust.
1 ustawy Pzp, podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, oraz inne
informacje, oswiadczenia lub dokumenty przekazywane sa w postaci papierowej lub innej
postaci. W szczegdlInosci norma ta odnosi si¢ do zamdéwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, w ktérych to zamawiajacy na podstawie art. 401 ust. 1 ustawy moze swobodnie
zdecydowa¢ o catosciowym lub czesciowym dopuszczeniu w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia uzycia srodkdéw komunikacji elektronicznej.

Przepis § 10 projektowanego rozporzadzenia stanowi 0 wymaganiach technicznych dla
dokumentdow elektronicznych przekazywanych w postgpowaniu lub konkursie.

Projektowane brzmienie 8 11 jest odzwierciedleniem tresci zatacznika IV do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE, zalacznika V do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE, a takze zalacznika VIII do dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady 2009/81/WE. Przy czym w poréwnaniu z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. regulacje te zostaty rozbudowane i doprecyzowane.

Przepis 8 12 stanowi o wymaganiach dla srodkow komunikacji elektronicznej w
postepowaniu lub konkursie, przy uzyciu ktérych odbywa si¢ odbiér dokumentow
elektronicznych, innych niz okreslone w § 11 ust. 1.

Majac na wzgledzie, ze ustawa Pzp dokonala szeregu zmian wejscie w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia powinno nastgpi¢ rownolegle z dniem wejscia w zycie ustawy
Pzp, tj. z dniem 1 stycznia 2021 r., tak aby zapewni¢ prawidtowe stosowanie nowych regulacji
z zakresu zamowien publicznych.

Z uwagi na regulacje zawarta w art. 90 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérag do postgpowan o
udzielenie zamdwienia i konkurséw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), wszczetych
I niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, przepisy
przedmiotowego rozporzadzenia nie beda miaty zastosowania do postgpowan i konkursow
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. Do takich postgpowan i
konkursow bedg miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentow
elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1261).

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Minister do spraw Unii Europejskiej wyrazit opinie, ze projekt rozporzadzenia jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamdwien Publicznych.
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Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu | 09.11.2020 .
sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych
dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkow komunikacji | Zrédto:

elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego | upowaznienie ustawowe: art. 70 ustawy z dnia 11

lub konkursie wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdtpracujace (12;# - poz. 2019 oraz z 2020 . poz. 288, 14921

Urzad Zamowien Publicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac legislacyjnych Prezesa
Stanu lub Podsekretarza Stanu Rady Ministrow:
Hubert Nowak — Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych 84

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bogdan Artymowicz — Dyrektor Departamentu Prawnego, e-mail:
bogdan.artymowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05

Izabela Fundowicz — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego,
e-mail: izabela.fundowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 70 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis upowaznia Prezesa Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) sposobu sporzadzania oraz sposobu przekazywania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub
konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen o ktérych
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkow dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych,
oraz innych informacji, o§wiadczen lub dokumentow, przekazywanych w postepowaniu lub konkursie,

2) wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktorych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty, prace konkursowe,
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe srodki
dowodowe, oraz inne informacje, o§wiadczenia lub dokumenty, przekazywanych w postepowaniu lub konkursie,

3) wymagan technicznych i organizacyjnych uzycia srodkow komunikacji elektronicznej stuzacych do odbioru
dokumentow elektronicznych, o ktérych mowa w pkt 2

— majac na wzgledzie wartos¢ zamowienia lub konkursu, koniecznos¢ zapewnienia integralnosci i autentycznosci danych
oraz potrzebe zapewnienia konkurencji i sprawnosci postgpowania o udzielenie zamowienia lub konkursu, otwartego
dostepu wykonawcow do postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu, a takze bezpieczenstwa przetwarzanych
danych.

Aktualnie ww. kwestie reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia
srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz udostepniania i
przechowywania dokumentoéw elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1261), dalej ,,rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.”, wydane na podstawie art. 10g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), ktdéra z dniem 1 stycznia 2021 r. traci moc w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy Pzp. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r., zgodnie z art. 97 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z
2020 r. poz. 1086), zachowuje moc do dnia wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 70 nowej
ustawy Pzp, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.

W zwiazku z powyzszym zachodzi koniecznos¢ wydania projektowanego rozporzadzenia dostosowanego do przepisow
ustawy Pzp.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie, podobnie jak poprzedzajace go przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 27 czerwca 2017 r., zawiera regulacje stanowigce odzwierciedlenie przepiséw unijnych w zakresie komunikacji
zamawiajacego z wykonawcami wskazanych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien
publicznych, tj. dyrektywie 2014/24/UE, dyrektywie 2014/25/UE oraz dyrektywie 2009/81/WE, w zakresie przepisow
dotyczacych komunikacji zamawiajacego z wykonawcami w postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia publicznego lub
konkursie i w duzej mierze wzoruje si¢ na dotychczas obowigzujacych regulacjach. Zasadnicze zmiany zwigzane sg z
dostosowaniem przepisow do rozwigzan przyjetych w ustawie Pzp dotyczacych komunikacji zamawiajacego z
wykonawca, w szczegdlnosci do uzytej w niej siatki pojeciowej oraz sposobu przekazywania dokumentéw w postepowaniu
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lub konkursie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie do wszystkich zamowien i konkurséw objetych ustawa
Pzp.

W celu doprecyzowania technicznych i praktycznych aspektow zwigzanych z komunikacja w postgpowaniu lub
konkursie, w nowej ustawie Pzp rozszerzony zostat zakres delegacji do wydania przedmiotowego rozporzadzenia. W
zwigzku z tym nowe rozporzadzenie bedzie bardziej szczeg6towo niz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27
czerwca 2017 r. regulowato kwestie zwigzane ze sposobem sporzadzania oraz sposobem i trybem przekazywania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioskéw, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy
Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych $rodkow
dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych, oraz innych informacji, o§wiadczen lub dokumentéw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa 2014/24/UE, ktéra przewiduje obowiazkowsa elektronizacje procesu udzielania zamowien publicznych, zawiera
jednoczesnie zapisy ustanawiajace okreslone wymagania majace zastosowanie do narzedzi i urzadzen stuzacych do
komunikacji elektronicznej w postegpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Dyrektywa ta zostata transponowana
we wszystkich panstwach cztonkowskich, z wyjatkiem Luksemburga. Z kolei transpozycji dyrektywy 2014/25/UE, kt6ra
przewiduje analogiczne obowigzki w odniesieniu do zamdwien udzielanych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, nie dokonaty jeszcze Luksemburg i Hiszpania. Panstwa cztonkowskie, ktore transponowaty
przepisy dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE na grunt prawa krajowego, z reguty obejmuja obowiazkiem porozumiewania
si¢ zamawiajacego z wykonawcami za pomoca srodkow elektronicznych wszystkie zamowienia, tj. zarbwno zamowienia
o wartosci rownej lub przekraczajacej progi stosowania unijnych dyrektyw, jak i zamdwienia ponizej tych progéw. W
krajach cztonkowskich UE postanowienia unijne w zakresie komunikacji pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcami
zostaly wdrozone poprzez umieszczenie stosownych regulacji w aktach prawnych dotyczacych systemu zamowien
publicznych, z reguty stanowiacych przepisanie bez zmian przepisow dyrektyw (,,copy out”). Nalezy jednoczesnie mie¢
na uwadze, ze panstwa czionkowskie Unii Europejskiej charakteryzuje rézny stopien zaawansowania w rozwoju
technologii pozwalajacych na peing elektronizacje postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. W niektorych
krajach (np. we Francji, Wtoszech, Portugalii czy Irlandii) istnieje wieloletnia tradycja porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami za pomoca srodkow elektronicznych. Inne panstwa sa w tym zakresie mniej zaawansowane. Istnieje
rowniez praktyka stopniowego wprowadzania okreslonych obowiazkéw w tym zakresie. Przyktadowo na Cyprze
stosowanie elektronicznych $rodkow komunikacji w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego jest
obowiazkowe dla zamOwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne od 2015 r. Dla zamdwien o wartosciach
nieprzekraczajacych progéw unijnych taki obowigzek bedzie dopiero wprowadzany. Z kolei na Wegrzech obowigzkowa
komunikacja elektroniczna w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego z wykorzystaniem platformy e-
zamowien zostata wprowadzona z dniem 15 kwietnia 2018 r. W okresie od 15 listopada 2017 r. do 15 kwietnia 2018 r.
stosowanie e-zamOwien byto dobrowolne.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy: jednostki Zamawiajacy ogotem: | Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Projekt rozporzadzenia bedzie
sektora finansow ok. 32 000. ZamOwien Publicznych miat wptyw na komunikacje
publicznych, panstwowe o funkcjonowaniu systemu zamawiajacego z
jednostki organizacyjne Zamawiajacy, ktdrzy zamOwien publicznych wykonawcami, w tym na
nieposiadajace udzielali zamoéwien na | w 2019r. sposéb przekazywania ofert,
osobowosci prawnej, podstawie procedur wnioskéw i innych
podmioty prawa okreslonych w ustawie dokumentow w postgpowaniu
publicznego, zwigzki tych | z dnia 29 stycznia 0 udzielenie zamowienia
jednostek lub podmiotow 2004 r. — Prawo publicznego lub w konkursie.
oraz przedsigbiorstwa zamoOwien
dziatajace m.in. w publicznych:
sektorach gospodarki ok. 12 800.
wodnej, energetyki, W 2019 r. polscy
transportu zamawiajacy
i ustug pocztowych. opublikowali w

Dzienniku Urzedowym
UE 25 390 ogtoszen o
zamOwieniach i
konkursach oraz

28 061 ogtoszen o
udzieleniu zaméwienia
i wynikach konkursu.
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Od poczatku 2020 r.
polscy zamawiajacy
opublikowali w:

- Dzienniku
Urzedowym UE -

11 611 ogtoszen o
zamowieniu i
konkursie oraz 13 711
ogtoszen o udzieleniu
zamOwienia i wyniku
konkursu,

- BZP - 37 117
ogtoszen o
zamowieniu i
konkursie oraz 37 456
ogtoszen o udzieleniu
zamOwienia i wyniku
konkursu.

Statystyka UZP z 2020 r.
(Informacja o polskim i
europejskim rynku zamdéwien
publicznych, zamieszczona na
stronie internetowej UZP).

Wykonawcy: osoby
prawne, osoby fizyczne
albo jednostki
organizacyjne

nieposiadajace osobowosci

prawnej

Ok. 200 000
potencjalnych
wykonawcow
zamoOwien
publicznych, w tym
mate (ok. 57 000) i
srednie (ok. 15 000)
przedsicbiorstwa.

dane REGON, GUS

Projekt rozporzadzenia bedzie
miat wptyw na komunikacje
zamawiajacego z
wykonawcami, w tym na
sposéb przekazywania ofert,
wnioskéw i innych
dokumentow w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia
publicznego lub w konkursie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany w ramach konsultacji publicznych do naste¢pujacych podmiotow:

Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej;

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

1.

2.

3. Izba Gospodarki Elektronicznej;

4. Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;
5. Izba Projektowania Budowlanego;

6. Krajowa Izba Gospodarcza,;

7.

8.

9.

10.

11. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;
12. PGNIG S.A;

13. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,

14. Poczta Polska S.A.;

15.

16. Polski Fundusz Rozwoju;

17.

18. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;
19.

20.

21. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

22. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A,
23.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 807,
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;
Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A,;

Polski Zwigzek Osrodkow Przetwarzania Danych;
Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych;
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24. Polskie Towarzystwo Informatyczne;
25. Stowarzyszenie Architektéw Polskich;
26. Stowarzyszenie Inzynierow Doradcéw i Rzeczoznawcow;

217. Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych;

28. Unia Metropolii Polskich;

29. Unia Miasteczek Polskich;

30. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
31. Zwigzek Miast Polskich;

32. Zwiazek Powiatow Polskich;

33. Zwiagzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie projekt rozporzadzenia zostat przekazany do opiniowania do nastgpujacych organizacji reprezentatywnych
zwigzkdéw zawodowych, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 .
poz. 263):

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
- Forum Zwigzkdw Zawodowych,
- NSZZ Solidarnos¢.

W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia zostat przekazany do nastepujacych organizacji reprezentatywnych
pracodawcow, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809):

- Konfederacja Lewiatan,

- Pracodawcy RP,

- Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

- Business Centre Club,

- Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostat rowniez przedtozony Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z ustawa z dnia 24 lipca 2015 .
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Ponadto, projekt zostat takze przekazany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamowien Publicznych oraz Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w ramach serwisu Rzadowy Proces Legislacyjny.

Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostaty tabelarycznie zestawione wraz ze stanowiskiem
projektodawcy i zostang zamieszczone w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego.

Szczegbtowe informacje o przebiegu opiniowania i konsultacji publicznych bedzie zawierat raport z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |Lgcznie (0-10)
Dochody ogdtem - - - - - - - - - _ _ _
budzet panstwa - - - - - - - - - - - _
JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST o I e e R e N T i e e

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Saldo ogotem - - - - - - - - - - - _

budzet panstwa - - - - - - - - - - - _

JST o I e e R e N T i e e

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -
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Zrédta finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obciazen finansowych po stronie
zamawiajacych oraz wykonawcOw. Proponowane zmiany nie wptywaja na sektor finansow
publicznych. Obowigzkowa komunikacja elektroniczna pomigdzy zamawiajacym a
wykonawcami wynikajaca z regulacji unijnych, w tym wymadg przekazywania dokumentéw i
oswiadczen (jako dokumentow elektronicznych) w postgpowaniu o udzielenie zamOwienia
publicznego lub w konkursie przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej, obowiazuja od
18 pazdziernika 2018 r., wprowadzone ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z p6zn. zm.),
natomiast w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonych
przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktérych warto§¢ zamdwienia jest
ponizej progdéw unijnych, obowigzek petnej elektronizacji zostat przesunicty z dnia 18
pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2021 r. Obowigzkowa elektronizacja zamowien
publicznych nie jest tym samym zadnym novum, ustawa Pzp jedynie powielita regulacje w tym
zakresie.

Wprowadzane nowe, w stosunku do obecnie obowigzujacych, wymagania nie generuja takze
dodatkowych kosztéw po stronie sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
pienigznym sektor mikro-, matych -
(w min zt, i srednich
ceny stale przedsiehiorstw
z...r) rodzina, obywatele -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepienieznym

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsicbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsichiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, gospodarstwa domowe
i obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczego6ty w odwrdconej X nie

tabeli zgodnosci).

[Inie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy
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Komentarz:
Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obciazen finansowych po stronie wykonawcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na powyzsze zagadnienia. Projektowane
Oméwienie wptywu rozporzadzenie ma celu dostosowanie obecnie obowigzujacych regulacji do zmian w zakresie
elektronizacji zamdéwien publicznych wprowadzonych ustawa Pzp.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. w terminie wejscia w zycie ustawy
Pzp.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWO0OJU, PRACY | TECHNOLOGII
z dnia?

w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, dotyczacych

zawierania umow koncesji

Na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517 i ...)

zarzadza si¢ o nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla zakres informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych

w Biuletynie Zamowien Publicznych.

8 2. Okresla si¢ zakres informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych dla nastepujacych ogtoszen:
1) ogtoszenia o koncesji, stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;
2) ogloszenia 0 zamiarze zawarcia umowy koncesji, stanowigcego zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia;
3) ogtoszenia o zawarciu umowy koncesji, stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;
4)  ogloszenia o zmianie ogtoszenia, stanowiacego zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) ogtoszenia o zmianie umowy koncesji, stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

8 3. 1. Do postgpowan 0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. w zakresie wzordw ogtoszen

zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Do uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych:

1) przed dniem 1 stycznia 2021 r.,

Y Minister Rozwoju, Pracy i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1718).



2)  podniu 31 grudnia 2020 r., w nastepstwie postepowan wszczetych przed dniem 1 stycznia
2021 r.
— w zakresie wzordw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.?

MINISTER ROZWOJU, PRACY
| TECHNOLOGII

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia
2017 r. w sprawie wzordéw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczgcych
zawierania umow koncesji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1017), ktdre traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. ...).



Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia

(poz. ...)

Zatacznik nr 1

ZAKRES INFORMACJI ZAWARTYCH
W OGLOSZENIU O KONCESJI

I. Informacje administracyjne

1. Podstawowe informacje:

1) rodzaj ogtoszenia;

2) nazwa umowy koncesji nadana przez zamawiajacego;

3) identyfikator postepowania (nadawany automatycznie przez system);

4) numer ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (nadawany automatycznie przez
system);

5) wersja ogtoszenia (w przypadku zmiany ogtoszenia);

6) data zamieszczenia ogtoszenia (nadawana automatycznie przez system);

7) informacja, czy o zawarcie umowy koncesji moga si¢ ubiega¢ wylacznie
wykonawcy, o ktérych mowa w art. 34 ustawy (koncesje zastrzezone);

8) informacja, czy umowa koncesji dotyczy projektu lub programu wspétfinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej;

9) jezeli umowa koncesji dotyczy projektu lub programu wspéifinansowanego ze srodkdw Unii
Europejskiej, nazwa projektu lub programu.

2. Zamawiajacy:

1) nazwa (firma) zamawiajacego, w tym, jezeli dotyczy, oddziat zamawiajacego;

2) krajowy numer identyfikacyjny; w przypadku polskich zamawiajacych — numer REGON lub
NIP;

3) adres zamawiajacego, w tym ulica, miejscowos¢, kod pocztowy, wojewddztwo, kraj;

4) lokalizacja adresu zamawiajacego okreslona zgodnie ze stownikiem klasyfikacji NUTS 3;

5) numer telefonu lub faksu zamawiajacego, jezeli dotyczy;

6) adres poczty elektronicznej zamawiajacego;

7) adres strony internetowej zamawiajacego;

8) rodzaj zamawiajacego, okreslony zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy;

9) informacja o przedmiocie dziatalnosci zamawiajacego;



10)
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w przypadku, gdy postepowanie przeprowadza podmiot, ktoremu zamawiajacy powierzyt
prowadzenie postepowania, dane dotyczace tego podmiotu, w tym nazwa (firma), krajowy
numer identyfikacyjny w przypadku polskich zamawiajacych - numer REGON lub NIP,
adres, numer telefonu lub faksu (jezeli dotyczy), adres poczty elektronicznej, adres strony
internetowej.

Informacje proceduralne

1. Udostepnianie dokumentow koncesji i komunikacja:

1)

adres strony internetowej, na ktorej mozna uzyska¢ nieograniczony (poza cz¢scig informacji
zastrzezonych przez zamawiajacego) i petny dostep do dokumentéw koncesji;

2) jezeli zamawiajacy z uwagi na szczegOlne wzgledy techniczne lub zwigzane z

3)

4)

5)

6)

bezpieczenstwem (poufnym charakterem informacji), o ktérych mowa w art. 24 ust. 3
ustawy, zastrzega dostep do niektorych dokumentow koncesji informacje:

a) zawierajace uzasadnienie zastrzezenia czesci dokumentow koncesji,

b) o innym niz za pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej sposobie przekazywania
przez zamawiajacego zastrzezonej czesci dokumentdw koncesji albo o sposobie dostepu
do tej czesci dokumentow koncesji,

C) 0 wymaganiach zwigzanych z ochrong poufnego charakteru informacji;

informacja o0  sposobie albo sposobach komunikowania si¢ z wykonawcami w
postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji:

a) za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe,

b) osobiscie,

C) przez postanca,

d) przy uzyciu faksu,

e) przy uzyciu srodkdow komunikacji elektronicznej;

w przypadku dopuszczenia komunikowania sie przy uzyciu srodkdéw komunikacji
elektronicznej, wskazanie (nazwa) tych srodkoéw oraz, jezeli zamawiajacy przewiduje
podanie tej informacji w ogtoszeniu, wymagan technicznych i organizacyjnych
sporzadzania, wysylania i odbierania korespondencji elektronicznej, w tym wymagania
dotyczace wymogu uzycia podpisu elektronicznego;

adres url na ktéry nalezy Kkierowa¢ korespondencje do zamawiajacego w

przypadku dopuszczenia komunikacji elektronicznej;
informacja czy zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert albo wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz oswiadczen:
a) wylacznie w formie pisemnej albo
b) w formie pisemnej lub w formie elektronicznej lub



7)

8)

9)

10)

2.
1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)
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¢) w formie pisemnej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym;
informacja czy zamawiajacy dopuszcza sporzadzenie i przedstawienie ofert przy uzyciu
narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub innych podobnych
narzedzi, ktdre nie sa ogdlnie dostepne;
informacje o jezyku lub jezykach, w jakich moga by¢ sporzadzane wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, oferty oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie kryteriow
kwalifikacji oraz brak podstaw wykluczenia;
informacje wymagane na podstawie art. 13 ust. 1 i 3 0og6Inego rozporzadzenia o ochronie
danych Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.),
jezeli zamawiajacy realizuje obowigzek informacyjny w ogtoszeniu o koncesji;
informacja 0 ograniczeniach stosowania przepisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gdélne rozporzadzenie o
ochronie danych), jezeli zamawiajacy realizuje obowigzek informacyjny w ogtoszeniu o
koncesji.

Przedmiot umowy koncesji:

numer referencyjny postepowania nadany przez zamawiajacego, jezeli dotyczy;
informacja o rodzaju koncesji;

informacja czy zamawiajacy udziela koncesji w czesciach, z ktorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postgpowania;

catkowita wartos¢ koncesji, a jezeli zamawiajacy udziela koncesji w czesciach, z ktorych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania — calkowita wartos¢ koncesji oraz
wartos¢ koncesji stanowigcej przedmiot postgpowania, ktérego dotyczy ogtoszenie (jezeli
zamawiajacy podaje w ogtoszeniu informacje o wartosci koncesji);

informacja czy koncesja jest podzielona na czesci;

krotki opis przedmiotu umowy koncesji (charakter, wielkos¢, zakres, rodzaj i ilos¢
ustug lub robdt budowlanych) — oddzielnie dla kazdej czesci w przypadku podziatu
koncesji na czesci;

gtowny kod CPV (Wspolny Stownik Zamdwien), oddzielnie dla kazdej czesci w przypadku
podziatu koncesji na czesci,

dodatkowy kod CPV, jezeli dotyczy — oddzielnie dla kazdej czesci w przypadku podziatu
koncesji na czesci;
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9) opis potrzeb, oczekiwan i wymagan zamawiajacego dotyczacych przedmiotu umowy
koncesji, ktdre powinny zosta¢ spetnione w ramach danego postgpowania o zawarcie
umowy koncesji albo w ramach danej czgsci postepowania w przypadku podziatu koncesji
na czesci;

10) informacja czy umowa koncesji obejmuje opcje;

11) jezeli umowa koncesji obejmuje opcje, opis opcji, w tym ewentualne terminy, wartosé
maksymalna, warunki realizacji opcji (jezeli koncesja jest podzielona na czg¢sci, informacje
podaje si¢ dla kazdej czesci);

12) informacja czy zamawiajacy przewiduje przedituzanie okresu obowigzywania umowy
koncesji;

13) jezeli zamawiajacy przewiduje przedtuzanie okresu obowigzywania umowy koncesji - opis
, W tym ewentualne terminy, wartos¢ maksymalna umowy koncesji w przedhuzonym
okresie jej obowigzywania, maksymalna liczba przedhuzen okresu obowigzywania umowy
koncesji oraz, jezeli zamawiajacy przewiduje podanie tych informacji w ogtoszeniu,
warunki, od ktorych uzaleznione jest przedluzenie, a jezeli koncesja jest podzielona na
czesci, informacje takie w odniesieniu do kazdej czegsci;

14) przewidywany czas trwania albo okres obowigzywania umowy koncesji;

15) informacja czy w odniesieniu do opisu przedmiotu umowy koncesji zamawiajacy
uwzglednit wymagania dotyczace poziomow oddziatywania na srodowisko i klimat lub
wymagania dostosowania do okreslonych potrzeb (projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw), w tym potrzeb osob niepetnosprawnych.

3. Procedura:
1) zasadnicze elementy i aspekty postepowania o zawarcie umowy koncesji, jezeli
zamawiajacy przewiduje podanie tych informacji w ogtoszeniu;
2) zamawiajacy zaprasza do skladania:
a) ofert albo
b) wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji;
3) warunki, jakim ma odpowiada¢ wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu 0
zawarcie umowy koncesji albo oferta pod rygorem ich odrzucenia;
4) informacja czy zamawiajacy przewiduje ograniczenie liczby wykonawcow, ktdérzy zostana
zaproszeni do udziatu w postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji;
5) jezeli zamawiajacy przewiduje ograniczenie liczby wykonawcéw, ktorzy zostana
zaproszeni do udziatu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji:
a) minimalna liczba wykonawcow, ktérzy zostang zaproszeni do udziatu w postgpowaniu o
zawarcie umowy koncesji,
b) maksymalna liczba wykonawcdw, ktorzy zostang zaproszeni do udziatu w postepowaniu
0 zawarcie umowy koncesji,
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c) opis obiektywnych kryteriow i zasad majacych zastosowanie do ograniczenia liczby
wykonawcdw, ktdrzy zostang zaproszeni do udziatu w postgpowaniu o zawarcie umowy
koncesji;

6) informacja czy zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert wariantowych;

7) informacja czy zamawiajacy dopuszcza skiadanie ofert wariantowych wraz z ofertami
podstawowymi;

8) informacja czy zamawiajacy wymaga ztozenia wraz z oferta oferty wariantowej;

9) termin i miejsce (adres) sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu (data i godzina);

10) informacja czy wykonawca moze sklada¢ oferty na wszystkie czesci przedmiotu umowy
koncesji albo maksymalna liczba czesci przedmiotu umowy koncesji, na ktérag wykonawca
moze ztozy¢ oferty/oferte (wybor), jezeli dotyczy;

11) informacja o maksymalnej liczbie czesci przedmiotu umowy koncesji, w ktérych umowa
koncesji moze by¢ zawarta z tym samym wykonawca, jezeli dotyczy;

12) informacja czy zamawiajacy wymaga wniesienia wadium;

13) jezeli zamawiajacy wymaga wniesienia wadium:

a) okreslenie wysokosci wadium,

b) dopuszczalne formy, w jakich wadium moze by¢ skiadane;

14) kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego:

a) nazwa kryterium oceny ofert,

b) opis kryterium oceny ofert,

c) informacja czy kryterium obejmuje aspekty spoteczne, srodowiskowe lub innowacyjne
przedmiotu umowy koncesji,

d) waga lub wartosc¢ przypisana do kryterium oceny ofert, jezeli zamawiajacy przewiduje
podanie tej informacji w ogtoszeniu,

e) wzor matematyczny lub opis wazenia kryterium w przypadku, gdy nie mozna przypisaé
wagi, jezeli zamawiajacy przewiduje podanie tej informacji w ogtoszeniu;

15) informacja czy zamawiajacy przewiduje uniewaznienie postepowania o zawarcie umowy
koncesji, jezeli srodki, ktore zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci
umowy koncesji nie zostang mu przyznane;

16) informacje dodatkowe, jezeli dotyczy.

4. Kwalifikacja podmiotowa wykonawcy:
1) wykaz kryteridow kwalifikacji, a w przypadku, gdy koncesja jest podzielona na czesci
wykazy dla poszczegolnych czesci:
a) rodzaj kryterium kwalifikacji (kryteria dotyczace sytuacji ekonomicznej lub
finansowej, zdolInosci technicznej lub zawodowe)),
b) nazwa kryterium kwalifikacji,
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c) krotki opis kryterium kwalifikacji, w tym wymagania minimalne dotyczace
oczekiwanego przez zamawiajacego poziomu spetnienia kryterium,

d) krotki opis sposobu zastosowania kryterium,

e) dokumenty wymagane przez zamawiajacego na potwierdzenie kryterium
kwalifikacji, sposob ich przedtozenia oraz zakres, jezeli dotyczy;

2) informacja o zasadach przedkiadania zobowigzan innych podmiotéw, na ktérych
zdolnosciach polega wykonawca w celu spetnienia kryteriow kwalifikacji;

3) wykaz podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania 0 zawarcie umowy koncesji w
oparciu o art. 32 ust. 1 ustawy (obowigzkowy dla zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 4
Prawa zamoOwien publicznych, a mozliwos¢ wyboru sposrod podstaw wykluczenia dla
pozostatych zamawiajacych):

a) dokumenty wymagane przez zamawiajacego na potwierdzenie braku poszczegdinych
podstaw wykluczenia wykonawcy, jezeli dotyczy,
b) sposob ich sporzadzenia oraz zakres;
4) wykaz podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania o zawarcie umowy koncesji w
oparciu o art. 32 ust. 2 ustawy, jezeli dotyczy:
a) dokumenty wymagane przez zamawiajacego na potwierdzenie braku poszczegdinych
podstaw wykluczenia wykonawcy, jezeli dotyczy,
b) sposdb ich sporzadzenia oraz zakres;
5) zasady sktadania przez wykonawcdw oswiadczen o spetnieniu kryterium kwalifikacji oraz
braku podstaw wykluczenia;
6) informacje dodatkowe, jezeli dotyczy.

5. Projektowane postanowienia umowy koncesji:

1) gtéwne informacje na temat realizacji umowy koncesji jak np. rezultaty posrednie,
rekompensata za szkody, prawa wiasnosci intelektualnej (opis);

2) informacja czy zamawiajacy wymaga, zeby grupa koncesjonariuszy, z ktora zostanie
zawarta umowa koncesji przyjeta okreslong forme prawna, jezeli dotyczy;

3) glowne informacje na temat finansowania i ptatnosci realizowanych przez zamawiajacego
lub odniesienie do ewentualnych przepisow regulujacych te kwestie (opis);

4) informacja czy zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmian postanowien zawartych w
umowie konces;ji;

5) jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ zmian postanowien zawartych w umowie
koncesji okreslenie:
a) zakresu i charakteru zmian,
b) warunkéw wprowadzenia zmian;

6) informacja czy zamawiajacy przewidzial, jezeli przewiduje podanie tych informacji w
ogltoszeniu, wymagania zwigzane z realizacja umowy koncesji w zakresie:
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a) zatrudnienia przez koncesjonariusza lub jego podwykonawce na podstawie umowy 0
prace 0s0b wykonujacych czynnosci wskazane przez zamawiajacego w zakresie
realizacji umowy koncesji,

b) aspektow gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych.

6. Informacje dodatkowe, jezeli dotyczy.
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Zatacznik nr 2

ZAKRES INFORMACJI ZAWARTYCH
W OGLOSZENIU O ZAMIARZE ZAWARCIA UMOWY KONCESJI

1. Podstawowe informacje:

1) rodzaj ogtoszenia;

2) nazwa koncesji nadana przez zamawiajacego;

3) identyfikator postepowania (nadawany automatycznie przez system);

4) numer ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (nadawany automatycznie przez
system);

5) wersja ogtoszenia (w przypadku zmiany ogtoszenia);

6) data zamieszczenia ogtoszenia (nadawana automatycznie przez system);

7) informacja czy umowa koncesji dotyczy projektu lub programu wspoéifinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej;

8) jezeli umowa koncesji dotyczy projektu lub programu wspotfinansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej, nazwa projektu lub programu.

2. Zamawiajacy:

1) nazwa (firma) zamawiajacego, w tym, jezeli dotyczy, oddziat zamawiajacego;

2) krajowy numer identyfikacyjny, w przypadku polskich zamawiajacych — numer REGON lub
NIP;

3) adres zamawiajacego, w tym ulica, miejscowos¢, kod pocztowy, wojewddztwo, kraj;

4) lokalizacja adresu zamawiajacego okreslona zgodnie ze stownikiem klasyfikacji NUTS 3;

5) numer telefonu lub faksu zamawiajacego, jezeli dotyczy;

6) adres poczty elektronicznej zamawiajacego;

7) adres strony internetowej zamawiajacego;

8) rodzaj zamawiajacego, okreslony zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy;

9) informacja o przedmiocie dziatalnosci zamawiajacego;

10) w przypadku, gdy postepowanie przeprowadza podmiot, ktéremu zamawiajacy powierzyt
prowadzenie postgpowania, dane dotyczace tego podmiotu, w tym nazwa (firma), krajowy
numer identyfikacyjny w przypadku polskich zamawiajacych - numer REGON lub NIP,
adres, numer telefonu lub faksu (jezeli dotyczy), adres poczty elektronicznej, adres strony
internetowej.

3. Przedmiot umowy koncesji:
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1) numer referencyjny postepowania o zawarcie umowy koncesji, jezeli dotyczy;

2) informacja o rodzaju koncesji;

3) informacja, czy zamawiajacy udziela koncesji w czesciach, z ktorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postgpowania;

4) catkowita wartos¢ koncesji, a jezeli zamawiajacy udziela koncesji w czgsciach, z ktérych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania — calkowita wartos¢ koncesji oraz
wartos¢ koncesji stanowigcej przedmiot postepowania, ktérego dotyczy ogtoszenie (jezeli
zamawiajacy podaje w ogtoszeniu informacje o wartosci koncesji);

5) krotki opis przedmiotu umowy koncesji (charakter, wielkos¢, zakres, rodzaj i ilos¢ ustug lub
robot budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania lub wymagan);

6) gtdwny kod CPV (Wspdlny Stownik Zamowien);

7) dodatkowy kod CPV.

4. Umowa koncesji:

1) przewidywany czas trwania albo okres obowigzywania umowy koncesji;

2) szacunkowe przychody koncesjonariusza, ktore majg pochodzi¢ od uzytkownikdw
koncesji (np. opftaty i kary);

3) szacunkowe przychody koncesjonariusza pochodzace od zamawiajacego (np. nagrody i
platnosci);

4) informacja, czy zamawiajacy przewiduje opcje w trakcie realizacji umowy koncesji;

5) jezeli zamawiajacy przewiduje opcje, opis opcji, w tym ewentualne terminy,
warto$¢ maksymalna, warunki realizacji opcji;

6) informacja czy zamawiajacy przewiduje przedtuzanie okresu obowigzywania umowy
koncesji ;

7) jezeli zamawiajacy przewiduje przedtuzanie okresu obowigzywania umowy koncesji - opis
, W tym ewentualne terminy, wartos$¢ maksymalna umowy koncesji w przedtuzonym okresie
jej obowigzywania maksymalna liczba przedtuzen okresu obowigzywania umowy koncesji
oraz, jezeli zamawiajacy przewiduje podanie tych informacji w ogtoszeniu, warunki, od
ktorych uzaleznione jest przedtuzenie, a jezeli koncesja jest podzielona na czesci, informacije
takie w odniesieniu do kazdej czesci ,;

8) informacja czy zamawiajacy zamierza zawrze¢ umowe koncesji z koncesjonariuszami
wspolnie ubiegajacymi sie 0 zawarcie umowy koncesji, a jezeli tak informacje z pkt 9-10
podawane odrebnie w odniesieniu do kazdego koncesjonariusza,;

9) informacja 0 nazwie (firmie) albo imieniu i nazwisku oraz siedzibie albo miejscu
zamieszkania koncesjonariusza, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci
wykonawcy, z ktorym zamawiajacy zamierza zawrze¢ umowe koncesji;



-12 -

10) w przypadku koncesjonariusza prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, krajowy numer
identyfikacyjny REGON lub NIP albo inny odpowiedni w przypadku koncesjonariusza z
innego panstwa, jezeli dotyczy.

5. Uzasadnienie zamiaru zawarcia umowy koncesji bez uprzedniego ogloszenia o koncesji:

1) procedura stosowana w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji, w tym, jezeli dotyczy,
kryteria oceny ofert, ich opis, waga lub wartos¢ oraz wzor matematyczny lub opis wazenia
kryterium w przypadku, gdy nie mozna przypisa¢ wagi, jezeli zamawiajacy przewiduje
podanie tych informacji w ogtoszeniu;

2) informacja 0 zastosowanej podstawie prawnej;

3) uzasadnienie faktyczne i prawne.

6. Informacje dodatkowe, jezeli dotyczy.
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Zatacznik nr 3

ZAKRES INFORMACJI ZAWARTYCH
W OGLOSZENIU O ZAWARCIU UMOWY KONCESJI

1. Podstawowe informacje:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

10)

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

rodzaj ogtoszenia;

informacja czy zawarcie umowy koncesji byto poprzedzone ogtoszeniem o koncesji albo
ogltoszeniem o zamiarze zawarcia umowy koncesji, zamieszczonym w BZP;

jezeli zawarcie umowy koncesji bylo poprzedzone ogtoszeniem o koncesji albo
ogltoszeniem o zamiarze zawarcia umowy koncesji, numer tego ogtoszenia w BZP;

nazwa koncesji nadana przez zamawiajacego;

identyfikator postgpowania (nadawany automatycznie przez system);

numer ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nadawany automatycznie przez
system);

wersja ogtoszenia (w przypadku zmiany ogtoszenia);

data zamieszczenia ogtoszenia (nadawana automatycznie przez system);

informacja czy umowa koncesji dotyczy projektu lub programu wspéifinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej;

jezeli umowa koncesji dotyczy projektu lub programu wspotfinansowanego ze srodkéw
Unii Europejskiej, nazwa projektu lub programu .

Zamawiajacy:

nazwa (firma) zamawiajacego, w tym, jezeli dotyczy, oddziat zamawiajacego;

krajowy numer identyfikacyjny; w przypadku polskich zamawiajacych - numer REGON
lub NIP;

adres zamawiajacego, w tym ulica, miejscowos¢, kod pocztowy, wojewodztwo, Kraj;
lokalizacja adresu zamawiajacego okreslona zgodnie ze stownikiem klasyfikacji NUTS 3;
numer telefonu lub faksu zamawiajacego, jezeli dotyczy;

adres poczty elektronicznej zamawiajacego;

adres strony internetowej zamawiajacego;

rodzaj zamawiajacego, okreslony zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy;

informacja o przedmiocie dziatalnosci zamawiajacego;

w przypadku, gdy postepowanie przeprowadzat podmiot, ktbremu zamawiajacy powierzyt
prowadzenie postepowania, dane dotyczace tego podmiotu, w tym nazwa (firma), krajowy
numer identyfikacyjny, w przypadku polskich zamawiajacych - numer REGON lub NIP,
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adres, numer telefonu lub faksu (jezeli dotyczy), adres poczty elektronicznej, adres strony
internetowej.

3. Przedmiot umowy koncesji:

1) numer referencyjny postepowania o zawarcie umowy koncesji, jezeli dotyczy;

2) catkowita wartos¢ umowy koncesji, a jezeli przedmiot umowy koncesji zostat podzielony
na czesci, z ktorych kazda stanowita przedmiot odrgbnego postepowania — catkowita
warto$¢ koncesji oraz wartos¢ umowy koncesji, ktorej dotyczy ogtoszenie;

3) jezeli przedmiot umowy koncesji zostal podzielony na czesci, liczba czesci oraz
informacje, o ktérych mowa w pkt 4 -8 w odniesieniu do kazdej z czesci;

4) rodzaj koncesji;

5) szacunkowa wartos¢ koncesji;

6) krotki opis przedmiotu umowy koncesji (charakter, wielkos¢, zakres, rodzaj i ilos¢ ustug
lub robét budowlanych);

7) gtdwny kod CPV (Wspdlny Stownik Zamowien);

8) dodatkowy kod CPV, jezeli dotyczy.

4. Postepowanie o zawarcie umowy koncesji prowadzace do zawarcia umowy koncesji:
1) procedura zastosowana w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji;
2) informacja czy postepowanie 0 zawarcie umowy koncesji zostato przeprowadzone bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia o koncesji;
3) jezeli postgpowanie 0 zawarcie umowy koncesji zostato przeprowadzone bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia o koncesji informacje :
a) 0 zastosowanej podstawie prawnej,
b) zawierajace uzasadnienie faktyczne i prawne;
4) kryteria oceny ofert zastosowane w postgpowaniu 0 zawarcie umowy koncesji w kolejnosci
od najwazniejszego do najmniej waznego, jezeli dotyczy:
a) rodzaj kryterium oceny ofert,
b) nazwa kryterium oceny ofert,
c) waga lub wartos¢ przypisana do kryterium oceny ofert,
d) wzdr matematyczny lub opis wazenia kryterium w przypadku, gdy nie mozna przypisac¢
wagi, jezeli zamawiajacy przewiduje podanie tej informacji w ogtoszeniu,
e) opis kryterium oceny ofert;
5) informacja, czy zamawiajacy zastosowat aukcji elektroniczng;
6) liczba wykonawcdow wykluczonych z postepowania o zawarcie umowy koncesji.

5. Oferty, jezeli dotyczy:
1) liczba ztozonych ofert;
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2) informacja czy w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji zostaty ztozone oferty
wariantowe, jezeli dotyczy;

3) liczba ofert ztozonych przez mikro, matych i srednich przedsiebiorcow;

4) liczba ofert wykonawcow z siedzibg w panstwach EOG innych niz panstwo zamawiajacego;

5) liczba ofert wykonawcdw z siedziba w panstwie spoza EOG;

6) liczba ofert odrzuconych;

7) informacja czy najkorzystniejsza oferta wykonawcy, ktéremu udzielono zamowienia, jest
oferta wariantows, jezeli dotyczy.

6. Koncesjonariusz:

1) informacja czy umowa koncesji zostala zawarta z koncesjonariuszami wspdlnie
ubiegajacymi si¢ o zawarcie umowy koncesji, a jezeli tak informacje w pkt 2-7 nalezy
podac¢ w odniesieniu do kazdego z koncesjonariuszy;

2) nazwa (firma) albo imie¢ i nazwisko koncesjonariusza;

3) jezeli wykonawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, krajowy numer identyfikacyjny; w
przypadku polskich wykonawcow — numer REGON oraz NIP (jezeli dotyczy);

4) siedziba albo miejsce zamieszkania koncesjonariusza,;

5) informacja wielkosci przedsiebiorstwa koncesjonariusza (mikro, maty albo sredni
przedsigbiorca (jezeli dotyczy);

6) informacja czy koncesjonariusz pochodzi z innego panstwa EOG,;

7) informacja czy koncesjonariusz pochodzi z innego panstwa spoza EOG.

7. Umowa koncesji:

1) data zawarcia umowy koncesji;

2) czas trwania albo okres obowigzywania umowy koncesji;

3) szacunkowe przychody koncesjonariusza, ktdre maja pochodzi¢ od uzytkownikdw koncesji
(np. optaty i kary);

4) szacunkowe przychody koncesjonariusza pochodzace od zamawiajacego (np. nagrody i
platnosci);

5) informacja czy koncesjonariusz przewiduje powierzenie wykonania czesci umowy konces;ji
podwykonawcom;

6) jezeli koncesjonariusz przewiduje powierzenie realizacji czesci umowy koncesji
podwykonawcom, wartos¢ lub procentowa cze$¢ umowy koncesji, ktéra koncesjonariusz
zamierza powierzy¢ podwykonawcom;

7) informacja jezeli dotyczy, czy zawarta umowa koncesji przewiduje wymagania:

a) dotyczace zatrudnienia przez koncesjonariusza lub jego podwykonawce na podstawie
umowy 0 prace 0séb wykonujacych czynnosci wskazane przez zamawiajacego w
zakresie realizacji umowy koncesji,
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b) obejmujace aspekty spoteczne, srodowiskowe lub innowacyjne;
8) informacja czy umowa koncesji zostala zawarta w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego.

8. Dodatkowe informacje, jezeli dotyczy.



17 -

Zatacznik nr 4

ZAKRES INFORMACJI ZAWARTYCH
W OGLOSZENIU O ZMIANIE OGLOSZENIA

1. Podstawowe informacje:

1) rodzaj ogtoszenia;

2) numer ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (nadawany automatycznie przez
system);

3) data zamieszczenia ogloszenia (nadawana automatycznie przez system).

2. Zamawiajacy:

1) nazwa (firma) zamawiajacego, w tym, jezeli dotyczy, oddziat zamawiajacego;

2) krajowy numer identyfikacyjny, w przypadku polskich zamawiajacych — numer REGON lub

NIP;

3) adres zamawiajacego, w tym ulica, miejscowos¢, kod pocztowy, wojewddztwo, kraj;

4) lokalizacja adresu zamawiajacego okreslona zgodnie ze stownikiem klasyfikacji NUTS 3;

5) numer telefonu lub faksu zamawiajacego, jezeli dotyczy;

6) adres poczty elektronicznej zamawiajacego;

7) adres strony internetowej zamawiajacego;

8) rodzaj zamawiajacego, okreslony zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy;

9) informacja o przedmiocie dziatalnosci zamawiajacego;

10) w przypadku, gdy post¢powanie przeprowadza podmiot, ktéremu zamawiajacy powierzyt
prowadzenie postepowania, dane dotyczace tego podmiotu, w tym nazwa (firma), krajowy
numer identyfikacyjny w przypadku polskich zamawiajacych - numer REGON lub NIP,
adres, numer telefonu lub faksu (jezeli dotyczy), adres poczty elektronicznej, adres strony
internetowej.

3. Informacje dotyczace zmienianego ogloszenia:

1) rodzaj zmienianego ogtoszenia;

2) numer zmienianego ogloszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych (nadawany
automatycznie przez system);

3) identyfikator ostatniej wersji zmienianego ogloszenia (nadawany automatycznie przez
system).

4. Zmiana ogloszenia:
1) informacja dotyczaca punktu zmienianego ogtoszenia, w ktorym nastepuje zmiana;
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2) opis zmiany, w tym tekst, ktéry nalezy doda¢ lub tekst podlegajacy zmianie i tekst po
zmianie.

5. Informacje dodatkowe, jezeli dotyczy.



-19-

Zatacznik nr 5

ZAKRES INFORMACJI ZAWARTYCH
W OGLOSZENIU O ZMIANIE UMOWY KONCESJI

1. Podstawowe informacje:

1) rodzaj ogtoszenia;

2) identyfikator postepowania (nadawany automatycznie przez system);

3) numer ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (nadawany automatycznie przez
system);

4) wersja ogloszenia (w przypadku zmiany ogtoszenia);

5) data zamieszczenia ogtoszenia (nadawana automatycznie przez system);

6) jezeli zawarcie umowy koncesji byto poprzedzone ogtoszeniem o koncesji albo ogtoszeniem
0 zamiarze zawarcia umowy koncesji, numer tego ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (nadawany automatycznie przez system);

7) numer ogloszenia 0 zawarciu umowy koncesji zamieszczonego w Biuletynie Zamowien
Publicznych (nadawany automatycznie przez system).

2. Zamawiajacy:

1) nazwa (firma) zamawiajacego, w tym, jezeli dotyczy, oddziat zamawiajacego;

2) krajowy numer identyfikacyjny, w przypadku polskich zamawiajacych — numer REGON lub
NIP;

3) adres zamawiajacego, w tym ulica, miejscowos¢, kod pocztowy, wojewddztwo, kraj;

4) lokalizacja adresu zamawiajacego okreslona zgodnie ze stownikiem klasyfikacji NUTS 3;

5) numer telefonu lub faksu zamawiajacego, jezeli dotyczy;

6) adres poczty elektronicznej zamawiajacego;

7) adres strony internetowej zamawiajacego;

8) rodzaj zamawiajacego, okreslony zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy.

3. Przedmiot umowy koncesji:

1) nazwa koncesji nadana przez zamawiajacego;

2) informacja o rodzaju koncesji, ktérego dotyczy umowa;

3) krotki opis przedmiotu umowy koncesji (charakter, wielkos¢, zakres, rodzaj i ilos¢ ustug lub
rob6t budowlanych);

4) gtéwny kod CPV (Wspdlny Stownik Zamowien);

5) dodatkowe kody CPV, jezeli dotyczy.

4. Umowa koncesji:
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1) data zawarcia umowy koncesji;

2) czas trwania albo okres obowigzywania umowy koncesji;

3) catkowita wartos¢ zawartej umowy koncesji;

4) nazwa (firma) albo imi¢ i nazwisko koncesjonariusza, z ktorym zostata zawarta umowa
koncesji, jego siedziba albo miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania
dziatalnosci wykonawcy, w przypadku koncesjonariusza prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg - krajowy numer identyfikacyjny REGON lub NIP a jezeli umowa koncesji
zostata zawarta z grupa wykonawcéw takie informacje odnoszace sie¢ do kazdego
koncesjonariusza z grupy.

5. Zmiana umowy koncesji:

1) data zmiany umowy koncesji;

2) informacja o podstawie prawnej, o ktorej mowa w art. 46 ust. 7 ustawy, uprawniajacej do
zmiany umowy koncesji;

3) informacja o przyczynach dokonywania zmian umowy koncesji;

4) krétki opis zmiany (w tym wielko$¢, zakres, rodzaj i ilos¢ ustug lub robét budowlanych po
zmianie, jezeli dotyczy);

5) aktualizacja wartosci umowy koncesji po zmianie, jezeli dotyczy, w tym szacunkowe
przychody koncesjonariusza pochodzace od uzytkownikow koncesji (np. opfaty i kary),
szacunkowe przychody koncesjonariusza pochodzace od zamawiajacego (np. nagrody i
platnosci).

6. Informacje dodatkowe, jezeli dotyczy.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517 i ....), zwanej dalej ,,ustawa
0 umowie koncesji”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wiasciwego do spraw gospodarki do okreslenia
w drodze rozporzadzenia zakresu informacji zawartych w ogloszeniach zamieszczanych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zwanym dalej ,,.BZP”, majac na wzgledzie rodzaje
ogltoszen oraz wartos¢ umowy koncesji.

Zakres projektowanej regulacji jest obecnie okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczacych zawierania uméw koncesji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1017), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia
2017 r.”, wydanym na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), ktdre traci moc z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U. ), wprowadzajacej nowa tres¢ przepisu upowazniajacego
do wydania rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie, w odroznieniu od poprzedzajacego go rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r., nie okresla wzoréw ogtoszen,
a jedynie zakresy informacji, jakie powinny by¢ zawarte w ogtoszeniach zamieszczanych
w BZP. Taki zabieg ma zapewni¢ elastycznos¢ sposobu ujmowania tych informacji
w formularzach ogtoszen, w szczeg6lnosci ma umozliwi¢ wicksza swobode w zakresie
graficznego ujmowania danych w formularzach ogtoszen.

Zakres informacji dla wszystkich rodzajow ogtoszen dotyczacych uméw koncesji
zawartych w BZP jest okreslony w projekcie rozporzadzenia w poszczegdlinych zatacznikach,
tj. odrebnie dla:

1) ogtoszenia o koncesji;

2) ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy koncesji;

3) ogloszenia o zawarciu umowy koncesji;

4) ogloszenia 0 zmianie ogtoszenia;

5) ogloszenia 0 zmianie umowy koncesji.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem najszerszy zakres informacji jest zawarty
w ogloszeniu o koncesji. Wynika to z faktu, ze jest to ogtoszenie wszczynajace postgpowanie
konkurencyjne, stad niezbedne jest podanie wyczerpujacych informacji zwigzanych
z postepowaniem o zawarcie umowy koncesji, ktorego dotyczy ogtoszenie, potrzebnych
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wykonawcom do podjecia decyzji o udziale w tym postgpowaniu i innych informacji
zwigzanych z udziatem w tym postgpowaniu.

Zakres informacji, jakie majg by¢ zamieszczane w poszczegolnych ogtoszeniach w BZP
jest odpowiednio dostosowany do zakresu informacji w analogicznych ogtoszeniach
ustanowionych w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym przez Komisje Europejska,
zapewniajac tym samym spojnos¢ pomiedzy trescig ogtoszen publikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i zamieszczanych w BZP. Projektowane rozporzadzenie
pozwoli na udostepnienie przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych ustandaryzowanych
formularzy ogtoszen. Standaryzacja danych w formularzach ogtoszen zamieszczanych w BZP
I re-uzywalnos¢ tych danych przyczyni si¢ do optymalizacji czynnosci zamawiajacego
w zakresie przygotowywania dokumentéw koncesji, jak rowniez umozliwi zainteresowanym
podmiotom efektywne wyszukiwanie informacji w BZP oraz monitorowanie procesu
postgpowania 0 zawarcie umowy koncesji. Re-uzywalnos¢ danych wprowadzonych przez
zamawiajacych uprzednio do formularzy ogtoszen jest jednym z podstawowych zalozen
Platformy e-ZamoOwienia, w ramach ktorej bedzie funkcjonowat BZP. Oznacza to, ze dane
wprowadzone do formularza ogtoszenia bgda w BZP automatycznie wykorzystywane
w kolejnych ogloszeniach dotyczacych tego samego postgpowania o zawarcie umowy koncesji,
w ktorych takie same dane s3 wymagane.

Nowe formularze ogloszen zamieszczanych w BZP wprowadzajac posta¢ danych
ustrukturyzowanych w znacznie szerszym niz dotychczas zakresie pozwola na analiz¢ danych
zawartych w ogloszeniach z wykorzystaniem narzedzi analitycznych. Zamieszczanie
ustrukturyzowanych danych w formularzach ogtoszen przyczyni si¢ do zwigkszenia
zastosowania procesOw automatycznych przy wypetnianiu przez zamawiajacych formularzy
ogtoszen, co w efekcie przetozy si¢ na zmniejszenie wykonywania czynnosci manualnych
w tym zakresie. W szczegdlnosci do danych automatycznie uzupetnianych przez system
obstugujacy BZP bedg nalezaty takie dane jak: nazwa ogtoszenia, identyfikator postgpowania,
numer ogloszenia w BZP, data zamieszczenia ogloszenia, a takze dane dotyczace
zamawiajacego.

Z zakresu informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych w BZP i okreslonych
w poszczegolnych zatgcznikach do projektowanego rozporzadzenia wynika, ze zamawiajacy
bedzie podawal informacje w formularzach ogtoszen w wigkszosci w formie zamknietych
odpowiedzi ,tak” lub ,nie” lub z rozwijanej listy odpowiedzi. Niewiele natomiast bedzie
danych podawanych w formie opisowej.

Jedng z danych wymaganych dla powiazania roznych rodzajow ogloszen w ramach
danego postgpowania 0 udzielenie zamOwienia z innymi ogtoszeniami w BZP dotyczacymi
tego samego postepowania lub umowy zawartej w wyniku przeprowadzenia tego postgpowania
jest nadawany automatycznie identyfikator postepowania.
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Kolejng informacjag porzadkujaca podawang w ogtoszeniach zamieszczanych w BZP
jest informacja o wersji ogtoszenia. Jest to informacja generowana automatycznie w BZP,
powigzana z mechanizmem wersjonowania ogtoszen. Polega on na tym, ze w przypadku
zmiany ogloszenia w BZP jest automatycznie tworzona ujednolicona wersja zmienianego
ogloszenia. Mechanizm ten ufatwi odbiér ogtoszenia zamieszczonego w BZP oraz tresci
wszystkich wprowadzanych do niego zmian, umozliwiajac korzystanie z aktualnej,
ujednoliconej tresci danego ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez zamieszczenie w ogtoszeniach w BZP
informacji, ktére maja stuzy¢ pozyskiwaniu danych dla celéw statystycznych i analitycznych.
Do takich informacji nalezy m.in. informacja o przedmiocie dziatalnosci zamawiajacego.
Zamawiajacy podajac te¢ informacje bedzie dokonywat wyboru odpowiedniej pozycji z listy
(stownika) wyswietlanej w BZP, ktorej tres¢ pokrywa si¢ z lista (stownikiem) analogicznego
pola w ogtoszeniach unijnych. Dzigki temu begdzie mozliwe ujednolicenie danych dotyczacych
postepowan 0 zawarcie umow koncesji 0 wartosciach zarowno ponizej progéw unijnych jak
i postepowan o wartosciach rownych lub wyzszych od progéw unijnych, pozyskiwanych do
celow statystycznych i analitycznych.

Mimo, ze w odniesieniu do niektorych informacji objetych projektowanym
rozporzadzeniem ustawa o0 umowie koncesji nie wymaga wprost, by byly one podawane
w tresci ogtoszen, ich podanie przez zamawiajacych jest potrzebne dla celéw monitorowania
poziomu realizacji polityk i narzedzi oddziatywania dostepnych w ramach postepowan
0 zawarcie uméw koncesji. W szczeg6lnosci odnosi sie to badania stanu zréwnowazonych
i innowacyjnych zamdéwien publicznych w Polsce i dokonywania na tej podstawie analiz.
Podobnie badanie udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw w postepowaniach o zawarcie
umowy koncesji pozwala na ocene dostepnosci postepowan o zawarcie umowy koncesji dla
wykonawcow z tej grupy i jednoczesnie umozliwia dokonywanie analizy czynnikdéw
sprzyjajacych temu udzialowi. Odpowiedzialnos¢ za monitorowanie stosowania zasad
zawierania umow koncesji i upowszechnianie wynikéw tego monitorowania spoczywa,
zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o umowie koncesji na Prezesie Urzg¢du ZamOwien
Publicznych, ktory jest na tej podstawie zobowigzany do przekazywania Komisji Europejskiej
CO najmniej raz na trzy lata sprawozdania z monitorowania.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr 239 poz. 2039 oraz z 2004 .
Nr 65 poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow majacych na celu wdrozenie dyrektyw
Unii Europejskiej w sprawie zamowien publicznych.
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Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. - . . . .1 09.11.2020
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych, 7rédio
dotyczacych zawierania umow koncesji Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdtpracujace art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii 2016 r. o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 2019
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | oraz z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517 i...)
lub Podsekretarza Stanu
Nr w wykazie prac legislacyjnych
56

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, zwanej dalej ,,ustawg o0 umowie koncesji”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wiasciwego do spraw gospodarki do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
zakresu informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, zwanym dalej ,,BZP”.

Zakres projektowanej regulacji jest obecnie okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28
kwietnia 2017 r. w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczacych
zawierania uméw koncesji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1017), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 28 kwietnia 2017 r.”, wydanym na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektorych innych ustaw, (Dz. U. ), wprowadzajacej nowsa
tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie, w odréznieniu od poprzedzajacego go rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 28 kwietnia 2017 r., nie okresla wzordw ogtoszen, a jedynie zakresy informacji, jakie powinny by¢ zawarte w
ogtoszeniach zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych. Taki zabieg ma zapewni¢ elastycznos¢ sposobu
ujmowania tych informacji w formularzach ogtoszen, w szczegolnosci umozliwi¢ wicksza swobodg w zakresie graficznego
ujmowania danych w formularzach ogtoszen.

Zakres informacji, jakie maja by¢ zamieszczane w poszczeg6lnych ogtoszeniach w Biuletynie Zamowien
Publicznych, jest odpowiednio dostosowany do zakresu informacji w analogicznych ogtoszeniach ustanowionych w
rozporzadzeniu wykonawczym wydanym przez Komisjg¢ Europejska, zapewniajac, tym samym sp6jnos¢ pomigdzy trescia
ogtoszen publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien
Publicznych. Projektowane rozporzadzenie pozwoli na udost¢pnienie przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
ustandaryzowanych formularzy ogtoszen. Standaryzacja i zwigzana z nig re-uzywalnos¢ danych w formularzach ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych przyczynig si¢ do optymalizacji czynnosci zamawiajacego w
zakresie przygotowywania dokumentéw postegpowania, jak rdwniez umozliwi zainteresowanym podmiotom efektywne
wyszukiwanie informacji oraz monitorowanie procesu postgpowania o zawarcie umowy koncesji.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy, o ktorych Ogotem: ok. 32 000, Sprawozdanie Prezesa Urzgdu | Pozytywne — moze wptyna¢ na
mowa w art. 2 pkt 11 W Biuletynie ZamOwien Publicznych zmniejszenie obciazen
ustawy o umowie koncesji | Zamowien o funkcjonowaniu systemu administracyjnych przy

Publicznych oraz w wypetianiu formularzy
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Dzienniku Urzedowym

UE w2019r.
zamawiajacy

opublikowali tacznie

32 ogtoszenia
dotyczace umow

koncesji na roboty
budowlane i ustugi.

zamowien publicznych
w 2019r.

ogtoszen w postepowaniu 0
zawarcie umowy koncesji.

Wszystkie podmioty
zainteresowane
informacjami podawanymi
w ogtoszeniach
zamieszczanych w
Biuletynie Zamowien
Publicznych

Brak danych

Pozytywne - ulatwienie
wyszukiwania informacji
dotyczacych ogtoszen
powigzanych z konkretnymi
postepowaniami 0 zawarcie
umowy koncesji oraz
utatwienie wyszukiwania
informacji przekrojowych
dotyczacych postgpowan o
zawarcie umowy koncesji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji publicznych.
Projekt rozporzadzenia dotyczy zakreséw informacji, jakie powinny by¢ zawarte w ogtoszeniach zamieszczanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych przez zamawiajacych, w tym przez zamawiajacych z sektora samorzadu terytorialnego,
i zostanie przedstawiony do opinii Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Konsultacje bgda trwaty 30 dni i beda dostepne dla nastepujacych podmiotow (do uzupe/nienia lista podmiotow).

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogdlem 0 |0 |0 |o |o Jo |o |o |o o |o |o
Do (budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa o (0 (o |0 (o |o0o |0 O |0 |0 |0 |O
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Rozwigzania przyjete w projekcie nie spowodujg zwickszenia wydatkdw ani zmniejszenia dochodow
sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mlin zt, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | 0
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | O
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie Projektowana regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
zrodet danych i funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. Nie wptynie
przyjetych do obliczen | rowniez na sytuacje ekonomiczng i spoteczng osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
zalozen Projektowane przepisy dotyczg zakresu informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie Ctak
wymaganymi przez UE(szczegOty w odwrdconej tabeli | Clnie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[1zmniejszenie liczby dokumentow [Izwigkszenie liczby dokumentéw
[1zmniejszenie liczby procedur L1 zwigkszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy Ulwydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ulinne:... Ulinne:...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [(nie
[nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[$rodowisko naturalne [Idemografia [ informatyzacja
[Isytuacja i rozwdj regionalny [CImienie panstwowe [Izdrowie
Ulinne: ...

Oméwienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wymienione obszary.
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11.Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

1 stycznia 2021 r.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ mechanizmoéw ewaluacji efektow projektu.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
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