[bookmark: _Hlk63150657]Wojewoda Pomorski

[bookmark: _Hlk69461572]Gdańsk, 10 lipca 2025 r.

 PS-VIII.431.7.2025
Pani
[………………………]*
Dyrektor
Domu dla Dzieci w Owidzu 
Wystąpienie pokontrolne
Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49) oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) upoważnieni pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku:
- [……………………]* – zastępca kierownika Oddziału Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej, kierująca zespołem inspektorów, na podstawie Upoważnienia 
Nr 45/2025 z dnia 14 marca 2025 r.,    
- […………………]* – inspektor wojewódzki w Oddziale Wspierania Rodziny 
i Systemu Pieczy Zastępczej, na podstawie Upoważnienia Nr 46/2025 z dnia 
14 marca 2025 r., 
przeprowadzili w placówce opiekuńczo-wychowawczej o nazwie Dom dla Dzieci 
w Owidzu z siedzibą przy ul. Szkolnej 7a, 83-211 Jabłowo, zwanej dalej „Placówką”, kontrolę planową w trybie zwykłym w zakresie: przestrzeganie standardów opieki 
i wychowania, o których mowa w przepisach dotyczących placówek opiekuńczo-wychowawczych. 
Zgodnie z § 13 ust. 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli przekazuję Pani wystąpienie pokontrolne.
Data rozpoczęcia i zakończenia kontroli: kontrola prowadzona w okresie od 
17 marca 2025 r. do 31 marca 2023 r., w tym bezpośrednio w kontrolowanej jednostce 17, 18, 19, 25, 27, 28 marca 2025 r.
Okres objęty kontrolą: od dnia wydania zezwolenia Wojewody Pomorskiego na funkcjonowanie  placówki tj. 2 lutego 2024 r., do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. do 
17 marca 2025 r.
Informacje wstępne dotyczące kontrolowanej jednostki: 
Placówka funkcjonuje na podstawie zezwolenia wydanego Decyzją Wojewody Pomorskiego znak PS-VIII.9423.1.2.2024 z dnia 2 lutego 2024 r. Placówka prowadzona jest w ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdańskim w myśl art. 93 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (zwanej dalej ustawą). Placówka posiada 
14 miejsc i jest prowadzona jako placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego. 
Kierownik jednostki kontrolowanej: dyrektorem Placówki jest [………………..]*. Dyrektor placówki jest jednocześnie dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdańskim. Dyrektor kieruje placówką opiekuńczo-wychowawczą przy pomocy wyznaczonego wychowawcy – koordynatora. 
Ustaleń kontroli dokonano na podstawie:
- analizy dokumentacji obowiązującej w Placówce;
- analizy dokumentacji pracy prowadzonej z dzieckiem w placówce;
- rozmów prowadzonych z: wychowawcą koordynatorem, dyrektorem i innymi pracownikami placówki tj. wychowawcami, pedagogiem, psychologiem; 
- rozmów z dziećmi – wychowankami placówki;
- wyjaśnień składanych do protokołu przyjęcia ustnych wyjaśnień;
- obserwacji prowadzonych w Placówce;
- oględzin pomieszczeń Placówki; 
- wykazów i zestawień sporządzonych na potrzeby kontroli.
Ocena skontrolowanej działalności: realizację zadań placówki w zakresie objętym kontrolą oceniono negatywnie.
Ustalenia kontroli:
[…………………………………………….]*
Uwagi i wnioski:
1. Rada Powiatu Starogardzkiego utworzyła na podstawie Uchwały Nr XLIX/477/2023 placówkę „Dom dla Dzieci w Owidzu wskazując, że placówka jest jednostką organizacyjną Powiatu Starogardzkiego, nadała Placówce statut 
i dokonała połączenia z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdańskim. Zgodnie z art. 93 ust. 3a: „Powiat albo samorząd województwa może połączyć prowadzone przez siebie formy instytucjonalnej pieczy zastępczej z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej. Jeżeli połączenie obejmuje odpowiednio powiatowe centrum pomocy rodzinie albo regionalne ośrodki polityki społecznej, formy instytucjonalnej pieczy zastępczej prowadzone są w ramach tych jednostek”. Ustalenia dokonane w toku kontroli wskazują, że połączenie dwóch jednostek organizacyjnych Powiatu skutkowało brakiem rozdzielania realizacji zadań należących do kompetencji PCPR – wykonującego zadania z zakresu pieczy zastępczej w imieniu starosty – w myśl art. 182 ust. 1 ustawy i zadań należących do dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej – odpowiedzialnego za prawidłowość realizacji zadań tej placówki. Brak rozdzielenia zadań dotyczy kierowania dzieci do placówki, nie wyrażania opinii w zakresie przyjęcia dziecka do placówki, zatrudnienia specjalistów, włączania pracowników PCPR w proces wychowawczy dziecka, interwencyjnego zabezpieczenia dziecka. Połączenie placówki „Domu dla Dzieci w Owidzu” z PCPR skutkowało tym, że placówka straciła swoją autonomię i możliwość realizacji zadań zgodnie z ustawą, nadano jej instytucjonalny charakter pomimo odpowiednich warunków do stworzenia rodzinnej, domowej atmosfery w miejscu, w którym dzieci przebywają. 
2. [bookmark: _Hlk202272359]Placówka nie spełnia standardu organizacji pracy i wychowania w zakresie prowadzenia indywidualnej i grupowej pracy z dziećmi oraz dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka. 
3. Placówka nie spełnia standardu dokumentacji pracy prowadzonej z dzieckiem 
w zakresie opracowywania diagnozy psychofizycznej dziecka, sporządzania planu pomocy dziecku i jego modyfikacji, prowadzenia arkuszy badań i obserwacji pedagogicznych. 
4. Uregulowanie kwestii kompetencji do wydawania skierowań do placówki 
i sporządzania opinii w zakresie przyjęcia dziecka do placówki wymaga niezwłocznego działania. 
5. Nie zbudowanie przez pierwszego koordynatora zespołu wychowawców rozumiejącego potrzeby wychowanków, stosującego metody pracy z dziećmi, które skutkują progresem w socjalizacji dzieci, spowodowało utrwalenie nieskutecznych metod pracy, opartych na arbitralności i braku skuteczności oddziaływań wychowawczych, wprowadzeniu i utrwaleniu instytucjonalności w domu dla dzieci.  
6. Obowiązujące w placówce procedury w minimalnym zakresie wskazują na potrzebę podejmowania działań wyjaśniających powody trudnych i niepożądanych zachowań dzieci oraz udzielenia dzieciom pomocy w tym pomocy specjalistycznej. Niejednokrotnie w procedurach wychowanek postrzegany jest jako „odpowiedzialny dorosły” - zobowiązany do respektowania obowiązujących zasad i odpowiedzialności za swoje zachowanie, a nie jako dziecko, które doświadczyło zaniedbania opiekuńczo-wychowawczego oraz przemocy, niejednokrotnie straciło zaufanie do dorosłych. Regulaminy dotyczące funkcjonowania dzieci i zasad obowiązujących w placówce  nie zostały wypracowane w porozumieniu z wychowankami.
7. Do placówki będącej placówką opiekuńczo-wychowawczą typu socjalizacyjnego przyjęto 5 dzieci posiadających orzeczenia o niepełnosprawności. Dzieci te wymagały w sposób szczególny zindywidualizowanych oddziaływań opiekuńczych, wychowawczych i terapeutycznych, do wykonywania których powołana jest placówka opiekuńczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego. 
8. Wychowankowie placówki nie mają wpływu na wybór wychowawcy kierującego ich procesem wychowawczym.
9. Brak przypisanego na stałe psychologa w placówce oraz niejednoznaczne określenie godzin pracy psychologa w placówce, skutkowało tym, że wsparcie psychologa było nieadekwatne do potrzeb dzieci i wychowawców.    
10. Wychowawca kierujący procesem wychowawczym dziecka nie pełni dominującej roli w procesie wychowawczym dziecka, w placówce nie jest widoczna praca indywidualna prowadzona z wychowankiem przez jego wychowawcę kierującego procesem wychowawczym oraz praca  prowadzona z grupą dzieci. Wychowankowie nie są włączani do planowania „życia” placówki, wydarzeń oraz określania zasad ich obowiązujących, co skutkuje brakiem poczucia przynależności do środowiska, w którym dzieci przebywają.  Stosowane przez wychowawców metody karania dzieci, są nieadekwatne i nadmiarowe, mogą być odbierane jako przemocowe – w pracy z dziećmi należy stosować zasady pozytywnej dyscypliny, a w sytuacji zachowania niezgodnego z zasadami przyjętymi w placówce – naturalne i logiczne konsekwencje, unikając kar i arbitralności wobec dziecka. Rekomendowane jest ciągłe pogłębianie wiedzy na temat różnych metod radzenia sobie z trudnymi zachowaniami dzieci. W sytuacji bezradności lub niewystarczających kompetencji w kierowaniu procesem wychowawczym rekomendowane jest korzystanie z form profesjonalnego wsparcia np. w formie superwizji oraz dokształcania się w myśl art. 98 ust 4 ustawy.
11. Zespół do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka nie dokonywał analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodziną oraz modyfikacji planu pomocy dziecku. Zespół nie dokonywał oceny sytuacji dziecka w związku ze zmianą jego sytuacji. 
12. Dyrektor nie zgłosił do ośrodka adopcyjnego dzieci z uregulowaną sytuacją prawną. 
13. W okresie prowadzenia czynności kontrolnych na terenie posesji placówki brak było oznaczeń tego, że teren jest monitorowany co stanowi nieprawidłowość w myśl art.121b ust.10 ustawy.
14. W sprawy wychowanków i placówki byli angażowani pracownicy PCPR 
w Starogardzie Gdańskim, nie zatrudnieni w placówce. Osoby te załatwiały różne sprawy organizacyjne placówki jak np. dostarczanie materiałów papierniczych, przewożenie dokumentów, odzieży i różne rzeczy dla dzieci jak również zapewniali wsparcie specjalistyczne. Placówka pomimo włączenia w strukturę organizacyjną PCPR powinna zachować swoją autonomię w funkcjonowaniu. Wprowadzanie kolejnych nowych osób i specjalistów nie sprzyja tworzeniu stabilnego środowiska wychowawczego. Osoba zatrudniona w placówce jako osoba do pomocy, uczestniczyła w zebraniach kadry wychowawczej, podczas których omawiana była m. in. bieżąca sytuacja opiekuńczo-wychowawcza wychowanków, co wskazuje na pomieszanie zadań osób zatrudnionych jako osoby do pomocy w placówce z osobami uprawnionymi do pracy z dziećmi w placówce.
15. Nie wszystkie osoby zatrudnione w placówce i pracujące z dziećmi zostały sprawdzone w bazie danych Rejestru Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym. 
16. Przy weryfikacji spełniania, wymogów określonych w art. 98 ust. 3 ustawy, rekomenduje się zasięganie informacji z Krajowego Rejestru Karnego. 
Zalecenia pokontrolne: 
1. Uregulować kwestię wydawania skierowań do placówki.
2. Sporządzać opinie dotyczące przyjęcia dziecka do placówki zgodnie z § 4 rozporządzenia. Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej.
3. Zapewnić organizację pracy w placówce zgodnie z § 13 ust. 2  rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej, nie dopuszczać do sytuacji aby osoby nieuprawnione do pracy z dziećmi były angażowane w proces wychowawczy dziecka. 
4. Niezwłocznie sporządzić diagnozy psychofizyczne dziecka dla wszystkich wychowanków przebywających w placówce zgodnie z § 14 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej.
5. Opracować plany pomocy dziecku dla wszystkich wychowanków przebywających w placówce zgodnie z § 15 rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej.
6. Karty pobytu dziecka prowadzić zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej w sposób rzetelny ukazujący faktyczne funkcjonowanie dziecka we wszystkich obszarach.
7. Prowadzić arkusze badań i obserwacji psychologicznych zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej.
8. Prowadzić karty udziału w zajęciach prowadzonych przez psychologa, pedagoga lub osobę prowadzącą terapię, z opisem ich przebiegu o ile dziecko tego wymaga, zgodne z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej.
9. Okresową ocenę sytuacji dziecka dokonywać zgodnie z art. 136 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
10. Pracę z dziećmi prowadzić zgodnie z art. 100 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
11. Respektować prawo dziecka do wypowiedzenia się i uwzględniać jego zdanie w sprawach istotnych, stosownie do wieku i dojrzałości dziecka, w tym dotyczących zasad obowiązujących w placówce zgodnie z art. 4a ustawy. 
12. Zapewnić wsparcie psychologiczne wychowankom placówki zgodnie z ich potrzebami i uwzględnieniem stałości oddziaływań. 
13. Nie dopuszczać do sytuacji, aby placówka wykonywała zadania placówki typu interwencyjnego tj. nie przyjmować do placówki dzieci, które muszą być zabezpieczone interwencyjnie w myśl art. 103. ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
14. Uregulować kwestie formalne pobytu wychowanki przyjętej do placówki w dniu 1 września 2024 r. 
15.  Zweryfikować obowiązujące w placówce wewnętrzne procedury i regulaminy 
i dostosować je do zadań placówki, zadań osób zatrudnionych w placówce oraz praw dziecka określonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz w rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej.
16. Zorganizować i zobowiązać do udziału całą kadrę Placówki w szkoleniach dotyczących ustawowych zadań placówki opiekuńczo-wychowawczej oraz pracy z dzieckiem umieszczonym w pieczy zastępczej. 
17. Przestrzegać rozdzielności zadań Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Starogardzie Gdańskim i Domu dla Dzieci w Owidzu w realizacji ich zdań 
i zatrudnieniu pracowników.
18. Rzetelnie weryfikować pracowników w celu ustalenia spełniania przez nich warunków określonych w art. 98 ust. 3 pkt 3 i 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
19. Zgłosić do ośrodka adopcyjnego dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, 
a w kolejnych sytuacjach stosować art. 100 ust. 4 ustawy  z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

W terminie 30 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego należy powiadomić Wojewodę Pomorskiego o realizacji zaleceń pokontrolnych.
[……………………………….]*
Zgodnie z art. 106 ust. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. 2025 poz. 49), po bezskutecznym upływie dodatkowego terminu, wojewoda cofa zezwolenie na prowadzenie placówki opiekuńczo-wychowawczej.

Na podstawie § 14 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzenia kontroli, 
1. Zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego, w tym wystąpienia niezawierającego zaleceń pokontrolnych, składa się na zasadach określonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
2. Wojewoda zajmuje stanowisko wobec zastrzeżeń, o których mowa w ust. 1, na zasadach określonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.”
Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49):
1. Wojewoda, po przeprowadzeniu postępowania kontrolnego może wydać zalecenia pokontrolne.
2. Kontrolowana jednostka może, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zaleceń pokontrolnych, zgłosić do nich zastrzeżenia.
3. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń, o których mowa w ust. 2 przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzględnienia.
4. W przypadku nieuwzględnienia zastrzeżeń przez wojewodę kontrolowana jednostka jest obowiązana w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o którym mowa w ust. 3, do powiadomienia wojewody o realizacji zaleceń pokontrolnych. 
5. W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń przez wojewodę, kontrolowana jednostka jest obowiązana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o którym mowa w ust. 3, do powiadomienia wojewody o realizacji zaleceń pokontrolnych,  mając na uwadze zmiany wynikające z uwzględnionych zastrzeżeń.
6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybień w działalności wojewoda, niezależnie od przysługujących mu środków, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach właściwy organ założycielski kontrolowanej jednostki oraz organ zlecający realizacje zadania na podstawie art. 190 – w przypadku jednostki, która działa na podstawie tego zlecenia.
7. Organ, o którym mowa w ust. 6, do którego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych uchybieniach, jest obowiązany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomić wojewodę o podjętych czynnościach.”

Zgodnie z art. 197e:
1. W przypadku niepodjęcia lub niewykonania czynności wynikających z zaleceń pokontrolnych, mających na celu ograniczenie lub likwidację stwierdzonych istotnych uchybień lub nieprawidłowości w funkcjonowaniu palcówki opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej lub interwencyjnego ośrodka preadopcyjnego, wojewoda może orzec o czasowym lub stałym cofnięciu zezwolenia na prowadzenie placówki lub ośrodka.
2. Jeżeli w wyniku przeprowadzonych czynności, o których mowa w art. 197a ust. 1, zostały ujawnione rażące zaniedbania lub zaniechania realizacji obowiązków ustawowych, wojewoda może wezwać jednostkę samorządu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastępczego, w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania wezwania.
3. W przypadku niewyznaczenia przez jednostkę samorządu terytorialnego wykonawcy zastępczego 
w terminie, o którym mowa w ust. 2, wojewoda może wystąpić do sądu administracyjnego ze skargą na bezczynność organu jednostki samorządu terytorialnego.
Zgodnie z art. 198:
1. Kto nie realizuje zaleceń pokontrolnych, o których mowa w art. 197d ust. 1, podlega karze pieniężnej w wysokości od 1 000 do 15 000 zł.

Wystąpienie sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.


z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor
Wydziału Polityki Społecznej
[………………..]*
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/


[………………………]*
zastępca kierownika
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

[…………………………]*
inspektor wojewódzki
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

[bookmark: _Hlk204326948]* Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
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