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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr LVI1/430/2023 Rady Gminy Turawa z dnia 30 listopada 2023 r. w
sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzyczenia w trybie bezprzetargowym

nieruchomosci na okres 10 lat — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Gminy Turawa, powotujgc sie art.18 ust. 2 pkt. 9 lit.
a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z
pozn. zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.) podjeta uchwate Nr LVII/430/2023 w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzyczenia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci

na okres 10 lat.

Przedmiotowy akt wptynat do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r.
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W kwestionowanej uchwale Rada Gminy Turawa wyrazita zgode na zawarcie umowy
uzyczenia w trybie bezprzetargowym na okres 10 lat obejmujgcej nieruchomosé
zabudowang stanowigcg dziatke nr 321/100 a.m. 3, o powierzchni 0,0570 ha, obreb Ligota
Turawska, dla ktérej Sad Rejonowy w Opolu Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege
wieczystg nr OP10/00075843/2. Ponadto, w § 1 ust. 2 uchwaty wskazano, iz niniejsza
nieruchomos¢ jest przeznaczona na dziatalno$¢ statutowg Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Ligocie Turawskiej i pozostanie w jej uzytkowaniu. Mocg § 2 aktu postanowiono, ze
wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Turawa, a w § 3 przewidziano, iz uchwata

wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy Turawa Nr LVII/430/2023 z dnia 30
listopada 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzyczenia w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci na okres 10 lat istotnie narusza prawo, co uniemozliwia
pozostawienie jej w obrocie prawnym. Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ o jej

niewaznosci w catosci.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu

okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnos$ci wytgcznie za zgodg rady gminy.

Dokonujgc wyktadni powyzszego przepisu nalezy uznaé, iz na jego mocy organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego ma kompetencje wytgcznie do
podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzadu. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkre$la sie, ze katalog spraw, o
ktorych mowa w tym zapisie ustawowym ma charakter zamknigty i nie miesci sie w nim
uzyczenie, poniewaz jest to czynnos$¢ nieprzekraczajgca zakresu zwyktego zarzgdu. W
zwigzku z tym do kompetencji wéjta jako podmiotu co do zasady gospodarujgcego mieniem
komunalnym na mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, a nie do
wiasciwosci rady gminy nalezy zawieranie uméw uzyczenia. Wéjt bowiem moze w tym
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zakresie dziata¢ samodzielnie i nie jest konieczne uzyskanie przez niego zgody rady gminy
na dokonanie tej czynnosci (uzasadnienia do wyrokow: WSA w Olsztynie z dnia 7
pazdziernika 2010 r. sygn. Il SA/Ol 609/10, WSA w Opolu z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
sygn. Il SA/Op 370/12).

Wynika to z faktu, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym
stanowi wyjatek od generalnej zasady ustanowionej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, na
mocy ktérego do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Jako

odstepstwo od ogdlnej reguty nie mozna go zatem interpretowac rozszerzajgco.

Artykut 7 Konstytucji RP stanowi bowiem, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Zatem za niedopuszczalne i stanowigce istotne naruszenie
prawa nalezy uzna¢ przekroczenie przez organ przystugujgcych mu kompetencji lub ich
niewypetnienie w procesie podejmowania uchwat, co skutkuje ich niewaznoscig. Do wad
istotnych skutkujgcych niewaznoscig uchwat mozna zaliczy¢ m.in. brak podstawy prawne;j
do podejmowania uchwaty, a takze naruszenie przepisbw prawa ustrojowego Iub

materialnego przez wadliwg ich wykfadnie.

Nalezy zatem podnies¢, iz Rada Gminy Turawa w przedmiotowej uchwale
przekroczyta zakres delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci niniejszej

uchwaty w catosci.

Jednoczes$nie, niejako na marginesie organ nadzoru wskazuje, iz rowniez art. 18
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz.
344 ze zm.) powotany przez Rade Gminy Turawa w podstawie prawnej niniejszego aktu nie
ustanawia na jej rzecz kompetencji do podjecia niniejszej uchwaty. Stanowi on tylko o

formach w jakich mogg by¢ uzywane nieruchomosci publiczne.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Dominika Walas, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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