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Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w
Myszkowie

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Myszkowie

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik zespotu),
Pawet Bajer — gtéwny specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego?, w okresie od 28 sierpnia do 15 wrzesnia 2023 r.,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Myszkowie?. Zakresem kontroli objeto planowanie dziatalno$ci kontrolnej
oraz podejmowanie dziatan w sprawach:

a) budowy obiektéw budowlanych lub ich czesci bez wymaganego pozwolenia na budowe,
zgtoszenia bgdz pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia,

b) robdét budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego, wykonywanych albo
wykonanych bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia,

¢) robét budowlanych wykonywanych w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska,

d) robét budowlanych wykonywanych na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 30 ust. 1
ustawy Prawo budowlane (w stosunku do samowoli budowalnych sprzed 19 wrzesnia
2020 r.3), art. 29 ust. 1 i 3 ustawy Prawo budowlane (w stosunku do samowoli
budowalnych po 19 wrzesnia 2020 r.4),

e) robét budowlanych wykonywanych w sposéb istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw
okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziatki lub
terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub w przepisach.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r., z uwzglednieniem
dziatah wczesniejszych, jak i pozniejszych, ktére miaty wptyw na realizacje zadan w okresie

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Putaskiego 6, 42-300 Myszkow, zwanego dalej PINB w Myszkowie.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332; Dz.U. z 2018 r. poz.
1202; Dz.U. z 2019 r. poz. 1186).

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333; Dz.U. z 2021 r. poz.
2351; Dz.U. z 2023 r. poz. 682).
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objetym kontrolg. Ponadto w ramach kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot
kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 5 inspekcji w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnit Pan Zbigniew Drazkiewicz,
powotany na stanowisko 27 sierpnia 2012 r.> Jednostka kontrolowana swoje zadania
wykonywata przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Myszkowie®,
ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady szczegotowej organizacii okre$lat regulamin
organizacyjny. W dokumencie tym wskazano, ze PINB w Myszkowie kieruje pracg
Inspektoratu’ oraz sprawuje nadzor m.in. nad dziatalno$cig inspekcyjna, polegajacg na
wykonywaniu inspekcji terenowej w zakresie prawidtowego przebiegu procesu
budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych, postepowaniami administracyjnymié, a
do jego wytgcznej kompetencji nalezy m.in. zatwierdzanie planéw kontroli, podejmowanie
decyzji o przeprowadzeniu kontroli doraznej, udzielanie imiennych upowaznien do
wykonywania inspekcji terenowej, przetwarzania danych osobowych, wytgczenie
pracownika z postepowan administracyjnych, udzielanie imiennych upowaznien
pracownikom Inspektoratu do podpisywania decyzji administracyjnych i postanowien, do
poswiadczania zgodnos$ci odpisu dokumentu z oryginatem. Zgodnie z regulaminem
podczas nieobecnosci PINB w Myszkowie zastepstwo petni jego zastepca (...)°. Funkcje te
w okresie objetym kontrolg petnita Pani Iwona Ptas™.

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zatatwianiem spraw w obszarach samowoli
budowlanych petnito od 4 do 6 pracownikdéw!!. Ww. osoby posiadaty upowaznienia do
przeprowadzania kontroli obiektéw budowlanych lub do udziatu w takich czynnosciach.
Pracownicy wykonywali rowniez inne zadania wynikajgce z ich zakresu czynnosci'?, m.in.
oprocz prowadzenia postepowan administracyjnych w obszarze samowoli budowlanych,
prowadzenia dziatalnosci inspekcyjnej w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu
budowlanego, utrzymania obiektéw budowlanych, oddawania obiektéw budowlanych do
uzytkowania, do dodatkowych czynnos$ci i obowigzkow nalezaty, m. in.: prowadzenie
postepowan egzekucyjnych, sporzadzanie sprawozdan statystycznych, archiwizowanie akt,
obstuga petentow i udzielanie informacji, wyjasnien; obstuga kancelaryjna, przyjmowanie i
rozpatrywanie zawiadomien o zakonczeniu budowy, wnioskow o wydanie decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie obiektow budowlanych, prowadzenie: ewidencji wynikajgcych z
przepiséw ustawy Prawo budowlane, ewidencji zawiadomien o kontrolach, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, rejestrow zgtoszen, rejestru skarg i
wnioskéw, rejestrow wynikajgcych z instrukcji kancelaryjne;.

Wedtug wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej funkcja nadzoru i kontroli realizowana
byta poprzez podlegtos¢ stuzbowg. W zakresie przygotowania projektéw pism przez
pracownikdéw obowigzywaty regulacje zawarte w instrukcji kancelaryjnej dla PINB w
Myszkowie (§ 29). Projekty pism przygotowane przez pracownika podlegaty akceptac;i.
Akceptacja moze byc jedno - lub wielostopniowa. Akceptacja wielostopniowa polega na
wstepnym zaakceptowaniu i parafowaniu projektu pisma przez osobe nieupowazniong do
jego podpisania i przekazaniu projektu pisma do ostatecznej akceptacji przez osobe
uprawniong do podpisania pisma. Jezeli projekt pisma przedstawiony do akceptacji nie
wymaga poprawek, akceptujgcy podpisuje pismo. Jezeli projekt pisma przedstawiony do
akceptacji wymaga poprawek, akceptujgcy udziela prowadzgcemu sprawe wskazowek
dotyczgcych niezbednych poprawek nanoszgc odpowiednie adnotacje i poprawki

5 Powofanie na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Myszkowie z 8
sierpnia 2012 r., nr OR-1.2120.3.2012.

6 Zwanego dalej Inspektoratem.

7§ 5 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

8 § 5 ust. 3 regulaminu organizacyjnego.

9 § 6 ust. 3 regulaminu organizacyjnego.

10 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 sierpnia 2023 r., znak: PINB.0910.1.2023.1P.
11 Wyjasnienia j.w.

12 Wyjasnienia j.w.



bezposrednio na projekcie pisma lub dotgczajac je do projektu. Akceptujgcy moze takze, po
samodzielnym dokonaniu niezbednych poprawek, zaakceptowac poprawiong przez siebie
wersje pisma. Sprawdzenia projektéw pism dokonuje zastepca PINB w Myszkowie (osoba z
wyksztatceniem prawniczym) i PINB w Myszkowie (osoba z wyksztatceniem technicznym)
w dwdch aspektach: prawnym i z zakresu budownictwa®2,

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r. PINB w Myszkowie wspétpracowat z
nastepujgcymi organami administracji rzgdowej, samorzgdowej dziatajgcymi na terenie
powiatu myszkowskiego i wojewddztwa $lgskiego, sgdamil#:
— kierowanie wnioskéw o udostepnianie wypisow i wyrysow z ewidencji gruntéw - Starosta
Myszkowski;

— kierowanie wnioskéw o wygaszenie decyzji o pozwoleniu na budowe, wystepowanie o
kopie zgtoszen zamiaru wykonania robo6t budowlanych wraz z dokumentacjg zatgczong
do zgtoszenia - Starosta Myszkowski;

— kierowanie wnioskéw o udostepnienie wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego do urzedéw gmin powiatu myszkowskiego;

— kierowanie zapytan o posiadanie w zasobie archiwalnym decyzji o pozwoleniu na
budowe, zgtoszen zamiaru wykonania robot budowlanych do urzedéw gmin powiatu
myszkowskiego, Starostwa Powiatowego w Myszkowie, Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego;

- przekazywanie postanowien o natozeniu optaty legalizacyjnej do Wojewody Slgskiego;

— udostepnianie materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy sgdom
powszechnym, kierowanie zapytan o prowadzone postepowania przed sgdami
powszechnymi.

PINB w Myszkowie, w okresie objetym kontrolg, nie byt kontrolowany przez inne
uprawnione organy w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych samowoli budowanych?®.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® pracownicy Inspektoratu brali udziat w nw.
szkoleniach: Prawo budowlane dla praktykow,; Zakonczenie budowy i przekazanie obiektu
budowlanego do uzytkowania; Istotne i nieistotne odstepstwa od zatwierdzonego projektu
budowlanego i innych warunkéw pozwolenia na budowe; Rozporzgdzenie w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie wraz z
projektowanymi zmianami w zakresie uproszczenia procesu inwestycyjnego; Nowelizacja
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Nowe
definicje legalne oraz wprowadzone zmiany w zakresie rozporzgadzenia; Warsztaty
szkoleniowe — zagadnienia z zakresu prawa budowlanego,; Narada szkoleniowa — wniosek
0 wszczecie postepowania wyjasniajgcego z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowey;
Nowelizacja prawa budowlanego; Cyfryzacja, e-budownictwo, nowe Prawo budowlane;
Ksigzka obiektu budowlanego — Jak prowadzi¢ Ksigzke obiektu budowlanego; Zmiany w
prawie budowlanym — wybrane zagadnienia: zmiany w zakresie przepisow dotyczgcych
odstepstw od wydanej decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zatwierdzonego projektu;
Nowy podziat projektu budowlanego. Budowa doméw do 70 m? powierzchni zabudowy na
zgtoszenie z projektem; Stany awaryjne konstrukcji budowlanych — przyczyny,
zabezpieczenia, naprawy i wzmochienia, Rozwigzania projektowe sieci i instalacji
wewnetrznych pod katem zgodno$ci z przepisami przeciwpozarowymi; Szkody w obiektach
budowlanych — przyczyny, skutki, naprawa, w roznych warunkach eksploatacji; Proces
inwestycyjny w Swietle zmienionych przepiséw ustawy Prawo budowlane; Ksigzka obiektu
budowlanego. Protokoty z kontroli wynikajgcych z przepisow Prawa budowlanego.

13 Wyjasnienia j.w.
14 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 28 sierpnia 2023 r., znak: PINB.0910.1.2023.IP.
15 Wyjasnienia j.w.
16 Wyjasnienia j.w.



Okreslenie stanu technicznego budowli pietrzgcych wybudowanych w okresie
obowigzywania innych wymogow oraz warunkow eksploatacji niz obecne przepisy lub inne
warunki (przeptywy charakterystyczne, zmiany infrastruktury w zasiegu oddziatywania itp.).
Art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane kontrola bezpiecznego uzytkowania w
przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane — uscislenie okolicznosci wykonania kontroli w odniesieniu do budowli
pietrzacych.

. Ocena ogélna

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w
obszarach planowania dziatalnosci kontrolnej oraz w odniesieniu do samowoli
budowlanych.

Pierwszy z obszaréw zostat ocenione pozytywnie. W okresie objetym kontrolg, w jednostce
kontrolowanej sporzgdzane byty plany kontroli co do zasady zawierajgce wszystkie
wymagane elementy. Za jedyne uchybienie w tym zakresie uznano brak sporzadzenia
analizy ryzyk do planéw kontroli na lata 2021 — 2022.

Natomiast realizacje zadanh zwigzanych z obszarem samowoli budowlanych oceniono
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Najwiecej nieprawidtowosci
stwierdzono w czeséci dotyczgcej terminowosci zatatwiania spraw. W 17 sprawach jednostka
kontrolowana do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie zakohczyta prowadzonych
postepowan. Ponadto potowa spraw poddanych kontroli zostata zakoczona w terminie
przekraczajgcym 2 miesigce. Niemal w kazdej sprawie poddanej kontroli stwierdzono
bezczynnosci lub przewlektosci na réznych etapach zatatwiania spraw. W pozostatym
zakresie PINB w Myszkowie co do zasady prawidtowo prowadzit sprawy w obszarze
samowoli budowlanych. Kontrola wykazata pojedyncze nieprawidtowosci i uchybienia w
zakresie prowadzenia postepowania dowodowego, wydawania rozstrzygniec¢ oraz
wykonywania innych obowigzkéw cigzgcych na organach nadzoru budowlanego.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB w Myszkowie wzieto pod uwage skale, rodzaj
i przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wplyw na ocene miaty
réwniez wyjasnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowane;.

Ocena ogdlna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen czesciowych.
Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zadan zwigzanych z planowaniem dziatalnosci
kontrolnej

W okresie objetym kontrolg, w Inspektoracie opracowywane byty pisemne plany kontroli,
kazdorazowo zatwierdzane przez PINB w Myszkowiel’.

17 Zarzgdzenie nr 11/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Myszkowie z 7 grudnia
2020 r., w sprawie zatwierdzenia Planu kontroli dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Myszkowie na rok 2021; Zarzadzenie nr 5/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Myszkowie z 31 grudnia 2021 r., w sprawie zatwierdzenia Planu kontroli dla Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Myszkowie na rok 2022; Zarzadzenie nr 18/2022 Powiatowego Inspektora



Dokumenty te okreslaty charakter planowanych czynnosci (np. inspekcje terenowe

w zakresie budowy, uzytkowania i utrzymania obiektéw budowlanych, wykonania
obowigzkoéw natozonych w drodze decyzji organu), jak rowniez kategorie obiektu
budowlanego, zakres terytorialny, planowany termin ich przeprowadzenia (w ujeciu
potrocznym). Wskazywano w nich takze liczbe planowanych kontroli. Ponadto
uwzgledniono kontrole wynikajgce z zaleceh organu wyzszego stopnia i GUNB, kontrole
obowigzkowe, kontrole wynikajgce ze zgtoszen innych organdw administracji publicznej,
kontrole wynikajgce ze skarg i wnioskéw oséb trzecich, inwestora, w ramach prowadzonych
postepowan administracyjnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*®, ze (...) zrodto informacji do opracowania
okresowych planéw kontroli w latach 2021-2023 stanowity sprawozdania z dziatalno$ci
jednostki za | pétrocze i rok poprzedzajgcy planowanie, ktére sg przekazywane do
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach. Na podstawie
powyzszych danych, statych przedmiotow kontroli oraz starania sie wprowadzenia co roku
co najmniej od jednego do dwdch zmiennych aspektéw (przedmiotu, zakresu kontroli),
podejmowane sg czynnosci, co do planowania kontroli.

Ponadto PINB w Myszkowie przedstawit analize ryzyka stworzong przy planowaniu kontroli
na rok 2023. W przypadku planéw na lata 2021 i 2022 nie przedstawiono analizy ryzyk.
Wedtug udzielonych wyjasnien® w dotychczasowej praktyce w planie kontroli w pkt Il. 2
ujmowano czynniki, ktére mogg wptynac na realizacje planu kontroli (...). W przedtozonych
planach kontroli na lata 2021 i 2022 w pkt I.2. wskazano, ze skuteczno$¢ realizacji planu
kontroli uwarunkowana jest zapewnieniem staftej liczby zatrudnionych pracownikow,
zastepowalnosci pracownikow w czasie ich nieobecnosci oraz wyeliminowaniem czynnikow,
Ij. nadmiernego obcigzenia pracownikOw zadaniami oraz wptywem czynnikow
zewnetrznych. Majac na uwadze powyzsze, za uchybienie uznano brak przeprowadzenia
analizy ryzyk w ww. latach.

Z przedtozonych planow wynika, ze PINB w Myszkowie zaplanowat:

— na 2021 rok — ogotem 200 kontroli w tym: 20 kontroli uzytkowania obiektow budowlanych
(prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego) — kategoria XVII; 17 kontroli budowy
obiektéw budowlanych (prowadzenie dziennika budowy, posiadanie ogtoszenia
zawierajgcego dane dotyczgce bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, tablicy budowy
oraz zgodnosci realizacji z projektem budowlanym) — kategoria IX, XVII, XVIII; 40 kontroli
wykonania obowigzkdéw natozonych w drodze decyzji organu; 9 kontroli wynikajgcych z
zalecen organu wyzszego stopnia i GUNB; 25 kontroli obowigzkowych; 9 kontroli
wynikajgcych ze zgtoszen organdw administracji publicznej innych niz zlecanych przez
organy wyzszego stopnia i GUNB; 80 kontroli wynikajgcych ze skarg i wnioskow oséb
trzecich, inwestora, w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych;

— na 2022 rok — ogotem 200 kontroli w tym: 5 kontroli legalnosci budowy obiektow

budowlanych — kategoria |, Il, 1ll; 4 kontrole obiektow wielkopowierzchniowych
(prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego); 5 kontroli uzytkowania obiektéw
budowlanych — kategoria |, Il, lll; 40 kontroli wykonania obowigzkéw natozonych

w drodze decyzji organu; 9 kontroli wynikajgcych z zalecen organu wyzszego stopnia i
GUNB; 25 kontroli obowigzkowych; 10 kontroli wynikajacych ze zgtoszen organéow
administracji publicznej innych niz zlecanych przez organy wyzszego stopnia i GUNB;
102 kontrole wynikajgce ze skarg i wnioskow 0sob trzecich, inwestora, w ramach
prowadzonych postepowan administracyjnych;

— na 2023 rok — ogotem 190 kontroli w tym: 10 kontroli budowy obiektéw budowlanych
(prowadzenie dziennika budowy, posiadanie ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczgce

Nadzoru Budowlanego w Myszkowie z 28 grudnia 2022 r., w sprawie zatwierdzenia Planu kontroli dla
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Myszkowie na rok 2023.

18 Wyjasnienia z 13 wrzes$nia 2023 r., znak PINB.0910.1.2023.1P.

19 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 13 wrzesnia 2023 r., znak PINB.0910.1.2023.IP.



bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, tablicy budowy oraz zgodnosci realizaciji
obiektu budowlanego z projektem budowlanym — kategoria |, 11, Ill; 6 kontroli obiektéw
wielkopowierzchniowych (prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego); 40 kontroli
wykonania obowigzkéw natozonych w drodze decyzji organu; 9 kontroli wynikajgcych z
zalecen organu wyzszego stopnia i GUNB; 25 kontroli obowigzkowych; 10 kontroli
wynikajgcych ze zgtoszen organdw administracji publicznej innych niz zlecanych przez
organy wyzszego stopnia i GUNB; 90 kontroli wynikajgcych ze skarg i wnioskéw oséb
trzecich, inwestora, w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych.

Co pot roku w jednostce kontrolowanej sporzgdzano rowniez sprawozdanie z wykonania
planu kontroli.

2. Pozytywnie ocenia sie realizacje zadan zwiazanych z obszarem samowoli
budowlanych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Z przedstawionego przez PINB w Myszkowie zestawienia?® oraz ustalen kontroli wynika, ze
jednostka kontrolowana w okresie od 2021 r. do Il kwartatu 2023 r. prowadzita 51 spraw
dotyczacych samowoli budowlanych. W 50 z nich wszczeta postepowanie administracyjne,
w tym 15 prowadzita w trybie art. 48 - 49 Prawa budowlanego?!, a 35 w trybie art. 50 — 51
Prawa budowlanego??. W ramach wydawanych rozstrzygnie¢ byty zarébwno nakazy
rozbiérki, legalizacje samowoli budowlanych, jak i decyzje umorzeniowe.

Z ww. spraw kontrolg objeto 2323, Wsrod skontrolowanych spraw w 124 organ nie wszczat
postepowania administracyjnego.

Niezaleznie od powyzszego, kontrolg objeto 18 spraw? objetych wystgpieniem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z 26 maja 2022 r. (sprawy od 2018 r.) w zakresie drog
publicznych.

Wszystkie sprawy zostaty zatatwione zgodnie z wtasciwoscig. Co do zasady w aktach
gromadzono materiat dowodowy dajgcy podstawe do ustalenia kregu stron postepowania.
W prowadzonych postepowaniach dokonywano wstepnej analizy pod kgtem spetniania
warunkéw podjecia procedury legalizacyjnej, zarowno w aspekcie przepisow o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jak i techniczno-budowlanych. Czynnosci kontrolne
utrwalane byty w formie protokotu. Przestrzegano przepiséw dotyczgcych doreczen oraz
dokumentowania poszczegodlnych czynnosci. Zapewniano stronom czynny udziat na

20 Zestawienie spraw samowoli budowalnych w okresie od 2020 roku do konca | kwartatu 2022 r.

21 Budowa bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia dotyczgcego budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b, 19a Prawa budowlanego albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia.

22 Prowadzenie robét budowlanych innych niz okreslone w art. 48 i 49b Prawa budowlanego bez
wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia, na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 30
ust. 1, lub w sposéb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe,
projekcie budowlanym lub w przepisach.

28 Sprawy znak: PINB.5140.6.2021.ZD, PINB.5141.2.2021.KB, PINB.5141.6.2021.KB, PINB.5141.
36.2021.KB, PINB.5141.48.2021.JK, PINB.5141.58.2021.KD, PINB.5141.12.2021.KB, PINB.5160.
15.2022.MW, PINB.5141.15.2022.KD, PINB.5141.6.2022.KD, PINB.5160.1.2022.KD, PINB.5141.
5.2023.KC, PINB.5160.5.2022.JK, PINB.5160.6.2022.ZD, PINB.5141.4.2021.JK, PINB.5160.
4.2023.KC, PINB.5141.6.2023.KD, PINB.5160.19.2022, PINB.5160.2.2023.IP, PINB.5160.10.2022,
PINB.5141.26.2022.KD, PINB.5141.22.2022.KD, PINB.5160.1.2021.JK.

24 Sprawy znak:PINB.5160.1.2021.JK.

25 Sprawy znak: PINB.5141.13.2018.ZD, PINB.5141.8.2018.ZD, PINB.5141.17.2018.ZD,
PINB.5141.21.2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD, PINB.5141.83.2018.ZD, PINB.5141.85.2018.ZD,
PINB.5160.25.2018.MGN, PINB.5141.6.2018.ZD, PINB.5141.10.2018.ZD, PINB.5141.15.2018.ZD,
PINB.5141.23.2018.ZD, PINB.5141.71.2018.ZD, PINB.5141.75.2018.ZD, PINB.5141.73.2018.ZD,
PINB.5141.77.2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD, PINB.5141.81.2018.ZD.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcnrshe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcnrshe

kazdym etapie postepowania oraz realizowano obowigzek przesytania wymaganych
przepisami Prawa budowlanego dokumentéw wtasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. Wydawane przez PINB w Myszkowie postanowienia i decyzje
zawieraty elementy wymagane przepisami Prawa budowlanego i Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Niezaleznie od powyzszego, w zakresie mozliwym do oceny, kontrola wykazata
nieprawidtowosci i uchybienia w nizej wskazanych zakresach.

2.1. Negatywnie ocenia sie terminowos$¢ zatatwiania spraw

Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku powziecia informacji
o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej. W 19 sprawach?® pierwszg czynnoscig byto
skierowanie wniosku o wypis z rejestru gruntéw, w 17 sprawach?’ pismo do Starosty
Myszkowskiego o przekazanie informacji, czy posiada w zasobach archiwalnych decyzje o
pozwoleniu na budowe badz zgtoszenie zamiaru wykonania robét budowlanych, w 3
sprawach?® zawiadomienie o kontroli, w 2 sprawach?® przeprowadzenie kontroli.

Czynnosci tych dokonywano w 11 sprawach® w terminie do 14 dni od daty powziecia
informacji o podejrzeniu popetnienia samowoli budowlanej, w 22 sprawach3! w terminie
powyzej 14 dni, co uznano za uchybienie. Natomiast w 8 sprawach?® w terminie powyze;
miesigca, co uznano za nieprawidtowos¢. Przy czym skrajny termin wyniost ponad 8
miesiecy®. Wedtug udzielonych wyjasnien3* czynnosc zostata podjeta z zachowaniem
termindw rozpatrzenia sprawy zgodnie z art. 35 § 1i 3 Kpa. Czynnosci w postepowaniu
podejmowano z opbznieniem spowodowanym realizacjg wielu zadan przez pracownika na
zajmowanym stanowisku, ich ztozonoscig i czasochtonnoscig, w tym przyjmowaniem
zawiadomien o zakoniczeniu budowy obiektu budowlanego, wnioskéw o pozwolenie na
uzytkowanie obiektu budowlanego oraz prowadzeniem innych postepowan

26 Sprawy znak: PINB.5141.2.2021.KB, PINB.5141.6.2021.KB, PINB.5141.36.2021.KB, PINB.5141.
48.2021.JK, PINB.5141.58.2021.KD, PINB.5141.12.2021.KB, PINB.5141.15.2022.KD, PINB.5141.
6.2022.KD, PINB.5160.1.2022.KD, PINB.5141.5.2023.KC, PINB.5160.25.2018.MGN, PINB.5160.1.
2021.JK, PINB.5160.10.2022, PINB.5141.26.2022.KD, PINB.5160.4.2023.KC, PINB.5141.4.2021.JK,
PINB.5141.6.2023.KD, PINB.5160.19.2022, PINB.5160.2.2023.1P.

27 Sprawy znak: PINB.5141.6.2018.ZD, PINB.5141.10.2018.ZD, PINB.5141.15.2018.ZD, PINB.5141.
23.2018.ZD, PINB.5141.71.2018.ZD, PINB.5141.75.2018.ZD, PINB.5141.73.2018.ZD, PINB.5141.77.
2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD, PINB.5141.81.2018.ZD, PINB.5141.13.2018.ZD, PINB.5141.8.
2018.ZD, PINB.5141.17.2018.ZD, PINB.5141.21.2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD, PINB.5141.83.
2018.ZD, PINB.5141.85.2018.ZD.

28 Sprawy znak:. PINB.5160.15.2022.MW, PINB.5160.5.2022.JK, PINB.5160.6.2022.ZD.

29 Sprawy znak: PINB.5140.6.2021.ZD, PINB.5141.22.2022.KD.

80 Sprawy znak: PINB.5140.6.2021.ZD, PINB.5141.36.2021.KB, PINB.5141.48.2021.JK,
PINB.5160.15. 2022.MW, PINB.5160.1.2022.KD, PINB.5141.5.2023.KC, PINB.5160.25.2018.MGN,
PINB.5160.10. 2022, PINB.5160.4.2023.KC, PINB.5160.2.2023.1P, PINB.5160.5.2022.JK.

31 Sprawy znak: PINB.5141.58.2021.KD, PINB.5141.13.2018.ZD, PINB.5141.8.2018.ZD, PINB.5141.
17.2018.ZD, PINB.5141.21.2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD, PINB.5141.83.2018.ZD, PINB.5141.85.
2018.ZD, PINB.5141.6.2023.KD, PINB.5141.4.2021.JK, PINB.5160.19.2022, PINB.5141.6.2018.ZD,
PINB.5141.10.2018.ZD, PINB.5141.15.2018.ZD, PINB.5141.23.2018.ZD, PINB.5141.71.2018.ZD,
PINB.5141.75.2018.ZD, PINB.5141.73.2018.ZD, PINB.5141.77.2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD,
PINB.5141.81.2018.ZD, PINB.5141.2.2021.KB.

32 Sprawy znak: PINB.5141.6.2021.KB, PINB.5141.12.2021.KB, PINB.5141.15.2022.KD,
PINB.5141.6. 2022.KD, PINB.5141.26.2022.KD, PINB.5141.22.2022.KD, PINB.5160.1.2021.JK,
PINB.5160.6. 2022.ZD.

33 Sprawa znak: PINB.5141.12.2021.KB.

34 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 i 14 wrze$nia 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.1P.



administracyjnych. Czynno$ci w sprawie podjeto bez nieuzasadnionego przedtuzania
postepowania z dochowaniem nalezytej starannosci.

W 40 sprawach® jednostka kontrolowana wszczeta postepowanie administracyjne.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego wystosowano w terminie do
14 dni od daty potwierdzenia przestanek do wszczecia postepowania w 19 sprawach?,
powyzej 14 dni do miesigca w 5 sprawach®’, co uznano za uchybienie. Natomiast

w 16 sprawach® w terminie powyzej miesigca, co uznano za nieprawidtowos$é (przy czym
skrajny termin wyniost ponad 8 miesiecy®®). Kierownik jednostki kontrolowane;
poinformowat*®, Zze nie stanowi to naruszenia przepiséw art. 35 § 1i 3 Kpa. Pracownik
podjat czynnosci przy zachowaniu nalezytej starannosci w sytuacji realizacji zadan wedfug
kolejno$ci wptywu i biorgc pod uwage ilo$¢ i zakres zadan wykonywanych przez niego. W
zwigzku z prowadzeniem kilkunastu postepowar administracyjnych przez pracownika oraz
uwzgledniajgc fakt zatatwiania spraw wedtug kolejno$ci wptywu do jednostki, czynno$c
podjeto w terminie umozliwiajgcym jego realne rozpatrzenie, zapewniajgc efektywnos$c
dziafania organu.

Niezalezenie od powyzszego w 39* z powyzszych spraw stwierdzono przewlekto$¢ albo
bezczynnos¢ na innych etapach zatatwiania sprawy, co uznano za nieprawidtowosc.

35 Sprawy znak: PINB.5140.6.2021.ZD, PINB.5141.2.2021.KB, PINB.5141.6.2021.KB, PINB.5141.36.
2021.KB, PINB.5141.48.2021.JK, PINB.5141.58.2021.KD, PINB.5141.12.2021.KB, PINB.5160.15.
2022.MW, PINB.5141.15.2022.KD, PINB.5141.6.2022.KD, PINB.5160.1.2022.KD, PINB.5141.5.
2023.KC, PINB.5160.5.2022.JK, PINB.5160.6.2022.ZD, PINB.5141.4.2021.JK,
PINB.5160.4.2023.KC, PINB.5141.6.2023.KD, PINB.5160.19.2022, PINB.5160.2.2023.IP,
PINB.5160.10.2022, PINB.5141.26. 2022.KD, PINB.5141.22.2022.KD, PINB.5141.13.2018.ZD,
PINB.5141.8.2018.ZD, PINB.5141.17. 2018.ZD, PINB.5141.21.2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD,
PINB.5141.83.2018.ZD, PINB.5141.85. 2018.ZD, PINB.5160.25.2018.MGN, PINB.5141.6.2018.ZD,
PINB.5141.10.2018.ZD, PINB.5141.15. 2018.ZD, PINB.5141.23.2018.ZD, PINB.5141.71.2018.ZD,
PINB.5141.75.2018.ZD, PINB.5141.73. 2018.ZD, PINB.5141.77.2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD,
PINB.5141.81.2018.ZD.

36 Sprawy znak: PINB.5160.1.2022.KD, PINB.5160.19.2022, PINB.5141.13.2018.ZD, PINB.5141.8.
2018.ZD, PINB.5141.17.2018.ZD, PINB.5141.21.2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD, PINB.5141.83.
2018.ZD, PINB.5141.85.2018.ZD, PINB.5141.6.2018.ZD, PINB.5141.10.2018.ZD, PINB.5141.15.
2018.ZD, PINB.5141.23.2018.ZD, PINB.5141.71.2018.ZD, PINB.5141.75.2018.ZD, PINB.5141.73.
2018.ZD, PINB.5141.77.2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD, PINB.5141.81.2018.ZD.

37 Sprawy znak: PINB.5140.6.2021.ZD, PINB.5141.48.2021.JK, PINB.5160.15.2022.MW,
PINB.5141.5.2023.KC, PINB.5160.10.2022.

38  Sprawy znak: PINB.5141.2.2021.KB, PINB.5141.6.2021.KB, PINB.5141.36.2021.KB,
PINB.5141.58. 2021.KD, PINB.5141.12.2021.KB, PINB.5141.15.2022.KD, PINB.5141.6.2022.KD,
PINB.5160.25. 2018.MGN, PINB.5160.2.2023.1P, PINB.5160.4.2023.KC, PINB.5160.5.2022.JK,
PINB.5160.6. 2022.ZD, PINB.5141.4.2021.JK, PINB.5141.22.2022.KD, PINB.5141.26.2022.KD,
PINB.5141.6. 2023.KD.

39 Sprawa znak: PINB.5141.36.2021.KB.

40 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 i 14 wrze$nia 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.1P.

41 Sprawy znak: PINB.5140.6.2021.ZD, PINB.5141.2.2021.KB, PINB.5141.6.2021.KB, PINB.5141.36.
2021.KB, PINB.5141.48.2021.JK, PINB.5141.58.2021.KD, PINB.5141.12.2021.KB, PINB.5160.15.
2022.MW, PINB.5141.15.2022.KD, PINB.5141.6.2022.KD, PINB.5160.1.2022.KD, PINB.5141.5.
2023.KC, PINB.5160.5.2022.JK, PINB.5160.6.2022.ZD, PINB.5141.4.2021.JK,
PINB.5160.4.2023.KC, PINB.5160.19.2022, PINB.5160.2.2023.IP, PINB.5160.10.2022,
PINB.5141.26.2022.KD, PINB.5141. 22.2022.KD, PINB.5141.13.2018.ZD, PINB.5141.8.2018.ZD,
PINB.5141.17.2018.ZD, PINB.5141.21. 2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD, PINB.5141.83.2018.ZD,
PINB.5141.85.2018.ZD, PINB.5160.25. 2018.MGN, PINB.5141.6.2018.ZD, PINB.5141.10.2018.ZD,
PINB.5141.15.2018.ZD, PINB.5141.23. 2018.ZD, PINB.5141.71.2018.ZD, PINB.5141.75.2018.ZD,
PINB.5141.73.2018.ZD, PINB.5141.77. 2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD, PINB.5141.81.2018.ZD.



Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat*?, ze pracownik prowadzgcy sprawe
podejmowat czynnoS$ci w postepowaniu w znacznych odstepach czasowych. llo$¢
przydzielonych pracownikowi zadan oraz jego umiejetnosci przyczyniaty sie do
wywigzywania sie z natozonych obowigzkow. Uwzgledniajgc zakres obowigzkow
pracownika, wykonanie dodatkowych, czasochfonnych czynnoSci, zatatwienie sprawy
nastgpito w mozliwie realnym terminie. Nie stanowi to naruszenia przepisow art. 35§ 1i 3
Kpa. Nadmierne obcigzenie zadaniami pracownika, zakres obowigzkoéw prowadzgcego
sprawe, czas poswiecony na zbieranie materiatu dowodowego w sprawie przyczynity sie do
podejmowania czynnoSci w sprawie adekwatnie do ztozonosci sprawy i sprawnego
dziafania organu. Rozpatrzenie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie uwzgledniajgc czas
poswiecony na przeprowadzenie czynnosci dowodowych w sprawie, analize materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie oraz wykonywanie innych obowigzkow i zadan
przez prowadzgcego sprawe.

Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie
zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie
przepiséw prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

Nalezy ponadto zaznaczyé, ze 23 sprawy*® zostaty zakonczone, z tym ze kazda z nich w
terminie przekraczajgcym 2 miesigce. Natomiast jednostka kontrolowana nie zawiadamiata
stron o niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 k.p.a. Zaniechanie to stanowi
uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien** tutejszy organ dostrzega powyzsze
uchybienie. Celem wyeliminowania wystgpienia takich przypadkéw 4 wrze$nia 2023 r.
pouczono pracownikéw o koniecznoSci kazdorazowego informowania stron postepowania o
niezatatwieniu sprawy w terminie.

Natomiast 17 spraw*® do dnia zakonczenia niniejszej kontroli pozostawato
niezakonczonych. W 7 z ww. spraw“® PINB w Myszkowie pozostawat w bezczynnosci na
etapie wydania decyzji administracyjnej wynoszgcej ponad 4,5 roku od daty podjecia
ostatnich czynnosci. Wszystkie te przypadki dotyczyty postepowan objetych wystgpieniem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

2.2. Pozytywnie ocenia sie przeprowadzanie postepowania dowodowego, pomimo
stwierdzonych uchybien

W sprawach, w ktorych jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole na podstawie
Prawa budowlanego, ogledziny bgdz dokonywata sprawdzenia wykonania natozonych
obowigzkow, dokumentowata ustalenia w formie protokotu sporzgdzonego w sposob
pozwalajgcy na stwierdzenie kto, kiedy i gdzie przeprowadzit kontrole, kto i w jakim

42 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 i 14 wrzesnia 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.1P.

43 Sprawy znak: PINB.5140.6.2021.ZD, PINB.5141.2.2021.KB, PINB.5141.6.2021.KB, PINB.5141.36.
2021.KB, PINB.5141.48.2021.JK, PINB.5141.58.2021.KD, PINB.5160.15.2022.MW, PINB.5141.6.
2022.KD, PINB.5160.1.2022.KD, PINB.5141.13.2018.ZD, PINB.5141.8.2018.ZD, PINB.5141.17.
2018.ZD, PINB.5141.21.2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD, PINB.5160.25.2018.MGN, PINB.5160.10.
2022, PINB.5160.6.2022.ZD, PINB.5160.19.2022, PINB.5141.6.2018.ZD, PINB.5141.10.2018.ZD,
PINB.5141.15.2018, PINB.5141.23.2018.ZD, PINB.5141.71.2018.ZD.

44 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 i 14 wrze$nia, 3 pazdziernika 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.1P.

45 Sprawy znak: PINB.5141.12.2021.KB, PINB.5141.15.2022.KD, PINB.5141.5.2023.KC, PINB.5141.
83.2018.ZD, PINB.5141.85.2018.ZD, PINB.5141.22.2022.KD, PINB.5141.26.2022.KD, PINB.5160.4.
2023.KC, PINB.5160.5.2022.JK, PINB.5141.4.2021.JK, PINB.5141.6.2023.KD, PINB.5160.2.2023.IP,
PINB.5141.75.2018.ZD, PINB.5141.73.2018.ZD, PINB.5141.77.2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD,
PINB.5141.81.2018.ZD.

46 Sprawy znak: PINB.5141.83.2018.ZD, PINB.5141.85.2018.ZD, PINB.5141.75.2018.ZD, PINB.5141.
73.2018.ZD, PINB.5141.77.2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD, PINB.5141.81.2018.ZD.



charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w jej wyniku ustalono oraz jakie uwagi
zgtosity obecne osoby. W dokumentach tych zawierano przede wszystkim informacje o
rodzaju wykonanych robét, stopniu ich zaawansowania, charakterze kontrolowanych
obiektow budowlanych, ich podstawowych parametrach oraz lokalizacji. W czesci spraw
informacje w tym zakresie pozyskiwano takze z innych zrédet, w tym z dokumentacji
znajdujacej sie w dyspozycji innych organéw administracji publiczne;j.

W aktach spraw gromadzono materiat dowodowy oraz zapewniano stronom czynny udziat
w postepowaniu administracyjnym.

W 2 sprawach*’ PINB w Myszkowie nie sprawdzit wykonania obowigzkéw wynikajgcych z
postanowienia o wstrzymaniu prowadzenia robét budowlanych, co stanowi
nieprawidtowo$¢. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami*® ze wzgledu na zakres obowigzkow
pracownika prowadzgcego ww. sprawe i fakt obcigzenia pracownika zadaniami nie
dokonano sprawdzenia wykonania obowigzkdéw wynikajgcych z postanowienia (...).
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak wiedzy po stronie jednostki kontrolowanej
pozwalajgcej na prawidtowe realizowanie ustawowych obowigzkdw.

Natomiast uchybienia stanowig nw. przypadki:

— w1 sprawie*® do wezwania wykonawcy robét budowlanych do ztozenia wyjasnien
postuzono sie art. 81c ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego (w wyjasnieniach®® wskazano, ze
(...) zdaniem tutejszego organu najwiekszg wiedze na temat napraw miat wykonawca
robét budowlanych z inspektorem nadzoru inwestorskiego),

— w 16 sprawach®! dokonane w protokotach kontroli skreslenia nie zostaty opatrzone datg i
podpisem osoby dokonujgcej korekty (w wyjasnieniach®? wskazano, Ze (...) wynika to z
niedopatrzenia, niedoktadnosci sporzadzajgcego protokoty),

— w1 sprawie® przed wszczeciem postepowania administracyjnego wystosowano
wezwanie do zlozenia wyjasnien na podstawie art. 50 k.p.a. (w wyjasnieniach®*
wskazano, ze (...) powotano sie na art. 50 Kpa, w ramach wykonywania czynnosci
urzedowych). W tym miejscu nalezy wskazac, ze regulacja ta znajduje zastosowanie
jedynie w sytuacjach, w ktérych toczy sie juz postepowanie administracyjne,

— w 1 sprawie® w protokole kontroli wpisano dane osoby, ktéra nie brata udziatu w jej
przeprowadzeniu (w wyjasnieniach wskazano, ze>® druk protokotu kontroli wykorzystany
w ww. sprawie zawiera dane osobowe pracownika, ktory nie miat uczestniczyc¢ i nie
uczestniczyt w czynnosciach kontrolnych. Druk zostat uzyty omytkowo).

47 Sprawy znak: PINB.5141.36.2021.KB, PINB.5141.12.2021.KB.

48 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 wrzes$nia 2023 r., znak PINB.0910.1.2023.1P.
49 Sprawa znak: PINB.5140.6.2021.ZD.

50 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 wrzesnia 2023 r., znak PINB.0910.1.2023.IP.
51 Sprawy znak: PINB.5141.13.2018.ZD, PINB.5141.8.2018.ZD, PINB.5141.17.2018.ZD, PINB.5141.
21.2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD, PINB.5141.83.2018.ZD, PINB.5141.85.2018.ZD, PINB.5141.15.
2018.ZD, PINB.5141.23.2018.ZD, PINB.5141.71.2018.ZD, PINB.5141.75.2018.ZD, PINB.5141.73.
2018.ZD, PINB.5141.79.2018.ZD, PINB.5141.81.2018.ZD, PINB.5141.6.2018.ZD, PINB.5141.10.
2018.ZD.

52 Whyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 pazdziernika 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.1P.

53 Sprawa znak: PINB.5141.1.2018.KK.

54 Whyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 pazdziernika 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.1P.

55 Sprawa znak: PINB.5141.77.2018.ZD.

5%  Woyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 pazdziernika 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.IP.
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Niezaleznie od powyzszego, w 2 sprawach®’ PINB w Myszkowie wystgpit do Urzedu Miasta
Myszkéw o udostepnienie wyrysu i wypisu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz ze wskazaniem przeznaczenia nieruchomosci, na ktérych znajdowaty
sie obiekty budowlane bedace przedmiotem postepowan. Wedtug udzielonych wyjasnien®®
wystgpiono o powyzsze wobec watpliwosci czy dziatki, na ktorych zrealizowano obiekt
budowlany, bedacy przedmiotem postepowania, w catoSci znajdujg sie na terenie o tym
samym przeznaczeniu (...). Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia oraz ich rozwiniecie
zamieszczone w zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego uznano, ze w
sytuacji gdy, na podstawie powszechnie dostepnych informac;ji, jednostka kontrolowana nie
mogta jednoznacznie ustali¢ przeznaczenia terenu, na ktérym znajdowaly sie dziatki objete
postepowaniem, powyzsze dziatania byty uzasadnione. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w
obu sprawach przedmiotowe pisma skierowano do Urzedu Miasta Myszkow po uptywie
ponad 5 miesiecy od przeprowadzenia kontroli danych obiektéw budowlanych. Powyzsza
okolicznos¢ zostata juz oceniona w czesci wystgpienia pokontrolnego, dotyczacej
terminowosci zatatwiania spraw.

2.3. Pozytywnie ocenia sie wydawanie rozstrzygnieé

Wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i tresci. Postepowania konczono w
sposob odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego i mieszczacy sie w ramach wiasciwie
przyjetego trybu postepowania.

W 4 sprawach®® w tresci decyzji wskazano niewtasciwg date wszczecia postepowania
administracyjnego, co stanowi uchybienie. W wyjasnieniach® wskazano, ze powyzsze jest
oczywistg omytkg pisarskg.

2.4. Pozytywnie ocenia sie¢ wykonywanie innych obowigzkéw cigzacych na organach
nadzoru budowlanego, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Jednostka kontrolowana dokonywata wymaganych przepisami prawa czynnosci zwigzanych
z przekazywaniem rozstrzygnie¢ wtasciwemu organowi administracji architektoniczno-
budowlane;.

Natomiast za nieprawidtowos¢ uznano brak powiadamiania organéw Scigania o
popetnionych samowolach budowlanych, a po zmianie przepiséw ustawy Prawo
budowlane, brak naktadania grzywny w drodze mandatu karnego. Kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat, ze®! wobec zastosowania w przypadkach samowoli budowlanej
sankKcji za naruszenie przepiséw prawa, czyli nakazu rozbiérki obiektu budowlanego badz
realizacji obowigzku uiszczenia opfaty legalizacyjnej i z uwagi na stopien dolegliwosci
takiego srodka dla zobowigzanego, odstagpiono od naktadania grzywny w drodze mandatu
karnego.

Skutkiem nieprawidtowosci jest spoteczne poczucie braku negatywnych nastepstw
wynikajgcych z naruszenia prawa oraz niewypetnianie istoty uchwalenia przepiséw karnych
w ustawie Prawo budowlane.

57 Sprawy znak: PINB.5141.6.2021.KB, PINB.5160.25.2018.MGN.

58 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 wrzesnia i 3 pazdziernika 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.IP.

59 Sprawy znak: PINB.5141.17.2018.ZD, PINB.5141.19.2018.ZD, PINB.5141.10.2018.ZD, PINB.5141.
6.2018.ZD.

60 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 pazdziernika 2023 r., znak
PINB.0910.1.2023.IP.

61 Wyjasnienia z 13 wrzesnia 2023 r., znak PINB.0910.1.2023.IP.
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Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w Myszkowie zespét kontrolerow przeprowadzit 5 inspekc;ji

w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie protokotéw®2. Czynnosci te miaty na celu
ustalenie, czy wystapity przypadki niewykonania obowigzkéw natozonych decyzjami PINB w
Myszkowie. W 4 sprawach®® wyniki inspekciji wskazywaty na zasadnos$¢ podijecia przez
PINB w Myszkowie dalszych dziatann w ramach posiadanych kompetencji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Przeprowadzanie i dokumentowanie analizy ryzyk na potrzeby opracowania planéw
kontroli oraz sporzadzanie do nich uzasadnien.

2) Niezwloczne podejmowanie dziatan w sytuacji powziecia informacji lub stwierdzenia

podejrzenia prowadzenia robét budowlanych wykonywanych:

a) bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe, zgtoszenia albo pomimo
whniesienia sprzeciwu do zgtoszenia,

b) w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia lub
zagrozenia Srodowiska,

¢) na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1 i 3 ustawy Prawo budowlane,

d) w sposéb istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji o
pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziafki lub terenu, projekcie
architektoniczno-budowlanym lub w przepisach.

3) Niezwloczne zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania administracyjnego.

4) Przestrzeganie zasady szybko$ci postepowania poprzez bezzwtoczne podejmowanie
dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie jej z zachowaniem
ustawowych terminéw, jak rowniez informowanie stron o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwioki i wyznaczeniem
nowego terminu jej zatatwienia.

5) Dochowywanie starannosci przy formutowaniu tresci protokotow z przeprowadzonych
kontroli, w zakresie wskazywania osob, ktore faktycznie dokonaty tych czynnosci.

6) Kazdorazowe zamieszczanie w protokole kontroli daty i podpisu osoby dokonujgcej
korekty, w przypadku dokonania skreslen w protokole.

7) Zaprzestanie stosowania wezwan w trybie art. 50 k.p.a. na etapie poprzedzajgcym
wszczecie postepowania administracyjnego.

8) Wskazywanie wtasciwej podstawy prawnej w wezwaniach do ztozenia wyjasnien.

9) Kazdorazowe i bezzwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzkéw wynikajgcych z
wydanych postanowien.

10) Wskazywanie wiasciwej daty wszczecia postepowania administracyjnego w wydanych
decyzjach administracyjnych.

11) Stosowanie przepiséw regulujgcych odpowiedzialno$¢ karng za wykonywanie robot
budowlanych:
a) w sposob naruszajacy art. 28 ust. 1 lub art. 29 ust. 1, 3, 6 i 7 ustawy Prawo
budowlane,

62 Protokoty nr: 1 DIK.42.8.2023, 2 DIK.42.8.2023, 3 DIK.42.8.2023, 4 DIK.42.8.2023, 5
DIK.42.8.2023.
63 Protokoty nr: 1 DIK.42.8.2023, 2 DIK.42.8.2023, 3 DIK.42.8.2023, 5 DIK.42.8.2023.
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b) w sposdb odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w przepisach, pozwoleniu
na budowe lub rozbiérke badz w zgtoszeniu budowy lub rozbiérki, bgdz istotnie
odbiegajgcy od zatwierdzonego projektu ustawy Prawo budowlane,

c) w przypadkach okreslonych w art. 48 ust. 1, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy Prawo
budowlane.

12) Zakonczenie postepowan w sprawach wymienionych w pkt 2.1. wystgpienia
pokontrolnego, w ktérych stwierdzono bezczynnosc¢ lub przewlekto$é w dziataniu, a
ktére do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowane;j
nie zostaly zakonczone, jesli dotychczas takie dziatania nie zostaty podjete.

13) Podjecie niezbednych dziatan w ramach posiadanych kompetencji w sprawach, w
ktérych inspekcje przeprowadzone przez kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego wykazaty brak realizacji obowigzkéw natozonych przez PINB w
Myszkowie.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosé, rzetelnosé, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc i
wydajnos¢.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze o
przekazanie informacji o0 wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zaleceh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen. W
odpowiedzi kierownik komorki do spraw kontroli uwzglednit zastrzezenie w catosci. W
zwigzku z tym wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone na podstawie projektu
wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec
wniesionego zastrzezenia.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

Katarzyna Wrébel

DYREKTOR DEPARTAMENTU INSPEKCJI
| KONTROLI BUDOWLANEJ

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:
— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(Dz.U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.),
— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:

1. adresat (ePUAP: /PINBwMyszkow/SkrytkaESP),
2. aa
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