





Dotychczas w projekcie zostaty ztozone 4 wnioski o ptatno$é, w tym
ostatni  nr POWR.02.16.00-00-0112/20-004-01 za  okres od
01.04.2021 r. do 30.06.2021 r.

9. Zakres wizyty Zakres wizyty monitoringowej obejmowat sprawdzenie, czy:
monitoringow

] a) forma wsparcia jest zgodna z celem projektu i wpisuje sie w cele

szczegOtowe PO WER,

b) forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu,
m.in.
w zakresie: tematyki, termindw oraz sposobu realizacji wsparcia,

c) liczba uczestnikéw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

d) forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia,
udostgpnianym  przez Beneficjenta na podstawie umowy
o dofinansowanie,

e) forma wsparcia jest zgodna z umowa na realizacje ustugi,

f) narzedzia uzyte do realizacji wsparcia, za pomoca, ktérych
realizowane sg zadania merytoryczne oraz materialy udostepniane
uczestnikom  sg dostosowane pod katem  potrzeb  oséb
z niepetnosprawnosciami zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

g) narzedzia uzyte do realizacji wsparcia, sg oznakowane logotypami
Unii Europejskiej i Funduszy Europejskich oraz nazwag Programu
Wiedza Edukacja Rozwdj, informujgcymi o wspdétfinansowaniu projektu
z EFS zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,

h) uczestnicy otrzymuja materiaty, ktére sg oznakowane zgodnie
z zasadami informowania i promowania projektéw w ramach PO WER,

Zakres kontroli nie dotyczyt sprawdzenia, czy w ramach projektu
zakupiony  sprzet byt faktycznie  wykorzystywany  zgodnie
z przeznaczeniem ze wzgledu na to, Ze nie dokonywano zakupu sprzetu
w zwigzku z realizacjg ustugi.

10. NAJWAZNIEJSZE INFORMACIE O PROJEKCIE | WIZYTOWANEJ UStUDZE:

Projekt pn.. ,Straiznicy dostgpnosci” - wniosek o dofinansowanie o sumie kontrolnej:
0009C35/6/2/2/2/2/3/2/3/3/3/3/5/0/3/22/2 , realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020, wspétfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zgodnie
z zapisami  wniosku o dofinansowanie gtéwnym celem projektu jest wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego oraz eksperckiego 12 organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami do prowadzenia monitoringu w zakresie tworzenia i stosowania przepisow prawa
regulujacego obowigzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci. Cel projektu stanowi odpowied? na
zdiagnozowane w POWER problemy i przyczyni sie do realizacji celéw POWER, aw szczegdlnosci
bezposrednio do osiagnigcia celu szczegétowego Osi I| POWER pn. Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki, edukacji, tj. Wigczenie idei do gtéwnego nurtu dobrego rzadzenia poprzez podniesienie
jakosci i poprawe skutecznosci w zakresie tworzenia i stosowania przepiséw prawa regulujgcego obowiazki
zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci. Projekt skierowany jest do 12 organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz osob z niepetnosprawnosci z catej Polski. Diagnoza potrzeb i oczekiwar organizacji
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pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz i w imieniu oséb z niepetnosprawnosciami wykazuje na bardzo duze
zapotrzebowanie w zakresie zwigkszenia kompetencji z zakresu tworzenia, konsultacji i podstaw wiedzy
dotyczgcej legislacji. Wiedza ta jest niezbedna, by mie¢ realny wptyw na ksztattowanie polityki publiczne;j.
Inng zidentyfikowang cechg jest brak umiejetnosci efektywnego udziatu w procesach legislacyjnych,
konsultacjach regulacji i rozwigzan prawnych, a jednoczesnie coraz wieksza swiadomo$¢ koniecznoéci
uczestniczenia w tych procesach dla zapewnienia poprawy sytuacji Oséb z Niepetnosprawnoéciami i innych
grup marginalizowanych. Organizacje potrzebujg konkretnej i ukierunkowanej wiedzy i umiejetnosci,
uwzgledniajgcych aspekt praktyczny. Ponadto organizacje potrzebujg zwiekszenia kompetencji w obszarze
interwencji wynikajgcej z dostepnoéci. Osiggniecie zaktadanych celéw bedzie mozliwe dzieki: podniesieniu
kompetencji organizacji poprzez szkolenia zawierajgce wiedze z zakresu procesu legislacyjnego, w tym
konsultacje spofeczne oraz z zakresu zapewniania rownosci szans i dostepnosci dla 0séb ze szczegdinymi
potrzebami, wyposazenie organizacji pozarzagdowych w metodologie monitoringu tworzenia i stosowania
przepiséw prawa regulujgcego obowiagzki zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci wraz z narzedziami
umozliwiajgce prowadzenie monitoringu, praktyczne wykorzystanie nabytych kompetencji i wdrozenie
metodologii monitoringu, a takze upowszechnienie wypracowanych w projekcie produktow.

11. OPIS STANU FAKTYCZNEGO, W TYM OGOLNA OCENA REALIZOWANEJ FORMY WSPARCIA.
I. Zgodnos¢ formy wsparcia z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu/Uczestnicy projektu.

Przedmiotem wizyty monitoringowej w dniu 14 lipca 2021 r. byto szkolenie pn.: ,,Proces legislacyjny, w tym
konsultacje spoteczne”, w ramach ktérego omdwiono nastepujace elementy:
Zrédta prawa.

1.1. Charakterystyka systemu Zrodet prawa.

1.1.1. Dualizm.

1.1.2. Zamkniety katalog Zzrédet prawa.

1.1.3. Hierarchicznos¢.

1.2. Charakterystyka poszczegdinych zrodet prawa.

1.2.1. Konstytucja:

- cechy szczegolne,

- zasada nadrzednos$¢ Konstytucji RP,

- domniemanie konstytucyjnosci aktu prawnego,

- zarys systemu badania zgodnosci z Konstytucjg RP.

1.2.2. Ustawa:

- elementy definiujgce ustawe,

- wzajemne relacje pomiedzy ustawg, a aktami podstawowymi,

- klasyfikacje ustaw i ich szczegdlne rodzaje,

1.2.3. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe:

- pozycja prawa miedzynarodowego w polskim porzgdku prawnym,

- umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie,
- umowy miedzynarodowe ratyfikowane bez uprzedniej zgody wyrazong w ustawie,
- nieratyfikowane umowy miedzynarodowe.

1.2.4. Rozporzadzenia:

- charakterystyka rozporzadzenia,

- podmioty legitymowane do wydawania rozporzgdzen,

- dopuszczalny zakres ustawowego upowaznienia,

- zakaz subdelegaciji,

- wytyczne co do tresci.

1.2.5. Akty prawa miejscowego:

- charakterystyka.

1.2.6. Regulamin Sejmu i Regulamin Senatu:

- materia regulaminow,
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- odrebnosci w stosunku do klasycznego aktu prawa wewnetrznego,
1.2.7. Ogfaszanie aktow normatywnych:

- publikatory aktéw normatywnych,

- zasada odpowiedniego vacatio legis.

Proces legislacyjny cz. 1.

2.1. Inicjatywa ustawodawcza:

2.1.1. podmioty uprawnione,

2.1.2. projekt ustawy,

2.2. Sejmowy etap prac nad ustawg:

2.2.1. Zasada trzech czytan,

2.2.2. Posiedzenia plenarne i praca w komisjach,

2.2.3. Prawo zgtaszania poprawek do projektu ustawy i ich dopuszczalny zakres,
2.2.4. Gtosowanie nad projektem ustawy.

Proces legislacyjny cz. 2.

2.3. Senacki etap prac nad ustawg:

2.3.1. Praca nad ustawa w komisjach senackich.

2.3.2. Uprawnienia Senatu w stosunku do ustawy przestanej przez Sejm.
2.3.3. Zakres dopuszczalnych poprawek do ustawy.

2.3.4. Uprawnienia Sejmu wobec stanowiska Senatu.

2.4. Prezydencki etap prac nad ustawa:

2.4.1. Uprawnienia Prezydenta w stosunku do przedtozonej mu ustawy.
2.4.2. Weto prezydenckie.

2.4.3. Skierowanie ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego celem przeprowadzenia prewencyjnej kontroli
konstytucyjnosci.

2.5. Pilny tryb ustawodawczy:

2.5.1. Podstawa i podmiot uprawniony do uznania projektu ustawy za pilny.
2.5.2. Zakres wytgczen spod trybu pilnego.

2.5.3. Terminy procedowania nad projektem ustawy w trybie pilnym.
Dobra legislacja.

3.1. Dobra legislacja jako prawo jednostki.

3.2. Elementy prawa do dobrej legislacji.

3.3. Przyzwoita (poprawna) legislacja.

3.4. Materialny aspekt prawa do dobrej legislacji.

Zasady techniki prawodawczej.

1.1. Podstawa prawna i zakres podmiotowy zwigzania.

1.2. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy.

1.3. Przygotowanie projektu ustawy.

1.4. Sktadanie projektu ustawy.

1.5. Badanie projektu ustawy przez Marszatka Sejmu.

1.6. Zasady tworzenia tekstu normatywnego.

1.7. Elementy ustawy.

1.8. Tytuf i przedmiot ustawy.

1.9. Uktad i postanowienia przepisow merytorycznych.

Rzadowy proces legislacyjny cz. 1.

2.1. Dokumenty rzgdowe.

2.2. Organ wnioskujacy.

2.3. Wykaz prac legislacyjnych.

2.4. Wymagania wobec projektu aktu normatywnego.

2.5. Ocena skutkow regulacji.

2.5.1. Elementy i wytyczne do przeprowadzania OSR.
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2.5.2. Koordynacja procesu OSR.

2.5.3. Pozyskiwanie danych do OSR.

Rzadowy proces legislacyjny cz. 2.

2.6. Etap uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

2.6.1. Uzgodnienia.

2.6.2. Opiniowanie.

2.6.3. Konferencja uzgodnieniowa.

2.6.4.Zakonczenie etapu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

2.7. Rozpatrzenie projektu przez Komitet wiasciwy do okresinych kategorii spraw i Staty Komitet Rady
Ministrow.

2.7.1. Rozpatrzenie projektu przez Komitet wiasciwy do okreslnych kategorii spraw.
2.7.2. Rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow.

2.8. Rozpatrzenie projektu przez Komisje prawnicza.

2.9. Potwierdzenie projektu przez Staty Komitet Rady. Ministrow.

2.10. Rozpatrzenie projektu ustawy przez Rade Ministrow:

2.10.1. Zgfaszanie uwag.

2.10.2. Rozpatrzenie projektu ustawy przez Rade Ministréw na posiedzeniu.
2.10.3. Rozpatrzenie projektu ustawy przez Rade Ministrow w trybie obiegowym.
2.10.4. Czynnosci po przyjeciu projektu ustawy przez Rade Ministrow.

2.10.5. Czynnosci po przyjeciu projektu ustawy przez Rade Ministréw — notyfikacja UE.
Proces stanowienia aktow prawa miejscowego.

3.1. Struktura i zadania samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowej w wojewddztwie.
3.2. Konstytucyjne podstawy i uwarunkowania aktéw prawa miejscowego.

3.3. Klasyfikacja aktow prawa miejscowego.

3.4. Akty prawa miejscowego terenowej administracji rzagdowe;j.

3.5. Procedura stanowienia aktow prawa miejscowego.

3.6. Kontrola legalnosci aktow prawa miejscowego.

3.7. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.

Funkcje i narzedzia monitoringu proceséw stanowienia prawa.

1.1. Jawnos¢ zycia publicznego i procesu stanowienia prawa.

1.2. Dostep do informacji publicznej.

1.3. Wystuchanie publiczne w Sejmie.

1.4. Wystuchanie publiczne w Senacie.

1.5. Udziat w pracach komisji parlamentarnych.

Konsultacje jako forma udziatu w sprawowaniu wtadzy publiczne;j.

2.1. Formy partycypacji obywatelskiej.

2.2. Istota proceséw konsultacyjnych.

2.3. Przedmiot konsultacji.

2.4. Korzysci z konsultacji.

2.5. Rodzaje konsultacji.

2.6. Standardy konsultacji spotecznych i publicznych.

2.7. Podstawowe metody konsultacji.

2.8. Konstytucyjne podstawy procesow konsultacyjnych

2.9. Ustawowe (i inne) podstawy prawne konsultacji publicznych i spotecznych.
Konsultacje na szczeblu centralnym.

3.1. Przedmiot konsultacji.

3.2. Podmiot odpowiedzialny za konsultacji.

3.3. Warunki przeprowadzenia konsultacji.

3.4. Informacja o konsultacjach.

3.5. Czas na przedstawienie stanowiska.

Fundusze

jski lita Unia Europejska
Europejskie Rzeczpospo ni
Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny






3.6. Siedem zasad konsultacji.

3.7. Etapy przeprowadzania konsultacji.

3.7.1. Etap przygotowawczy.

3.7.2. Etap informowania.

3.7.3. Etap zasiegania opinii.

3.7.4. Etap informacji zwrotne;j.

3.7.5. Etap ewaluacji.

3.8. Transparentnos¢ konsultacji publicznych.

3.9. Konsultacje publiczne a lobbing.

3.10. Konsultacje spoteczne na etapie prac parlamentarnych.

Konsultacje spoteczne na szczeblu samorzgdowym.

4.1. Podstawa prawna konsultacji spotecznych na poziomie samorzgdowym.

4.2. Charakter konsultacji spotecznych na poziomie samorzadowym.

4.3. Rodzaje konsultacji spotecznych.

4.4. Konsultacje obligatoryjne w gminie i powiecie.

4.5. Krgg pod miotdw uprawnionych do wziecia udziatu w konsultacjach.

4.6. Sposdb przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

4.7. Konsultacje na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
4.8. Regulamin konsultacji.

W trakcie trwania wizyty monitoringowej ustalono, ze w szkoleniu wzieto udziat zgodnie z listg obecnosci (13
osob), tj. przedstawicieli/przedstawicielek organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz o0séb
z niepetnosprawnosciami z catej Polski, m.in. z:

- Polskiego Zwigzku Niewidomych,

- Polskiego Stowarzyszenia Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Gdadsku,

- Polskiego Zwigzku Gtuchych Oddziat Opolski,

- Polskiego Zwigzku Gtuchych Oddziat Mazowiecki,

- Karkonoskiego Sejmiku Oséb Niepetnosprawnych,

- Fundacji Instytut Rewalidacji i Ekonomii Spoteczne;j.

Biorac pod uwage zatozenia we wniosku o dofinansowanie projektu Zespét kontrolujacy po przeprowadzonej
wizycie monitoringowej szkolenia pn.: ,,Proces legislacyjny, w tym konsultacje spoteczne” stwierdzit, ze:

1. tematyka wsparcia jest zgodna z zatozeniami wynikajgcymi z wniosku o dofinansowanie projektu,
uczestnicy mieli mozliwos¢ nabycia wiedzy z zakresu procesu legislacyjnego, w tym konsultacji
spotecznych,

2. termin realizacji wsparcia tj. szkolenie odbyto sie zgodnie z harmonogramem, tj. w dniu 14 lipca 2021 r.,

3. wsparcie w ramach projektu zostato udzielone poprzez udziat uczestnikdw w szkoleniu dotyczacym
roznych zagadnien zwigzanych z nabyciem praktycznej wiedzy z zakresu procesu legislacyjnego, w tym
konsultacji spotecznych,

4. szkolenie w trakcie ktérego zostata przeprowadzona wizyta monitoringowa zostato przeprowadzone
w formie zdalnej za pomocg platformy on-line zoom, link:
https://zoom.us/j/3390384762?pwd=VTZ2QIQ1NXErZjRsZVoydXp2UFhRQTO9.

Ponadto w ramach wizytowanej formy wsparcia zweryfikowano ankiety uczestnikéw szkolenia, w ktérych
uczestnicy wyrazili swoje opinie na temat szkolenia. Uczestnicy wyrazili zadowolenie z udziatu w szkoleniu.
W wyniku przeprowadzonej ankiety uczestnicy szkolenia wskazali, ze zakres merytoryczny szkolenia zostat
dopasowany do potrzeb uczestnikéw, nie zgtaszano zadnych uwag/sugestii dotyczacych organizowanego
w ramach projektu szkolenia. Uczestnicy w wigkszosci ocenili zaréwno szkolenie, metody szkolenia jak
i jakosc prowadzonych zajec za posrednictwem platformy on-line
https://zoom.us/j/3390384762?pwd=VTZ2QIQ1NXErZjRsZVoydXp2 UFhRQT09 na wysoka ocene,
co przedstawiajg wyniki ankiet, ktdre wygladaja w nastepujacy sposdb:
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l. lakos¢ platformy dedykowanej do prowadzonych zajec:

e 11 Uczestnikéw ocenito jakos¢ platformy na 5, w skali 1-5.
e 2 Uczestnikow nie ocenito jakosci platformy.

Il. tatwosc dostepu do zdalnych zajec:
e 10 Uczestnikow ocenito tatwos¢ dostepu do zdalnych zaje¢ na 5, w skali 1-5.
e 1 Uczestnik ocenit tatwos¢ dostepu do zdalnych zaje¢ na 4, w skali 1-5.
e 2 Uczestnikdw nie ocenifo fatwosci dostepu do zdalnych zajec.

M. Jakos¢ materiatéw edukacyjnych:
e 6 Uczestnikdw ocenifo jako$¢ materiatéw edukacyjnych na 5, w skali 1-5.
e 3 Uczestnikow ocenito jakos¢ materiatéw edukacyjnych na 4, w skali 1-5.
e 2 Uczestnikow ocenito jako$¢ materiatéw edukacyjnych na 3, w skali 1-5.
e 2 Uczestnikow nie ocenito jakosci materiatow edukacyjnych.

V. Spajnosé tematyki szkolenia z tematyka zajec:
e 10 Uczestnikdw ocenito sp6jnos¢ tematyki szkolenia na 5, w skali 1-5.
e 2 Uczestnikdw ocenifo spdjnosc¢ tematyki szkolenia na 4, w skali 1-5.
e 1 Uczestnik ocenit spdjnos¢ tematyki szkolenia na 3, w skali 1-5.

V. Wykorzystanie zdobytej wiedzy podczas szkolenia w swojej pracy zawodowej:
e 5 Uczestnikow ocenito wykorzystanie zdobytej wiedzy na 5, w skali 1-5.
e 3 Uczestnikow ocenito wykorzystanie zdobytej wiedzy na 4, w skali 1-5.
e 5 Uczestnikow ocenito wykorzystanie zdobytej wiedzy na 3, w skali 1-5.

VI. Dopasowanie tematyki szkolenia do potrzeb Uczestnikéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych:

e 5 Uczestnikow ocenito dopasowanie tematyki z podnoszeniem kwalifikacji na 5, w skali 1-5.
e 4 Uczestnikow ocenito dopasowanie tematyki z podnoszeniem kwalifikacji na 4, w skali 1-5.
e 3 Uczestnikow ocenito dopasowanie tematyki z podnoszeniem kwalifikacji na 3, w skali 1-5.
e 1 Uczestnik ocenit dopasowanie tematyki z podnoszeniem kwalifikacji na 2, w skali 1-5.

Vil. Przygotowanie prowadzacego do szkolenia:
e 10 Uczestnikdw ocenifo przygotowanie prowadzgcego na 5, w skali 1-5.
e 2 Uczestnikdw ocenito przygotowanie prowadzacego na 4, w skali 1-5.
e 1 Uczestnik ocenit przygotowanie prowadzgcego na 3, w skali 1-5.

Zespot kontrolujacy potwierdza, ze szkolenie odbyto sie zgodnie z przedstawiong we wniosku forma wparcia,
terminem, tematykg oraz zgodnie z zaktadang we wniosku liczbg uczestnikéw.

Il. Zgodnos$¢ formy wsparcia z harmonogramem realizacji wsparcia.

Wizyte monitoringowg przeprowadzono w dniu 14 lipca 2021 r. w formie zdalnej za pomoca platformy on line
link: https://z00m.us/j/3390384762?pwd=VTZ2QIQ1NXErZjRsZVoydXp2UFhRQT09. Zespét kontrolujacy
potwierdza zgodnosc formy wsparcia ze szczegétowym harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnionym
przez Beneficjenta na stronie internetowej https://www.pzg.org.pl/straznicy-dostepnosci-2/. Przewidziane
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