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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.156.1.2025.PK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 0050.65.2025 Wosjta Gminy Zagrodno z dnia 4 wrzesnia 2025 roku w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespolu Szkolno —Przedszkolnego w Zagrodnie.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Zagrodno, dziatajac m. in. na podstawie art. 63 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (t.j. Dz.U. z2025r. poz. 1043), wydal zarzadzenie Nr 0050.65.2025 z dnia 4 wrze$nia 2025 r.
w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Zagrodnie,
zwane dalej: ,,zarzadzeniem”.

Przedmiotowe zarzadzenie wptyneto do organu nadzoru w dniu 17 wrzesnia 2025 r..

W toku Dbadania legalnoSci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzit jego wydanie
z istotnym naruszeniem art. 63 ust. 10 ustawy — Prawo o§wiatowe, polegajacym na ogloszeniu konkursu
na stanowisko Dyrektora Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Zagrodnie, pomimo braku wakatu na
stanowisku dyrektora.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe szkota lub placowka kieruje nauczyciel mianowany lub
dyplomowany, ktoremu powierzono stanowisko dyrektora. Stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza
organ prowadzacy szkote lub placowke, o czym stanowi art. 63 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe. Kandydata
na stanowisko dyrektora szkoty Iub placoéwki wylania si¢ w drodze konkursu (art. 63 ust. 10 ustawy — Prawo
oswiatowe), aw przypadku niewylonienia kandydata w drodze konkursu organ prowadzacy powierza to
stanowisko ustalonemu, w porozumieniu z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny, kandydatowi, po
zasiggnieciu opinii rady szkoty lub placéwki i rady pedagogicznej (art. 63 ust. 12 ustawy — Prawo o$wiatowe).
Stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza si¢ na 5 lat szkolnych. W uzasadnionych przypadkach
mozna powierzy¢ to stanowisko na krétszy okres, jednak nie krotszy niz 1 rok szkolny (art. 63 ust. 21 ustawy —
Prawo o$wiatowe). Warunkiem koniecznym dla ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty jest, by
stanowisko to pozostawato nieobsadzone.

Przed ogloszeniem konkursu na stanowisko Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie, Wojt
Gminy Zagrodno wydat zarzadzenie Nr 0050.2.2025 zdnia 10 stycznia 2025 r. w sprawie odwotania ze
stanowiska Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Jana Pawta Il w Zagrodnie. Zarzadzenie to zostato
jednak wydane z istotnym naruszeniem prawa, powodujacym jego niewazno$¢, co zostalo stwierdzone
rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego zdnia 19 lutego 2025r., znak: PN-
N.4131.156.2.2025.MN.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, iz na skutek wniesionej przez Gming Zagrodno skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnos$lagskiego z dnia 19 lutego 2025 r. nr PN-N.4131.156.2.2025.MN w przedmiocie
stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia w sprawie odwotania ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Zagrodnie, Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, wyrokiem z dnia 4 wrze$nia
2025 r., oddalit skarge w catosci, a co za tym idzie - utrzymal w mocy skarzone rozstrzygniecie nadzorcze
(sygn. IV SA/Wr 156/25).

W kontek$cie powyzszego wymaga zauwazenia, ze stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia ma skutek ex tunc,
co oznacza, ze nalezy je traktowac jako niebyte, tj. takie, ktore nigdy nie wywotato zadnych skutkéw prawnych
(poréwnaj: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2017 r., IV SA/Wr 364/17; wyrok NSA z dnia
10 kwietnia 2018 r., II OSK 137/18). Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze w dniu wydania zarzadzenia
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bedacego przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, dyrektorem szkoly byta nadal Pani Anna
Batka-Kluwak, a tym samym ogloszenie konkursu na stanowisko dyrektora byto bezprzedmiotowe.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 marca 2022 r., sygn. akt
IV SA/Wr 525/20 (utrzymanym w mocy wyrokiem NSA zdnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn. akt III OSK
1644/22): ,,(...) stwierdzenie niewaznosci wywotuje skutki od chwili jego podjecia, czyli z mocg ex tunc, zatem
przyjmuje si¢ fikcje prawng, ze taki akt nie obowigzywal. A skoro tak, skoro nie istniat akt odwolujacy
Dyrektora ze stanowiska, to nie istniala podstawa tak faktyczna jak iprawna do wydania aktu w sprawie
powierzenia obowiazkow Dyrektora, byl on przeciez powotany, gdyz restytucji ulegt stan faktyczny istniejacy
przed jego wydaniem, tzn. funkcja dyrektora Szkoly byla obsadzona. W tej sytuacji organ nadzoru byt wigc
zobligowany do tego, aby stwierdzi¢ niewazno$¢ zarzadzenia (...) [w sprawie powierzenia pelnienia
obowigzkow dyrektora — przyp. organu nadzoru]. Gdyby bowiem nie wydat takiego rozstrzygnigcia, to tym
samym zaakceptowalby stan razacego naruszenia prawa polegajacy na réwnoleglym obsadzeniu stanowiska
dyrektora Szkoly przez dwie rézne osoby. Takiego za$ dualizmu w sprawowaniu funkcji dyrektora Szkoty
nie dopuszczajg przepisy prawa. Stanowilby on wigc razace naruszenie powolanego przez organ przepisu
art. 63 ust. 13 ustawy Prawo os$wiatowe, a w rezultacie naruszalby norme art. 7 Konstytucji RP”. Powyzsze
uwagi mozna w pelni odnie$¢ takze do zarzadzenia w sprawie ogloszenia konkursu na dyrektora przy braku
wakatu na tym stanowisku.

Artykul 63 ust. 10 ustawy — Prawo oswiatowe nie moze znalez¢ zastosowania wtedy, gdy stanowisko
dyrektora szkoty jest obsadzone, gdyz przewiduje on mozliwo§¢ dzialania organu prowadzacego tylko
w przypadku wakatu na stanowisku dyrektora szkoly. Tym samym, zarzadzenie Nr 0050.65.2025 z dnia
4 wrzesnia 2025 r. w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego
w Zagrodnie w sposob istotny narusza art. 63 ust. 10 ustawy — Prawo os$wiatowe, co obliguje Wojewodg
Dolnoslaskiego do stwierdzenia jego niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski

Anna Zabska
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