WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 11 wrzesnia 2023 r.

K-2.431.1.37.2023.6.ML-J

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami! oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?,

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Pyrzycki, zwany dalej Starostq,
ul. Lipianska 4, 74-200 Pyrzyce.

Osoba pelnigca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Stanistaw Stepien

OKkres objety kontrola | od dnia 2 stycznia 2022 r. do dnia 5 lipca 2023 r.
Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Szczecinie,
Kontrolujacy kierownik z_espolu kontrolnego, _ _ _
Pan Dawid Kasprzyk - starszy inspektor w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie,
Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor w Wydziale Kontroli

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 69/23 z dnia 3 lipca 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow®, w zwiazku z art. 83 ust. 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosg, rzetelnosc¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

6-7, 11-13 lipca 2023 r.

USTALENIA KONTROLI:

Organizacja
wewnetrzna

Zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pyrzycach, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r., poz. 622).
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047).
8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsighiorcow (Dz. U. z 2023 r., poz. 221).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Starostwa Powiatowego w Pyrzycach, bedacy zalgcznikiem do uchwaty
Nr 36/2023 Zarzadu Powiatu Pyrzyckiego z dnia 26 kwietnia 2023 r.*

(dowdd: akta kontroli, str. 26-42)
Pracownicy Wydziatu posiadali szczegdétowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktorych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedtozono imienne upowaznienia Starosty dla ww. pracownikow
w  przedmiocie  zalatwiania  spraw, do  wydawania  decyzji
w indywidualnych sprawach dotyczacych zakresu kontroli oraz prowadzenia
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow®.

(dowdd: akta kontroli, str. 43-53)

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Beata Bartczak — Dyrektor Wydzialu Komunikacji (zwana dalej
Dyrektorem Wydziatu).

Obszar kontroli Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania WwpisOw
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

1. Wydawanie praw jazdy

Art. 10 ust. 1 ustawy o Kierujacych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek o0soby
zainteresowanej, za oplatq.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg wydano 1461 praw jazdy. Szczegotowej kontroli poddano akta ewidencyjne
20 kierowcow, ktorych numery ujete zostaty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Numer karty kierowcy Lp. Numer karty Kierowcy
1. 00017/22 11. 00164/23
2. 00367/22 12. 00183/23
3. 00439/22 13. 00180/23
4. 00349/22 14. 00160/23
5. 00412/22 15. 00185/23
6. 00158/22 16. 00107/23
7. 00121/22 17. 00108/23
8. 00078/22 18. 00109/23
9. 00069/21 19. 00189/23
10. 00042/22 20. 00186/23

Ustalono, iz:
— wnioski o wydanie prawa jazdy zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem
okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia®;
— 0soby, ktérym wydano prawo jazdy spetnialty wymogi okreslone w art. 11 ustawy o kierujagcych
pojazdami;
— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie oraz

* Woczesniej obowigzywal Regulamin Organizacyjny bedacy zatgcznikiem do uchwaly nr 24/2021 z dnia 25 marca
2021r. oraz nr 97/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r.

5 Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdow jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepisdw ustawy Prawo przedsigbiorcow.

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 231 z pozn. zm.), zwane dalej
rozporzqdzeniem.




optaty ewidencyjnej odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat’
i § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej® obowiazujacej na dzien dokonania
wplaty.
Zauwazono jednak, ze optaty administracyjne i ewidencyjne w przypadku 19 spraw (ujetych w Tabeli Nr 1
pod poz. 1-12, 14-20) pobrano tacznie, a nastepnie nie wyodrebniono tych kwot na dowodzie wplaty,
co bylo niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej. Z wyjasnien ztozonych przez
Dyrektora Wydziatu wynika, ze we wskazanych przypadkach opfaty te sq wyodrebniane przez Wydzia/
Finansowy, ktory w kazdym czasie moze je wygenerowac.
Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia. (dowdd: akta kontroli, str. 54)
— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ kazdorazowo:
e orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdéw, o ktorym mowa
w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
e Profil Kandydata na Kierowce (PKK),
e zgoda rodzicow/opiekunow (w przypadku osob niepetnoletnich), o ktorej mowa
w art. 11 ust. 2 i art. 21 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami.
(dowdod.: akta kontroli, str. 72-77)
Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

2. Wydawanie wtornikow/nowych dokumentow praw jazdy

Art. 18 ust. 2 ustawy o Kierujacych pojazdami: Na wniosek o0soby
uprawnionej w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, starosta wydaje, za
oplatq, o ktorejf mowa w art. 10 ust. 1 lub w art. 16 ust. 1:
Podstawa prawna 1) wtérnik dokumentu pod warunkiem:
realizacji zadania a) ztozenia oswiadczenia o utracie dokumentu, (...),

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany
danych.

W kontrolowanym okresie Starosta wydat 75 wtornikow praw jazdy w zwiazku z utrata lub zniszczeniem
dokumentu oraz 116 nowych dokumentéw z uwagi na zmiang danych. Szczegdlowej kontroli poddano
ogolem 30 spraw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami. Numery kart
kierowcow, ktorych akta zostaty poddane kontroli w przedmiotowym zakresie ujgte zostaty w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nr Kkarty kierowcy
Wydawanie wtérnikow praw jazdy ( art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy)

1. 00374/21 5. 00248/19 9. 01448/02 13. 00795/06
2. 00818/02 6. 00421/17 10. 00197/22 14. 00095/99
3. 00406/17 7. 00581/07 11. 00123/22 15. 00168/22
4. 00345/12 8. 00454/21 12. 00220/18

" Rozporzadzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 83), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. opfat.

8 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2546) w sprawie oplaty
ewidencyjnej stanowiacej przychoéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcoéw, zmienione w dniu
2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 738) oraz 26 sierpnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 1857), zwane dalej
rozporzqdzeniem WS. opfaty ewidencyjnej. Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, z dniem 1 lipca 2023 r. oplata ewidencyjna zostala
zniesiona.
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Wydawanie nowych dokumentow na skutek zmiany danych ( art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy)
16. 00392/11 20. 00095/14 24, 00742/10 28. 00305/09
17. 00469/13 21. 00139/10 25. 00079/22 29. 00551/19
18. 00131/21 22. 00268/12 26. 00514/13 30. 00297/22
19. 00350/99 23. 00599/09 217. 00243/08

Na podstawie przedtozonych do analizy dokumentow stwierdzono, ze:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku
do rozporzadzenia,

— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajagcego nabyte uprawnienie oraz
optaty ewidencyjnej odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat oraz
§ 2 ust. 1 pkt 1, § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej® obowiagzujacej w dniu
dokonania wptaty;

Zauwazono jednak, ze oplaty administracyjne i ewidencyjne w przypadku spraw ujetych w Tabeli Nr 2
pobrano tacznie, a nastgpnie nie wyodrgbniono tych kwot na dowodzie wplaty, co bylo niezgodne z § 3
ust. 2 rozporzadzenia Ws. optaty ewidencyjnej. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Wydziatu wynika,
ze we wskazanych przypadkach opfaty te sq wyodrebniane przez Wydziat Finansowy, ktory w kazdym czasie
moze je wygenerowac.

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia. (dowdod: akta kontroli, str. 54)

— do wnioskéw kazdorazowo dolaczane byly dokumenty okreslone w § 9 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia oraz w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-96)
Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— w sprawach ujetych w poz. 1, 5, 6, 12, 15, 17 organ, wydajac nowy dokument badZ wtornik
prawa jazdy, jednoczesnie dokonal zmian w datach waznosci posiadanych uprawnien do
Kierowania pojazdami.

Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostat ujety w czesci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci niniejszego obszaru.

3. Wydawanie migdzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Migdzynarodowe prawo jazdy
jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowangj,
za oplatq, na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy
zgodne ze wzorem okreslonym w:

Podstawa prawna 1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
realizacji zadania 1949 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie
dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lat, nie
dluzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa.

W analizowanym okresie Starosta wydal 25 miedzynarodowych praw jazdy. Kontroli poddano akta
ewidencyjne 13 kierowceéw, ktorych numery Kart ujgte zostaty w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
Lp. Nur_ner Lp. Nur_ner Lp. Nur_ner
karty Kierowcy karty Kierowcy karty Kierowcy
1. 02397/06 6. 00455/10 10. 00214/14

® Patrz przypis nr 7.




2. 00186/01 7. 00304/00 11. 00651/00
3. 00212/11 8. 00079/13 12. 00180/04
4, 00303/00 9. 00026/17 13. 00288/00
5. 00487/03

Ustalono, ze:

— wnioski  zostaly zlozone na formularzach odpowiadajacych  wzorowi  okreslonemu
w zalgczniku do rozporzadzenia;
— wysokos$¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienie odpowiadata
przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. oplat;
— we wszystkich aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ zalgczniki (dokumenty) wskazane
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia,
— sposob przekazania prawa jazdy osobom uprawnionym odbywat si¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 97-106)
W trakcie czynno$ci sprawdzajacych zwrocono uwagg, ze:
— we wszystkich skontrolowanych sprawach migdzynarodowe prawa jazdy wydane zostaly w formie
decyzji administracyjnej w czesci H wniosku, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci niniejszego obszaru.

4. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczgcych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstegpnej uzupetniajgcej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego

Art. 15 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje w prawie
jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych
mowa W rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrola dokonat w prawach jazdy 1327 wpisow dotyczacych
kwalifikacji wstepnej, wstgpnej przyspieszonej, wstepnej uzupelniajacej, wstgpnej uzupelniajacej
przyspieszonej oraz szkolenia okresowego. Szczegétowej kontroli poddano 26 wnioskow. Numery Kkart
Kierowcow poddanych analizie ujgte zostaty w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4
Lp. Nur_ner Lp. Numer Lp. Nur_ner
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy

1. 00165/07 10. 00422/13 19. 00213/00
2. 00077/00 11. 02545/06 20. 00040/02
3. 00570/06 12. 00251/02 21. 00798/06
4. 00577/09 13. 02056/04 22. 00069/10
5. 00415/13 14. 00290/12 23. 00036/99
6. 01473/06 15. 01571/04 24. 00057/99
7. 00454/00 16. 00510/99 25. 02553/06
8. 00215/00 17. 01423/03 26. 00096/01
9. 00533/08 18. 00344/00

Stwierdzono, iz:




— whnioski ztozone zostaty na formularzach zgodnych ze wzorem okre§lonym w zataczniku do
rozporzadzenia;
— wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej*’;
Zauwazono jednak, ze optaty administracyjne i ewidencyjne w przypadku spraw ujetych w Tabeli Nr 4
pobrano lagcznie, a nastgpnie nie wyodrebniono tych kwot na dowodzie wptaty, co bylo niezgodne z § 3
ust. 2 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Wydziatu wynika,
ze we wskazanych przypadkach optaty te sq wyodrebniane przez Wydziat Finansowy, ktory w kazdym czasie
moze je wygenerowac.
Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia. (dowdd: akta kontroli, str. 54)
— wpiséw dokonano na podstawie przedtozonych:

e kopii $swiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy
zawodowego potwierdzajacych uzyskanie omawianych kwalifikacji (art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdami),

e Kkopii orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych
pojazdami),

e Kkopii orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwwskazan psychologicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych
pojazdami).

(dowdd: akta kontroli, str. 107-127)
W toku kontroli ustalono, ze we wpisach kwalifikacji zawodowych realizowanych do dnia 7 maja 2022 r.1?,
podmiot kontrolowany dokonujac wpisu daty waznosci kwalifikacji zawodowych (uwidocznionych
w kolumnie 12 blankietu prawa jazdy), dokonywat jednocze$nie weryfikacji i zmian dat waznosci
posiadanego uprawnienia®? w zakresie tych kategorii prawa jazdy, ktorych dana kwalifikacja zawodowa
dotyczyta (kolumna 11 blankietu prawa jazdy).
Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze przyjety tryb postepowania wynikat z realizacji zapisow § 10 ust. 4 oraz 5
rozporzadzenia, ktore (...) zgodnie z art. 20 cyt. ustawy stanowi akt wykonawczy do ustawy okreslajgcy
m.in. szczegotowe warunki wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
(...). (dowad: akta kontroli, str. 61)
W opinii kontrolujacych, na podstawie obowiazujacych do dnia 7 maja 2022 r. przepiséw prawa, brak byto
podstaw do przyjecia omawianego trybu postepowania (por. wyrok NSA z dnia 10 listopada 2021 r.,
sygn. akt Il GSK 2030/21).
W dniu 7 maja 2022 r. ustawodawca wprowadzil zmiang do rozporzadzenia, dodajac w § 29 ust. 3: Przepisu
ust. 1 nie stosuje sie w przypadku 0sob, ktorym po dniu wejscia w Zycie ustawy data waznosci uprawnienia
zostata zmieniona w_zwigzku z przedfozeniem nowego orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak
przeciwwskazan _zdrowotnych _do _kierowania _pojazdami _lub _brak przeciwwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. Natomiast zgodnie ze zmiang wprowadzong w dniu 23
kwietnia 2022 r. w § 10 ust. 4 oraz 5 rozporzadzenia, we wpisie potwierdzajacym uzyskanie kwalifikacji
w uktadzie "95.DD.MM.RRRR" - (...) Datq waznosCi WpISU jest przypadajgca najwczesniej data
przeprowadzenia ponownych badan lekarskich lub psychologicznych w zakresie okreslonej kategorii prawa
Jjazdy albo data ukonczenia pierwszego albo nastepnego szkolenia okresowego. Dokonujgc wpisu, o ktorym

10 patrz przypis nr 7.

1 Dzien wejscia w zycie § 1 pkt 10 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2022 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U.
72022 r., poz. 874).

12 Dotyczy kierowcow, ktorzy przed dniem 19 stycznia 2013 r. otrzymali bezterminowe uprawnienia do kierowania
pojazdami.
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mowa W ust. 4, w pozycji "data waznosci uprawnienia" wpisuje sie date waznosci uprawnienia w zakresie
poszczegolnych kategorii prawa jazdy zgodng z datg waznosci wpisu.

W zwigzku ze zmiang obowigzujacych przepisow oraz prawidlowym realizowaniem przedmiotowego
zadania przez podmiot kontrolowany w obecnym stanie prawnym — odstepuje si¢ od sformutowania
zalecenia w powyzszym zakresie.

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

5. Wydawanie karty kwalifikacji kierowcy

Art. 15a ust. 1 ustawy o Kierujacych pojazdami: Kazdy starosta wydaje karte
kwalifikacji kierowcy i dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajgcego uzyskanie
kwalifikacji  wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupeiniajgcej, kwalifikacji wstegpnej uzupetniajgcej przyspieszonej
albo ukonczenie szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym, w przypadku kiedy osoba
posiada wazne zagraniczne Krajowe prawo jazdy, ale nie spefnia warunku do
wydania polskiego krajowego prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta wydat 7 kart kwalifikacji kierowcy. Szczegotowej kontroli poddano
100 % postepowan, ktorych numery kart zawodowych kierowcow ujete zostalty w Tabeli Nr 5.

Tabela Nr 5
Lp. Numer ka_rty Lp. Numer karty Lo Numer ka!’ty
b zawodowego kierowcy P zawodowego kierowcy P zawodowego kierowcy
001/23 4. 004/22 6. 002/22
006/22 5. 003/22 7. 001/22
005/22

Stwierdzono, ze:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy??;
— wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 15 rozporzadzenia ws. wydania karty
kwalifikacji kierowcy oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej*;
Zauwazono jednak, ze optaty administracyjne i ewidencyjne w przypadku spraw ujetych w Tabeli Nr 5
pobrano lacznie, a nastgpnie nie wyodrebniono tych kwot na dowodzie wptaty, co byto niezgodne z § 3
ust. 2 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Wydzialu wynika,
ze we wskazanych przypadkach opfaty te sq wyodrebniane przez Wydzial Finansowy, ktory w kazdym czasie
Moze je wygenerowac.
Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia. (dowad: akta kontroli, str. 54)

— karty kwalifikacji kierowcow wydano na podstawie przedtozonych:

e kopii $wiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy
zawodowego potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupehniajacej
przyspieszonej albo ukonczenie szkolenia okresowego (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydawania karty kwalifikacji kierowcy
(Dz. U. z 2022 r., poz. 742), zwane dalej rozporzqgdzeniem ws. wydawania karty kierowcy.
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0 kierujgcych pojazdami),

e Kkopii orzeczenia lekarskiego stwierdzajagcego brak przeciwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych
pojazdami),

e Kkopii orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami).

(dowad: akta kontroli, str. 128-134)
Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

6. Wydawanie, przediuzianie i rozszerzanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust. 1-3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Starosta wydaje
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplatq, osobie, ktora spetnia wymagania okreslone w
art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta przediuza waznosé
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplatq, o ktorej mowa w ust. 1, na okres, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu orzeczenia lekarskiego i orzeczenia
psychologicznego wydanych na podstawie badan, o ktérych mowa w art. 75
ust. 1 pkt 6 oraz art. 82 ust. 1 pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta rozszerza zakres
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za
Opfatq, o ktorej mowa w ust. 1, odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia
o ukonczeniu  kursu  uzupelniajgcego dla  kierujgcych  pojazdami
uprzywilejowanymi.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objgtym kontrola wydano 26 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 13 decyzji
w przedmiocie przedtuzenia waznosci zezwolenia oraz 1 decyzje rozszerzajaca zakres zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Szczegotowym badaniem objeto 19 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
art. 109 ust. 1 ustawy - wydawanie zezwolen
1 KOM.5430.1660.2.2022.BB 5 KOM.5430.470.2.2022.BB 8. KOM.5430.7.2.2022.BB
9 KOM.5430.471.2.2022.BB 6. KOM.5430.997.2.2022.BB 9 KOM.5430.698.2.2023.BB
3 KOM.5430.159.2.2023.BB 7 KOM.5430.164.2.2023.BB 10. KOM.5430.161.2.2023.BB

4. KOM.5430.158.2.2023.BB

art. 109 ust. 3 ustawy - przedluzenie waznosci zezwolen

11. KOM.5430.1187.2.2022.BB 14. KOM.5430.1644.2.2022.BB 17, KOM.5430.472.2.2022.BB
12. KOM.5430.409.2.2022.BB 15. KOM.5430.621.2.2022.BB 18. KOM.5430.604.2.2023.BB
13, KOM.5430.602.2.2023.BB 16. KOM.5430.750.2.2023.BB

art. 109 ust. 4 ustawy — rozszerzenie zakresu zezwolenia




19. KOM.5430.4.3.2022.BB

W toku kontroli stwierdzono, iz:
— wnioski ztozone zostaly na formularzach odpowiadajacych wzorowi okreslonemu w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych®®;
— wysoko$¢ pobranych optat odpowiadata zapisom § 16 rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych;
— do wnioskow dotgczone zostaty:
e orzeczenia lekarskie 1 psychologiczne o braku przeciwskazan zdrowotnych
i psychologicznych (art. 109 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami),
e zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi
(art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami);
— zezwolenia wydawane byly:
e 7z data waznosci do 5 lat nieprzekraczajaca okresu wazno$ci orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego (art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami),
e 7z uwzglednieniem rodzaju ukonczonego kursu oraz zakresu badan lekarskich
i psychologicznych (art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami),
e W terminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa®.
(dowdd: akta kontroli, str. 135-139)
Niemniej jednak zwrocono uwagg, iz W przypadku jednej sprawy (poz. 14 w Tabeli Nr 6) organ wydajac
decyzje administracyjng orzekt o wydaniu zezwolenia do kierowania pojazdem uprzywilejowanym
w zakresie kategorii prawa jazdy B, a w wydanym na podstawie § 10 ust. 6 rozporzadzenia zezwoleniu,
dopisat uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii: D1, D1+E, D i D+E.
(dowdd: akta kontroli, str. 140-144)
Pismem z dnia 17 lipca 2023 r. Dyrektor Wydziatu wyjasnil, ze wydajgc zezwolenie nr 25/2022 (...) organ
wypelniajgc druk popelnit oczywistq omytke polegajgcg na niewykresleniu w zezwoleniu (...) ostatniego
wiersza uwzgledniajgcego kategorie ,,D, D1+E, D | D+E”, na ktére strona nie wnioskowata jak rowniez te,
na ktore decyzjg tutejszego organu zezwolenia ww. kierowca nie otrzymal. Dodatkowo informuje, iz w dniu
17 lipca 2023 r. na prosbe tutejszego organu zglosil sie do siedziby Starostwa Pan (...) z blednie
wypelnionym drukiem, w ktorym organ dokonal zmian zgodnych z wydang decyzjg nr 25/2022.
W zalgczeniu kopia zezwolenia nr 25/2022.
(dowdd: akta kontroli, str. 66-71)
Uwzgledniajac zlozone wyjasnienie, rekomenduje si¢ dolozenie wigkszej starannosci w wydawaniu
zezwolen, tak by zawsze byty one zgodne z trescig wydanej w przedmiotowym zakresie decyzji.
Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 109 ust. 1 i 3 ustawy Starosta wydaje zezwolenie/przedtuza
wazno$¢ na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w drodze decyzji administracyjnej, w ktorej okresla
m.in. zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, o ktorym mowa w art. 108 ust. 1
ustawy. Wydane zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym winno by¢ tozsame z wydang
decyzja, m.in. w zakresie wskazanych kategorii prawa jazdy uprawniajacych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym.

15 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdoéw uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych wartosci pieniezne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1392), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kurséw dla kieroWcéw pojazdéw uprzywilejowanych.

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775), zwana dalej
Kpa.




Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

7. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie

Art. 99 ust. 1 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajqcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie — na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami — wydane zostaty
3 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie. Szczegdtowej kontroli poddano 100% postepowan,
wymienionych w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KOM.5430.438.4.2023 2. KOM.5430.622.4.2023 3. KOM.5430.183.4.2023

Na podstawie analizy dokumentow dotyczacych ww. postgpowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postegpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— postepowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami
og6lnymi Kpa.
(dowdd: akta kontroli, str. 145-158)
Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Art. 102 ust. 1 ustawy o Kierujacych pojazdami stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzje administracyjng 0 zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 70 decyzji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie
poddano 12 postepowan prowadzonych w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. | KOM.5430.409.2023.BB 5. | KOM.5430.580.2023.AWR 9. | KOM.5430.1499.2021.BB
2. | KOM.5430.54.2023.BB 6. | KOM.5430.1215.2021.BB 10. | KOM.5430.1267.2021.BB
3. | KOM.5430.230.2023.BB 7. | KOM.5430.1260.2021.BB 11. | KOM.5430.1455.2021.BB
4. | KOM.5430.521.2023.BB 8. | KOM.5430.1500.2021.BB 12. | KOM.5430.1454.2021.BB

Ustalono, iz:
— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogdlnymi
Kpa;
— decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 102 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami.
(dowdd: akta kontroli, str. 159-189)

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

10




9. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnig¢ciu uprawnien do kierowania

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
realizacji zadania administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W wyniku kontroli ustalono, iz podmiot kontrolowany wydat 178 decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien
do kierowania pojazdami. Szczegétowej kontroli poddano 20 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty
w Tabeli Nr 9.

Tabela Nr 9
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1. KOM.5430.356.2022.BB 8. KOM.5430.52.2022.BB 15. KOM.5430.318.2023.BB
2. KOM.5430.464.2022.BB 9. KOM.5430.346.2022.BB 16. KOM.5430.122.2023.BB
3. KOM.5430.560.2022.BB 10. KOM.5430.865.2022.BB 17. KOM.5430.433.2023.BB
4. KOM.5430.284.2022.BB 11. KOM.5430.274.2023.BB 18. KOM.5430.668.2023.BB
5. KOM.5430.1161.2022.BB 12. KOM.5430.335.2022.BB 19. KOM.5430.499.2023.BB
6. KOM.5430.1249.2021.BB 13. KOM.5430.341.2023.BB 20. KOM.5430.225.2023.BB
7. KOM.5430.268.2022.BB 14. KOM.5430.1155.2022.BB

Wiyniki kontroli wykazaty, iz:

— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

— na podstawie art. 61 Kpa, Starosta kazdorazowo informowal stron¢ o wszczeciu postepowania

administracyjnego w sprawie cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami;
— wydane rozstrzygniecia zostaty podpisane przez osoby upowaznione;
— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 ustawy
0 kierujacych pojazdami.
Niemniej w toku kontroli ustalono, ze w wydanych decyzjach administracyjnych Starosta nie wskazywat
terminu koncowego na jaki prawo jazdy zostaje stronie cofnigte.
(dowdd: akta kontroli, str. 190-198)

Dyrektor Wydzialu poinformowal, ze dziafajgc zgodnie z trescig § 17 ust. 1 rozporzgdzenia (...)
w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej cofajgcej uprawnienia do kierowania pojazdami organ nie
okresla terminu waznosci tej decyzji. W uzasadnieniu decyzji (§ 17 ust. 2 rozporzgdzenia) organ wskazuje
termin rozpoczecia i zakonczenia biegu okresu orzeczonego wyrokiem sqdu zakazu kierowania pojazdami.
Terminem rozpoczecia okresu zakazu jest: zgodnie z art. 42 § 2 k.k. dzien uprawomocnienia si¢ wyroku
bgdz dzien zatrzymania prawa jazdy zgodnie z art. 63§ 4 kk. (w przypadku zaliczenia na poczet
orzeczonego srodka karnego okresu zatrzymania prawa jazdy przez sqd). Z uwagi na tres¢ art. 43 § 2a k.k.,
ktory stanowi, Ze , okres na ktory orzeczono zakazy, nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci, chociazby orzeczonej za inne przestepstwo”, ktory to wstrzymuje bieg srodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazdow — organ w uzasadnieniu decyzji informuje strone, iz zakonczenie zakazu
nastgpi wowczas, gdy od daty rozpoczynajgcej bieq zakazu minie okres na jaki zakaz orzeczono, pod
warunkiem ze skazany bedzie przebywal na wolnosci. W przypadku otrzymania informacji o odbywaniu
kary pozbawienia wolnosci przez skazanego, ktora wstrzymuje bieg srodka karnego organ wydaje korekte
zawiadomienia 0 wykonaniu srodka karnego, w ktorej ponownie wskazuje okres obowigzywania zakazu
uwzgledniajgcy okres pozbawienia wolnosci. Korekte zawiadomienia otrzymuje skazany oraz sqd.
Prawomocna natomiast decyzja Starosty cofajqgca uprawnienia do kierowania pojazdami nie ulega zmianie
I nadal jest wykonalna. (dowdd.: akta kontroli, str. 60)
Kontrolujacy uwzglednili wniesione wyjasnienia.
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Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

10. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o Kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o przywroceniu uprawnienn do kierowania pojazdami po
ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofnigcie.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta prowadzil 37 postepowan W zakresie przywrdcenia uprawnien do
kierowania pojazdami. Szczegdtowej kontroli poddano 10 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaly w Tabeli
Nr 10.

Tabela Nr 10
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KOM.5430.1616.2.2022.BB 5. KOM.5430.380.6.2022.BB 8. KOM.5430.769.4.2022. AWR
2. KOM.5430.1276.3.2022.BB 6. KOM.5430.726.5.2021 9. KOM.5430.1630.5.2022
3. KOM.5430.830.2.2023 7. KOM.5430.66.2.2023 10. KOM.5430.1086.6.2021
4., KOM.5430.194.4.2022

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaty podpisane
przez osoby upowaznione,
— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogdlnymi
Kpa.
(dowdd: akta kontroli, str. 199-210)
Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

Na podstawie informacji przekazanych w trakcie kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Starosta
nie prowadzit postgpowan dotyczacych:
— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo
cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ustawy);
— wydania decyzji w przedmiocie:
e przedluzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy),
e pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 16 ust. 1 ustawy),

e skierowania kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego
(art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy),

e skierowania na badania lekarskie w 2022 r. (art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy).
(dowdd: akta kontroli, str. 54-59)

Pismami z dnia 5, 6, 12, 17 lipca 2023 r. Dyrektor Wydzialu ztozyt wyjasnienia
Wyjas$nienia, protokoly, | i o$wiadczenia w obszarze realizacji zadan w zakresie wydawania oOraz
oswiadczenia dokonywania wpiséw w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania
pojazdami.

(dowaod: akta kontroli, str. 54-64, 66-71)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Analizie poddano akta 160 spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— we wszystkich skontrolowanych sprawach ujetych w Tabeli Nr 3 Starosta wydatl miedzynarodowe
prawo jazdy w formie decyzji administracyjnej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;
Pismem z dnia 17 lipca 2023 r. Dyrektor Wydzialu wyjasnit, ze sama konstrukcja wniosku o wydanie prawa
jazdy, stanowigca zalgcznik do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajqcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U.
z 2016, poz. 231, ze zm.) bedgcego aktem wykonawczym do ustawy o Kierujgcych pojazdami przesqgdza,
ze rowniez wydanie miedzynarodowego prawa jazdy powinno nastgpi¢c w drodze decyzji administracyjnej
(tak jak w przypadku krajowego prawa jazdy).
W czesci H wniosku 0 wydanie prawa jazdy ustawodawca jednoznacznie wskazal — poprzez przytoczenie
podstawy prawnej wydanego rozstrzygniecia organu — konkretne przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami
tj. art. 10 ust. 1-3, tym samym przesqdzit o tym, iz wszystkie trzy ustepy przepisu art. 10 ustawy i sprawy
W nich uregulowane sq zatarwiane w drodze decyzji administracyjnej.
Czes¢ H wniosku nazwana zostata przez ustawodawce decyzjq i zawiera wszystkie elementy tego aktu
okreslone w art. 107 kpa, tj. rozstrzygniecie, uzasadnienie, pouczenie, date wydania, nazwe organu.
Rowniez z tresci art. 4 ww. ustawy wynika, iz rownorzednym dokumentem stwierdzajgcym posiadanie
uprawnien do kierowania pojazdami sq wydane w kraju: prawo jazdy, pozwolenie wojskowe
i miedzynarodowe prawo jazdy. Z tego wywies¢ nalezy, zZe tozsamy powinien by¢ tryb wydawania tych
dokumentow.
Z uwagi na powyisze, niezasadne jest twierdzenie, iz do wydania migdzynarodowego prawa jazdy
wystarczajgca jest jedynie czynnos¢ materialno-techniczna. Wydanie miedzynarodowego prawa jazdy
rozstrzyga o uprawnieniu strony, ktora wnioskuje o jego posiadanie i jako istotna kwestia dla
wnioskodawcy powinna byé zalatwiona w drodze decyzji podobnie jak inne rozstrzygniecia co do
uprawnien obywatelskich.
(dowdd: akta kontroli, str. 66)

Zespot kontrolny nie przyjat ztozonych wyjasnien.

W opisywanym przypadku podstaw do wydania decyzji administracyjnej nalezy szuka¢ w ustawie
0 kierujacych pojazdami. Art. 10 ust. 2 tej ustawy'’ nie wskazuje, aby ustawodawca zobligowat Staroste do
wydawania mi¢dzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej, tak jak jest to chociazby
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy'8, ktéry dotyczy wydawania decyzji administracyjnej w przypadku
wydawania uprawnienia do kierowania pojazdami. W opinii zespotu kontrolnego, doszukiwanie si¢
podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej we wzorze wniosku stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia jest nieprawidlowe. Wskazuje na to chociazby fakt, ze pomimo nowelizacji ustawy, wzor
wniosku nie zostat uaktualniony, co skutkuje nieaktualnym publikatorem powotywanej podstawy prawnej w
czesci H wniosku.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze mi¢dzynarodowe prawo jazdy wydaje si¢ w zakresie uprawnien ujetych
w krajowym prawie jazdy. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami miedzynarodowe prawo
jazdy jest wazne lqgcznie 7 krajowym prawem jazdy. Migdzynarodowe prawo jazdy jest jedynie
uwidocznieniem posiadanych przez kierowce uprawnien na druku przyjetym przez strony konwencji. Osoba
ubiegajaca si¢ o wydanie omawianego dokumentu nie musi ponownie potwierdza¢ braku przeciwskazan

17 Art. 10 ust. 2 ustawy brzmi: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby
zainteresowanej, za optatq, na podstawie krajowego prawa jazdy.(...).

18 Art. 10 ust. 1 ustawy brzmi: Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, W _drodze decyzji administracyjnej, na
whniosek osoby zainteresowanej, za optatq oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej.(...).
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zdrowotnych oraz udowadnia¢ praktycznych umiejetnosci kierowania pojazdami okre$lonych kategorii.
Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wydawanie mig¢dzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji
administracyjnej jest bezprzedmiotowe.

— W 6 przypadkach (poz. 1, 5, 6, 12, 15, 17 w Tabeli Nr 2) Starosta, wydajac nowy dokument badz
wtornik prawa jazdy (na podstawie wniosku wypetnionego w czg¢sci E), jednocze$nie dokonat zmian
w datach waznosci posiadanych uprawnien poprzez przedtuzenie ich na kolejnych 15 lat;
Dyrektor Wydziatu wyjasnil, ze po zloZeniu przez kierowce wniosku o wydanie wtornika prawa jazdy (...) —
tutejszy organ zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzqdzenia rejestruje wniosek, przeprowadza weryfikacje ztozonych
dokumentow w zakresie m.in. poprawnosci ich wypetnienia, zgodnosci danych z ujetymi w centralnej
ewidencji kierowcow, bazie danych oraz aktach ewidencyjnych kierowcow danymi w zakresie posiadanych
uprawnien i zakazow (...) — jezeli osoba posiada wczesniej nadane uprawnienie. Wydajgc wtornik prawa
jazdy organ ma zatem obowiqgzek dokonania weryfikacji akt pod wzgledem posiadanych orzeczen
okreslajqcych termin zdolnosci do kierowania pojazdami (...). Podkresli¢ nalezy, iz w omawianej sprawie
mamy do czynienia z utratg dokumentu prawa jazdy lub zmiang danych w dokumencie — ktorego termin
waznosci zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy to termin 15 lat od daty wydania prawa jazdy (termin
administracyjny wynikajgcy z bezterminowego orzeczenia lekarskiego zfozonego do wniosku na okolicznosé
Wydania uprawnien do kierowania pojazdami). (...) Uwzgledniajqc zatem obowiqzujgcy stan prawny, nie
wphwajgc w Zaden sposob na zakres uprawnien lub obowigzkow wnioskodawcy — organ wydaje wtornik
dokumentu prawa jazdy, ktorego termin waznosci ustala si¢ na 15 lat liczqc od daty wydania prawa jazdy,
a termin waznosci uprawnien na okres 15 lat — zgodnie ze znajdujgcym sig W aktach kierowcy
bezterminowym orzeczeniem lekarskim.
(dowdd: akta kontroli, str. 67)
Ztozone wyjasnienia nie zostaly uwzglednione przez kontrolujacych.
Majac na uwadze powyzsze oraz orzecznictwo sadowoadministracyjne kontrolujacy stwierdzaja,
ze czynno$ci dokonane przez Staroste, nie stanowity odpowiedzi na wnioski kierowcow, ktdrzy w oparciu
o art. 18 ustawy o kierujgcych pojazdami zwrocili si¢ o0 wydanie wtornika/nowego dokumentu. Weryfikacja
poprawnosci ztozonego wniosku oraz zgodnosci zawartych w nim zapiséw z danymi w centralnej ewidencji
kierowcow, do czego zobowigzuje § 10 rozporzadzenia, nie jest tozsama z uprawnieniem Starosty
do wprowadzania zmian w nowo wydanym dokumencie lub wtorniku, wykraczajacych poza zgdanie strony.
W opinii zespotu kontrolnego, organ podczas wydawania wtornika/nowego dokumentu prawa jazdy jest
ograniczony trescig zlozonego wniosku i nie posiada kompetencji do weryfikowania ,,z urzgdu” dat
waznosci posiadanych przez osobe¢ uprawien, a jedynie ze wzgledu na art. 13 ust. 1 ustawy — dat¢ waznoS$ci
wydawanego dokumentu oraz dokonywania wpisow kategorii (Bl, AM). Wobec powyzszego,
wtornik/nowo wydany dokument udostepniany osobie wnioskujacej o jego wydanie powinien jedynie
powtarza¢ zapisy zawarte w dokumencie poprzednim. Kontrolujacy zauwazaja, ze zgodnie m.in.
z wyrokiem WSA w Gdansku z dnial4 maja 2015 r. (sygn. akt Il SA/Gd270/15) organ dokonujgc
W oparciu o art. 18 ust. 2 ustawy czynnosci materialno- technicznej wydania nowego prawa jazdy, moze
dokonac¢ zmian wpisow w dokumencie jedynie w zakresie okreslonym trescig zlozonego wniosku, a wigc
zmian dotyczgcych danych wnioskodawcy oraz, z uwagi na tres¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, wpisu daty
waznosCi wydawanego dokumentu (dokument prawa jazdy kategorii B w obecnym stanie prawnym
wydawany jest na 15 lat ). Dokonywane przez organ w tym trybie wpisy w nowym dokumencie prawa jazdy
nie mogq natomiast dotyczyé posiadanego przez wnioskodawce uprawnienia do kierowania pojazdami.
Majac na uwadze powyzsze, nie mozna si¢ takze zgodzi¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez podmiot
kontrolowany, ze: nie wplywajgc w zZaden sposob na zakres uprawnien lub obowigzkow wnioskodawcy —
organ wydaje wtornik dokumentu prawa jazdy, ktorego termin waznosci ustala si¢ na 15 lat liczgc od daty
wydania prawa jazdy, a termin waznosci uprawnien na okres 15 lat — 700dnie ze znajdujgcym sie w aktach
kierowcy bezterminowym orzeczeniem lekarskim. W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt,
ze W przedmiotowym zakresie Starosta nie posiada kompetencji do dziatania ,,z urzedu”. Zgodnie z art. 13
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ust. 6 ustawy o kierujacych pojazdami Okres waznosci prawa jazdy okreslonej kategorii jest przedtuzany, na
wniosek osoby zainteresowanej, za oplatg, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1, w formie wymiany prawa jazdy.
Do wymiany prawa jazdy stosuje sie przepisy ust. 1, 4i 5 oraz art. 12 ust. 1-3.

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkow szkolenia Kierowcow

1. Rejestr osrodkoéw szkolenia kierowcow

Art. 28 ust. 3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Organem prowadzgcym
rejestr, o ktorym mowa W ust. 1, jest starosta w/asciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych Osrodki Szkolenia
Kierowcow (OSK) w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane
przepisem art. 28 ust. 7 ustawy o Kierujacych pojazdami i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych 1 zawieszonych OSK.
Wykaz o$rodkow szkolenia kierowcow zostat rowniez opublikowany na stronie BIP Starostwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 211)
Wedlug stanu na dzienh 6 lipca 2023 r. w przedtozonym do kontroli rejestrze, ujetych zostalo 6
przedsigbiorcow prowadzacych OSK.
Ustalono, iz w okresie kontrolowanym w przedmiotowym rejestrze nie dokonano wpisow, ani skreslen.

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

2. Ewidencja podmiotoéw, o ktérych mowa W art. 29 ustawy

Art. 30 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, o ktorym mowa
wart. 29 ust. 3 i 5, prowadzi ewidencje podmiotow prowadzqcych szkolenie,
o ktorych mowa w art. 29.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, iz Starosta prowadzit elektroniczng ewidencj¢ podmiotéw prowadzacych szkolenie, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy w formie rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych OSK. Przedmiotowa ewidencja
zawierata wszystkie dane wymagane przepisem art. 30 ust. 2 ustawy o0 kierujacych pojazdami.

Wedlug stanu na dzien 6 lipca 2023 r. w ewidencji ujeto 1 podmiot prowadzacy szkolenie,
o ktérym mowa w art. 29 ustawy.

W analizowanym okresie nie dokonano wpisow i skreslen w ww. ewidencji.

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

3. Kontrole osrodkéw szkolenia kierowcow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, (...)
sprawuje nadzor w zakKresie zgodnosci prowadzenia szkolenia osob
ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
Podstawa prawna pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
realizacji zadania wyktadowcow oraz dla instruktorow i wykladowcéw, z wymaganiami
Okreslonymi W przepisach ustawy, w ramach ktorego:

2) prowadzi kontrole dzialalnosci osrodka szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne.
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W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli*® Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. W toku czynnosci kontrolnych przedtozono Plany kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow na
2022 r. i 2023 r. zatwierdzone przez Staroste. (dowdd: akta kontroli, str. 212-213)

Przedmiotowe plany zaktadaty przeprowadzenie w 2022 r. oraz w 2023 r. po 6 kontroli przedsiebiorcow
ujetych w rejestrze, o ktorych mowa w art. 28 ustawy o kierujacych pojazdami, co odpowiadato dyspozycji
art. 44 ust. 1 ww. ustawy.

Ustalono, ze w 2022 r. oraz | pétroczu 2023 r.%° przeprowadzono wszystkie z zaplanowanych kontroli.
Szczegotowej analizie poddano wszystkie zrealizowane kontrole.

Tabela Nr 11
Lp. Nr protokotu/ Lp. Nr protokotu/ Lp. Nr protokotu/
Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy

1. 1/2022 4. 4/2022 7. 1/2023
KOM.5440.122.1.2022. AWR KOM.5440.152.1.2022. AWR KOM.5440.75.1.2023.AWR

2. 2/2022 5. 5/2022 8. 212023
KOM.5440.124.1.2022. AWR KOM.5440.154.1.2022. AWR KOM.5440.76.1.2023.AWR

3. 3/2022 6. 6/2022 9. 3/2023
KOM.5440.146.5.2022. AWR KOM.5440.168.6.2022. AWR KOM.5440.77.1.2023.AWR

Z analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikow Wydziatu w oparciu o przepisy Rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsi¢biorcow;

— kazdorazowo przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczgcia kontroli;

— czynnosci kontrolne prowadzone byly przez pracownikow Wydzialu na podstawie upowaznienia
stanowigcego zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaty przez kontrolujacych w protokotach sporzadzonych zgodnie
ze wzorem wskazanym w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli. Wszystkie strony
protokotéw zaparafowane zostaty przez przedsigbiorce oraz kontrolujacych.

(dowdd: akta kontroli, str. 214-227)
W toku kontroli ustalono, ze upowaznienie do kontroli ujetej pod poz. 3 w Tabeli, wydane zostato na okres
od 10 do 12 pazdziernika 2022 r., z czego 10 - 11 pazdziernika obejmowaty okres przed uptywem 7 dni,
0 ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsicbiorcow?!. Przedsiebiorca odebrat zawiadomienie
0 kontroli w dniu 4 pazdziernika 2022 r.
Dyrektor Wydzialu wyjasnit, ze pomimo, iz termin 10 pazdziernika bylby juz terminem do rozpoczecia
kontroli przed uphywem 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, pozwala na
to zapis art. 48 ustawy Prawo przedsigbiorcow pod warunkiem zgody ze strony przedsigbiorcy. Gdyby
kontrolowany nie wyrazit takiej zgody, zakres czasowy wskazany w upOwaznieniu na przeprowadzenie
kontroli, pozwalat na przeprowadzenie kontroli z zachowaniem wymaganych 7 dni.
Whiesione wyjasnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujgcych.

(dowdd: akta kontroli, str. 228)

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

1% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli o$rodkow
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. kontroli.

20w 2023 r., do dnia kontroli prowadzonej przez stuzby Wojewody Zachodniopomorskiego tj. 6 lipca br., Starosta
przeprowadzit 3 kontrole zaplanowane na | potrocze.

2L Art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw brzmi: Kontrole wszczyna sie Nie wezesniej niz po uplywie 7 dni i nie
pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
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4. Sporzqdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o0 Kierujacych pojazdami: Analiz¢ statystyczng, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzqdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) zwojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Pyrzycach sporzadzano analizg statystyczna na podstawie danych
uzyskanych z Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego, w zakresie informacji o wynikach egzaminu
uzyskiwanych przez osoby, ktére ukonczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia, co
odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o Kierujacych pojazdami.

(dowod: akta kontroli, str. 229-232)
Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Pismem z dnia 6 lipca 2023 r. Dyrektor Wydziatu ztozyt wyjasnienia w zakresie
o$rodkow szkolenia kierowcdw oraz oswiadczenia o:
- nie wydawaniu pos$wiadczenia potwierdzajacego spetnienie dodatkowych
wymagan przez przedsigbiorce prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow
(art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami);
- nie wydawania zakazu wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow (art. 45
ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami);
- nie wptynigciu zadnej skargi dotyczacej prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcow (art. 47 ust. 5 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami);
- nie przeprowadzeniu kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcdéw wpisanych do
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow w innym
powiecie, ktorych infrastruktura zlokalizowana jest na obszarze starostwa
(art. 44 ust. 5 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami).

(dowdd.: akta kontroli, str. 228, 233-236)

Wyjasnienia, protokoty,
oSwiadczenia

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: Prowadzenie ewidencji instruktorow

Art. 33 ust. 2 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadzi starosta wfasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatq oraz
po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobg spetniajgcq wymagania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit ewidencj¢ instruktoréw elektronicznie. Przedmiotowy
rejestr zawieral wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy. Wedtug stanu na dzien 6 lipca
2023 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji ujetych zostato 15 instruktorow.

(dowdd: akta kontroli, str. 237-238)
W kontrolowanym okresie dokonano 3 skreslen (sygnatura sprawy: KOM.5441.6.1.2022.AWR;
KOM.5441.7.1.2022.AWR; KOM.5441.6.1.2023.AWR). Szczegotowej kontroli poddano 100% spraw.
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Stwierdzono, iz wykreslen dokonano:

— w zwigzku z nieprzedtozeniem do dnia 7 stycznia 2022 r. (2 skreslenia) oraz do dnia 7 stycznia 2023r.
(1 skreslenie) zaswiadczenia stwierdzajagcego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach
doskonalenia zawodowego (art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami);

— w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych w art. 35 Kpa.

Do powyzszych postepowan uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dzialalnosé gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscig regulowang
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem wiasciwym do prowadzenia rejestru
przedsigbiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow jest starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow: Jezeli odrebne przepisy
stanowiq, ze dany rodzaj dzialalnosci jest dziatalnosciq regulowang,
przedsigbiorca moze wykonywac te dziatalnosé, jesli spetnia warunki okreslone
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dziatalnosci
regulowanej.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdoéw jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Starosta w oparciu 0 przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsigbiorcow prowadzi rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow (SKP) w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane
przepisem art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych SKP.

Wedlug stanu na dzien 11 lipca 2023 r. w przedmiotowym rejestrze ujetych zostato
4 przedsigbiorcéw prowadzacych aktualnie SKP. (dowdd: akta kontroli, str. 239-243)

Wyniki kontroli wykazaty, iz w analizowanym okresie do podmiotu kontrolowanego nie wptynat zaden
wniosek o dokonanie wpisu lub skreslenia w ww. rejestrze.

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru Pozvtvwna
kontroli Nr 4 ytyw
Whpis d(_) ksiazki 1/23
kontroli
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Podsumowanie ustalen
dokonanych

w kontrolowanym
podmiocie

Obszary kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz nadzor nad kierujacymi:

Nieprawidtowosci:

- we wszystkich skontrolowanych sprawach ujetych w Tabeli Nr 3 Starosta
wydat migdzynarodowe prawo jazdy w formie decyzji administracyjnej, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;

- w 6 przypadkach Starosta, wydajac na podstawie art.18 ust. 2 ustawy nowy
dokument badz wtornik prawa jazdy (cz¢$¢ E wniosku), jednoczesnie dokonat
zmian w datach waznosci posiadanych uprawnien do kierowania pojazdami.

Nr 2: realizacja zadan w zakresie oSrodkow szkolenia kierowcow

Nieprawidfowosci i uchybier nie stwierdzono.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow:
Nieprawidlowosci i uchybien nie stwierdzono.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:

Nieprawidlowosci i uchybien nie stwierdzono.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanych zadan

W ocenie kontrolujagcych w okresie od dnia 2 stycznia 2022 r. do dnia 5 lipca
2023 r. Starosta realizowal powierzone zadania, ktore stanowity przedmiot
niniejszej kontroli, (poza wyzej wskazanymi odstgpstwami) w sposob zgodny
Z obowigzujacymi przepisami prawa. Zespol kontrolujacy pozytywnie ocenit
badany obszar w zakresie poprawnej weryfikacji przez podmiot kontrolowany
sktadanych wnioskow oraz zatacznikow - wnioski sktadane byty na wtasciwych
formularzach, a takze w przypadku, gdy przepis naktadal taki obowigzek,
zatgczano do nich wilasciwa dokumentacje.

Wydawanie dokumentéw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz prowadzenie postepowan administracyjnych wynikajacych z nadzoru nad
Kierujacymi sprawowanego przez Starost¢ Pyrzyckiego, realizowane byly
terminowo, tj. zgodnie z przepisami ustawy o kierujacych pojazdami oraz Kpa.
Ewidencja osrodkéw szkolenia kierowcow, instruktorow, wyktadowcdédw oraz
stacji kontroli pojazdéw spetniata wymogi okreslone w obowigzujacych aktach
prawnych.

Stwierdzona w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowo$¢ odnoszaca si¢ do
wydawania mi¢dzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej
pomimo braku do tego dyspozycji ustawowej, nic miata w okresie
podlegajacym sprawdzeniu negatywnych skutkow wobec obywateli. Jednakze,
dokonywanie zmian w terminach waznosci uprawnien do kierowania pojazdami
podczas wydawania  wtornikow/nowych  dokumentéw  prawa  jazdy,
wykraczajacych poza zadanie strony wyrazone we wniosku, zaré6wno
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak i w ocenie zespotu kontrolnego
jest naruszeniem przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami.
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Zalecenia

— wydawaé decyzje administracyjne na podstawie przepisow ustawy
0 kierujacych pojazdami, ktore bezposrednio przypisuja organowi
kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ w ww. formie;

— wydajac dokument, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
0 kierujgcych pojazdami respektowaé zasadg, iz zawarte w nim dane
W szczegolnosci w zakresie dat waznos$ci uprawnien winny by¢ tozsame
z zapisami zawartymi w poprzednim dokumencie prawa jazdy.

Pouczenie

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze,

o podjetych dziataniach majagcych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
11 WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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