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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 listopada 2025 r.
WP-R.4131.21-24.2025

Rada Miejska w Ciepielowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. 22025 r. poz. 1153, dalej u.s.g.)

stwierdzam niewaznos¢:
- uchwaty nr XVI1/86/2025 Rady Miejskiej w Ciepielowie z dnia 17 pazdziernika 2025 r.
w sprawie likwidacji Srodkow trwatych stanowigcych mienie gminy,
- uchwaly nr XVI/87/2025 Rady Miejskiej w Ciepielowie z dnia 17 pazdziernika 2025 r.
w sprawie likwidacji Srodkow trwalych stanowigcych mienie gminy,

- uchwaty nr XVI1/88/2025 Rady Miejskiej w Ciepielowie z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

w sprawie likwidacji Srodkow trwatych stanowigcych mienie gminy, oraz

- uchwaty nr XVI/89/2025 Rady Miejskiej w Ciepielowie z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

w sprawie likwidacji Srodkow trwatych stanowigcych mienie gminy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ciepielowie, na mocy uchwat wskazanych w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego, postanowita zlikwidowaé ze stanu $rodkoéw trwatych,
odpowiednio: samochod pozarniczy marki Jelcz, samochdd pozarniczy marki Star, autobus
marki Setra oraz ptug od$niezny PO-641.

Przedmiotowe uchwaty zostaty podjete na podstawie art. 15 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi,
iz organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy, oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
u.s.g., zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat

w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych



zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
oraz wyrazanie zgody na dokonywanie przez wojta czynnosSci dotyczacych obrotu
nieruchomos$ciami.

Objete niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym akty gminne zostaly podjete
z istotnym naruszeniem prawa, poprzez dziatanie bez podstawy prawnej oraz poprzez
naruszenie kompetencji organu wykonawczego gminy.

Jak wynika z tre$ci przywolanego powyzej art. 18 u.s.g., uprawnienie Rady
do podejmowania uchwat na podstawie tego przepisu dotyczy wylacznie spraw dotyczacych
nieruchomosci. Definicje legalng nieruchomosci podaje w art. 46 § 1 ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 t. poz. 1071): Nieruchomosciami sq czesci powierzchni
ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wilasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale
z gruntem zwiqzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegolnych
stanowiq odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.

Zatem przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. nie daje podstawy Radzie do zajmowania
stanowiska w sprawach, zwigzanych z obrotem tzw. rzeczami ruchomymi. Sprzeczno$¢
zprawem polega roéwniez na uzyciu w uchwatach sformulowania: ,,Postanawia si¢
zlikwidowac...”. Gdyby nawet Rada byta uprawniona do podjecia uchwaty, to jej kompetencja

polega na wyrazeniu zgody dla organu wykonawczego, a nie na podejmowaniu decyz;ji.

Poza dziataniem bez podstawy prawnej, Rada, podejmujac przedmiotowe uchwaty,
w ktorych postanowila o likwidacji $rodkdéw trwatych, naruszyla przepisy, regulujace
kompetencje do podejmowania takich czynnosci.

Pojecie ,,srodki trwate”, uzyte w uchwatach, pochodzi z ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120). Ustawa ta reguluje zasady rachunkowosci
we wskazanych w niej podmiotach, w tym w gminach. Szczegolne zasady rachunkowosci,
planowania i sprawozdawczo$ci obowigzujace w sektorze finanséw publicznych, w sktad
ktérego wchodzg jednostki samorzadu terytorialnego, okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2007 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483). Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1
tej ustawy, kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej "kierownikiem
jednostki", jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.
Zgodnie z art. 60 ust. 1 wu.s.g. za prawidlowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wajt

(co jest powtorzeniem tresci art. 53 ustawy o finansach publicznych), zatem to wojt jest



kierownikiem jednostki sektora finansow publicznych i1 to on posiada kompetencje

do likwidacji $srodkow trwatych.

Dzialanie organu samorzadu bez podstawy prawnej, jak 1 z naruszeniem przepiséw
o podziale kompetencji pomigdzy organ stanowigcy 1 wykonawczy Gminy nalezy uznad
za naruszajgce prawo w sposob istotny, nie pozwalajacy na zachowanie przedmiotowych
regulacji Rady Miejskiej w Ciepielowie w obrocie prawnym, zatem niniejsze rozstrzygnigcie
nadzorcze jest konieczne 1 uzasadnione. Aktem nadzorczym objeto wszystkie uchwaty, podjete
na sesji w dniu 17 pazdziernika 2025 r., dotyczace likwidacji srodkéw trwatych, ze wzgledu

na ich tozsamos$¢ prawna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktorg nalezy

wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwal nim objetych

w cato$ci z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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