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Niniejszy raport krajowy zostat skompilowany i przygotowany przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, petniacy funkcje koordynatora
Krajowego Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej

w Polsce (PL KPK ESM) i stanowi kompilacje odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM).
Podstawa do prac nad raportem byty wspolne specyfikacje oraz
metodologie przyjete przez Europejska Sie¢ Migracyjna.

Europejska Sie¢ Migracyjna zostata powotana na mocy Decyzji

Rady 2008/381/EC z dnia 14 maja 2008 r. w celu dostarczania
aktualnych, obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji
na temat migracji i azylu instytucjom UE, wtadzom i instytucjom
panstw cztonkowskich oraz opinii publicznej, w celu wspierania
procesu ksztattowania polityki w UE. Europejska Sie¢ Migracyjna

to ogdlnoeuropejska sie¢ dostarczajaca informacji na temat migracji

i azylu. W sktad ESM wchodza Krajowe Punkty Kontaktowe

w panstwach cztonkowskich ESM (panstwa cztonkowskie UE

z wyjatkiem Danii) oraz panstwach o statusie obserwatoréw (Norwegia,
Gruzja, Motdawia, Ukraina, Czarnogora, Armenia, Serbia), Komisja
Europejska i dostawca ustug ESM (ICF).

Elektroniczna wersja krajowego raportu (w polskiej i angielskiej wersji
jezykowej) dostepna jest na stronie
https:/www.gov.pl/web/europejska-siec-migracyjna

w zakfadce ,Publikacje”.
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Raport zostat przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy
Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce. Wyrazane w nim opinie
niekoniecznie odzwierciedlaja punkt widzenia instytucji wchodzacych
w sktad PL KPK ESM i Komisji Europejskiej. Podmioty te nie sa rowniez
zwiazane wnioskami sformutowanymi w raporcie.
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Europejska Sie¢ Migracyjna
(EMN) to unijna sie¢ ekspertow
ds. migracji i azylu, ktorzy
wspotpracuja w celu dostarczania
obiektywnych, porownywalnych
informacji i wiedzy na temat
nowych zagadnien zwigzanych

z azylem i migracja w Europie.



Streszczenie



W 2022 roku zaobserwowano szereg wydarzen
i dziatan w obszarze migracji i azylu na terenie Pol-
ski. Wiele z nich wynikato z potrzeby szybkiej reakcji
na masowy naptyw obywateli Ukrainy, uciekajacych
przed wojna w kraju.

W dniu 4 marca 2022 r. Rada Unii Europejskiej
zdecydowata o wprowadzeniu czasowe]j ochrony
z powodu masowego naptywu wysiedlericow z Ukra-
iny, zgodnie z art. 5 dyrektywy 2001/55/WE (Decy-
zja wykonawcza nr 2022/382), co spowodowato
wprowadzenie ochrony czasowej. W Polsce usta-
nowiono szereg aktéw prawnych majacych na celu
zapewnienie pomocy oraz utatwienie pobytu cudzo-
ziemcom objetym ochrong czasowa na terenie Polski.

Z perspektywy nielegalnej migracji, najwaz-
niejszym wydarzeniem w Polsce w 2022 roku byt
dalszy naptyw nielegalnych migrantow przez polska
granice z Biatorusia. W odpowiedzi na te wyzwania
wprowadzono wiele zmian w zakresie zarzadzania
granicami oraz walki z istniejacymi ,utatwieniami”
nielegalnej migracji, jak tez zapobieganiem niele-
galnym pobytom w kraju.

Dodatkowo, przyjeto istotne modyfikacje w kon-
tekscie powrotéw i readmisji, ktore daja odpowied-
nim podmiotom mozliwos¢ oferowania wsparcia
reintegracyjnego dla obcokrajowcéw wracaja-
cych do swojego kraju pochodzenia, niezaleznie
czy jest to powrdt dobrowolny czy przymusowy.
Dziatania te nadzorowane sg przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej.

W dalszej kolejnosci podjeto dziatania w zakre-
sie polityki wizowej, obejmujace wydawanie wiz
krajowych obywatelom Ukrainy i Biatorusi prze-
bywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz utworzenie Centrum Decyzji Wizowych.
Ponadto, w kontekscie ochrony miedzynarodowej
podniesiono kwote pomocy na wyzywienie dla
cudzoziemcow przebywajacych w osrodkach dla
cudzoziemcow, a takze uchylono niektére rozwiag-
zania wprowadzone w wyniku pandemii COVID-19.
W ramach dziatan dotyczacych legalnej migracji,
uruchomiono nowa strone internetowg - Modut
Obstugi Spraw. Podjeto rowniez kroki majace
na celu zwalczanie handlu ludZmi. Dziatania te $ci-
Sle wiaza sie ze strategia krajowa oraz wykrywa-
niem, identyfikacja i informowaniem ofiar.



Wstep



Zgodnie z art. 9 ust. 1 decyzji Rady 2008/381/WE
w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migra-
cyjnej (ESM), co roku kazdy Krajowy Punkt Kontak-
towy zobowiazany jest do przedstawienia raportu
na temat sytuacji migracyjnej i azylowej w danym
panstwie cztonkowskim, opisujacego rozwdj polityki
w tym obszarze, przedstawiajac dane statystyczne.

Roczny raport Europejskiej Sieci Migracyjnej
sktada sie z dwoch czesci oraz zatacznika staty-
stycznego. Czes¢ | raportu krajowego oraz zatacznik
statystyczny maja na celu dostarczenie decydentom
w Komisji Europejskiej informacji na temat postepéw
na szczeblu krajowym. Z kolei czes¢ Il jest ukierun-
kowana na szerszego odbiorce zainteresowanego
przegladem sytuacji azylowej i migracyjnej w Polsce.
Struktura raportu zapewnia przeglad wszystkich
aspektéw migracji oraz azylu w Polsce i obejmuje
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku.
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W celu sporzadzenia czesci ll raportu krajowego
pozyskano informacje poprzez ztozenie wnioskéw
o ich przekazanie oraz podsumowano odpowie-
dzi uzyskane od instytucji takich jak: Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Roz-
woju i Technologii, Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Zdro-
wia, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Komenda
Gtowna Strazy Granicznej, Komenda Gtowna Policji
oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Wszystkie terminy uzyte w niniejszym rapor-
cie sg zgodne z definicjami zawartymi w Stowniku
ESM zawierajacym terminologie z zakresu azylu

i migracji.
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Przeglad rozwoju polityki
azylowej i migracyjnej



Od 24 lutego 2022 roku migracja w Polsce zostata
zdominowana przez naptyw obywateli Ukrainy
oraz nastepstwa konfliktu zbrojnego jaki dotknat
ten kraj. Od momentu wybuchu konfliktu do konca
2022 roku, do Polski wjechato 8,8 miliona oséb
z Ukrainy, z czego 1,5 miliona zarejestrowano jako
beneficjentow ochrony czasowej. Warto podkreslic,
ze pomiedzy rokiem 2014 a poczatkiem 2022, liczba
obywateli Ukrainy posiadajacych wazne pozwole-
nia na pobyt w Polsce wzrosta az o$miokrotnie -
7z 41 do 313 tysiecy. Tak liczna diaspora ukrainska
oraz bliski dystans geograficzny stanowia istotne
czynniki przyciagajace tych, ktorzy uciekaja przed
skutkami wojny. Jednoczesnie, mozna takze zaob-
serwowac zwiekszony naptyw do Polski obywateli
Biatorusi i Rosji.

W 2022 roku, odnotowano ztozenie 528 tysiecy
whnioskéw o pobyt czasowy, staty oraz wnioskow
0 przyznanie statusu rezydenta dtugoterminowego

UE, co stanowi wzrost o ponad 135 tysiecy w sto-
sunku do roku 2021 (+34%). Najliczniejsza grupe
sposréd cudzoziemcdw ubiegajacych sie o zezwo-
lenie na pobyt, jak zwykle, stanowili obywatele
Ukrainy - 65% (317 tys.). Oprécz nich, najbardziej
liczne grupy wnioskujacych to obywatele Biatorusi
(66,6 tys., 13%), Gruzji (37 tys., 7%), Rosji (12,2 tys.,
2%), Indii (11,6 tys., 2%) oraz Motdawii (9,8 tys., 2%).
Przewiduije sig, ze trend wzrostowy liczby wnio-
skow o zezwolenia na pobyt bedzie sie utrzymywat.
Bedzie on gtéwnie zalezny od sytuacji politycznej
i ekonomicznej nie tylko na Ukrainie, Rosji i Biato-
rusi, ale réwniez w innych krajach bytego ZSRR.
Mimo trudnosci wywotanych pandemia COVID-19
oraz konfliktem zbrojnym na Ukrainie, w ostatnich
latach zaobserwowano zwiekszona liczbe wnioskéw
sktadanych przez obywateli takich krajow jak: Gru-
zja, Indie, Motdawia, Uzbekistan, Turcja, Wietnam,
Azerbejdzan, Chiny, Filipiny i Zimbabwe.

Whioski o zezwolenie na pobyt 2017-2022

mpobyt czasowy  mpobyt staty

2705
-36)43 .2313 .
2017 2018 2019

W roku 2022 liczba oséb, ktdre wnioskowaty
0 przyznanie ochrony miedzynarodowej wyniosta
9 933, co stanowi wzrost o 29% w poréwnaniu
z rokiem 2021 (7 699) i jest najwyzszg liczba
od roku 2017. Nagty skok mozna byto zauwazyc
w marcu 2022, tuz po ataku Rosji na Ukraine,
kiedy to ztozono 1 766 wnioskow, co jest trzy-
krotnie wieksza liczba w poréwnaniu do stycznia
tego samego roku (514).

Najwieksza grupe osob ubiegajacych sie o och-
rone miedzynarodowa stanowili obywatele Biato-
rusi (3 132), Rosji (2 277), Ukrainy (1 778), Iraku
(639) oraz Afganistanu (362). Wnioski ztozone
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m pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
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przez obywateli trzech pierwszych panstw sta-
nowity 72% wszystkich wnioskdéw w roku 2022.
W poréwnaniu z rokiem 2021, mozna zaobserwo-
wac wzrost liczby wnioskow ztozonych przez oby-
wateli Ukrainy (siedmiokrotny), Rosji (dwukrotny),
Biatorusi (o 39%). Z drugiej strony, zauwazalny
jest spadek liczby wnioskéw pochodzacych od oby-
wateli Afganistanu (pieciokrotny) oraz Iraku (dwu-
krotny). Na uwage zastuguje réwniez oSmiokrotny
wzrost wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa
obywateli Egiptu - 176 o0séb. Przewiduje sig,
ze tendencja, ktora pojawita sie pod koniec roku
bedzie kontynuowana.



Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa w 2022 r.
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Osoby ubiegajace sie o ochrone

W roku 2022 Szef Urzedu do Spraw Cudzo- miedzynarodowa w 2022 r.

ziemcow wydat 10 666 decyzji dotyczacych

ochrony miedzynarodowej; jest to dwukrotnie BIA&%F;US
wiecej niz w roku 2021 (4 689) i stanowi najwyzsza INNE 31%

liczba wydanych decyzji przekroczyta tysiac mie-

liczbe od roku 2017. W kwietniu, maju i wrze$niu 1%@}5 . “
(o]

siecznie, wtym: 4 966 0séb otrzymato pewna forme AFGANISTAN /_\/

ochrony: 372 przyznano status uchodzcy, a4 594 362 \

- ochrone uzupetniajaca. Z kolei 1 602 osoby otrzy- 4% IRAK ~

. ROSJA
maty decyzje odmowna, a 4 098 procedur zostato 6%9 UKRAINA 2077
umorzonych. Wskaznik uznawalnosci wnioskow 6% 1778 23%

osiagnat rekordowy poziom 76%. 18%

Liczba decyzji Szefa UdSC wydanych w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2022 r.
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Najwieksza grupe beneficjentow ktorym przy-
znano ochrone stanowili obywatele Biatorusi
(3 648), Ukrainy (965), Rosji (114), Afganistanu (71)
i Tadzykistanu (40). Z kolei najwiecej negatywnych
decyzji otrzymali Rosjanie (630), Irakijczycy (430),

Tadzykowie (84), Gruzini (57) oraz Ormianie (37).
Umorzenia dotyczyty gtéwnie obywateli Iraku
(1 183), Rosji (927), Ukrainy (557), Afganistanu
(444) oraz Syrii (157).

Decyzje pierwszej instancji w sprawie ochrony miedzynarodowej w 2022 r.

STATUS UCHODZCY

OCHRONA UZUPEENIAJACA

, ROSJA  INNE
INNE SYRIA  TADZYKISTAN '%K 73 37
. 0 o
BIALORUS (o i o O — RNV
174 962
47% 21%

’ TURCJA

34
9%
ROSJA
41
11%
AFGANISTAN
71
19%
DECYZJA NEGATYWNA
INNE
IRAK 364  ARMENIA
430 23% 37
27% 2%
GRUZJA
57

4%

ROSJA TADZYKISTAN
630 84
39% 5%

Od 24 lutego 2022 roku, gminy zarejestrowaty
1,55 miliona wnioskow o objecie ochrong czasowa.
Zdecydowang wiekszos¢ tych wnioskéw, az 99,8%,
ztozyli obywatele Ukrainy - 1 549 933 osoby, nastep-
nie Rosjanie (1 117) oraz Biatorusini (446). Wsrod
whnioskujacych dominowaty kobiety: 1 082 493
(70% wszystkich zgtoszen), podczas gdy mezczyzni
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830
20%
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7 1183
29%

stanowili tylko potowe tej liczby - 469 913 (30%).
Jedli chodzi o podziat wedtug wieku, osoby doroste
to 59% wnioskodawcow (922 761), a osoby niepet-
noletnie — 41% (629 645).

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat
facznie 1 301 zaswiadczen o korzystaniu z ochrony
czasowej. Najwigecej z nich otrzymali obywatele



Rosji - 445 (stanowigcy 34% wszystkich sktada-
jacych whnioski), Biatorusi = 200 (15%) oraz Wiet-
namu - 93 (7%). Wsrod beneficjentéw byto 697
kobiet oraz 604 mezczyzn.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. liczba cudzoziem-
coOw z wazng ochrong czasowa wyniosta 944 360,
7 czego wiekszosc¢ to obywatele Ukrainy - 940 tys.
(99,5%), Rosji — 1 475 (0,16%) oraz Biatorusi - 616
(0,07%). Dorosli stanowili 521 583 beneficjen-
toéw (55%), a nieletni 422 777 (45%). Jesli cho-
dzi o przedziat wiekowy to najwigksza grupa byli
mtodzi dorosli w wieku 18-34 lata (277 100 tys.).
Pod wzgledem ptci wyraZznie dominowaty kobiety
- 622 158 tys. (66%), ktorych byto blisko dwa razy
wiecej niz mezczyzn - 322 202 tys. (34%).

W roku 2022 liczba waznych dokumentéw beda-
cych w posiadaniu cudzoziemcow osiagneta ponad
1,654 miliona, podczas gdy na poczatku roku byto
to niecate 457 tysiecy. Oznacza to, ze w poréwnaniu
z poprzednim rokiem liczba ta wzrosta niemal trzy-
krotnie (0 1,118 miliona). Najwieksza grupe obco-
krajowcow w Polsce stanowili obywatele Ukrainy
- 1,356 miliona (82%), Biatorusi - 67 tysiecy (4%),
Gruzji - 19 tysiecy (1%), Rosji - 19 tysiecy (1%),
Niemiec - 18 tysiecy (1%), Indii - 14 tysiecy (1%),
Wietnamu - 12 tysiecy (1%), Wtoch - 8,5 tysigca
(0,5%), Wielkiej Brytanii - 7,5 tysigca (0,4%) oraz
Chin - 6,6 tysigca (0,4%).

W 2022 roku, w kontekscie konfliktu zbrojnego
na Ukrainie, zaobserwowano zmiane w strukturze
waznych dokumentow: 58% z nich to dokumenty
wydane ze wzgledu na ochrone czasowa, 30%
to karty pobytu z zezwoleniem na pobyt czasowy,

8% to zezwolenia na staty pobyt, a 4% to zaswiad-
czenia o rejestracji pobytu lub dokumenty potwier-
dzajace prawo do statego pobytu obywateli UE.
Karty pobytu oséb chronionych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej posiadato 10 tysiecy
cudzoziemcéw, z czego 2 228 0so6b miato status
uchodzcy, 5 910 o0sob korzystato z ochrony uzu-
petniajacej, 211 oséb posiadato pobyt tolerowany,
a 1 818 osob przebywato w kraju ze wzgleddw
humanitarnych.

Ponad potowe wszystkich waznych dokumen-
tow wydanych w Polsce otrzymali obywatele Ukra-
iny. Sposrod nich 70% zostato wydanych w ramach
ochrony czasowej, 26% w zwiazku z zezwoleniem
na pobyt czasowy, 3% z zezwoleniem na pobyt
staty, a 1% z uprawnieniami rezydentow dfugoter-
minowych UE. Dodatkowo 559 obywateli Ukrainy
przebywa w Polsce jako cztonkowie rodzin obywa-
teli UE, 60 to uchodzcy, 852 posiada dokument
potwierdzajacy udzielenie ochrony uzupetniaja-
cej, 8 0sdb otrzymato zgode na pobyt tolerowany,
a 444 zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych.

Odnotowano znaczacy wzrost liczby Biatoru-
sindw posiadajacych wazne dokumenty. W ciggu
ostatniego roku liczba ta zwigkszyta sie o prawie
27 tysiecy dokumentow, co stanowi wzrost o 74%.
Warto réwniez podkresli¢, ze dominujaca forma
pobytow sa pobyty state (36,5 tysigca), ktore
w gtownej mierze uzyskano na podstawie pol-
skiego pochodzenia lub posiadania Karty Polaka
(10 tysiecy zezwolen wydanych w 2022 roku).
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Dziatania podjete w odpowiedzi
na naptyw osob uciekajacych
przed wojna na Ukrainie



» Ochrona czasowa dla oséb uciekajacych przed
wojna na Ukrainie

24 lutego 2022 roku Rosja przeprowadzita atak
na Ukraing, co stanowi powazne nasilenie kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego, rozpoczetego w 2014
roku. Polska wykazata sie elastycznoscia w reago-
waniu na zaistniata sytuacje, podejmujac wszelkie
srodki dla zwiekszenia przepustowosci przejs¢
granicznych oraz dostosowujac swoje dziatania
do powstatych warunkéw. Osoby przybywajace
z Ukrainy, bezposrednio po przekroczeniu granicy,
byty kierowane do odpowiednich punktéw recep-
cyjnych, gdzie otrzymywaty szczegdtowe informa-
cje na temat mozliwosci legalizacji pobytu w Polsce,
czasowego zakwaterowania, dostepnych cieptych
positkdw, podstawowej opieki medycznej oraz
miejsc, gdzie mogty odpoczac.

7 marca 2022 r., rzad (Rada Ministrow) przyjat
specjalng ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwal. Ustawa ta byta nastepnie procedo-
wana przez polski parlament. W sobote, 12 marca
2022 r., prezydent Andrzej Duda podpisat wspo-
mniang ustawe?. Nowe regulacje weszty w zycie
w dniu ich publikacji w Dzienniku Ustaw i maja moc
obowigzujaca wstecznie od dnia 24 lutego 2022 r.

Celem ustawy jest ustanowienie specjalnej
regulacji zapewniajacej czasowa podstawe prawna
dla legalnego pobytu cudzoziemcow, szczegodlnie
obywateli Ukrainy, ktorzy z powodu dziatarh wojen-
nych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju
i wjechali na terytorium Rzeczypospolitej Polskie].
Ustawa ta daje gwarancje obywatelom Ukrainy, kto-
rzy przekroczyli granice Polski od 24 lutego 2022 r.:
* uznanie ich pobytu za legalny przez 18 miesiecy,
« swobodny dostep do polskiego rynku pracy,

* opieke medyczna,
» dostep do edukadji,
e pomoc spoteczna.

W 2022 roku wprowadzono liczne poprawki
do ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy w zwigzku
7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Celem tych zmian byto dostosowanie zakresu ustawy,
w tym, m.in.:

e Rozszerzono zakres obowigzywania ustawy
na obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, przy-
bywajacych do Polski w wyniku zbrojnej inwazji
na Ukraine, o osoby podrozujace tranzytem przez
inne panstwo. Wczesniej wymagany warunek
bezposredniego przyjazdu z Ukrainy do Polski
zostat zniesiony. Poczatkowo takie osoby, na ich
whiosek, otrzymywaty zaswiadczenie o czasowej
ochronie w Polsce, ktére wydawane byto przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, zgodnie
z ustawa o udzielaniu ochrony cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

»  Woyjasniono, iz obywatel Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub panstwa nalezacego do Unii Europej-
skiej bedacy matzonkiem obywatela Ukrainy
nie jest uprawniony do korzystania z ochrony
czasowej.

»  Dodano do wykazu oséb niekwalifikujacych sie
do korzystania z ochrony czasowej tych, ktorym
udzielono zezwolenia na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych.

Zgodnie z pierwotna wersja ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa, cudzoziemiec
opuszczajacy Polske na okres dtuzszy niz jeden
miesigc traci prawa zwigzane ze statusem osoby
korzystajacej z ochrony czasowej w Polsce. Jednak
ustawa z 23 marca 2022 r. dotyczaca specjalnych
przepisow w zakresie transportu i gospodarki mor-
skiej w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium Ukrainy, ktéra weszta w zycie 26 marca 2022 r.
7z moca obowigzujaca wstecz od 24 lutego 2022 r.,
przewiduje odstepstwa od tej reguty dla ukrain-
skich marynarzy i rybakéw. Ustawa o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

1 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583, dostep: 19.05.2023

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa podpisana przez Prezydenta”, https:/www.gov.pl/web/mswia/ustawa-o-pomocy-
-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-podpisana-przez-prezydenta, do-

step: 19.05.2023
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na terytorium tego panstwa przewiduje dodatkowe
wyijatki od tego ogolnego wymogu dla obywateli
Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérzy sa delegowani
do pracy lub $wiadczenia ustug poza terytorium Pol-
ski przez podmioty dziatajace w Polsce. Maja one
na celu eliminacje ryzyka utraty praw ochronnych
przez ukrainskich marynarzy i rybakow, a takze
dla obywateli Ukrainy, delegowanych przez pol-
skich pracodawcow do pracy lub Swiadczenia ustug
Za granica.

Osoby nieobjete wspomniana ustawa, ale bedace
czescia grupy osob wysiedlonych, okreslonejw decy-
zji wykonawczej Rady UE stwierdzajacej istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy®, moga
skorzystac¢ z ochrony czasowej zgodnie z ustawa
o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*. W tej sytuacji cudzo-
ziemcy na ich wtasne zadanie otrzymuja zaswiad-
czenie od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
potwierdzajace, ze korzystaja z ochrony czasowej
na terenie Polski.

REJESTRACJA

W celu skutecznego zarzadzania procesem rejestra-
cji 0sob ubiegajacych sie o ochrone czasowa na tere-
nie Polski oraz zapewnienia im dostepu do korzysci
gospodarczych i spotecznych z tego wynikajacych,
utworzono krajowy rejestr gromadzacy dane tych
o0sob. Wdrozenie tego systemu wymagato ustano-
wienia wewnetrznych systeméw przez rézne organy
rzadowe zaangazowane w przetwarzanie danych
beneficjentdow ochrony czasowej, ktére umozliwia
biezaca wymiane danych oraz dostepy. Koniecznym
jest zapewnienie bezpiecznej i niezawodnej infra-
struktury chronigcej srodowisko, ktora umozliwi
wymiane danych pomiedzy krajowym rejestrem
abazami danych Platformy Ochrony Czasowej (Tem-
porary Protection Platform). W ramach tego roz-
wiazania mozliwy jest rowniez dostep do Platformy

Ochrony Czasowej w celu wymiany informacji
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkow-
skimi o osobach korzystajacych z takiej ochrony.
Jest to istotne, aby zagwarantowac osobom korzy-
stajacym z ochrony czasowej skuteczne wykorzy-
stanie swoich praw we wszystkich panstwach czton-
kowskich, jednoczesnie ograniczajac potencjalne
naduzycia tak, aby uniknac¢ sytuacji, w ktorej bene-
ficjenci ochrony czasowej korzystaja z wielu Zrodet.

W dniu 30 czerwca 2022 r. przyjeto kolejna
nowelizacje ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw.
Wprowadzone zmiany obejmuja rézne kwestie,
w tym: wyznaczenie Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej jako organu petnigcego role Krajowego
Punktu Kontaktowego w celu wymiany informacji
dotyczacych oséb korzystajacych z ochrony czaso-
wej, zgodnie z artykutem 106 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa, obywatele Ukrainy otrzymuja
numer PESEL (Powszechny Elektroniczny System
Ewidencji Ludnosci) - 11-cyfrowy, staty symbol
numeryczny stuzacy do jednoznacznego identyfiko-
wania zarejestrowanej osoby w polskim krajowym
systemie ewidencji ludnosci. Od 16 marca 2022 r.
obywatele Ukrainy, ktérzy uciekli ze swojego kraju
w wyniku wojny, maja mozliwos¢ sktadania wnio-
skow o nadanie numeru PESEL. Wniosek takimozna
ztozy¢ w dowolnym urzedzie gminy.

W lipcu 2022 r. Polska ztozyta notyfikacje
do Komisji Europejskiej dotyczaca wprowadzenia
elektronicznego dokumentu dla uchodzcéw z Ukra-
iny, znanego jako Diia.pl>. Dokument ten potwier-
dza legalny pobyt na terytorium Polski a takze
umozliwia podrozowanie po Unii Europejskiej,
w tym przekraczanie granic zewnetrznych UE. Diia.

3 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlen-
cow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem czasowej ochrony, https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32022D0382, dostep: 19.05.2023

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, https:/
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20031281176, dostep: 19.05.2023

5 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,Diia.pl - elektroniczny dokument dla uchodzcéw wojennych
zUkrainy” https:/www.gov.pl/web/mswia/diiapl--elektroniczny-dokument-dla-uchodzcow-wojennych-z-ukrainy,dostep:

21.08.2023
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pl jest pierwszym w petni cyfrowym dokumentem
pobytowym wprowadzonym w Unii Europejskiej.

DOSTEP DO PODSTAWOWYCH UStUG
| WSPARCIA

Obywatele Ukrainy maja mozliwos¢ ubiegania sie
o jednorazowa zapomoge w wysokosci 300 ztotych
od osoby. Wsparcie w postaci zasitku w wysoko-
Sci 40 ztotych na osobe, za kazdy dzien udzielonej
pomocy, otrzymuija ci, ktérzy zapewniaja zakwatero-
wanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy. Pierwot-
nie okres wsparcia ustalono na 60 dni. Jednak 29
kwietnia 2022 r. prezydent Andrzej Duda podpisat
ustawe zmieniajaca ustawe o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa. Celem tej nowelizacji byto
wydtuzenie okresu, na jaki moga by¢ przyznawane
Swiadczenia pieniezne za zapewnienie mieszkan
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, z 60 do 120 dni.

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Ministrow
zaakceptowata projekt ustawy zmieniajacej ustawe
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw. Zgodnie z tym projek-
tem, obywatele Ukrainy przebywajacy w Polsce
w osrodkach zakwaterowania zbiorowego, musza
wnosi¢ wktad w koszty zakwaterowania i wyzy-
wienia. Jesli pobyt tych obywateli w ww. osrodku
przekroczy 120 dni, beda oni pokrywac 50% kosz-
téw pomocy, jednak suma ta nie moze przekroczy¢
40 ztotych (ok. 8,50 euro) na osobe dziennie. Osoby,
ktoére beda przebywac w Polsce dtuzej niz 180 dni,
beda musiaty pokry¢ 75% kosztow, ale suma ta nie
moze przekroczy¢ 60 ztotych (ok. 13 euro) dzien-
nie. Koszty nie bedg obcigza¢ osob niezdolnych
do pracy, takich jak osoby niepetnosprawne, starsze,
osoby w trudnej sytuacji zyciowej, kobiety w cigzy
czy tez odpowiedzialne za opieke nad dzie¢mi.

W 2022 r. przyjeto zmiany do ustawy o przyzna-
waniu ochrony cudzoziemcom na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrymi na wniosek
osoby korzystajacej z czasowej ochrony, ktérej Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat zaswiad-
czenie, mozna udzieli¢ pomocy w formie zakwatero-
wania i wyzywienia (w osrodku dla cudzoziemcow)
lub w formie dodatku finansowego (na pokrycie
kosztéw utrzymania).
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W kontekécie dostepu do rynku pracy dla oséb
korzystajacych z ochrony czasowej, warto zazna-
czy¢, ze ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa wprowadzita przepisy umozliwia-
jace obywatelom Ukrainy podjecie pracy w Polsce,
w trybie uproszczonym. Pracodawca ma obowigzek
zawiadomic wiasciwy urzad pracy o fakcie podjecia
pracy przez pracownika, co moze nastapi¢ po roz-
poczeciu zatrudnienia. Informacje takie musza by¢
przekazane w ciagu 14 dni od daty rozpoczecia
pracy. Warto podkresli¢, ze procedura uproszczona
dotyczy nie tylko oséb korzystajacych z ochrony
czasowej, ale réwniez wszystkich legalnie przeby-
wajacych na terenie Polski obywateli Ukrainy.

Beneficjenci ochrony czasowej, zgodnie z ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, maja
petny dostep do opieki zdrowotnej na rowni z oby-
watelami polskimi, z wyjatkiem leczenia uzdrowisko-
wego, przez okres 18 miesiecy. Osoby korzystajace
zochrony czasowej na podstawie ustawy o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktore otrzymaty zaswiadczenie od Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, moga ubiegac
sie o opieke medyczna, ktéra jest Swiadczona przez
prywatnych dostawcow i obejmuje podstawowa
opieke medyczna, specjalistyczna opieke medyczna,
stomatologie, leki oraz srodki medyczne. Jednakze,
beneficjenci korzystajacy ze $wiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych zwia-
zanych z praca lub dziatalnoscia gospodarcza nie
sg uprawnieni do opieki medycznej udzielanej przez
Szefa Urzedu.

Szef Urzedu zapewnia opieke medyczna i pomoc
spoteczna cudzoziemcom korzystajgcym z ochrony
czasowej, ktorzy pracuja lub prowadza dziatalnosc
gospodarcza, z uwzglednieniem ich dochoddow.
Przy sktadaniu wniosku o pomoc spoteczna i opieke
medyczng, cudzoziemiec korzystajacy z ochrony
czasowej sktada oswiadczenie dotyczace miesiecz-
nego dochodu na osobe w rodzinie oraz uprawnien
do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych. Zakres
pomocy zalezy od zadeklarowanych dochodow.

Polski system edukacji zawsze byt otwarty dla
uczniéw i studentow z innych krajéw, a przed dniem
24 lutego 2022 r. Polska miata juz odpowiednie



rozwiazania umozliwiajace przyjmowanie a takze

wspieranie cudzoziemcow w polskich szkotachiuczel-

niach. Wprowadzono jednak dodatkowe érodki, aby
dostosowac os$wiate celem utatwienia obstugi duzego

i nagtego naptywu uchodzcéw z Ukrainy do polskiego

systemu edukacyjnego.

W Polsce decyzje o wyborze najodpowiedniej-
szego rozwigzania edukacyjnego dla dzieci i uczniow,
ktorzy przybyli do Polski z terytorium Ukrainy
wwynikuwojny, pozostawiono rodzicom lub osobom
sprawujacym piecze nad nimi.

Rodzic ma dwie mozliwosci zapewnienia eduka-
cji swojego dziecka:

o dalsze prowadzenie nauki w ukrainskim sys-
temie edukacyjnym przy uzyciu metod i tech-
nik ksztatcenia na odlegtosc. Dzieci ukrainskie
preferujace pozostanie w ukrainskim systemie
oswiaty, nie sg zobowigzane uczeszczac do pol-
skich szkot. Dla ucznidw istnieje mozliwos¢ kon-
tynuowania nauki online w placowkach ukra-
inskich m.in. oferty Miedzynarodowej Szkoty
Ukrainskiej lub samoksztatcenie.

» zapisy do szkoty dziatajacej w ramach polskiego
systemu edukacyjnego.

Uczniowie z Ukrainy w wieku, w ktorym w Pol-
sce edukacja szkolna jest obowigzkowa (7-18 lat),
przyjmowani sg do szkot publicznych, gdzie zapew-
nia sie im opieke oraz nauke na takich samych
warunkach jak polskim uczniom. Przyjecia do szkoty
odbywajg sie przez caty rok szkolny, a ustalenie
odpowiednie] klasy, do ktorej uczniowie zostang
przydzieleni zalezne jest od liczby ukonczonych lat
nauki za granica.

Ukrainscy studenci, ktérzy nie mowia po polsku
w stopniu umozliwiajacym im korzystanie z edukacji
szkolnej maja mozliwosc:

e wziecia udziatu w dodatkowych zajeciach jezyka
polskiego,

» podjecia naukiw formie klasy przygotowawczej,
w ktérej proces nauczania jest dostosowany
do potrzeb i mozliwosci edukacyjnych uczniow,

e uzyskania wsparcia od osoby postugujacej sie
jezykiem kraju ich pochodzenia, zatrudnionej
jako asystent nauczyciela,

» skorzystania z dodatkowych zaje¢ wyréwnaw-
czych z danego przedmiotu organizowanych
przez instytucje oswiatowa.

Decyzja dotyczaca przyznania konkretnej formy
wsparcia jest podejmowana przez dyrektora szkoty
we wspotpracy z organem zarzadzajacym. W ten
sposob uwzglednia sie indywidualne potrzeby kaz-
dego dziecka tak, aby zapewni¢ mu optymalna
pomoc oraz ztagodzi¢ stres zwigzany z trudnymi
doswiadczeniami wojny.

Na zajeciach przygotowawczych uczniowie
nauczani sa zgodnie z programami ksztatcenia ogol-
nego realizowanymiw szkotach. Programy te dosto-
sowane sa pod wzgledem zakresu tresci, metod
i form nauczania do potrzeb rozwojowych, edu-
kacyjnych i zdolnosci psychofizycznych uczniow.
Uczniowie klas przygotowawczych maja co naj-
mniej 6 godzin jezyka polskiego w tygodniu, a pozo-
state godziny sg przeznaczone na realizacje dziatan
wspierajacych adaptacje uczniow i przygotowanie
ich do dalszej nauki. Okres ksztatcenia w klasie
przygotowawczej trwa do konca roku szkolnego,
w ktérym uczen zostat zakwalifikowany do tej klasy,
jednakze moze byc¢ skrécony lub wydtuzony nie dtu-
zej jednak niz o jeden rok szkolny, zaleznie od poste-
pow w nauce i potrzeb edukacyjnych ucznia.

Dla ucznidw, ktérzy nie postuguija sie jezykiem
polskim lub maja niewystarczajaca znajomosc tego
jezyka, dla celéw zajec¢ przygotowawczych, na Zin-
tegrowanej Platformie Edukacyjnej stworzono ser-
wis ,Szkota dla Ciebie”. Na tej platformie znajduje
sie link do ,Zaje¢ przygotowawczych” (https:/zpe.
gov.pl/a/oddzialy-przygotowawcze/D1EzffxI8)
zawierajacych materiaty oraz bezptatne podrecz-
niki i pomoce edukacyjne do nauki jezyka polskiego,
jako jezyka obcego, dla dzieci i mtodziezy. Zasoby
te sg regularnie aktualizowane i rozbudowywane.
Zintegrowana Platforma Edukacyjna dostepna
pod adresem www.zpe.gov.pl, nadzorowana przez
Ministra Edukacji i Nauki, umozliwia swobodny
i bezptatny dostep do bogatej i zréoznicowanej
kolekcji materiatow edukacyjnych. Nauczyciele
i uczniowie szkét podstawowych oraz Srednich maja
dostep do tysiecy e-materiatow dotyczacych ucze-
nia sie oraz nauczania wszystkich przedmiotow.

Polska umozliwita uczniom z Ukrainy, ktorzy
przybyli do kraju po 24 lutego 2022 roku, udziat
w egzaminie 6smoklasisty, egzaminie maturalnym
oraz egzaminie zawodowym, w roku szkolnym
2021/2022. Zgodnie z polskim prawem os$wiato-
wym, aby ukonczyc¢ szkote podstawowa, uczniowie
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musza jedynie przystapi¢ do egzaminu ésmoklasi-
sty. Wyniki egzaminu ¢smoklasisty stanowia pod-
stawe rekrutacji do szkot srednich w Polsce.

Centralna Komisja Egzaminacyjna mogta wpro-
wadzi¢ dodatkowe utatwienia (np. ttumaczenie
na jezyk ukrainski niektorych arkuszy egzaminacyj-
nych, mozliwos¢ korzystania ze stownikéw podczas
egzaminu, wydtuzony czas egzaminu) do egzaminu
osmioklasisty, egzaminu maturalnego oraz egza-
minu zawodowego dla ucznidéw i absolwentow, kto-
rzy przybyli do Polski z Ukrainy po 24 lutego 2022 r.

Z kolei dyrektorzy okregowych komisji egza-
minacyjnych mieli mozliwos¢, za zgoda dyrektora
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, powotywania
dodatkowych egzaminatoréw do oceny prac uczniéw
przystepujacych do egzaminu osmioklasisty lub egza-
minu maturalnego. Tacy dodatkowi egzaminatorzy
nie musza by¢ wpisani na liste egzaminatoréw przez
okregowa komisje egzaminacyjna, pod warunkiem,
ze przejda szkolenie dla egzaminatoréw wpisanych
na liste. Dotyczyto to rowniez oséb postugujacych
sie jezykiem ukrainskim, ktére miaty wspomagac
egzaminatorow w ocenie prac egzaminacyjnych
uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy.

Ministerstwo Edukacji i Nauki przechowuje infor-
macje dotyczace dzieci/uczniéw z Ukrainy w admini-
stracyjnejbazie danych - System Informacji Oswiato-
wej. Ministerstwo regularnie udostepnia publicznie
bazy danych zawierajace informacje na temat ukra-
inskich uczniéw, na stronie https:/dane.gov.pl/pl/
dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy.

Obowigzek szkolny dla dzieci ukrainskich
jest monitorowany na tych samych zasadach jak
w przypadku dzieci/mtodziezy polskiej. Dyrektorzy
szkot publicznych sprawdzaja, czy dzieci zamiesz-
kate w ich okregach szkolnych spetniaja obowia-
zek szkolny, podobnie jak gminy, ktére kontroluja,
czy mtodziez zamieszkata na ich terenie realizuje
obowiagzek nauki.

Ukrainskie dzieci uchodzcow, ktore uczestni-
cza w ukrainskim systemie edukacji, nie sa objete
obowiazkiem szkolnym. Jednakze, rodzic lub opie-
kun prawny jest zobowiazany ztozy¢ oswiadczenie
w odpowiedniej gminie, zgodnie z miejscem zamiesz-
kania, iz dziecko lub mtodziez bedzie kontynuowac
nauke online w ukrainskim systemie edukaciji.

Zasadniczo polski system os$wiaty nie przewi-
duje realizacji obowiazku szkolnego w petnym/
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niepetnym wymiarze godzin w dwadch systemach
oswiaty. Jednak ze wzgledu na szczegélna sytuacje
uchodzcoéw z Ukrainy pozwolono im na kontynuacje
ksztatcenia na odlegtosc¢ (online) w ukrainskim sys-
temie edukacji, nie zabraniajac jednoczesnie zapi-
sania dziecka do polskiej szkoty, jesli taka byta wola
rodzicéw. W takim przypadku (edukacja w dwoch
systemach: polskim i ukrainskim) obowigzek edu-
kacji dzieci ukrainskich jest monitorowany na takich
samych zasadach jak w przypadku polskich dzieci/
mtodziezy.

Ministerstwo Edukacji i Nauki nie posiada doktad-
nych danych dotyczacych liczby ukrainskich uczniéw-
-uchodzcow mieszkajacych w Polsce i uczacych sie
zdalnie, w ukrainskim systemie oswiaty. Informacje
na temat liczby uczniéw korzystajacych z nauki online
gromadza gminy, na podstawie os$wiadczen rodzicow
lub opiekundw prawnych dzieci dotyczacych sposobu
spetniania przez nie obowiazku szkolnego. Jednak
nalezy pamieta¢, iz dane te moga by¢ niedokfadne,
gdyz ukrainscy uczniowie korzystajacy z ukrainskiego
systemu oswiaty online moga jednoczesnie uczesz-
cza¢ do polskich szkot. Oznacza to, ze moga miec
zajecia w ramach ukrainskiego systemu edukacyjnego
online i rownoczesnie uczeszczac do polskich szkot.
W rezultacie liczba zgtoszonych oswiadczen moze nie
odzwierciedlac rzeczywistej liczby uczniow korzysta-
jacych z ukrainskiej edukacji online.

Biorac pod uwage liczbe nowych uczniéw z Ukra-
iny, wprowadzono mozliwosc¢ tworzenia dodatkowych
lokalizacji przeznaczonych do zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczychiopiekunczychpodporzadkowanych
organizacyjnie szkotom i przedszkolom.

Wymagania dotyczace pomieszczen przedszkol-
nych i szkolnych zostaty dostosowane do réznych
grup wiekowych dzieci i ucznidw. W przypadku
szkét wprowadzono elastycznose, umozliwiajac
prowadzenie zaje¢ réwniez w pomieszczeniach
znajdujacych sie wbudynkach uzytecznoscipublicz-
nej lub w czesciach tych budynkow, niezwigzanych
bezposrednio z samag szkota.

Celem utatwienia wykorzystywania innych
miejsc do prowadzenia zaje¢ w budynkach uzytecz-
nosci publicznej, czasowo zrezygnowano z koniecz-
nosci przestrzegania procedury zmiany sposobu
uzytkowania tych budynkoéw lub ich czesci. Wazne
jest jednak podkreslenie, ze nadal obowigzuje
koniecznos¢ zapewnienia bezpiecznych warunkow


https://dane.gov.pl/pl/dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy

ksztatcenia, wychowania i opieki, zgodnie z prze-
pisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy®. Dzieki
temu rozporzadzeniu mozliwe jest wykorzystanie
réznych budynkow uzytecznosci publicznej, takich
jak biurowce czy budynki socjalne, do organizacji
edukacji, zwtaszcza w duzych miastach.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa przewiduje mozliwos¢
wsparcia finansowego z rezerwy czesci edukacyjnej
subwencji ogoélnej lub Funduszu Pomocy na dodat-
kowe zadania edukacyjne zwiazane z edukacja,
wychowaniem i opieka uczniow z Ukrainy.

Srodki przekazywane samorzadom lokalnym
na wsparcie uczniéw z Ukrainy sa obliczane zgodnie
7 algorytmem stanowiacym zatacznik do rozporza-
dzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswia-
towej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 20227 na podstawie danych
pokazanych w systemie informacji edukacyjnej,
o ktérym mowa w ustawie zdnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej®.

W okresie od 24 lutego 2022 r. do konca lutego
2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzy-
maty taczna kwote 2,3 miliarda ztotych na sfinan-
sowanie zadan edukacyjnych, zgodnie z danymi
zawartymi w systemie informacji oswiatowej.

Polska wprowadzita utatwienia w zatrudnianiu
obywateli Ukrainy, ktérzy posiadaja biegta zna-
jomosc jezyka polskiego zarowno w mowie, jak
i piSmie, tak aby poméc uczniom nie postugujacym
sie jezykiem polskim. Zatrudnienie obywateli Ukra-
iny jako asystentow nauczycieli jest mozliwe bez
koniecznosci posiadania specjalnego dokumentu
potwierdzajacego ich znajomos¢ jezyka polskiego.

Obywatele Ukrainy maja mozliwos¢ zatrudnienia
jako nauczyciele - w przypadku ubiegania sie o prace

jako nauczyciel, obywatel Ukrainy bedzie musiat
spetni¢ te same wymagania, co obywatel Polski. Oby-
watel Ukrainy, ktéry otrzymat zezwolenie na pobyt
czasowy, moze pracowac w Rzeczypospolitej Polskiej
bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace.
Jesli osoba, ktéra posiada uprawnienia do wykony-
wania zawodu na Ukrainie, chce pracowac¢ w tym
zawodzie w Polsce, musi zatatwi¢ uznanie swojego
zagranicznego dyplomu w Polsce, aby moc ubiegac
sie o kwalifikacje zawodowe zgodnie z przepisami
dotyczacymi wykonywania tego zawodu w Polsce.

W dniu 8 czerwca 2022 r. podpisano protokdt
ustalenn pomiedzy UNICEF a Ministrem Edukacji
i Nauki Rzeczypospolitej Polskiej w celu zapobiega-
nia wykluczeniu edukacyjnemu dzieci i mtodziezy
z Ukrainy oraz utrzymania jakosci ksztatcenia pol-
skich dzieci ze spotecznosci przyjmujacych uchodz-
cow w Rzeczypospolitej Polskiej.

Wérod dziatan realizowanych w ramach Porozu-
mienia (Memorandum of Understanding) w 2022 r.
znalazty sie:

« infolinia dla uchodzcéw z Ukrainy, uczniow
i studentow, a takze ich rodzicow i opiekundw;
dostepna od 16 sierpnia do 30 listopada 2022 r.
(obstugiwana przez Polskie Centrum Pomocy Mie-
dzynarodowej wybrane przez UNICEF);

e obozy letnie i zajecia pozalekcyjne dla dzieci
uchodzcow i dzieci ze spotecznosci przyjmu-
jacej zorganizowane przez Fundacje Wolnosci
i Demokracji (operator wybrany przez UNICEF);

e paszport edukacyjny UNICEF dostepny na Zin-
tegrowanej Platformie Edukacyjnej z zasobami
w jezyku ukrainskim na temat zdrowia psychicz-
negoiwsparcia psychospotecznego dla uczniéw,
nauczycieli i opiekundw.

Opierajac sie na skutecznej wspdtpracy miedzy
UNICEF a Ministerstwem w roku 2022, na rok 2023
zaplanowano dalsze dziatania (przygotowanie nauczy-
cieli i 0sob ksztatcacych nauczycieli do zapewnienia

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania
i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-

DU20220000645, dostep: 19.05.2023

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.

xsp?id=WDU20210002453, dostep 19.05.2023

8 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.

xsp?id=wdu20111390814, dostep: 19.05.2023
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odpowiedniego wsparcia uczniom o réznych potrze-
bach rozwojowych i edukacyjnych, w tym dzie-
ciom uchodzcow z Ukrainy; konferencja ,Dziecko
jest dzieckiem - dialog krajowy na temat promowa-
nia dostepnej i wtaczajacej edukacji” oraz spotkania
Ministerstwa Edukacji i Nauki z UNICEF).

WSPARCIE W PRZEPROWADZANIU
EGZAMINOW WSTEPNYCH NA STUDIA
LICENCJACKIE | MAGISTERSKIE NA
UKRAINIE W 2022 R.

W odpowiedzi na prosbe Ministra Edukacji i Nauki
Ukrainy o wsparcie w przeprowadzeniu egzami-
now wstepnych na studia licencjackie i magisterskie
w 2022 roku na terenie Ukrainy, dla obywateli tego
kraju zamieszkatych w Polsce, Ministerstwo Edukaciji
i Nauki podjeto dziatania majace na celu udostep-
nienie sali komputerowych na polskich uczelniach
do przeprowadzenia tych egzamindw. Lokalizacja
osrodkow egzaminacyjnych zostata ustalona z strona
ukrainska, zgodnie z preferencjami zgtaszanymiprzez
zainteresowanych uczestnictwem w egzaminie.

W sumie ponad 7 tys. 0séb wzieto udziat w sesji
gtéwnej egzaminu narodowego.

Strona ukrainska bardzo docenita wspodtprace
z polskimi uczelniami, podkreslajac pomoc, wspar-
cie, zrozumienie i empatie, ktérych ukrainscy part-
nerzy doswiadczyli podczas egzamindw w Polsce.

Warto podkresli¢, ze sposréd wielu krajow, w kté-
rych zorganizowano egzamin maturalny, najwiecej
0s6b (nie tylko z Ukrainy) przystapito do egzaminu
w Polsce. Znaczna liczba mtodych obywateli Ukrainy
otrzymata szanse na rozpoczecie studiéw akademic-
kich zaréwno w ojczyznie, jak i za granica.

OCHRONA MALOLETNICH,
MALOLETNICH BEZ OPIEKI ORAZ
MALOLETNICH BEZ OPIEKI OSOB
DOROStYCH ODPOWIEDZIALNYCH ZA
NICH ZGODNIE PRAWEM

Naptyw uchodzcow z Ukrainy, w tym matoletnich
i matoletnich bez opieki osob dorostych odpowie-
dzialnych za nich zgodnie z prawem, spowodowat

konieczno$c¢ podjecia dodatkowych $rodkéw w celu
zapewnienia bezpieczeristwa matoletnim bez opieki,
skutecznej pomocy opiekunczej, a takze zapobiega-
nia handlowi ludZmi.

Dlatego tez nowelizacja ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa naktada na ministra
odpowiedzialnego za sprawy rodziny oraz na powia-
towe osrodki pomocy rodzinnej obowiazek pro-
wadzenia rejestru matoletnich bez opieki. Zgodnie
z nowym rozporzadzeniem, matoletni obywatele
Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej bez osoby sprawujgcej nad nimi
faktyczna opieke, oraz matoletni obywatele Ukra-
iny, ktérzy zostali umieszczeni w pieczy zastepczej
na terytorium Ukrainy przed przybyciem na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, zostana wpisani
do tego rejestru.

Zgodnie z niniejsza ustawa, opiekunem tym-
czasowym jest osoba reprezentujgca matoletniego
obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1,
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez oséb petnoletnich odpowiedzialnych
za niego, zgodnie z obowiazujacym w Polsce pra-
wem. Opiekun tymczasowy ma réwniez obowia-
zek sprawowania pieczy nad osobg i mieniem tego
matoletniego oraz powinien dziata¢ jako kurator
w wszystkich istotnych sprawach dotyczacych tej
osoby lub matoletniego.

W systemie opieki zastepczej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej” matoletni, ktory
nie zostat umieszczony w opiece zastepczej na tery-
torium Ukrainy i przybyt z osoba sprawujaca nad nim
opieke (wtedy sad wyznaczyt tymczasowego opie-
kunadla matoletniego), nie jest umieszczony w opiece
zastepczej, poza sytuacja, w ktorej z powodu zaistnia-
tych zdarzer dobro dziecka jest zagrozone.

W okresie od 1 lipcado 29 grudnia 2022r., zgod-
nie z danymi zgromadzonymi w centralnym reje-
strze matoletnich, zarejestrowano 223 opiekundéw
tymczasowych, ktérzy zostali ustanowieni opieku-
nami matoletnich, o ktérych mowa w art. 25a ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

? Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r., https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Do-

cDetails. xsp?id=wdu20111490887, dostep: 19.05.2023
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Procedura sktadania wnioskdéw o ustanowienie
opiekuna tymczasowego odbywa sie w miejscu sta-
tego pobytu danej grupy.

Jezeli niemozliwe jest wyznaczenie opiekuna
tymczasowego dla matoletnich obywateli Ukrainy,
pozostaja oni w pieczy zastepczej bez okreslonego
terminu. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa umozliwia sadowi powierzenie funk-
cji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka obywatelowi Ukrainy w stosunku
do dziecka bedacego obywatelem Ukrainy, nawet jesli
nie spetnia on warunkéw dotyczacych rodzin zastep-
czych lub prowadzacych rodzinne domy dziecka
w zakresie niezbednego przeszkolenia. W takich
rodzinach stosuje sie odpowiednie przepisy ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
wprowadza réwniez zasade, ze pobyt w pieczy
zastepczej nad dzieckiem bedacym obywatelem
Ukrainy zamieszkujacym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uznawany jest za legalny,
jest finansowany z budzetu panstwa.

Dodatkowo, zgodnie z nota dyplomatyczna
Ambasady Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 10 marca 2022 r., Ukraina nie wydaje zezwo-
ler na adopcje dzieci przez obcokrajowcow. Decy-
zja ta wynika z troski o bezpieczenstwo tych dzieci.
Adopcja moze mie¢ miejsce tylko w przypadku,
gdy nie ma zadnych watpliwosci co do petnego
uregulowania sytuacji prawnej osoby, ktora chce
przysposobic¢ dziecko. Niestety, w przypadku dzieci
7 obszarow dotknietych konfliktem zbrojnym, cze-
sto nie jest to w ogole mozliwe.

Liczba dzieci z opieki zastepczej na Ukrainie
umieszczonych w polskiej opiece zastepczej w jed-
nostce samorzadowej od dnia 24 lutego 2022 r.
- wedtug stanu na 19 lutego 2023 r. - wynosi 85
dzieci, natomiast liczba ww. dzieci umieszczonych
poza systemem opieki zastepczej w jednostce
samorzadowej wynosi 1999 dzieci. Liczba dzieci
znajdujacych sie poza opieka zastepcza na Ukrainie

w systemie opieki zastepczej w jednostce samo-
rzadowej od dnia 24 lutego 2022 r. - wedtug stanu
na 19 lutego 2023 r. - wynosi 264 dzieci.

Do udzielenia wsparcia oraz pomocy dzieciom
i mtodziezy dotknietej konfliktem zbrojnym, zaan-
gazowane zostaty organizacje pozarzadowe, ktére
zapewniaja dyzury telefoniczne i mailowe w jezyku
ukrainskim oraz rosyjskim, dedykowane dzieciom
i mtodziezy przybytej z Ukrainy do Polski. Infoli-
nia jest obstugiwana przez psychologéw z Ukrainy.
Projekt rozpoczat sie 27 czerwca 2022 r. i jest pro-
wadzony przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site we
wspotpracy z Fundacja Orange. Aby zapewnic¢ bez-
pieczenstwo uchodZzcom podczas przekraczania
granicy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji we wspdtpracy z Komenda Gtéwna Policji
opracowato procedury weryfikacji legalnosci dziatan
podmiotdw zagranicznych oraz kontroli bezpieczen-
stwa osob deklarujacych che¢ pomocy uchodZzcom
z Ukrainy. Dokument ten obejmuje dwie procedury:
na poziomie krajowym, realizowane przez Policje,
oraz na poziomie miedzynarodowym, wspotpracujac
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

» Srodki podjete poza ramami prawnymi dyrekty-
wy W sprawie ochrony czasowej

Z powodow humanitarnychicelem udzielenia pomocy
duzej liczbie oséb uciekajacych przed wojna oraz uta-
twienia przemieszczania sie uchodzcéw i zapobiezenia
zastojom na granicach, wszystkie przejscia graniczne
na granicy ukrainsko-polskiej zostaty otwarte dla
ruchu kotowego oraz pieszych (przy wjezdzie do Pol-
ski), pomimo wczesniejszego ograniczenia ruchu pie-
szych. Dla osob, ktére nie spetniaty wszystkich
warunkéw wijazdu okreslonych w art. 6 ust. 1 Kodeksu
Granicznego Schengen??, zastosowano wyjatek z art.
6 ust. 5 lit. a). Przepis ten zostat wykorzystany w celu
umozliwienia wjazdu do Polski z powoddw humani-
tarnych osobom uciekajacym z Ukrainy w wyniku kon-
fliktu zbrojnego na terytorium tego panstwa.

Osoby przyjezdzajace z terytorium Ukrainy do Pol-
ski czesto nie miaty dokumentéw potwierdzajacych

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/

TXT/?uri=celex%3A32016R0399, dostep: 19.05.2023
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ich tozsamosc. Dotyczyto to zardwno obywateli Ukra-
iny, jak i innych panstw, ktorzy przebywali na Ukrainie
wmomencie wybuchu konfliktu zbrojnego. W zwigzku
z tym podjeto specjalne $rodki organizacyjne majace
na celu rozwiazanie tej trudnej sytuacji.

Aby wesprzec pracownikdéw przejs¢ granicznych
powotano specjalistyczne zespoty zlokalizowane
w Chetmie i Przemyslu. Grupy operacyjne dziataja
w ramach tymczasowego punktu weryfikacji tozsa-
mosci cudzoziemcodw. Stanowig trzecia linie kontroli,
zajmujaca sie weryfikacja cudzoziemcow, ktorzy nie
posiadaja dokumentéw i podejrzewa sie, ze pocho-
dza z krajow, ktore wykorzystuja sytuacje na Ukrainie
w celach migracyjnych.

Do zadan trzeciej linii kontroli granicznej nalezy
przede wszystkim okreslenie obywatelstwa i tozsa-
mosci cudzoziemcow bez dokumentdw tozsamosci,
uciekajacych przed wojna na Ukrainie, zbadanie
trasy podrézy tych cudzoziemcow, sprawdzenie
czy osoby te stanowia zagrozenie dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego i obrony narodowej oraz ich
identyfikacja w kontekscie migracji, a takze wyko-
rzystanie dostepnych systemow informatycznych.

DZIALANIA ZWIAZANE
ZE ZWALCZANIEM
HANDLU LUDZMI

Aby skuteczniej zapobiegac oraz zwalczac¢ handel
matoletnimi, Grupa ds. Wspierania Ofiar Handlu
LudZmi, powotana w ramach Zespotu ds. Przeciwdzia-
tania Handlowi LudZmi Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, opracowata ,Zalecenia dla oséb
nadzorujacych realizacje praw i obowiazkéw tym-
czasowego opiekuna’, o ktorych mowa w art. 25
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywa-
telom ukrainskim w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

Na podstawie ww. ustawy, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Straza Graniczna opraco-
wato ,Procedure postepowania z mafoletnimi bez
opieki podczas przekraczania granicy”. Procedury te
zostaty przyjete pod auspicjami Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Jednym z istotnych aspektéw procedur
jest ustanowienie opiekunow prawnych dla matolet-
nich bez opieki oraz ich umieszczenie w Hubie dla
Matoletnich w Stalowej Woli.
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W zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraine i nara-
stajacym problemem zwigzanym z przeptywem ukra-
inskich uchodzcow oraz wysokim ryzykiem handlu
ludZmi, polskie wtadze w marcu 2022 r. zdecydowaty
sie na zaostrzenie kar za handel ludzmi. Zgodnie
7 postanowieniami ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa, sprawcy popetniajacy przestep-
stwa w trakcie konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy, o ktorych mowa w art. 189a k k., podlegaja
karze pozbawienia wolnosci od lat 10 do 15 lub 25.
Celem tych dziatan byto przede wszystkim odstra-
szanie potencjalnych sprawcow.

Aby podnies¢ swiadomosc zagrozenia zwiaza-
nego z handlem ludZzmi wsréd oséb uciekajacych
z Ukrainy i w ten sposéb zmniejszy¢ jego wysokie
ryzyko, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji rozpoczeto w maju 2022 r. kampanie infor-
macyjna pod hastem ,Nie ufaj bezgranicznie. Nie
stan sie ofiarg handlu ludzmi”. W ramach tej kampa-
nii na granicy rozdawano ulotki w jezyku ukrairiskim
i angielskim, zawierajace podstawowe informacje
na temat zagrozenia handlem ludZmi oraz dane kon-
taktowe do odpowiednich instytucji pomocy. Roz-
dano w sumie 500 000 ulotek.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow oraz Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa przygotowaty alerty informacyjne
w formie wiadomosci SMS dla oséb przekraczaja-
cych granice z Ukrainy. Alerty te zawieraja wyczer-
pujace informacje dotyczace potencjalnych zagro-
zen oraz dostepnych mozliwosci uzyskania pomocy.
Sa wysytane do oséb, ktore przybywaja do Polski
7 terytorium Ukrainy i maja na celu dostarczenie im
istotnych informacji oraz wsparcia.

Aby lepiej wykrywac i identyfikowac przypadki
handlu ludZmi, okoto tygodnia po rosyjskiej inwazji
na Ukraing, policja uruchomita dyzur telefoniczny
i e-mailowy dla 0sob, ktére cheg przekazac informa-
cje natemat przypadkéw handlu ludZmi, przestepstw
seksualnych i zaginiecia uchodzcéw oraz ich rodzin.

DZIALANIA PODJETE W ZAKRESIE
LEGALIZACJI POBYTU | DOSTEPU
DO RYNKU PRACY

W celu zagwarantowania obywatelom Ukrainy pew-
nosci prawa do dalszego pobytu w Polsce, unikajac



jednoczesnie obcigzania systemu przyjmowania wnio-

skow o zezwolenie na pobyt i systemu azylowego, dla

obywateli Ukrainy, ktorzy nie kwalifikuja sie do ram
prawnych dotyczacych czasowej ochrony zgodnie

z dyrektywa i decyzja wykonawcza Rady Unii Europej-

skiej(2022/382), ustawa o pomocy obywatelom Ukra-

iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa wprowadza nastepujace rozwigzania:

e Przedtuzenie ex lege wiz krajowych wyga-
sajacych po dniu 24 lutego 2022 r. - do dnia
31 grudnia 2022 r. (brak nowej naklejki wizowe;j
umieszczonej w dokumencie podrézy obywatela
Ukrainy. Wiza krajowa w okresie przedtuzenia
okresu pobytu oraz okresu waznosci nie upraw-
nia do przekraczania granicy panstwowej).

o Przedtuzenie automatyczne waznosci zezwo-
len na pobyt czasowy, ktére wygasaja po dniu
24 lutego 2022 r.; zostato wprowadzone do dnia
31 grudnia 2022 r., bez koniecznosci wymiany
lub wydawania nowych kart pobytowych.

o Przedtuzenie automatyczne waznosci kart pobytu
i innych dokumentow tozsamosci wydanych
cudzoziemcom, ktére wygasaja po dniu 24 lutego
2022 r.; zostato wprowadzone na okres 18 mie-
siecy, bez mozliwosci wymiany lub wydawania
nowych kart.

e Przedtuzenie ex lege 30-dniowego okresu
na opuszczenie Polski (m.in. w przypadku wyda-
nia wiazacej decyzji o odmowie lub cofnieciu
zezwolenia na pobyt), jezeli termin ten przypada
po dniu 24 lutego - o 18 miesiecy, zmozliwoscia
ubiegania sie o zezwolenie na pobyt w przedtu-
zonym okresie dobrowolnego powrotu.

* Przedtuzenie ex lege okresu dobrowolnego
powrotu, jezelitermin ten jest wymagalny po dniu
24 lutego - 0 18 miesiecy, z mozliwoscia ubiega-
nia sie o zezwolenie na pobyt w przedtuzonym
okresie dobrowolnego powrotu.

e Przedtuzenie pobytu krétkoterminowego
(tj. w systemie bezwizowym lub na podstawie
wizy Schengen) - na okres 18 miesiecy.

W celu przygotowania sie na potencjalny masowy
naptyw uchodzcéw z Ukrainy, dostosowano pro-
cedury i zniesiono dodatkowe obciazenia dla woje-
wodéw. Od 15 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.
terminy prowadzenia postepowanzwiazanych zlega-
lizacja pobytu cudzoziemcow, w tym wydawaniem

i cofaniem zezwolen na pobyt, przez urzedy woje-
waodzkie, zostaty zawieszone. Zawieszenie termindw
nie oznaczato zamrozenia postepowania admini-
stracyjnego, ale urzednik polski nie byt zobowiazany
do informowania stron o braku decyzji w okreslonym
terminie. Zmiana ta uniemozliwiata wszczecie poste-
powania w sprawie zaniechania lub opdznienia.

Zmiany wprowadzone w ustawie o cudzo-
ziemcach utatwity obywatelom Ukrainy uzyskanie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poprzez czasowe (do dnia
31 grudnia 2022 r.) zniesienie jednego z gtownych
wymagan. W tym okresie, obywatele Ukrainy pro-
wadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce lub bedacy wspdlnikami spotki cywilnej nie
sg zobligowani do udowadniania, ze ich dziatalnos¢
ma (lub bedzie miata) korzystny wptyw na polska
gospodarke lub rynek pracy, tj. osiagniecie odpo-
wiedniego poziomu dochodéw lub zatrudnienia.

Od dnia 15 kwietnia 2022 r. (w wyniku noweliza-
¢ji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa),
obywatele Ukrainy objeci ochrong czasowa w Polsce
maja mozliwos¢ ubiegania sie 0 zezwolenie na pobyt
czasowy i prace w przypadku, gdy planuja pracowac
jako kierowcy w transporcie miedzynarodowym.
Jest to wyjatek od ogodlnej zasady odmowy wszcze-
cia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt, jezeli cudzoziemiec jest beneficjentem
ochrony czasowej w Polsce. Ponadto, ukrainscy kie-
rowcy w transporcie miedzynarodowym, ktorym
przedtuzono wizy na podstawie szczegdlinych prze-
pisdw, maja mozliwos¢ uzyskania naklejki wizowej
do swojego paszportu, co pozwala im na kontynu-
owanie zatrudnienia i przekraczanie granic Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

W 2022 roku wprowadzono zmiany w przepisach
prawnych, ktére umozliwity legalnie przebywajacym
obywatelom Ukrainy podejmowanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Te zmiany zna-
czaco rozszerzyty grupe osob posiadajacych upraw-
nienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Obywatele Ukrainy, ktorzy przebywaja w Polsce
legalnie, maja mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Polski zgodnie z takimi
samymi zasadami jak obywatele polscy. Aby zapew-
ni¢ bezpieczenstwo transakcji handlowych, osoby te
beda musiaty posiada¢ numer PESEL.
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Ww. przepisy skierowane sa zaréwno do obywa-
teli Ukrainy, ktérzy przyjezdzaja do Polskiw zwiazku
z dziataniami wojennymi, ktore rozpoczety sie
24 lutego 2022 r., jak i do obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski przed ta data i legalnie przeby-
waja na terytorium Polski.

Wprowadzone w Polsce udogodnienia dotyczace
uznawania kwalifikacji obejmujg miedzy innymi moz-
liwos¢ zwolnienia z optaty za procedure uznawania
kwalifikacji oraz decyzje o przedtozeniu ttumaczen
bezposrednio uczelniom. Ponadto istnieje mozliwos¢
zatrudnienia nauczyciela akademickiego bez formal-
nego uznania dyplomow i stopni naukowych.

Dodatkowo, ustawa o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz pdzniejsze zmiany z 2022 roku
wprowadzity specjalne rozwigzania (czasowo i miej-
scowo ograniczone) dotyczace uzyskiwania zezwo-
lenia na wykonywanie zawodu lekarza lub dentysty
przez obywateli Ukrainy lub lekarzy i dentystow
spoza Unii Europejskiej, ktérzy zdobyli swoje kwali-
fikacje poza terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Warunki i terminy uzyskania takiego
zezwolenia zostaty okreslone w przepisach ustawy.

Celem nadzorowania przestrzegania prawa pracy,
Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) realizuje dziatania
inspekcyjne i prewencyjne obejmujace pracownikow
w Polsce, w tym réwniez migracyjnych pracownikow
z Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski z uwagi na konflikt
zbrojny na terytorium Ukrainy. Wstepne dane za rok
2022 wskazuja, ze inspektorzy pracy przeprowadzili
8895 kontroli w celu sprawdzenia legalnosci zatrud-
nienia oraz wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow. Podczas tych kontroli zweryfikowano legalnosc
zatrudnienia ponad 40,7 tys. cudzoziemcow. Sposrod
nich, 13,2 tys. (32%) pracowato na podstawie o$wiad-
czenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi, 1,3 tys. (3%) posiadato zezwolenie na prace sezo-
nowa, a 2,8 tys. (24%) byto objetych zawiadomieniem
na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
zwiazanej z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Najwieksza grupe kontrolowanych cudzo-
ziemcdw stanowili obywatele Ukrainy - 33 tys. (82%
wszystkich skontrolowanych obywateli pafistw trze-
cich), co jest sytuacja podobna do lat poprzednich.

W 2022 r. inspektorzy pracy stwierdzili przy-
padki nielegalnego zatrudnienia pracownikow pod-
czas 1 947 kontroli, co stanowi 22% wszystkich
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kontroli przeprowadzonych w zakresie legalnosci
zatrudnienia. tacznie stwierdzono powierzenie
nielegalnej pracy 5 183 cudzoziemcom, czyli 12,8%
wszystkich skontrolowanych obywateli panstw
trzecich. W odniesieniu do obcokrajowcow pracu-
jacych na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi odsetek niele-
galnie zatrudnionych wyniést 14,9%, w grupie obco-
krajowcow pracujacych na podstawie zezwolenia
na prace sezonowa — 3,8%, natomiast wsroéd cudzo-
ziemcow, wobec ktérych ztozono zawiadomienie
do powiatowego urzedu pracy - 6,5%.

Najwieksza grupa nielegalnie zatrudnionych
obcokrajowcéw byli obywatele Ukrainy - 3943
osoby, czyli 12% obywateli tego kraju objetych
inspekcja, co stanowi 76% wszystkich cudzoziemcow,
ktorym powierzono nielegalne wykonywanie pracy.

Najczesciej wykrywana nieprawidtowoscia byt
brak wymaganego zezwolenia na prace (55% ziden-
tyfikowanych przypadkéw powierzenia nielegalnej
pracy cudzoziemcom), a nastepnie powierzenie pracy
na warunkach innych niz te okreslone w zezwole-
niu na prace (38% przypadkdow).

FUNDUSZE PRZEZNACZANE NA
WSPARCIE UCIEKAJACYCH Z UKRAINY

Od momentu rozpoczecia rosyjskiej agresji na Ukra-
ine, Polska nawiazata dialog z Komisja Europej-
ska celem wprowadzenia wiekszej elastycznosci
w wydatkowaniu $rodkow z polityki spojnosci oraz
uruchomienia dodatkowych funduszy w odpowie-
dzi na kryzys uchodzczy oraz inne skutki wojny.
W ramach tego dialogu, Komisja Europejska zapro-
ponowata zmiany legislacyjne, znane jako CARE
Package oraz pakiet zmian dla REACT EU, ktore
umozliwity instytucjom zarzadzajacym tymi progra-
mami zidentyfikowanie oszczednosci i przeznacze-
nie ich na dziatania pomocowe. Zmiany te dotyczyty
zakonczenia perspektywy finansowej 2014-2020.

Niestety, ze wzgledu na znaczny poziom wyko-
rzystania dostepnych $rodkow w ramach per-
spektywy finansowej na lata 2014-2020, nie byto
wystarczajacych funduszy, ktére mozna by przezna-
czy¢ na pomoc uchodzcom wwymaganym zakresie.

Jednakze, Polska aktywnie podejmuje i bedzie
podejmowac wszelkie dziatania dla pozyskania
nowych i dodatkowych $rodkéw, w tym w ramach



perspektywy finansowej na lata 2021-2027, aby
wesprzec¢ uchodzcow z Ukrainy. Warto zaznaczyc,
ze zmiany w przepisach dotyczacych polityki spoj-
nosci, znane jako Pakiet FAST-CARE, wprowa-
dzone 26 pazdziernika 2022 r., otwieraja wieksze
mozliwosci wsparcia uchodzcoéw nawet w nowej
perspektywie finansowej. Ponadto Polska podej-
muje dziatania majace na celu wsparcie uchodzcow

z innych dostepnych instrumentéw, takich jak Fun-

dusz Wspotpracy Dwustronnej, pomoc rozwojowa

Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Europejski

Instrument Sasiedztwa (European Neighbourhood

Instrument, ENI).

Dotychczas w ramach funduszy polityki spoj-
nosci na lata 2014-2020 i Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa na pomoc uchodzcom z Ukrainy
przyznano:

e ok. 111 min euro w ramach Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych. Fundusze te pochodza
z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

e w ramach krajowego programu operacyjnego
,Wiedza Edukacja Rozwdj” planowane sg srodki
na realizacje celéw zwiazanych z uchodzcami
w wysokosci ok. 23,5 mIn euro;

* w programie Interreg Czechy-Polska na wspar-
cie przeznaczono ponad 2 min euro;

» wramach EIS (programy Polska-Biatorus-Ukraina
i Polska-Rosja) przeznaczono ok. 700 000 euro
na dodatkowe dziatania w ramach realizowanych
juz projektow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze obliczenia
nie uwzgledniaja petnego zakresu Srodkéw prze-
znaczonych na pomoc uchodzcom z Ukrainy z fun-
duszy unijnych. Dodatkowe wsparcie jest udzielane
rowniez z srodkdw Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz w ramach dziatan, ktorych
nie mozna jeszcze oceni¢ w kategoriach pieniez-
nych, takich jak transport uchodzcéw oraz wspar-
cie dla doktorantéw i studentéw z Ukrainy, ktorzy
sq dodatkowymi uczestnikami projektu.

Wsparcie w ramach polityki spéjnosci
na lata 2014-2020

Wedtug informacji przekazanych przez samorzady
wojewodztw, ktére sg instytucjami zarzadzajacymi

regionalnymi programami operacyjnymi (RPO MA),
okoto 111 miliondw euro zostato przeznaczone
na wsparcie osob uciekajacych z Ukrainy w zwiazku
z atakiem Federadji Rosyjskiej. Zakres dziatarh w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych obejmuje:

* Witaczenie spoteczne:

- Dziatania w zakresie aktywnej integracji i akty-
wizacji zawodowej, np. w formie reintegracji spo-
teczno-zawodowej prowadzonej przez Osrodki
Integracji Spotecznej oraz dziatania na rzecz
ochrony $srodowiska integrujace osoby z Ukrainy
ze spotecznoscia lokalng;

- Wsparcie w ramach Centrum Integracji Cudzo-
ziemcow (juz uruchomione w niektérych
wojewoddztwach);

Dostep do ustugsocjalnychizdrowotnych, wtym
ustug wsparcia dla rodzin, oséb starszych i oséb
niepetnosprawnych (asystenci rodzinni, ustugi
wsparcia dziennego, wsparcie psychologiczne,
grupy samopomocy, wsparcie edukacyjne dla
dzieci, osrodki spoteczne, ustugi asystujace);
Dziatania zwiagzane z rozwojem lokalnym kiero-
wanym przez spotecznosc (Rozwoj Lokalny Kie-
rowany przez Spotecznosc, RLKS), w tym ustugi
spofeczne, integracja spoteczna, wsparcie edu-
kacyjne, podnoszenie kwalifikacji i kompetenciji,
pomoc prawna i psychologiczna w nauce jezyka
polskiego;
- Wspieranie infrastruktury spotecznej, w tym
mieszkalnictwai edukacji dla obywateli Ukrainy;
- Wsparcie dla osob niepetnosprawnych - utwo-
rzenie nowego osrodka opieki i rehabilitacji
uchodzcow (100% dofinansowania z REACT
bez wktadu krajowego) w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

» Edukacja:

- Edukacja przedszkolna, ksztatcenie ogodlne
i zawodowe dzieci oraz mtodziezy z Ukrainy,
w tym finansowanie asystentéw szkot miedzy-
kulturowych, nauczanie jezyka polskiego dla
uczniow ukrainskich, dziatania integracyjne,
zapewnienie szkotom sprzetu komputerowego
i pomocy dydaktycznych, ukrainskie kursy jezy-
kowe dla nauczycieli jezyka polskiego;

- Nauka jezyka polskiego i podnoszenie kompeten-
cji kluczowych dla dorostych obywateli Ukrainy;
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- Mechanizm zakupéw interwencyjnych umoz-
liwiajacych zakup produktow i ustug od pod-
miotéw gospodarki spotecznej oraz ich swo-
bodny transfer lub dostarczanie na Ukraine lub
do uchodzcow.

* Rynek pracy i zdolnos¢ adaptacji

- Kompleksowa aktywizacja zawodowa (np. staz
pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia, staze,
samozatrudnienie);

- Stworzenie placéwek opieki nad dzie¢mi do 3
roku zycia;

- Wsparcie dla obywateli Ukrainy podejmu-
jacych prace w polskich firmach w zakresie
nauki jezyka polskiego, szkolen i kurséw, w tym
zawodowych.

Program Operacyjny Rozwoj Edukacji Wiedzy
(POWER) - wsparcie w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj, okoto 23,5 miliona euro zostato
przeznaczone na pomoc dla oséb uciekajacych
przed wojna na Ukrainie. Warto réwniez zauwazy¢,
ze w wielu projektach udziat uchodzcow z Ukrainy
jest mozliwy nawet bez przydzielania dodatko-
wych Srodkéw. Dziatania podejmowane w ramach
tych projektéw obejmuja szeroka game inicjatyw,
takich jak kompleksowa aktywizacja zawodowa dla
0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne, wsparcie
dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi, opieka
spofeczna, wsparcie dla osob niepetnosprawnych
oraz szkolenia pracownikéw socjalnych w zakresie
pomocy dla uchodzcow.

Program Interreg Czechy-Polska

W ramach programu Interreg Czechy-Polska, ponad
2 miliony euro zostato przeznaczone na wsparcie
uchodzcow. Srodki te sa alokowane na dziatania
w ramach wspétpracy polsko-czeskiej na obszarach
transgranicznych, zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami rozporzadzenia. Celem tych dziatan jest roz-
wigzanie probleméw logistycznych i spotecznych
oraz integracja spotecznosci lokalnych.

W ramach Programu Operacyjnego Innowa-
cyjny Rozwdj (POIR) istnieje mozliwos¢ zatrudnie-
nia studentéw, doktorantéw i naukowcow z Ukrainy
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w ramach obecnie realizowanych projektow. Osoby
te moga by¢ zatrudnione jako ,naukowcy wizytu-
jacy”, a takze jako pracownicy naukowi i technicy.
Taka modyfikacja istniejacego instrumentu POIR
pozwala na przeznaczenie jego Srodkéw na kon-
kretna grupe uchodzcow z Ukrainy.

Wsparcie w ramach innych instrumentéw

e Fundusze norweskie i EOG

W ubiegtym roku Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR) uzgodnito z darczyncami, tj.
Norwegia, Islandig i Liechtensteinem, wykorzy-
stanie 5 mIn euro z Funduszu Wspotpracy Dwu-
stronnej oraz Funduszu Pomocy Technicznej Fun-
duszy Norweskich i EOG na wsparcie inicjatyw
humanitarnych zwiazanych z Ukraina. Srodki te
zostaty przeznaczone na finansowanie roznych
dziatan, takich jak zakup materiatow medycznych
i lekéw dla szpitali na Ukrainie (1 min euro), wspar-
cie dla uchodzcow w Polsce poprzez tworzenie
Przestrzeni Przyjaznych Dzieciom, organizowanie
warsztatéw edukacyjnych i psychologicznych dla
dzieci i rodzicéw, a takze wydawanie voucheréw
i kuponow na aktywizacje zawodowa Ukraincow
w Polsce, pomagajac im w znalezieniu pracy oraz
oferujac szkolenia i doradztwo dla firm. Dodatkowo,
w roku 2022, w ramach programéw badawczych
Funduszy Norweskich i EOG, rozpoczeto realiza-
cje inicjatyw wspierajacych naukowcow z Ukrainy,
ktoérzy ucierpieli w wyniku rosyjskiej inwazji na ten
kraj, poprzez finansowanie stypendiéw w polskich
instytucjach badawczych oraz ich uczestnictwo
w projektach finansowanych z Funduszy Norwe-
skich i EOG. Inicjatywy te beda kontynuowane réw-
niez w roku 2023.

» Pomoc rozwojowa dla Ukrainy

W ramach dziatarh prowadzonych w roku 2022
przez MFIPR w ramach pomocy rozwojowej dla
Ukrainy Ministerstwo Spraw Zagranicznych sfinan-
sowato projekt wsparcia dla Ukrainy pt. \Wzrost
konkurencyjnosci ukrainskich regionow i rozwdj
polsko-ukrainskiej wspdtpracy gospodarczej”.

W odpowiedzi na aktualna sytuacje na Ukrainie,
dziatania w 2022 roku zostaty dostosowane, aby



objac¢ nimi takze obywateli Ukrainy przebywajacych
na terenie Polski. Skoncentrowano sie na dziata-
niach szkoleniowo-doradczych, takich jak regularne
szkolenia dla ukrainskich przedsiebiorcow i oséb
korzystajacych z przestrzeni co-workingowych,
udostepnianych przez Polska Agencje Inwesty-
cji i Handlu. Dodatkowo, wprowadzono program
wsparcia dla ukrainskich matych i Srednich przed-
siebiorstw, zwtaszcza start-upow, majacy na celu
wspieranie ich dziatalnosci na terytorium Polski.
Program ten obejmuje takze przedsiebiorstwa ukra-
inskie czasowo przeniesione do Polski w zwigzku
7 trwajaca wojna na Ukrainie, celem ochrony ich
kluczowego potencjatu biznesowego i badawczego.

Wraz z nadejsciem jesieni 2022 roku, urucho-
miono program adaptacji zawodowej i wsparcia
dla uchodzczyn wojennych z Ukrainy. Program
ten obejmuje cykl szkolen i warsztatow majacych
na celu wsparcie uczestniczek programu w adapta-
cji zawodowej oraz rozwijaniu postaw przedsiebior-
czych. Budzet projektu po dokonanych zmianach
wynidst okoto 1,4 min ztotych (ok. 31 0000 euro).

»  Programy wspétpracy transgranicznej w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (European
Neighbourhood Instrument - ENI)

Od poczatku wojny wsparcie dla ukraifskich partne-
row i uchodzcow zapewniano z srodkéw programu
wspotpracy transgranicznej Polska-(Biatorus)-Ukra-
ina 2014-2020. Okoto 700 000 euro zostato prze-
znaczonych na ten cel. Dziatania te stuza poprawie-
niu stanu zdrowia oraz bezpieczenstwa uchodzcow
z Ukrainy, a takze zapewnieniu podstawowych
potrzeb oraz mozliwosci nauki jezyka polskiego.
Beneficjenci programu PBU 2014-2020 przezna-
czyli srodki na zakup specjalistycznego i koniecznego
sprzetu, w tym przeciwpozarowego i medycznego
oraz podstawowych potrzeb. Beneficjenci organi-
zowali rowniez schronienia dla wewnetrznie prze-
siedlonych oséb, obozy jezykowe i rowerowe oraz
wsparcie psychologiczne.

Ponadto, dzieki uzgodnionym rozwigzaniom
prawnych z Komisja Europejska, mozliwe byto prze-
znaczenie okoto 4,6 min euro na realizacje projek-
tow pozakonkursowych majacych na celu wsparcie
uchodzcow z Ukrainy. Obecnie przygotowywane
sg réznorodne dziatania, ktére skupiaja sie na inicja-
tywach pomocowych.

31






3

Legalna migracja



» Studenci i naukowcy
» taczenie i zaktadanie rodzin

» Informacje na temat sposobdw i warunkéw
legalnej migracji

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tych
obszarach.

» Inne Srodki dotyczace legalnej migracji
W potowie grudnia 2022 r. Urzad do Spraw Cudzo-

ziemcow uruchomit nowa strone internetowa o naz-
wie Modut Obstugi Spraw, dostepna pod adresem
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mos.cudzoziemcy.gov.pl. Jestto stronainternetowa
skierowana gtéwnie do cudzoziemcédw zaintereso-
wanych ubieganiem sie o zezwolenie na pobyt,
ale zawiera réwniez informacje dotyczace ochrony
czasowej. Na stronie mozna znalez¢ rézne infor-
macje, w tym kwestionariusz przeznaczony dla
obywateli Ukrainy (dostepne sg wersje w jezyku
polskim, ukrainskim i rosyjskim) pozwalajacy im
ustali¢ swoj status pobytu na terytorium Polski.
Celem serwisu jest umozliwienie obcokrajowcom
wypetnienia i ztozenia wnioskéw o pobyt online
oraz zapewnienie niezbednej wiedzy na temat pro-
cedur migracyjnych. Projekt jest wspétfinansowany
7z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji ,Bezpieczna przystan”.


https://www.mos.cudzoziemcy.gov.pl/

4

Ochrona miedzynarodowa



» Wdrazanie Wspdlnego Europejskiego Systemu
Azylowego i zwigzane z nim zmiany polityki (np.
whnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej
i decyzje pierwszej instancji/ostateczne)

» Dostep do procedury azylowej

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tych
obszarach.

»  Przyjmowanie oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa

W 2022 r. przyjeto nowelizacje Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcdw ubiegajacych sie o ochrone miedzy-
narodowa'!, zmieniajac wysoko$¢ kwoty pomocy
na codzienne wyzywienie cudzoziemcédw w osrod-
kachz 9 ztna 11 zt.

Przepisy przyjete w 2022 r.12 doprowadzity
do uchylenia art. 15z8 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
o specjalnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych i wywotanych przez
nie sytuacji kryzysowych, zgodnie z ktérymi termin
na $wiadczenie pomocy spotecznej i opieki medycz-
nej zostat przedtuzony pomimo zakonczenia poste-
powania o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ostateczna decyzja.

» Relokacje

» Programy przesiedlen i przyjmowania ze wzgle-
doéw humanitarnych

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tych
obszarach.

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe, https:/isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002071, dostep: 26.07.2023

12 Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-

DU20220000830, dostep: 26.07.2023
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Matoletni i inne grupy
szczegolnie wrazliwe



Matoletni bez opieki:

»

»

»

»

»
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Identyfikacja, rejestracja i przyjmowanie (iden-
tyfikacja i rejestracja, handel ludzmi, zaginione
dzieci, osrodki recepcyjne dla nieletnich)

Dostep do procedur ustalania statusu i gwaran-
cji proceduralnych (opieka, ocena wieku, jednosc
rodziny, poszukiwanie cztonkow rodziny, tacze-
nie rodzin, bezpanstwowos¢)

Integracja nieletnich (dostep do ustug, przejscie
do dorostosci, walka z rasizmem i dyskryminacja)

Ochrona miedzynarodowa matoletnich bez opie-
ki (dostep do procedury azylowej, przesiedlenia
i relokacji)

Powrot (dobrowolny i przymusowy powrét; de-
tencja i alternatywy dla detencji)

Inne grupy szczegolnie wrazliwe (z wytaczeniem
ofiar handlu ludzmi)

» W procedurze azylowej
» Poza procedurg azylowa

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tych
obszarach.



6

Integracja i wtaczenie




» Krajowa strategia integracji

» Zaangazowanie wielu zainteresowanych stron,
w tym organizacji pozarzadowych

» Programy przedwyjazdowe/przyjazdowe
» Edukacja i ksztatcenie dorostych

» Rynek pracy i umiejetnosci

» Podstawowe ustugi

»  Aktywny udziat migrantéw i spoteczenstw przyj-
mujacych w integracji

» Walka z rasizmem i dyskryminacja

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tych
obszarach.
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Obywatelstwo
i bezpanstwowos¢



»  Uzyskanie obywatelstwa

» Stwierdzenie bezpanstwowosci, status i przy-
znane prawa

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tych
obszarach.

Tabela 1 - Liczba os6b, ktére nabyty obywatelstwo polskie w 2022 r. (stan na dzier 18 maja 2022 r.)

Obywatelstwo Tryb administracyjny Przyznane przez Prezydenta
(uznanie za obywatela polskiego Rzeczypospolitej Polskiej
i przywrécenie obywatelstwa
polskiego)
AFGANISTAN 14 3
ALBANIA 6 2
ALGIERIA 9 13
ARGENTYNA 1 2
ARMENIA 52 55
AUSTRALIA 2 0
AUSTRIA 15 2
AZERBEJDZAN 7 1
BANGLADESZ 1 5
BELGIA 1 1
BELIZE 1 0
BIALORUS 2578 410
BOLIWIA 0 1
BRAK OBYWATELSTWA 6 6
BRAZYLIA 9 4
BULGARIA 8 9
CHINY 1 0
CHORWACJA 2 2
CZARNOGORA 1 2
DANIA 4 8
DOMINIKANA 1 0
EGIPT 21 19
EKWADOR 0 2
ESTONIA
FILIPINY 3
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Obywatelstwo

Tryb administracyjny
(uznanie za obywatela polskiego
i przywrdécenie obywatelstwa
polskiego)

Przyznane przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej
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Obywatelstwo

Tryb administracyjny

(uznanie za obywatela polskiego

i przywrdécenie obywatelstwa

Przyznane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

polskiego)

LITWA 7 9
LUKSEMBURG 1 0
EFOTWA 4 3
MACEDONIA POENOCNA 4 4
MADAGASKAR 1 0
MALI 0 1
MAROKO 10 12
MAURITIUS 0 1
MEKSYK 5
MOEDAWIA 30 7
MONGOLIA 10 6
NEPAL 3 4
NIEMCY 151 44
NORWEGIA 0 20
PAKISTAN 6 2
PALESTYNA 4 4
PARAGWAJ 0 1
PERU 4 2
PORTUGALIA 0 1
REPUBLIKA CZESKA 5 17
REPUBLIKA 1 0
POLUDNIOWEJ AFRYKI

REPUBLIKA SEOWACKA 3 8
ROSJA 352 53
RUMUNIA 2 13
RWANDA 1 0
SENEGAL 1 2
SERBIA 8 3
SINGAPUR 1 0
SRI LANKA 0 2
STANY ZJEDNOCZONE 32 29
AMERYKI

SUDAN 1 0
SYRIA 25 15
SZWAJCARIA 1 3
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Obywatelstwo

Tryb administracyjny

(uznanie za obywatela polskiego
i przywrécenie obywatelstwa

Przyznane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskigj

polskiego)
SZWECJA 40
TADZYKISTAN 1
TOGO 1
TUNEZJA 11 17
TURCJA 41 37
TURKMENISTAN 7 0
UGANDA 1 0
UKRAINA 3803 1401
UZBEKISTAN 35 11
WENEZUELA 1
WEGRY 12
WIELKA BRYTANIA 19 37
WIETNAM 62 92
WEOCHY 2 17
WYBRZEZE KOSC! 0 1
SEONIOWEJ
ZIMBABWE 1 0
Razem 7 560 2552
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Granice, wizy
i strefa Shengen



» Zarzadzanie granicami (Srodki kontroli/zarzadza-
nie granicami zewnetrznymi, wdrazanie rozwigzan
unijnych na granicach zewnetrznych, wzmocniona
wspotpraca z panstwami trzecimi w obszarze za-
rzadzania granicami)

Zgodnie z polskim prawem Minister Spraw Wew-
netrznych i Administracji moze zarzadzi¢ czasowe
zawieszenie lub ograniczenie ruchu na okreslonych
przejsciach granicznych, biorac pod uwage koniecz-
nosc¢ zapewnienia bezpieczenstwa narodowego lub
bezpieczenstwa publicznego lub ochrony przed
zagrozeniami dla zycia lub zdrowia ludzi, a takze
zapobieganie rozprzestrzenianiu sie epidemii cho-
réb zwierzecych.

W odpowiedzi na trwajaca wojne na Ukrainie Pol-
ska dokonata, na podstawie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracjil®, zaostrzenia
obecnych ograniczen dotyczacych wjazdu obywateli
Rosji na terytorium RP. Dziatanie to wynika z porozu-
mien zawartych pomiedzy premierami Polski, Estonii,
Litwy oraz totwy. W ramach tych porozumien opra-
cowano wspdlne regionalne stanowisko dotyczace
mozliwosci podrézowania.

Rozporzadzenie wprowadza nowe przepisy
zakazujace obywatelom Federacji Rosyjskiej wjazdu
na terytorium Polski przez granice zewnetrzna
w celach gospodarczych, sportowych, turystycz-
nych lub kulturalnych. Dodatkowo, mozliwos¢
wjazdu dla obywateli Rosji na przejsciach lotniczych
i morskich zostata ograniczona dla catego ruchu
lotniczego i morskiego. Wyjatki od wprowadzonych
ograniczen zostaty uzgodnione, aby uwzglednic
dysydentéw, sprawy humanitarne, cztonkéw rodzin,
posiadaczy dokumentow pobytowych, wjazd w celu
transportu towardw, misje dyplomatyczne i obiekty

tranzytowe. Strony daza do wsparcia przeciwnikow
rezimu prezydenta Rosji i umozliwienia im opusz-
czenia terytorium Federacji Rosyjskiej. Inicjatywa
ma na celu zachecenie pozostatych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i ich instytucji do przy-
jecia wspdlnego stanowiska w zakresie ograniczen
w podrézowaniu obywateli rosyjskich, z wyjatkiem
sytuacji absolutnie koniecznych.

W obszarze zarzadzania granicami wprowa-
dzono takze szereg regulacji, ktére byty odpowie-
dzia na nielegalng migracje z terytorium Biatorusi
i rosyjska agresje na Ukraine.

Rozporzadzenie 3/2022' wojewody podla-
skiego obowigzywato w okresie od dnia 1 lipca
2022 r. do dnia 15 wrzesnia 2022 r., rozporzadze-
nie nr 4/20221> w okresie od 16 wrzesnia 2022 .
do 30listopada 2022 ., arozporzadzenie nr 9/20221¢
obowiazywato do dnia 31 grudnia 2022 r. Celem
powyzszych rozporzadzen, podobnie jak rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 30 listopada 2021 . (w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu przebywania na okres$lonych
obszarach w strefie przygranicznej przylegajacej
do granicy panstwowej z Republika Biatorusi, ktére
obowiazywato w okresie przejsciowym od 1 listo-
pada 2021 r. do 1 marca 2022 r.) byto zapobiega-
nie nielegalnej migracji obywateli panstw trzecich
z terytorium Republiki Biatorusi oraz koniecznos$c
ukonczenia prac zwiazanych z budowa bariery
na granicy polsko-biatoruskiej oraz budowa bariery
elektroniczne;j.

Wprowadzono dwie dodatkowe zmiany w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 13 marca 2020 r., ktére pierwotnie
wprowadzato ograniczenia w ruchu granicznym
zwiagzane z pandemia COVID-19. Pierwsza zmiana,

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 wrzeénia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejéciach granicznych, https:/
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001963/0/D20221963.pdf, dostep: 26.07.2023

14 Rozporzadzenie nr 3/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu przeby-
wania na obszarze 200 m od linii granicy panstwowej, https:/edziennik.bialystok.uw.gov.pl/legalact/2022/2772/, dostep:
26.07.2023

15 Rozporzadzenie Nr 4/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu przeby-
wania na obszarze 200 m od linii granicy panstwowej, https:/puw.bip.gov.pl/rozporzadzenia-z-2022-roku/rozporzadzenie
-nr-4-2022-wojewody-podlaskiego-z-dnia-31-08-2022-r-w-sprawie-wprowadzenia-zakazu-przebywania-na-obszarze
-200-m-od-linii-granicy-panstwowej.html, dostep: 26.07.2023

16 Rozporzadzenie nr 9/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 21 listopada 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia zakazu przebywania na obszarze 200 m od linii granicy panstwowej, https:/edziennik.bialystok.uw.gov.pl/
legalact/2022/5203/, dostep: 26.07.2023
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dokonana 18 lutego 2022 r.Y, polegata na zawie-
szeniu ograniczen w przemieszczaniu sie na gra-
nicy z Ukraing. Druga nowelizacja, wprowadzona
29 kwietnia 2022 r.18 zniosta wczesniejsze ogra-
niczenia w przemieszczaniu sie 0séb przez granice
morska do Polski.

W kontekscie adaptacji do przeksztatcer w Syste-
mie Informacyjnym Schengen (SIS), Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej podjeta dziatania majace na celu
wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej, umoz-
liwiajacej funkcjonariuszom Strazy Granicznej
oddelegowanym do Krajowego Biura SIRENE wyko-
nywanie nowych zadan i obowiazkéw w ramach
SIS. Ponadto, Komenda Gtowna Strazy Granicznej
przeprowadzita przygotowania zwigzane z imple-
mentacja nowych wpiséw migracyjnych, zgodnie
7 postanowieniami art. 3 rozporzadzenia dotycza-
cego SISY?.

Dodatkowo, w lipcu 2022 roku zatwierdzono plan
adaptacji wiadz polskich do wykorzystania zmoderni-
zowanych, wielokoskalowych systeméw informatycz-
nych UE, zgodnie zwewnetrznym dokumentem admi-
nistracji rzadowej. Ten plan okresla polityke i zasady
zarzadzania projektami majacymi na celu rozwaoj kom-
ponentow Systemu  Informacyjnego Europejskiego
Whpiséw Granicznych (Entry/Exit system, EES) oraz
Systemu Informacji o Podroznych i Zgtaszaniu Przed
Podroza do Strefy Schengen (ETIAS).

W 2022 roku przyjeto nowelizacje ustawy doty-
czacej udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS) oraz Wizowym Syste-
mie Informacyjnym (VIS), a takze innych ustaw?°.
Ta nowelizacja uwzglednia zmiany wprowadzone

przez przepisy dotyczace SIS Recast, zapewniajac
podstawe prawna dla dostepu do nowych funkcji SIS.

»  Polityka wizowa

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagra-
nicznych z dnia 18 sierpnia 2022 r.21, obywatele
Ukrainy i Biatorusi, ktorzy przebywaja na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, moga otrzymac wizy
krajowe. Wydawanie tych wiz jest mozliwe poprzez
Centrum Decyzji Wizowych, ktére zostato wcze-
$niej utworzone w ramach Departamentu Konsu-
larnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Osoby
uprawnione do sktadania wnioskéw w tym trybie to:
» obywatele Ukrainy i obywatele Biatorusi ubiega-
jacy sie o wize celem pracy jako kierowca w mie-
dzynarodowym transporcie drogowym;

» obywatele Ukrainy i Biatorusi ubiegajacy sie
o wize humanitarna (wize wydana w celach huma-
nitarnych, ze wzgledu na interes panstwa lub
zobowiazan miedzynarodowych), ktérzy wjechali
na terytorium Polski z wiza krajowa z adnotacja
,Poland Business Harbour” (program rzadowy
przeznaczony dla obywateli panstw trzecich
- informatykow);

* obywateli Ukrainy ubiegajacych sie o wize w celu
wykonywania pracy jako pilot lub inny cztonek
zatogi cywilnego statku powietrznego,

» obywatele Biatorusi ubiegajacy sie o wize humani-
tarna (wizy wydawane w celach humanitarnych, ze
wzgledu na interes panstwa lub zobowigzan mie-
dzynarodowych), ktorzy nie moga wroci¢ do kraju
pochodzenia ze wzgleddw bezpieczenstwa, grozby

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych, https:/
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000423, dostep: 26.07.2023

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych, https:/isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000940/0/D20220940.pdf, dostep: 26.07.2023

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspétpracy policyjnej i wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosciw sprawach karnych, zmieniajace i uchylajace decyzje Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady i decyzje Komisji 2010/261/UE, https:/eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862, dostep: 19.05.2023

20 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schen-
gen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym oraz niektorych innych ustaw, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20220002642, dostep: 26.07.2023

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie wydawania wiz krajowych cudzo-
ziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU20220001809, dostep: 19.05.2023
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represji lub przesladowan i ktérzy podczas skfa-
dania wniosku o wize krajowa przebywaja legal-
nie na terytorium Polski na podstawie waznych,
uprzednio wydanych w tym samym celu wiz
(humanitarnych, wydanych ze wzgledu na inte-
res panstwa lub zobowigzarn miedzynarodo-
wych) lub ktorzy oswiadczaja, ze bezposrednio
przed 24 lutego 2022 r. zamieszkiwali legalnie

na terytorium Ukrainy i przybyli do Polski z tery-
torium Ukrainy po 24 lutego 2022 r. z uwagi
na konflikt prowadzony na jej terytorium.

» Zarzadzanie strefag Schengen

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tym
obszarze.



9

Nielegalna migracja
i przemyt migrantow




» Zapobieganie nielegalnej migracji i jej zwalcza-
nie w kanatach legalnej migracji

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tym
obszarze.

»  Zwalczanie utatwiania nielegalnej migracji (,prze-
mytu”) i zapobieganie nielegalnemu pobytowi

Od potowy 2021 r. na polsko-biatoruskim odcinku
granicy panstwowej Polska zmaga sie z wyjatkowa
presja migracyjna, ktéra przejawia sie przede wszyst-
kim niespotykanie duza liczba préb przekroczenia
granicy panstwowej z naruszeniem przepisow.

Sytuacja na granicy Biatorusi z Polska, Litwa
i totwa stanowi czes$¢ hybrydowej agresji wymie-
rzonej w Polske, Unie Europejska i caty Zachod.
Whikliwa analiza wskazuje, ze za tymi dziataniami
stoi Moskwa, ktora jest architektem tych dziatan.
Rosja manifestowata zainteresowanie kontrolowa-
nym eskalowaniem kryzysu, wykorzystujac go jako
narzedzie politycznego nacisku na kraje zachodnie,
unikajac jednoczesnie formalnej odpowiedzialnosci
za te dziatania. Ponadto, dazyta do rozszerzenia
swojego wptywu na Biatorus, ktéra staje sie coraz
bardziej izolowana.

W roku 2022, pomimo mniejszej skali, nadal
utrzymywata sie presja migracyjna na granicy pol-
sko-biatoruskiej. W odpowiedzi na to, Polska nadal
podejmowata dziatania majace na celu przeciwdzia-
tanie temu zjawisku.

4 stycznia 2022 r. Straz Graniczna podpisata trzy
umowy dotyczace budowy barier na granicy polsko-
-biatoruskiej o dtugosci ponad 186 km i wysokos$¢
5,5 metra, z czego 5 metrow stanowia stalowe stupy
z drutem na szczycie, uniemozliwiajacym przekro-
czenie granicy. Zaplanowano rowniez zastosowanie
nowoczesnych metod zarzadzania granica, takich
jak czujniki ruchu i kamery wzdtuz catej jej dtugosci.
W budowie barier uwzgledniono specjalne przej-
Scia dla zwierzat, podobne do tych stosowanych
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przy budowie autostrad. Rzeki graniczne nie sa
ogrodzone, aby umozliwi¢ swobodne przekracza-
nie granicy przez dzikie zwierzeta. Fizyczna czesc¢
bariery zostata ukoriczona jesienig 2022 roku; kon-
tynuowano budowe bariery elektronicznej. Celem
utworzenia tej bariery byto zapobiezenie zorga-
nizowanemu przemytowi ludzi sponsorowanemu
przez panstwo oraz ingerowaniu w infrastrukture
Strazy Granicznej z terytorium Republiki Biatorusi.

9 grudnia 2022 r. Straz Graniczna podpisata
umowe dotyczaca budowy elektronicznej bariery
o dtugosci 199 km na granicy z Federacja Rosyjska
obejmujacej cata granice ladowa z Obwodem Kali-
ningradzkim. Jej gtownym celem jest wykrywanie
wszystkich zdarzen zwiazanych z przestepczoscia
graniczng, zwtaszcza nielegalna migracja i przemy-
tem towarow. Decyzja o budowie bariery wynikata
ze zwiekszenia potaczen lotniczych, poczawszy
od wrzesnia 2022 r., pomiedzy Obwodem Kali-
ningradzkim a niektérymi krajami Afryki, Azji i Bli-
skiego Wschodu, co moze wskazywac na przygo-
towania do utworzenia nowego szlaku nielegalnej
migracji do Polski i Litwy, a w dtuzszej perspektywie
do innych krajow strefy Schengen.

W 2022 roku odnotowano wzrost nielegalnej
migracji wzdtuz trasy znanej jako szlak batkanski.
Szlak ten jest wykorzystywany przez nielegalnych
migrantow z panstw trzecich, takich jak Syria, Irak,
Afganistan, a takze obywateli panstw afrykanskich
probujacych dostac sie do Unii Europejskiej. Jedna
7 drog tego szlaku przechodzi przez terytorium Pol-
ski. W roku 2022 Straz Graniczna zatrzymata wielu
nielegalnych migrantéw oraz cztonkdéw zorganizo-
wanych grup przestepczych zajmujacych sie organi-
zowaniem nielegalnego przekraczania granicy.

» Dostepdo ustugirozwigzan prawnych dla mi-
grantow o nieuregulowanym statusie

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tym
obszarze.
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Handel ludzmi



» Rozwoj krajowej polityki strategicznej

W kontekscie Krajowego Mechanizmu Referen-
cyjnego oraz wspodtpracy miedzynarodowej nalezy
wspomnie¢, ze w grudniu 2022 roku zastepca
dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodo-
wych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji zostat wyznaczony jako polski
sprawozdawca krajowy w Unijnej Sieci Sprawoz-
dawcéw Krajowych i Mechanizmach Réwnowaz-
nych (EU Network of National Rapporteurs and
Equivalent Mechanisms).

W ostatnich miesigcach 2022 roku zakonczono
prace nad opracowaniem dokumentu stanowigcego
Krajowy Mechanizm Referencyjny. Proces legisla-
cyjny zwiazany z tym dokumentem powinien zostac
ukonczony w potowie 2023 roku.

W odniesieniu do pojawiajacych sie zmian orga-
nizacyjnych w wewnetrznej strukturze administracji
rzadowej, w celu zaspokojenia potrzeb zwiekszenia
skutecznosci dziatarh prowadzonych na rzecz zwal-
czaniahandluludzmi, od lipca 2022 r.w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji uruchomiono
Zespot ds. Koordynacji Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi, jako osobna jednostke organizacyjna podle-
gajaca bezposrednio Zastepcy Dyrektora Departa-
mentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji. Rozwia-
zanie miato na celu skrécenie procesu decyzyjnego
w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi, zwiek-
szenie elastycznosci procesu zarzadzania i skutecz-
nosci wykonywanych zadan. Gtowne zadania wyzej
wymienionego Zespotu to m.in.: koordynacja i moni-
torowanie dziatan w zakresie zwalczania handlu
ludZmi podejmowanych przez instytucje i organiza-
cje zaangazowane w walke z handlem ludzmi w Pol-
sce oraz koordynacja wspotpracy miedzynarodowej
w dziedzinie przeciwdziatania handlowi ludZmi.

Aby zapewnic lepsza i skuteczniejsza pomoc ofia-
rom, podjeto decyzje (Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych i Administracji) o zwiekszeniu finansowa-
nia na realizacje zadan Krajowego Centrum Inter-
wencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi
o prawie 40 % (do 1 500 000 ztotych) w 2023 r.

»  Wykrywanie, identyfikacja i przekazywanie infor-
macji ofiarom handlu ludZmi (informowanie ofiar
handlu ludZmi bedacych obywatelami panstw
trzecich; wspétpraca z panstwami trzecimi)
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W 2022 roku zaobserwowano wzrost naptywu
do Polski obywateli panstw Ameryki Potudniowe;j,
takich jak Meksyk, Wenezuela, Kolumbia i Gwate-
mala. Przyjezdzali oni gtéwnie w ramach ruchu bez-
wizowego w celu podjecia pracy. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze czesto sg oni identyfikowani przez
Straz Graniczna jako ofiary handlu ludzmi. W 2022
roku zidentyfikowano 110 takich ofiar, ktére byty
wykorzystywane do pracy przymusowej. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji stale
monitoruje i analizuje sytuacje zwiazang z han-
dlem ludZzmi w Polsce, reagujac na pojawiajace sie
zmiany. W zwiazku z nowym trendem, polegajacym
na wzroscie identyfikacji ofiar z Ameryki Potudnio-
wej, MSWIA podjat decyzje o dodruku materiatéw
informacyjno-edukacyjnych w jezyku hiszpanskim
i angielskim (250 000 ulotek) do dystrybucjiw 2023 .

Ponadto, w celu podniesienia Swiadomosci
0s6b zajmujacych sie problematyka handlu ludzmi,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
opracowato (w ramach dziatan Grupy Roboczej ds.
opracowania podrecznika dla sadownictwa i orga-
now scigania) iwydato w sierpniu 2022 r. podrecznik
pt. ,Handel ludzmi - praktyczne aspekty prowadze-
nia postepowan”. Publikacja dedykowana jest oso-
bom, ktore w ramach swoich codziennych obowigz-
kow prowadza postepowania zwigzane z handlem
ludZzmi. Podrecznik jest odpowiedzig na potrzeby
wielu podmiotow bezposrednio zainteresowanych
problematyka handlu ludzmi, ktére wskazywaty
na konieczno$¢ stworzenia publikacji zwiazanej
z handlem ludZmi i przedstawiajacej rozne aspekty
postepowan karnych w tych sprawach. Tres¢ pod-
recznika zostata opracowana z wykorzystaniem
profesjonalnej wiedzy i doswiadczenia pracowni-
kéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Strazy Granicznej, Policji, a takze sedziéw
i prokuratorow.

Podrecznik ma te zalete, Ze omawia temat han-
dlu ludzmi z réznych perspektyw, adresujac kluczo-
wych graczy zaangazowanych w walke z tym zjawi-
skiem. Jak zauwazyt Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wstepie do podrecznika, ,odpo-
wiedzialnos¢ systeméw karnych nie ogranicza sie
jedynie do penalizowania czyndw, ale polega row-
niez na skutecznym procesie identyfikacji ofiar,
prawidtowo prowadzonych czynnosciach przygoto-
wawczych i dochodzeniowych, a takze wspotpracy



z ofiarami oraz instytucjami uczestniczacymi w sys-
temie walkiz handlem ludzmi”. Podrecznik dostepny
jest pod adresem: https:/www.gov.pl/attachment/
dc41a856-3f04-4540-ab53-1c4073169%ae.

Aby poprawi¢ kompetencje organéw Scigania,
Straz Graniczna, we wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, pod koniec
maja i czerwca 2022 r. zorganizowata ,Warsztaty
dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i pro-
kuratoréw dotyczace wspdtpracy w zakresie Sciga-
nia sprawcow przestepstw handlu ludzmi, wymiany
doswiadczen, najlepszych praktyk oraz analizy
orzecznictwa w sprawach o handel ludZzmi”.

W 2022 r., na wniosek organéw $cigania, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy uczestniczyta w kolejnej edy-
cji ogolnokrajowej inicjatywy ,Labour Exploitatoion
Action Days 2022”, ktérej celem jest zwalczanie pracy
nierejestrowanej i zapobieganie handlowi ludZmi.

W maju i czerwcu, w ramach pierwszej rundy
dziatania EMPACT, na zaproszenie lokalnych jedno-
stek policji, inspektorzy pracy PIP prowadziliwspdlne
dziatania z funkcjonariuszami organdw S$cigania

i Strazy Granicznej obejmujace obiekty przemystu
rolnego, w tym gospodarstwa rolne, fermy drobiu,
farmy pieczarek, itp. Druga runda ogoélnokrajowej
inicjatywy EMPACT 2022 odbyta sie we wrzesniu
2022 r. i byta skierowana réwniez do pracodawcéw
w sektorze rolnym.

W 2022 r. w Osrodku Szkoleniowym Panstwo-
wej Inspekcji Pracy we Wroctawiu odbyto sie kolejne
coroczne wydarzenie szkoleniowe pt. ,Problematyka
zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi, w tym
do pracy przymusowe;j”.

W dniach 8 i 9 listopada 2022 r. odbyta sie
dwudniowa sesja szkoleniowa obejmujaca wyktady
i ¢wiczenia praktyczne, w ktérej uczestniczyto 17
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy (gtéwnie
inspektorzy pracy). Wyktadowcami byli eksperci
z Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej,
Policji oraz Krajowego Centrum Interwencyjno-
-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi, tj. insty-
tucji i organizacji, ktérych kompetencje obejmuja
przeciwdziatanie i zwalczanie handlu ludZzmi, w tym
pracy przymusowe;.
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Powrot i readmisja



» Usprawnienie zarzadzania migracja w kontek-
Scie powrotow, w tym wspotpraca miedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE w zakresie praktyk
powrotowych

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tym
obszarze.

»  Gtéwne zmiany krajowe w dziedzinie powrotow
(ogdlny rozwdj polityki, przymusowy powrét,
(wspierany) dobrowolny powrét, (alternatywy
do) detencja, srodki reintegracyjne)

W wyniku nowelizacji przepisow ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach z dnia 15 kwiet-
nia 2022 r., Komendantowi Gtéwnemu Strazy Gra-
nicznej przyznano uprawnienie do udzielania pomocy
reintegracyjnej cudzoziemcom powracajacym do swo-
jego kraju zaréwno dobrowolnie, jak i przymusowo.
Ta zmiana umozliwita wprowadzenie bardziej spoj-
nego podejscia i zapewnienie skutecznej polityki
powrotowej oraz umocnienie trwatos$ci powrotow
cudzoziemcéw do ich kraju pochodzenia. W zwiazku
7 tym, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej dotaczyta
do projektu Joint Reintegration Services (JRS) we
wspotpracy z Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej Frontex. Agencja zapewnia pomoc
techniczna i operacyjna panstwom cztonkowskim
na wszystkich etapach procesu powrotowego, w tym
wsparcie reintegracyjne.

Ponadto, na szczeblu centralnym opracowano
specjalng strategie dotyczaca zapewnienia dodatko-
wych miejsc w osrodkach detencyjnych w sytuacjach
kryzysowych. Ta strategia umozliwia elastyczne
zarzadzanie liczba miejsc w osrodkach detencyjnych
w sposdb efektywny - liczba miejsc moze by¢ zwiek-
szana lub zmniejszana w zaleznosci od potrzeb.
Gtownym powodem powstania tej strategii byt
wzrost naptywu migrantow przez granice polsko-
-biatoruska. Migranci przybywaja w nieregularnych
interwatach czasowych, dlatego istnieje koniecz-
nos¢ podejscia opartego na elastycznosci. Strategia
ta jest regularnie aktualizowana, aby odzwiercie-
dla¢ zmieniajace sie warunki i potrzeby.

58

W 2022 r.zawarto nowg umowe pomiedzy Strazg
Graniczna a Fundacja DIALOG, ktéra dotyczy wspar-
ciainstytucjonalnego dla migrantow przebywajacych
w Polsce bez uregulowanego statusu. Dzieki temu
porozumieniu mozliwe jest zapewnienie wsparcia,
takiego jak zakwaterowanie, wyzywienie i opieka
medyczna, dla migrantow bez uregulowanego sta-
tusu, ktorzy nie sktadaja wnioskéw o ochrone mie-
dzynarodowa i nie zostali zatrzymani.

» Wspotpraca z panstwami trzecimi pochodzenia
i tranzytu w zakresie zarzadzania powrotami i re-
integracja (zarzadzanie powrotami, readmisja)

Prezes Rady Ministrow RP udzielit upowaznienia
do rozpoczecia negocjacji w sprawie trzech pro-
jektow umow o readmisji z Republika Tadzykistanu
(w czerwcu 2022 r.), Republika Kirgistanu (w listo-
padzie 2022 r.) i Republika Uzbekistanu (w listopa-
dzie 2022 r.). Zaproszenia do rozpoczecia negocja-
cji zostaty przekazane za posrednictwem kanatow
dyplomatycznych.

W 2022 r. Straz Graniczna nie podjeta decyzji
o oddelegowaniu oficeréwtacznikowych do poszcze-
gblnych regiondw lub panstw; postanowita jednak
przedtuzy¢ oddelegowanie europejskiego urzednika
tacznikowego ds. powrotow (European Union Return
Liaison Officer, EURLO) do Wietnamu (od dnia
1 lutego 2022 r. do dnia 31 stycznia 2024 r. - przy
finansowaniu ze strony Frontexu) i EURLO do AZji
Srodkowej (wniosek skierowany przez Straz Gra-
niczng do Frontexu we wrzesniu 2022 r. — zatwier-
dzony przez Frontex na okres od dnia 1 lutego
2023 r. do dnia 31 stycznia 2025 r.).

»  Przekrojowe zmiany w zakresie powrotéw i re-
integracji zwiazane z innymi rozdziatami tema-
tycznymi Raportu (granice, migracja nieuregulo-

wana i handel ludzmi)

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tym
obszarze.



12

Migracja i wspotpraca
na rzecz rozwoju



» Nowe wydarzenia majace na celu utatwienie sy-
nergii miedzy migracja a rozwojem w panstwach
trzecich

W 2022 r. nie odnotowano istotnych zmian w tym
obszarze.
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