Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej

PROJEKT - UMOWA DOTACJI (ZADANIA INWESTYCYJNE)

Nr …..…./2025

zawarta w dniu ..................................... 2025 roku we Wrocławiu pomiędzy:

Wojewodą Dolnośląskim, Panią Anną Żabską, zwanym dalej „Wojewodą” 
a 
Gminą …………….. /Powiatem …………………….. /Województwem Dolnośląskim, zwaną/zwanym dalej „jednostką samorządu terytorialnego” reprezentowaną przez ………………………………………………………………..…………………………………. 
z kontrasygnatą Skarbnika ……………..……………………………..,
§ 1

Na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z późn.zm.), art. 7 i art. 154 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz.U. poz. 1907 z późn. zm.) oraz decyzji Ministra Finansów i Gospodarki znak: MF/FS7.4143.3.136.2025.MF.3302 z dnia 25 lipca 2025 r. (nr wewnętrzny MF 202) oraz uzgodnionym zapotrzebowaniem jednostki samorządu terytorialnego, stanowiącego załącznik nr 1 do niniejszej umowy,  Wojewoda oświadcza, że na mocy niniejszej umowy będzie udzielona jednostce samorządu terytorialnego dotacja z rezerwy celowej budżetu państwa na finasowanie / dofinansowanie zadania związanego ochroną ludności i obroną cywilną, 
w klasyfikacji budżetowej: dział 752, rozdział 75295, paragraf ……………..  
w klasyfikacji zadaniowej 2.3.3.1.
§ 2

1. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się do:

a) wykonania rzeczowego zadania w terminie do dnia ………………… r. 

b) zakończenia finansowego zadania w terminie do dnia …………………. r.

2. Przez rzeczowe wykonanie zadania rozumie się jego zrealizowanie zgodnie z zapotrzebowaniem, o którym mowa w § 1, stanowiącym załącznik nr 1 do umowy. 
3. Przez finansowe zakończenie zadania rozumie się dokonanie przez jednostkę samorządu terytorialnego wszystkich płatności, związanych z realizacją zadania.
4. Okres trwałość (wykorzystanie) środka trwałego, którego dotyczy zadanie nie może być krótszy niż 5 lat, natomiast inwestycji budowalnej nie krótszy niż 10 lat, liczonej od dnia dokonania odbioru końcowego zadania.
5. Sprzęt inżynieryjny może być udostępniany innym podmiotom na terenie województwa, a za zgodą Wojewody również poza jego granicami, w celu realizacji zadań z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej przez te podmioty.
§ 3

Jednostka samorządu terytorialnego oświadcza, że znane są jej warunki udzielania dotacji oraz że będzie ona  wykorzystana  wyłącznie na realizację zadania, zgodnie z przepisami:

a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
b) ustawy z dnia 11 września 2019 r. -  Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 z późn.zm.) oraz
c) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579) w tym m.in. w zakresie § 16 ust. 6 i ust. 7
oraz zapisami Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej.
§ 4 (opcja finansowanie)

1. Przyznana z rezerwy celowej dotacja na zadanie w kwocie …………………… zł (słownie: ………………………………………………………… złotych 00/100), stanowi 100% wartości kosztów zadania. 
2. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się pokryć ze środków własnych wszelkie wydatki związane z realizacją zadania nieprzewidziane w zapotrzebowaniu, o którym mowa w §1 jak również ponad kwotę przyznanej dotacji.

§ 4 (opcja dofinansowanie)

1. Przyznana z rezerwy celowej dotacja na zadanie w kwocie …………………… zł (słownie: ………………………………………………………… złotych 00/100), stanowi …..% wartości kosztów zadania z zastrzeżeniem ust. 3.

2. Jednostka samorządu terytorialnego oświadcza, że na realizację zadania przeznaczy z własnych środków kwotę …………………… zł (słownie: ……………… ………………………………………………. złotych), tj. ….% wartości kosztów zadania przedstawionych do dofinansowania i że środki finansowe na ten cel zostały zabezpieczone w uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego.

3. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się pokryć ze środków własnych wszelkie wydatki związane z realizacją zadania nieprzewidziane w zapotrzebowaniu, o którym mowa w §1 jak również ponad kwotę przyznanej dotacji.

§ 5

1. Dotacja przekazywana jest jednostce samorządu terytorialnego przez Wojewodę 
na rachunek bieżący jednostki samorządu terytorialnego.
2. Jednostka samorządu terytorialnego jest obowiązana wystąpić z wnioskiem o przekazanie dotacji. Kwoty zawarte we wniosku powinny być powiązane z terminami płatności wynikającymi z dokumentów finansowych: faktur, rachunków, itp.

3. Termin przekazania dotacji na rachunek bankowy jednostki samorządu terytorialnego uzależniony będzie od wpływu środków finansowych z ministerstwa właściwego do spraw finansów publicznych na rachunek przeznaczony do obsługi budżetu Wojewody.
§ 6
1. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się do wykorzystania dotacji w terminie określonym w § 2 ust. 1 lit. b tj. do dnia finansowego zakończenia zadania.
2. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się, iż wszystkie wydatki w ramach realizacji zadania zostaną poniesione w okresie jego realizacji nie dłuższym, niż określony w ust. 1, oraz że dotacja będzie wykorzystana wyłącznie na realizację zadania określonego w § 1.

3. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się do należytego wykonania niniejszej umowy, wykorzystania dotacji zgodnie z celem, na jaki ją uzyskała i na warunkach określonych umową dotacji.

4. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się do niezwłocznego informowania Wojewody w formie pisemnej o problemach w realizacji zadania, w szczególności 
w zakresie terminowości realizacji zadania, wykorzystania dotacji, jak również 
o zmniejszeniu, zwiększeniu oraz o zmianie zakresu rzeczowego zadania, nie później jednak niż w terminie 7 dni kalendarzowych od powzięcia tej informacji.

5. Jednostka samorządu terytorialnego oświadcza, że żaden wydatek poniesiony ze środków dotacji nie zostanie przedłożony do rozliczenia innych projektów realizowanych przy udziale środków pochodzących z innych źródeł.
§ 7

Strony umowy postanawiają, że wzrost kosztów zadania nie wpłynie na zmianę kwoty dotacji.
(opcja dofinansowanie) 1. W przypadku zmniejszenia wartości zadania, kwota dotacji ulega automatycznie zmniejszeniu, z zachowaniem procentowego poziomu współfinansowania środkami dotacji kosztów zadania, o którym mowa § 4 ust. 1.

§ 8
1. Rozliczenie końcowe zadania oraz dotacji zostanie dokonane, po:

a) wykonaniu całości zadania, zgodnie z zgodnie z zapotrzebowaniem, o którym mowa w § 1, 

b) dokonaniu odbioru końcowego zadania,
c) przesłaniu do Wojewody, w terminie 15 dni od określonego w §2 ust. 1 lit. b dnia finansowego zakończenia zadania, następujących dokumentów: 
- rozliczenia końcowego kosztów zadania, sporządzonego na formularzu stanowiącym  załącznik nr 2 do umowy wraz z potwierdzonymi za zgodność z oryginałem, kopiami faktur lub rachunków oraz przelewów bankowych lub potwierdzeń dokonania zapłaty, wystawionymi w związku z wydatkowaniem kwot, o których mowa w § 4 ust. 1 i 2,
- protokołu rzeczowo-finansowego końcowego odbioru zadania.
- fotografii tablicy informacyjnej, zamieszczonej w wykonaniu zobowiązania do działań informacyjnych, o których mowa w § 14.  

d) przesłaniu do Wojewody, w terminie 60 dni od dnia uregulowania ostatniej płatności związanej z finansowaniem inwestycji, rozliczenia stanowiącego załącznik do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa. 
2. Faktury i rachunki, powinny zostać zatwierdzone do wypłaty i opisane zgodnie 
z rozporządzeniem ministra właściwego do spraw finansów publicznych wydanym na podstawie art. 39 ust. 4 lub ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz powinny zawierać następujące adnotacje:
a) opis, którego elementu przedsięwzięcia dotyczy faktura;

b) sprawdzono pod względem formalnym i rachunkowym;

c) sprawdzono pod względem merytorycznym;

d) zatwierdzono do zapłaty;

e) dekretacja na kontach;

f) klasyfikacja budżetowa (dział, rozdział, paragraf);

g) umowa z wykonawcą została zawarta w trybie (podać podstawę prawną udzielenia zamówienia publicznego);

h) płatność ze środków budżetu państwa, z udziału własnego, z innych źródeł 
(podać wysokość i udział procentowy zgodnie z przedmiotową umową);

i) płatność wydatków niekwalifikowalnych (w jakiej wysokości);

j) numer umowy dotacji i dzień jej zawarcia.
3. Wszystkie zamieszczane opisy winny być sporządzone w sposób trwały i czytelny oraz zawierać odpowiednio daty, pieczęcie imienne i podpisy osób uprawnionych, 
a w przypadku braku pieczęci imiennych czytelne podpisy.

4. W przypadku niewykorzystania całości lub części przyznanych środków na realizację zadania objętego niniejszą umową jednostka samorządu terytorialnego zobowiązana jest przedstawić szczegółowe uzasadnienie przyczyn niewykorzystania dotacji. Uzasadnienie przyczyn niewykorzystania dotacji w terminie jest niezależne 
od obowiązku zwrotu niewykorzystanej dotacji.

5. Wojewoda ma prawo żądać od jednostki samorządu terytorialnego przedstawienia w wyznaczonym terminie dodatkowych informacji i wyjaśnień do rozliczenia końcowego zadania.

6. Niezgłoszenie przez Wojewodę uwag do rozliczenia końcowego zadania oraz dotacji, o którym w ust. 1 w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, traktowane jest jako zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W przypadku braku złożenia rozliczenia końcowego zadania oraz dotacji, o którym mowa w ust. 1, dotacja podlega zwrotowi do budżetu państwa w trybie i na zasadach określonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
8. W przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, że dotacja została wykorzystana w części lub w całości niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokości albo nienależnie, Wojewoda określa w drodze decyzji wysokość kwoty podlegającej zwrotowi do budżetu państwa.

9. Każdy dokonany, po zatwierdzeniu rozliczenia końcowego zadania oraz dotacji, przez jednostkę samorządu terytorialnego, zwrot środków należy potwierdzić pismem wyszczególniając w nim: 

a) numer umowy dotacji,

b) datę zawarcia umowy dotacji,

c) nazwę zadania,

d) datę dokonanego zwrotu,

e) kwotę dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienależnie 
lub w nadmiernej wysokości oraz wysokość odsetek,

f) przyczynę dokonanego zwrotu.

10. Do pisma należy dołączyć dokument potwierdzający fakt dokonanego zwrotu środków na właściwy rachunek bankowy Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu.
§ 9
Termin, o którym mowa w § 8 ust. 1 lit. c, uważa się również za zachowany, jeżeli przed jego upływem dokumenty zostały nadane w polskiej placówce pocztowej operatora wyznaczonego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366 z późn.zm.).
§ 10
Przez wykorzystanie dotacji rozumie się zapłatę za zrealizowane zadanie, na które dotacja jest udzielona.
§ 11
1. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się do prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonanych z tych środków w sposób pozwalający na identyfikację wszystkich operacji związanych z wykorzystaniem środków dotacji oraz dokumentów potwierdzających każdą transakcję. 

2. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się do przechowywania dokumentacji związanej z realizacją zadania przez 5 lat, licząc od początku roku następującego po roku, w którym realizowała zadanie.

3. W przypadku uzyskania dodatkowych dochodów związanych z realizacją zadania np. 

z tytułu kar umownych, wysokość dotacji ulegnie obniżeniu proporcjonalnie do wysokości udziału procentowego dotacji w stosunku do kosztów zadania.

4. W każdym przypadku odliczenia przez jednostkę samorządu terytorialnego od podatku należnego kwoty podatku od towarów i usług, zawartej w nakładach poniesionych na realizację zadania lub otrzymania przez jednostkę samorządu terytorialnego jej zwrotu, kwota ta podlega zwrotowi na rachunek dochodów budżetu państwa
nr 64 1010 1674 0000 5522 3100 0000.
5. Zwrot, o którym mowa w ust. 4 następuje w terminie 7 dni od dnia złożenia deklaracji dla podatku od towarów i usług, w której dokonano obniżenia podatku należnego lub wykazano kwotę podatku do zwrotu, nie później jednak niż od upływu terminu na złożenie tej deklaracji.
§ 12
1. Jednostka samorządu terytorialnego zobowiązuje się do niezwłocznego zwrotu do budżetu państwa całej kwoty dotacji, bez wezwania wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, naliczanymi od dnia otrzymania dotacji, w przypadku:

a) nieprzystąpienia przez jednostkę samorządu terytorialnego do realizacji zadania 
lub opóźnienia w jego realizacji uniemożliwiającego  wykonanie w terminie, o którym mowa w § 2 ust. 1 lit. a,
b) niewykonania zadania w terminie, o którym mowa w § 2 ust. 1 lit. a lub nieuzyskania planowanych efektów określonych umową.
2. W przypadku wystąpienia okoliczności wskazanych w ust. 1 lub wskazanej w § 16 ust. 1 jednostka samorządu terytorialnego dokona zwrotu dotacji na odpowiedni rachunek bankowy wskazany w § 13 ust. 3.
3. Należne odsetki od kwot dotacji w sytuacjach przedstawionych w ust. 1 lub w § 16 ust. 1 należy przekazać na rachunek bankowy wskazany w § 13 ust. 4.
§ 13
1. Do podlegającej zwrotowi dotacji lub jej części stosuje się przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w szczególności jej art. 169.
2. Niewykorzystaną kwotę dotacji jednostka samorządu terytorialnego jest zobowiązana zwrócić w terminie 7 dni od dnia finansowego zakończenia zadania, o którym mowa w § 2 ust. 1 lit. b.
3. Niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi na odpowiedni rachunek bankowy Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu – Wydziału Finansów i Budżetu. Zwrot dokonany:

a) do dnia 31 grudnia 2025 r. winien nastąpić na rachunek bankowy




nr 17 1010 1674 0000 5522 3000 0000,
b) od 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 stycznia 2026 r. winien nastąpić na rachunek bankowy




nr 94 1010 1674 0000 5513 9135 0000,
c) po dniu 31 stycznia 2026 roku winien nastąpić na rachunek bankowy




nr 64 1010 1674 0000 5522 3100 0000.
4. Od niewykorzystanej kwoty dotacji zwróconej po terminie, o którym mowa w ust. 2, naliczane są odsetki w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych i przekazywane na rachunek bankowy Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu – Wydziału Finansów i Budżetu nr 64 1010 1674 0000 5522 3100 0000.
5. Dotacja pobrana w nadmiernej wysokości, pobrana nienależnie lub wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi na odpowiedni rachunek bankowy wskazany w ust. 3, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokości, pobrania nienależnie lub wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem.

6. Od kwoty dotacji, o której mowa w ust. 5, naliczane są odsetki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. od dnia stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokości lub nienależnie, a w przypadku dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem od dnia przekazania dotacji z budżetu państwa. Odsetki nalicza się w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych i przekazuje na rachunek bankowy wskazany w ust. 4.

7. W tytule przelewu dotyczącego zwrotu dotacji należy wskazać:

a) rok, którego dotyczy zwrot,

b) klasyfikację budżetową,

c) zwrot w układzie zadaniowym - funkcja, zadanie, podzadanie, działanie,

d) nazwę zadania w skrócie,

e) numer wewnętrzny decyzji ministra właściwego ds. finansów publicznych (MF 202).
§ 14
1. Jednostka samorządu terytorialnego jest zobowiązana do podejmowania działań informacyjnych określonych w art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie określenia działań informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujące zadania finansowe lub dofinansowane z budżetu państwa lub z państwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953 z późn. zm.), o ile nie zachodzą przesłanki wskazane w § 3 wyżej wymienionego rozporządzenia.
2. Inwestycje finansowane z Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej powinny zostać oznakowane logotypem „Ochrona Ludności”, a stosowanie do potrzeb również za pomocą międzynarodowego znaku graficznego obrony cywilnej.  
§ 15

1. Minister właściwy do spraw wewnętrznych oraz Wojewoda sprawują kontrolę prawidłowości wykonania zadania, w tym wydatkowania przekazanych jednostce samorządu terytorialnego środków finansowych z budżetu państwa na wykonanie tego zadania.
2. Kontrola może być przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakończeniu, 
na zasadach i w trybie określonych w przepisach o kontroli w administracji rządowej.
3. W ramach kontroli, o której mowa w ust. 1, upoważnieni pracownicy Wojewody mogą badać dokumenty i inne nośniki informacji, które mają lub mogą mieć znaczenie dla oceny  prawidłowości wykonania zadania lub wykorzystania dotacji oraz żądać udzielenia, ustnie lub na piśmie, informacji dotyczących wykonania zadania. Kontrolowana jednostka samorządu terytorialnego, na żądanie kontrolującego, jest zobowiązana dostarczyć lub udostępnić dokumenty i inne nośniki informacji oraz udzielić wyjaśnień i informacji w terminie określonym przez kontrolującego.

4. W ramach kontroli, o której mowa w ust. 1, upoważnieni pracownicy Wojewody podejmują działania mające na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości stanowiących naruszenie dyscypliny finansów publicznych, w zakresie określonym w odrębnych przepisach.

5. Prawo kontroli przysługuje upoważnionym pracownikom Wojewody zarówno w siedzibie jednostki samorządu terytorialnego, jak i w miejscu realizacji zadania.
6.Postanowienia, o których mowa w ust. 3 – 5, stosuje się odpowiednio do pracowników posiadających upoważnienia do kontroli udzielone przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych.
§ 16
1. Umowa dotacji może być rozwiązana przez Wojewodę ze skutkiem natychmiastowym w przypadku:

1) wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub zapisami umowy,

2) nieterminowego lub nienależytego wykonywania umowy dotacji, w tym 
w szczególności zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania,

3) odmowy poddania się kontroli przez jednostkę samorządu terytorialnego bądź niedoprowadzenia do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości w terminie określonym przez Wojewodę,

4) przekazania części lub całości dotacji osobie trzeciej,

5) zaprzestania realizacji zadania z przyczyn leżących po stronie jednostki samorządu terytorialnego.

2. Rozwiązując umowę dotacji, Wojewoda określi kwotę dotacji podlegającą zwrotowi w związku ze stwierdzeniem okoliczności, o których mowa w ust. 1, wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania dotacji z budżetu państwa oraz termin zwrotu kwoty dotacji.
§ 17
W sprawach nieuregulowanych niniejszą umową zastosowanie mają przepisy Kodeksu cywilnego oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
§ 18
Ewentualne spory wynikłe na tle realizacji niniejszej umowy rozstrzygane będą przez sąd powszechny właściwy dla siedziby Wojewody.
§ 19
Zmiana postanowień umowy wymaga aneksu w formie pisemnej pod rygorem nieważności.
§ 20
Umowa została sporządzona w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, po jednym dla każdej ze Stron.   


Jednostka Samorządu Terytorialnego                                                     Wojewoda 
...............................................         



……………………………..                    

Skarbnik/główny księgowy/osoba upoważniona
........................................................
Załączniki do umowy: 

1. Zapotrzebowanie JST – budowalne oraz inwestycyjne (zał. nr 1) lub inny dokument zawierający szczegółowy opis zadania, zgodny z art. 150 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2. Formularz rozliczenia końcowego kosztów zadania (zał. nr 2);

3. Wniosek o przekazanie dotacji;
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