Zatgcznik nr 1. Tabela uwag Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej do projektu rozporzgdzenia ws. przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy

z uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania

Podmiot zgtaszajacy

Czesé dokumentu,

Lp. uwage do ktérego odnosi sie uwaga, nr Tres¢ uwagi Propozycja ewentualnego zapisu alternatywnego Uzasadnienie uwagi
strony
Retencja zbiornikowa, rozumiana czesto jako budowa | Zaleca si¢ budowe zbiornikdw o matej powierzchni 2 — | W rozdziale 1.6.4. brak wyraznych zaleceh co do
zbiornikéw zaporowych na rzekach, niesie ze sobg 10 ha, zlokalizowanych na terenie doliny rzecznej, bez | dalszego rozwoju retencji zbiornikowej w kraju. W
wiele negatywnych konsekwenciji dla ekologicznego koniecznosci blokowania ciggtosci rzeki. Zbiorniki tego | innych podrozdziatach 1.6. znajdujg sie bardziej
funkcjonowania ekosystemu. Naszym zaleceniem jest | typu, powinny by¢ wyposazone w Ekohydrologiczne skonkretyzowane wytyczne.
wprowadzenie do Programu koncepcji budowania Rozwigzania Bliskie Naturze (np. Automatyczny
zbiornikéw w dolinach rzecznych, bezposrednio system zasilajgcy, sekwencyjny system Zbiorniki powinny by¢é wyposazone w
potgczonych z korytem, jednak nieblokujgcych sedymentacyjno-biofiltracyjny). Rozwigzania te Ekohydrologiczne Rozwigzania Bliskie Naturze, takie
przeptywu rzeki. Jednoczesnie, zbiorniki te powinny sprzyjajg procesom samooczyszczania, a co za tym jak:
Europejskie 1.6.4., brak numeracji stron, wg. pdf zosta¢ wyposazone w Ekohydrologiczne Rozwigzania |idzie, podnoszg odpornosc¢ zbiornikow na 1) Automatyczny system (zgtoszenie patentowe
1 Regionalne Centrum T 39 e Bliskie Naturze, poniewaz przy stezeniach zwigzkow wystepowanie toksycznych zakwitow sinicowych. ERCE), zasilajgcy zbiornik tylko w okresach niskich
Ekohydrologii PAN biogenicznych wystepujgcych w polskich rzekach, Wielofunkcyjnosé tych zbiornikéw powinna by¢ koncentracji zanieczyszczen (Zalewski 2020
funkcjonowanie zbiornikéw zostaje silnie zaburzone, realizowana w mysl| zasady WBSRC i obejmowac 5 Ekohydrologia PWN. Str. 187)
przez nadmierng eutrofizacje i wystepowanie elementéw woda (Water), bior6znorodnos¢ (B), 2) Sekwencyjny system sedymentacyjno-
toksycznych zakwitow sinicowych. Przykladem takiego | pozytki ekosystemowe (ecosystem Services), biofiltracyjny (SSBS), ktéry podczyszcza wode i dzieki
Zjawiska moze byé Zbiornik Sulejowski, ktory petnit odpornos¢ na czynniki zewnetrzne (Resilience) oraz | temu umozliwia retencje podczyszczonych wod
funkcje rezerwuaru wody pitnej dla aglomeracji tédzkiej, | kulture i edukacje (Culture and education). opadowych (Zalewski 2020, str. 158, rozwigzania
do czasu wykrycia w wodzie niebezpiecznych toksyn Uwzglednienie tych elementéw pozwoli na wdrazanie |zastosowane na rzece Sokotéwce w todzi oraz na
sinicowych. rozwigzan akceptowanych spotecznie. goérnej Bzurze, nagrodzone przez Komisje Europejskg
jako Best of the Best LIFE+).
W zakresie retencjonowania wod na terenach Dziatanie to dotyczy takze realizacji zadan Wieloletnie doswiadczenie w zakresie realizacji
zurbanizowanych, doswiadczenia z realizacji licznych inwestycyjnych zwigzanych ze zwigkszeniem retencji | inwestycji z zakresu retencjonowania wéd na terenach
projektow naukowych takich jak SWITCH, EH-REK lub |wdd opadowych na terenach zurbanizowanych, przy | zurbanizowanych wskazuje, ze ich prawidtowe
RadomKLIMA wskazujg, ze zwigkszanie retencji wody |czym w dziataniach tych nalezy uwzglednia¢ funkcjonowanie jest uzaleznione od jakosci wdd.
na terenach miejskich, bez uwzglednienia Rozwigzan rozwigzania zwigzane z podczyszczaniem woéd Dlatego, biotechnologie ekohydrologiczne,
Bliskich Naturze sprzyjajgcych procesom opadowych. Korzystnie, jesli bedg to metody opracowane w Europejskim Regionalnym Centrum
Europejskie samooczyszczania, skutkuje szybkg degradacjg wykorzystujgce naturalne procesy. Ekohydrologii PAN, nagrodzone przez Komisje
2 Regionalne Centrum Zatgcznik nr 4, strona 2 zasobdw wodnych na skutek duzej ilosci Europejskg umozliwiajg retencje wod burzowych
Ekohydrologii PAN zanieczyszczen wystepujgcych w wodach deszczowych dzieki ich podczyszczeniu (SSBS) co przyczynia sie
odprowadzanych z terenéw utwardzonych. do zmniejszenia obcigzenia oczyszczalni $ciekéw. To
z kolei poprawia jako$¢é wody w rzekach, poprawia
jakosc¢ zycia i zdrowie mieszkancéw miast (Blue-
Green Network, Zalewski 2020 str. 161) odnawianie
wod podziemnych, zmniejszenie lejow depresyjnych
pod miastami.
Znaczgca wiekszos¢ przedstawionych w zatgcznikach | Pierwszym podjetym dziataniem powinna by¢ petnai | PPSS nie rozpatruje zageszczenia barier na rzekach
dziatan nie odzwierciedla wytycznych zatgcznika 4 kompleksowa inwentaryzacja barier na rzekach Polski jako kryterium wyboru dziatan.
najnowszego stanu wiedzy na temat wptywu barier na | polskich potgczona z przeprowadzong analizg Przedstawione dziatania sg niespojne z PPSS i w
ekosystemy rzeczne we Europie i promuje dziatania zagrozenia przez susze. Postuzy ona strategiczne;j planie brakuje jasnych kryteriow wyboru, ktore takiej
szkodliwe z punktu widzenia gospodarki rybackiej i priorytetyzacji dziatah pod wzgledem ich niespojnosci przeciwdziatajg. W konsekwencji
Srodowiskowej. Miedzynarodowe konsorcjum skuteczno$ci, wtasciwosci oraz wptywie na wiekszos¢ wydatkow bedzie mato skuteczna i moze
Europejskie AMBER przeprowadzito ewidencje barier Srodowisko. Katalog dziatan powinien zawiera¢ spowodowaé ogromne straty gospodarcze jak i w
na Europejskich rzekach wykazujgc ich bardzo znacznie wiecej elementéw odbudowy retenc;ji straty sSrodowisku. Wiekszos$¢ proponowanych dziatan
negatywny wptyw na ekosystemy rzeczne chocby ze dolinowej, renaturyzacji koryta rzeki a takze demontaz | jest szkodliwa dla zasobdw rybackich i dla ochrony
wzgledu na ich ilosé. Wyniki opublikowane w barier niestuzgcych zadnym celom. Naprawa i Srodowiskowej rzek.
3 Dr hab. inz. Piotr Zalgcznik 1, 2, 3 czasopismie Nature odbudowa jazéw czy innych barier powinna byé Ponadto proponowane dziatania promujgce budowe

Parasiewicz, prof. IRS

udokumentowaty ponad 1.2 Min barier na Europejskich
rzekach
(https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C856
57%2Ceuropejskie-rzeki-niezwykle-pofragmentowane-
w-polsce-1-bariera-na-1-km-rzeki). Z tego wiekszosc¢ to
sg bariery niskie, a okoto 100 000 z nich bez zadnej
wartosci uzytkowej. W Polsce zageszczenie barier na
rzekach (bariera co kilometr) lezy powyzej Europejskiej
Sredniej. Ponadto, wykazano ze 75% polskich barier nie
jest zewidencjonowanych a znaczna wiekszo$¢ z nich
to niskie jazy i progi. W wyniku tych badah Unia

przeprowadzona tylko tam gdzie jest to absolutnie
konieczne i przynosi oczekiwane efekty przy
najmniejszych stratach ekologicznych. Musiim
towarzyszy¢ szczegodtowa ocena oddziatywania na
srodowisko i zasoby rybackie oraz wdrozenie
wszelkich dziatan mitygacyjnych zgodnych z obecnym
stanem wiedzy i technologii (np. przeptawki
wielogatunkowe, dynamiczne przeptywy
srodowiskowe). Takie sg wymogi osiggniecia dobrego
potencjatu ekologicznego.

Nalezy przeprowadzi¢ ocene proponowanych dziatan

nowych barier i pietrzen sg sprzeczne z wytycznymi
Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Europejskiej
Strategii Bior6znorodnosci.



https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C85657%2Ceuropejskie-rzeki-niezwykle-pofragmentowane-w-polsce-1-bariera-na-1-km-rzeki
https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C85657%2Ceuropejskie-rzeki-niezwykle-pofragmentowane-w-polsce-1-bariera-na-1-km-rzeki
https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C85657%2Ceuropejskie-rzeki-niezwykle-pofragmentowane-w-polsce-1-bariera-na-1-km-rzeki

Europejska w ramach strategii bior6znorodnosci
postawita cel udroznienia 25 000 km rzek do roku 2030.
Demontaz niepotrzebnych barier ma by¢ jednym z
priorytetowych dziatan. Tymczasem dziatania
zaproponowane w zatgcznikach PPSS to w znacznej
wiekszosci budowa i odbudowa jazéw oraz innych
budowli porzecznych. Wybiera sie przy tym najmniej
efektywng forme retencji tzn. przy pomocy
napetnionych zbiornikéw wodnych. Takie pietrzenia
majg ogromne skutki uboczne jak pogorszenie jakosci
wody, zaburzenie temperatury wody (z tym wigzacy sie
wzrost parowania i wydzielania metanu), zaburzenie
transportu rumoszu oraz dewastacje siedlisk gatunkow
rzecznych ryb, prowadzgcg do zubozenia sktadu
zespotow i w konsekwenciji utrate bioréznorodnosci. Z
badan i doswiadczen Europejskich i Polskich wynika, ze
retencja glebowa czy przy pomocy zbiornikdéw suchych
jest znacznie bardziej efektywna pod wzgledem
ochrony przed suszg, powodzig a takze ochrony
srodowiska i zasobow rybackich. Jest to takze
dziatanie znacznie mniej kosztowne pod wzgledem
konstrukcji i utrzymania.

pod wzgledem wptywu na bioréznorodnos$¢ i selekcje
najbardziej korzystnych. Nalezy wprowadzi¢ jasne
wytyczne projektowe zapewniajgce spojnosé
proponowanych dziatah z przeprowadzong analiza.
Przyktadem takich dziatan spoéjnych z PPSS jest np.
renaturyzacja doliny Cedronu czy zréwnowazony
rozwoj gospodarczy rzeki Nidy.

Za niespojny uwazam np. budowe zbiornika Katy
Myscowa na Wistoce. Wyniki projektu AMBER
wskazujg, ze ichtiofauna rzek goérskich jest najbardziej
narazona na negatywne skutki pietrzen.

Dr hab. inz. Piotr
Parasiewicz, prof. IRS

Zatgcznik 1,2,3

Restytucja ryb wedrownych, takich jak jesiotr, ktora jest
prowadzona od wielu lat i pochtoneta znaczace Srodki
finansowe, nie zostata uwzgledniona w priorytetach
PPSS. Znaczng wigkszos$¢ proponowanych dziatan, w
ktérych planowane sg nowe bariery niweczy osiggniecia
programoéw restytuciji. Nawet, jezeli przy
proponowanych zbiornikach powstang dobrze
funkcjonujgce przeptawki, to nie bedg one nigdy w
stanie zapewni¢ stuprocentowej droznosci ekologiczne;j.
Dlatego tez, kilka barier z przeptawka ma skutek
zblizony do jednej bez przeptawki. Pietrzenia takze
tworzg bariere ekologiczng poprzez drastyczne
zmniejszenie uzytecznosci siedlisk powyzej i ponizej
progu. Dzieje sie tak poprzez zmiane predkosci,
gtebokosci i jakosci wody a takze tworzenie warunkow
wspierajgcych gatunki stawowe i inwazyjne.

W.

—

Dr hab. inz. Piotr
Parasiewicz, prof. IRS

ZAKRES FORMALNY |
PRZEDMIOTOWY ANALIZY
MOZLIWOSCI POWIEKSZENIA
DYSPOZYCYJNYCH ZASOBOW
WODNYCH W PPSS

3) dziatania stuzgce temu, aby
znaczace oddziatywania na stan
waod, zostaty poprzedzone
przedsiewzieciami zapewniajgcymi
utrzymanie warunkow
hydromorfologicznych jednolitych
czesci wod na takim poziomie, ktory
umozliwi osiggniecie wymaganego
stanu ekologicznego lub dobrego
potencjatu ekologicznego, w
przypadku sztucznych lub silnie
zmienionych jednolitych czesci
wéd, z zachowaniem zasady
zréwnowazonego rozwoju.

W dziataniach podstawowych pominigto interesy
gospodarki rybackiej. Gospodarka rybacka nalezy do
dziatan rolniczych i jest bardzo wrazliwa na brak wody
w rzekach. Zapewnienie warunkéw bytowych i
rozwojowych dla hodowli stawowej i jeziorowej, oraz
ochrona zasobdw rybackich w rzekach powinna
naleze¢ do priorytetéw. W szczegdlnosci, ze jest ona
tez Scisle powigzana z ochrong ekosysteméw wodnych.

3) dziatania stuzgce temu, aby znaczace
oddziatywania na stan wod, zostaty poprzedzone
przedsiewzieciami zapewniajgcymi utrzymanie
uzytecznosci siedlisk ichtiofauny jednolitych czesci
waod na takim poziomie, ktéry umozliwi osiggniecie
wymaganego stanu ekologicznego lub dobrego
potencjatu ekologicznego, w przypadku sztucznych
lub silnie zmienionych jednolitych czesci wdd, z
zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju.

dr hab. inz. Tomasz
Kowalczyk, prof.
uczelni, UPWr

OPIS MOZLIWOSCI
POWIEKSZENIA
DYSPOZYCYJNYCH
ZASOBOW WODNYCH Str. 37

Na retencje powierzchniowg sktadajg sie: retencja
jeziorna, zbiornikowa, koryt i dolin rzecznych, $niezna
oraz retencja lasu, glebowa i krajobrazowa.

Na retencje powierzchniowg sktadajg sie: retencja
jeziorna, zbiornikowa, koryt i dolin rzecznych, Sniezna
oraz retencja lasu, glebowo-gruntowa i krajobrazowa.

W PPSS nie stosuje sie tego rozréznienia, pojecie
retencji gruntowej pojawia sie jedynie w p. 1.6.6.
Wiekszos¢ proponowanych metod oddziatuje
bezposrednio, a niekiedy wytgcznie, na retencje




gruntowg - w strefie saturaciji.

dr hab. inz. Tomasz

1.6.1.Retencja naturalna

...wplywajg na zmniejszenie ryzyka zjawisk
ekstremalnych, w tym suszy, jednoczesnie poprawiajac

...wplywajg na zmniejszenie ryzyka zjawisk
ekstremalnych, w tym suszy, jednoczesnie

Uzupetnienie tresci.

7 Kowalczyk, prof. Str. 38 o . ; ; . L : ; o
uczelni. UPWr stan czesci wod powierzchniowych i podziemnych. poprawiajac stan Jgdnolltych czesci wod
' powierzchniowych i podziemnych.
Przy odpowiednim wyposazeniu doliny w urzadzenia Przy odpowiednim wyposazeniu doliny w urzadzenia | Zachowanie zgodnos$ci z zasadami renaturyzacji
dr hab. inz. Tomasz _ o pietrzgce (jazy, zastawki) mozna je wykorzysta¢ do pietrzgce Qazy, zastawki) mozna je wykorzysta¢ do ciekéw, stanowigcymi istotny element PPSS.
8 Kowélczy./k prof L.6.3.Retencja korytowa i dolinowa hamov_vanla odp’ryV\{U, a przy tym znaczaco wzbogacac hamov_vanla odpiywu, a przy tym znaczgco wzbqgacaé
uczelni UPW'r/PRC-;W Str. 39 retencje koryt ciekéw i dolin rzecznych. retencje koryt ciekéw i dolin rzecznych. Warunkiem
' wykonania takiej zabudowy jest zachowanie droznosci
biologicznej ciekow.
Doprecyzowanie sformutowan, korekta btedu
Las jest naturalnym rezerwuarem wody, jego Las jest naturalnym rezerwuarem wody, jego jednostki.
hydrologiczna rola polega gtéwnie na tym, iz hydrologiczna rola polega gtéwnie na tym, iz
obszar zalesiony: obszar zalesiony:
1) magazynuje zapasy wilgoci, powodujgc silng 1) magazynuje zapasy wilgoci, zwigekszajgc
retencje gruntowa; retencje glebowo-gruntows;
2) kumuluje czes¢ opaddéw, a nadmiar zwraca z 2) zatrzymuje i zwraca do atmosfery czes¢
powrotem do atmosfery; opadow;
3) zmniejsza bezposrednie parowanie z gruntu w 3) zmniejsza bezposrednie parowanie z gruntu w
poréwnaniu z obszarami uzytkowanymi rolniczo, poréwnaniu z obszarami uzytkowanymi rolniczo,
zwiekszajgc transpiracje; zwiekszajac transpiracje;
4) zwieksza odptyw w okresie niskich i zmniejsza 4) wyréwnuje przeptywy w ciekach, zwiekszajgc
go w okresie wysokich stanéw wod w ciekach; je w okresach suchych i zmniejszajgc wezbrania
5) zmniejsza sptyw powierzchniowy; - to samo zawiera p. 7 i 8, wigc mozna usungg.
6) przedituza czas trwania wiosennego sptywu 5) zmniejsza sptyw powierzchniowy;
powierzchniowego; 6) przedtuza czas trwania wiosennego sptywu
. 7) zapobiega gwattownym przyborom wody w powierzchniowego;
dr hab. inz. Tomasz 1.6.6.Lasy ciekach i obniza kulminacje fal powodziowych w 7) zapobiega gwattownym przyborom wody w
9 KOV\_/aIczyk, prof. Str. 41 zalesionej czesci zlewni; ciekach i obniza kulminacje fal powodziowych w
uczelni, UPWI/PRGW 8) zapobiega nadmiernemu spadkowi poziomu zalesionej czesci zlewni;
wod w rzekach w okresie suszy; 8) zapobiega nadmiernemu spadkowi poziomu
9) petni role filtra i ma istotny wptyw na skfad wod w rzekach w okresie suszy;
biologiczny i chemiczny wéd powierzchniowych 9) petni role filtra i ma istotny wptyw na skifad
oraz podziemnych. biologiczny i chemiczny wéd powierzchniowych
Odptyw z terendéw zalesionych jest bardziej oraz podziemnych.
réwnomierny niz z terendéw bezlesnych, poniewaz gleba | Odptyw z terenéw zalesionych jest bardziej
leSna wptywa na niego hamujgco i wyréwnujgco. Woda | rwnomierny niz z terenéw bezle$nych, poniewaz
zgromadzona w lesie oraz glebach lesnych nie stanowi | gleba le$na wptywa na niego hamujgco i
zasobu dyspozycyjnego, niemniej jednak w 10 cm wyroéwnujgco. Woda zgromadzona w lesie oraz
warstwie gleby lesnej moze szacunkowo nagromadzi¢ | glebach lesnych nie stanowi zasobu dyspozycyjnego,
sie 5-25 mm wody. W drzewostanie woda stanowi 50 — | niemniej jednak w 10 cm warstwie gleby lesnej moze
60% drewna, po przeliczeniu tej ilosci wody na warstwe | szacunkowo nagromadzi¢ sie 5-25 mm wody. W
gleby o grubosci 1 m i zasobnosci drzewostanu 400 drzewostanie woda stanowi 50 — 60% drewna, po
m3/ha uzyskujemy 1500 m3wody w glebie i 200 m3w przeliczeniu tej ilosci wody na warstwe gleby o
drzewostanie w przeliczeniu na 1 m3 powierzchni. grubosci 1 m i zasobnosci drzewostanu 400 m3/ha
uzyskujemy 1500 m3wody w glebie i 200 m3w
drzewostanie w przeliczeniu na 1 m? powierzchni.
Dziatanie: Pozostawienie tresci dziatania a) i dopisanie do Systemy drenarskie w terenach o znacznym
a) Przebudowa lub likwidacja systemow drenarskich | dziatania tre$ci uzasadnienia uwadgi. nachyleniu powodujg koncentracje i szybki sptyw wod.
terenéw o znacznym nachyleniu
b) Zwiekszenie mikroretencji poprzez odtworzenie Odtworzenie wczes$niej sztucznie osuszanych
mokradet c) kompleksowy projekt adaptaciji lasow i lesnictwa mokradet zwiekszy mikroretencje.
¢) kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do | do zmian klimatu
Zatacznik nr 4 do PPSS. zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej Wykonywanie zadah z zakresu matej retencji W
10 Zbigniew Kot Tabela katalogu dziatan — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na | na terenach gorskich, przy zachowaniu priorytetu kompleksach lesnych wymaga szczegétowej analizy

nr.1 retencja dziatanie a), c), g), h)

terenach gorskich, przy zachowaniu priorytetu ochrony
systemow lesnych

h) kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do
zmian klimatu
— mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na
terenach nizinnych, przy zachowaniu priorytetu ochrony
systemow lesnych

ochrony systemow lesnych

h) kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa
do zmian klimatu
— mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej
na terenach nizinnych, przy zachowaniu priorytetu
ochrony systeméw lesnych

skutkow tych dziatan dla ekosystemoéw lesnych.
Podjecie takich dziatan powinno by¢é poprzedzone
uwzglednieniem wnioskéw z analizy  juz
zrealizowanych projektow - Zwiekszenie mozliwosci
retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
oraz - Przeciwdziatanie skutkom odptywu wéd
opadowych.
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dr Przemystaw
Nawrocki

Zat. 4, Katalog dziatan, dziatanie 18
»Zmiana sposobu wykonywania
oraz przesuniecie terminéw
realizacji prac utrzymaniowych
na ciekach, z uwagi na wystgpienie
suszy hydrologicznej, ujetych
w planach utrzymania wod”

Zadanie to nie odpowiada rzeczywistej randze
problemu, jakim jest prowadzenie na masowg skale
tzw. prac utrzymaniowych na ciekach pogtebiajacych
problem suszy.

Konieczne jest nadanie znacznie wyzszej rangi temu

zadaniu, polegajgcej ha zmianie zasiegu oddziatywania

zadania z ,lokalne” na ,krajowe/ regionalne/ lokalne”, a
priorytetu realizacji zadania ze ,$redniego” na ,wysoki”.

Czes¢ opisowa zadania wymaga powaznych
modyfikacji, uwzgledniajgcych m. innymi poszerzenie
zakresu zadania, w tym zwtaszcza dostosowanie
anachronicznego katalogu prac utrzymaniowych
realizowanych zgodnie z paradygmatem rolnictwa
»odwodnieniowego” do obecnej sytuacji, gdzie
dominujgcym jest brak wody a nie jej nadmiar.

Analizy wptywu prac utrzymaniowych na stosunki
wodne i opracowanie zasad planowania i wykonywania
prac utrzymaniowych nie powinno sie ogranicza¢
jedynie do okreséw wystepowania suszy — zasady
powinny by¢ uniwersalne obejmowac réwniez sytuacje
normalnych i podwyzszonych stanéw waéd.

Nie zaproponowano zapisu alternatywnego — w
zamian autor uwagi dotgczyt 2 opracowania
sygnowane swoim nazwiskiem oraz WWF Polska

Jednym z najwazniejszych mankamentéw PPSS jest
zmarginalizowanie problemu prac utrzymaniowych
prowadzonych na ciekach. Ani w PPSS ani w
Prognozie OS nie odniesiono sie do skali i
rzeczywistych skutkéw srodowiskowych prowadzenia
prac utrzymaniowych i ich wptywu na pogtebianie
problemu suszy rolniczej.

Katalog prac utrzymaniowych zdefiniowany w ustawie
Prawo wodne odpowiada nieaktualnemu juz
paradygmatowi zarzgdzania nadmiarem wody i
zawiera niemal wytgcznie rodzaje prac
utrzymaniowych trwale i czasowo zwiekszajgce
drenujgcy wptyw koryt ciekdéw na tereny przylegte,
silnie degradujgcych ekosystemy rzeczne. Pomimo
silnego negatywnego oddziatywania prac
utrzymaniowych na srodowisko i susze, brak jest
systemu monitorowania prac utrzymaniowych. Z
danych zebranych w ramach spotecznej inicjatywy
realizowanej przez Uniwersytet Warszawski i
Fundacje WWF Polska wynika, ze w latach 2010 —
2017 prace utrzymaniowe trwale przyspieszajagce
sptyw wéd ze zlewni, tzw. odmulanie zrealizowano na
co najmniej 37 tys. km biezacych ciekdw, czyli na
wigkszosci ciekéw uznawanych za wazne dla
regulowania stosunkéw wodnych w rolnictwie.
Wiekszos¢ (57%) prac trwale przyspieszajgcych
odptyw wod ze zlewni zrealizowano na obszarach
ekstremalnie i bardzo narazonych na susze rolniczg.
,Odmulanie” ciekéw (polegajgce na usuwanie z cieku
warstwy do 0,5 m osadéw dennych lub na usuwaniu
tzw. zatoréw, zwykle odsypéw brzegowych i
Srodkorytowych) jest nakierowane na zwiekszenie
drenujgcych witasciwosci koryta cieku powigzanego z
systemami rowéw odwadniajgcych, ktére zwykle
pozbawione sg zastawek. W zwigzku z powyzszym,
biorgc pod uwage skale ,odmulania” ciekéw w latach
2010 - 2017, zdolnosci retencyjne gleb na trwatych
uzytkach zielonych i zaktadajgc, ze w skali kraju
»odmulanie” doprowadzito do obnizenia poziomu wod
gruntowych srednio o 10 cm, mozna oszacowag, ze
utracona wskutek realizacji prac utrzymaniowych
retencji glebowa moze wynosi¢ nawet 1 mld m3 wody.

Dotychczasowy sposob planowania i realizacji prac
utrzymaniowych na ciekach skutkuje nie tylko
masowg skalg degradacji ekosystemow rzecznych i
pogtebianiem problemu suszy, lecz rowniez
marnotrawstwem srodkéw publicznych.

Spotecznym wkiadem w usuniecie tego mankamentu
PPSS i w prawidtowe zdiagnozowanie problemu
niewtasciwie zaplanowanych i niewtasciwie
realizowanych prac utrzymaniowych jest zatgczone
opracowanie ,Ufrzymanie rzek a srodowisko i susza -
potrzeba radykalnej zmiany dotychczasowych praktyk
w gospodarowaniu wodami”.
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Zat. 4, Katalog dziatan

Dodanie dziatania nakierowanego na usuniecie
mankamentéw Prawa wodnego i innych ustaw, ktore
przyczyniajg sie do pogtebienia problemu suszy (np.
regulacje prawne dotyczgce prac utrzymaniowych) lub
utrudniajgcych realizacje dziatan nakierowanych na
przeciwdziatanie suszy i usuwanie ich skutkow.

Propozycje opisu dodatkowego dziatania — dotgczono
2 opracowania sygnowane nazwiskiem autora uwagi
oraz WWF Polska

Ustawa Prawo wodne ma powazne mankamenty
skutkujgce pogtebianiem sie problemu suszy.
Problemem ogélnym Prawa wodnego jest
jednostronne postrzeganie celéw utrzymania wod i
anachroniczny katalog prac utrzymaniowych —
obowigzkiem wiasciciela wdd jest prowadzenie niemal
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wytgcznie takich prac utrzymaniowych, ktére skutkujag
przyspieszonym odptywem wéd z ciekéw, w tym ze
zlewni matych rzek i potokdw w krajobrazie rolniczym i
leSnym. Niewlasciwie zdefiniowane prace
utrzymaniowe zwiekszajg ryzyko wystgpienia suszy i
potegujg jej negatywne skutki, gdyz ograniczajg
naturalng retencje koryt i dolin rzecznych. Uczynienie
z prac obowigzku wiasciciela wod a nie mozliwosci
dziatania w uzasadnionych przypadkach powoduje, ze
prace utrzymaniowe na ciekach trwale
przyspieszajgce odptyw wdd ze zlewni prowadzone sg
z jednakowg intensywno$cig zaréwno na obszarach
ekstremalnie i bardzo zagrozonych suszg rolniczg jak
na obszarach niezagrozonych (wskazujg na to
wstepne wyniki analiz prowadzonych przez Fundacje
WWEF Polska). Zapisy Prawa wodnego odnos$nie do
prac utrzymaniowych pozostajg w sprzecznosci z
nowoczesnie rozumianym zarzgdzaniem ryzykiem
powodziowym, poniewaz nie zatrzymane w zlewni i w
matych ciekach wody czesto powiekszajg ryzyko
powodziowe ponizej, na ciekach gtéwnych, nad
ktérymi koncentruje sie cenna infrastruktura.

Spotecznym wkiadem w usuniecie tego mankamentu
Prawa wodnego jest zatgczona Ekspertyza prawna
,Przepisy ustawy Prawo wodne skutkujgce
pogtebieniem problemu suszy i powodzi”.

Prawo wodne zawiera rowniez przepisy, ktdre bedg
utrudniaty wykonanie przedsiewzie¢ z zakresu
zwiekszania retencji w dysfunkcyjnych systemach
rowow melioracyjnych (np. zniechecanie
potencjalnych inwestoréw skomplikowanymi
procedurami uzyskiwania pozwolen)
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Zat. 1,2, 3.

Z PPSS nalezy usung¢ zatgczniki 1, 2 i 3 zawierajagce
liste inwestyciji.

PPSS, co podkreslali jego Autorzy w trakcie
konsultacji spotecznych, ma charakter dokumentu
strategicznego, wyznaczajgcego kierunki dziatan, a
najwazniejszym elementem PPSS jest katalog dziatah
przedstawiony w zat. 4.

PPSS jest generalnie wartoSciowym opracowaniem,
jednakze jego zasadniczym mankamentem jest
przyjecie a priori zatozenia, ze ilos¢ wody
gromadzonej w zbiornikach retencyjnych w Polsce
powinna wzrosng¢ do poziomu zblizonego do sredniej
europejskiej. Przyjecie takiego zatozenia doprowadzi
do bardzo silnego konfliktu PPSS ze srodowiskowymi
celami gospodarowania wodami oraz bedzie
prowadzit do marnotrawienia srodkéw publicznych na
niepotrzebne i bardzo kosztowne inwestycje
hydrotechniczne. W PPS powinna obowigzywac
zasada (przypomniana przez jednego z prelegentow
na spotkaniu konsultacyjnym PPSS), Ze najpierw
nalezy zrealizowaé wszystkie zadania i inwestycje z
zakresu odbudowywania naturalnej retencji, a
zbiorniki retencyjne planowac i realizowac jedynie w
ostatecznosci, wobec istnienia dobrze
udokumentowanego nadrzednego interesu
publicznego i wobec braku alternatywnych, bardziej
przyjaznych srodowisku sposobdw realizacji interesu
publicznego.

W zat. 4 do PPSS zawierajgcym katalog dziatan, w
odniesieniu do dziatania nr 7 ,Realizacja dziatan
inwestycyjnych w zakresie ksztaftowania zasobéw
wodnych poprzez zwigekszanie sztucznej retencji”
stwierdza sie, ze ,Dziatanie powinno dotyczy¢




wytgcznie obszaréw, na ktérych nie jest mozliwe
zastosowanie dziatan korzystniejszych z punktu
widzenia ochrony $rodowiska”.

W zwigzku z tym z PPSS powinny by¢ usuniete
zatgczniki 1, 2 i 3, zawierajgce wykaz inwestyciji, ktére
nie spetniajg warunku, iz na terenie ich realizacji nie
Jest mozliwe zastosowanie dziatan korzystniejszych z
punktu widzenia ochrony $rodowiska”. Elementy
wykonawcze PPSS powinny by¢ opracowane w
trakcie prac nad aktualizacjg Planéw Gospodarowania
Wodami w Dorzeczach, w powigzaniu z wdrozeniem
Krajowego Programu Renaturyzacji Wéd
Powierzchniowych. Inwestycje i dziatania wymienione
w zatgcznikach 1 - 3 sg w wigkszosci przypadkdéw
wysoce kontrowersyjne w kontekscie ich znaczenia
dla przeciwdziatania skutkom suszy (np. planowana
budowa dwdch stopni wodnych na Odrze, inwestycje
takie jak odbudowa koryta rzeki do projektowanych
parametréw, ksztattowanie przekroju podtuznego i
poprzecznego rzek, zapewnienie odpowiedniej
przepustowosci rzeki). Ponadto w wielu przypadkach
inwestycje te sg bardzo kosztowne i jednoczesnie
potencjalnie silnie negatywnie oddziatujgce na stan
ekosystemow wodnych. Lista inwestycji wymienionych
w zatgcznikach 1 — 3 niewatpliwie spotka sie ze
zdecydowanym sprzeciwem ekologicznych organizacji
pozarzgdowych i wywota niepotrzebny konflikt w
realizacji tak waznego zadania pod wzgledem
spotecznym zadania jakim jest zapobieganie suszy i
tagodzenie jej skutkéw.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze do mankamentéw
PPSS trzeba zaliczy¢ pominigcie istotnych
spotecznych uwarunkowan zarzgdzania wodami, w
tym presji samorzgddéw na budowe zbiornikow
wodnych rekreacyjnych budowane z puli Srodkéw
publicznych pod nosnym spotecznie hastem ochrony
przed powodzig lub suszg. Dziesieciolecia
zaniedbywania prawa mieszkancéw niewielkich
miejscowosci do godziwego odpoczynku latem nad
wodg powodujg, ze pod presjg lokalnych wiadz
samorzgdowych budowa zbiornikéw rekreacyjnych
(,zalewow”) i ich finasowanie ze $rodkéw publicznych
jest wcigz przemycane pod pretekstem ochrony przed
powodzig lub zapobieganiu suszy. Majac powyzsze
na uwadze, nie dziwi znaczna liczna zbiornikow
retencyjnych z zat. 3 do PPSS, ktéry zawiera
inwestycje zgtoszone przez samorzady.

W Swietle wspéitczesnej wiedzy o gospodarowaniu
wodami uwzgledniajgcego potrzeby ochrony
ekosystemow rzecznych i wobec podwyzszonych
standardéw wypoczynku i rekreacji nad wodga, nie ma
zadnego racjonalnego uzasadnienia dla budowy
zbiornikéw rekreacyjnych na rzekach. Jesli jednak taki
zbiornik powstanie, woda w zbiorniku jest zwykle
silnie zanieczyszczona, a korzystanie ze zbiornikéw
wrecz niebezpieczne dla ludzi ze wzgledu na
skazenia bakteryjne i zakwity toksycznych sinic. Na
dnie takich zbiornikéw bardzo szybko gromadzg sie
osady bogate w materie organiczng — mut o
konsystencji i zapachu bardzo nieprzyjemnym dla
tych, ktdrzy probuja wykgpac sie w zalewie.

Alternatywg wobec rekreacyjnego wykorzystania rzek
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i ,zalewow” moga byé sezonowe, a dzieki temu tanie,
parki wodne. Baseny w parkach wodnych zapewnig
czystg wode i bezpieczny odpoczynek bez
koniecznosci degradowania ekosystemu rzeki budowg
urzadzen pietrzgcych wode. Parki wodne w gminach
wiejskich mogtyby powsta¢ w ramach rzgdowego
programu, zblizonego do programu budowy boisk do
pitki noznej ,orlikéw”), pod hastem zaproponowanym
przez jednego z samorzgdowcoéw: ,zamiast zbiorniki
budujmy wodniki” — stworzenie takiego rzgdowego
programu mogtby zainicjowac minister wiasciwy ds.
gospodarki wodnej.




