Projekt z dnia 15 lipca 2025 r.

UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Prognoza ludnosci Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) na lata 2023-2060" wskazuje, ze
liczba ludnosci Polski bedzie systematycznie spadaé. W 2023 r. liczba ta wynosita okoto 37,6 min
os6b. Wedlug GUS do 2060 r. liczba ludno$ci ma zmniejszy¢ si¢ do 30,9 mln, co oznacza ubytek
0 6,7 mln oséb, czyli o okoto 22%. Kluczowym powodem tego stanu jest ujemny przyrost
naturalny oraz starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa. W 2060 r. osoby w wieku 65 lat i wigcej
majg stanowic blisko 32,6% populacji (w porownaniu z okoto 20% w 2023 r.), co oznacza wzrost
ich liczby o ponad 2,5 mln. Jednocze$nie begdzie si¢ zmniejszac liczba kobiet w wieku rozrodczym
(15-49 lat), co przetozy si¢ na dalszy spadek liczby urodzen. W 2023 r. urodzito si¢ 273 tys. dzieci,
aw 2024 r. ok. 252 tys. Wczesniejsze, nawet najbardziej pesymistyczne, prognozy GUS dotyczace
lat 2023-2060 nie przewidywaty takich wartosci, jakie zostaly wykazane w najnowszej prognozie
(np. prognoza urodzen na 2024 r. wynosita 297 tys.). Z aktualnej prognozy ludnos$ci na lata 2023—
2060 wynika, ze w Polsce do 2029 r. liczba dzieci w wieku 7—14 lat spadnie o ok. 5%. Do 2034 r.
prognozuje si¢ spadek o okoto 19,5% w tej grupie wiekowej, a do 2060 r. spadek ten, wedtug
GUS, moze wynies¢ o okoto 30% (wedlug skrajnego scenariusza demograficznego nawet o
48,3%).

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwagg, ze na strukture ludno$ci poszczegdlnych regionéw Polski maja
wplyw procesy migracyjne wewnatrz kraju oraz emigracja za granice. Dynamika tych procesow
jest zmienna. Cho¢ nie mozna nie zauwazy¢, ze nadal ludzie migrujg ze wsi do duzych miast, to
w 2000 r. po raz pierwszy na obszarach wiejskich, w skali catej Polski, zanotowano dodatnie saldo
migracji. Zauwazalna jest migracja sredniozamoznych Polakow posiadajacych stabilng sytuacje
zyciowg. Przenosza si¢ oni na obszary podmiejskie, uciekajac w ten sposob od zattoczonych
duzych miast. Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest rozpowszechnienie pracy zdalnej. Migracja
ta ma wpltyw przede wszystkim na struktur¢ ludnosci duzych miast i terenéw wiejskich wokot
nich. Pomimo odwrdcenia si¢ wczesniejszej tendencji, nadal zauwazalne jest przenoszenie si¢
ludnosci ze wsi 1 matych miast do miast duzych. Czgsto wyjazdy te maja na celu kontynuowanie
nauki w szkole ponadpodstawowej lub w uczelni. Zauwazalne jest roOwniez to, ze pomimo
zakonczonej edukacji czgs¢ mtodych ludzi nie wraca do rodzinnych miejscowosci lub wyjezdza
do duzych miast w poszukiwaniu lepszej, lepiej ptatnej pracy.

Z analizy szczegotowych danych przygotowanych przez GUS, dotyczacych struktury wiekowej
ludnosci wynika, Ze sytuacja demograficzna w Polsce zmienia si¢ w ostatnich latach analogicznie
do wigkszos$ci krajow europejskich. Spoteczenstwo polskie jest spoleczenistwem starzejacym sie.
W ostatnich 5 latach mozna zaobserwowac¢ jednoznaczny spadek liczby dzieci najmtodszych
(w grupie wieku 0-2 lata) oraz wzrost liczby ludzi w wieku 65 lat i wiecej. Na terenach gmin
miejskich i czgéci miejskiej gmin miejsko-wiejskich (dalej: obszary miejskie) spadek liczby dzieci
najmlodszych w 2024 r. w stosunku do 2020 r. wynidst 22,7%. Na terenach gmin wiejskich 1 czesci
wiejskiej gmin miejsko-wiejskich (dalej: obszary wiejskie) spadek ten wynidst 29,8%. Wzrost
liczby seniorow w tym okresie wyniost odpowiednio na obszarach miejskich 9,1%, a na obszarach
wiejskich — 10,5%. Na obszarach miejskich liczba dzieci najmtodszych spadta z 621,3 tys. w

! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
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2020 r. do 480,4 tys. w 2024 r. W grupie dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) na tych terenach
odnotowano takze spadek ich liczby o 9,2% (z 885,1 tys. w 2020 r. do 803,5 tys. w 2024 r.).
Natomiast liczba 0s6b w wieku 65 lat i wigcej w tym czasie zwigkszyta si¢ z 4,6 mln do 5,0 min.

Na obszarach wiejskich ogolna liczba dzieci najmtodszych jest mniejsza niz na obszarach
miejskich. Liczba ta zmniejszyta si¢ z 488,9 tys. w 2020 r. do 343,0 tys. w 2024 r. W grupie dzieci
w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w tym samym czasie ich liczba zmniejszyta si¢ o 6,4% (spadek
7 607,9 tys. w 2020 1. do 653,1 tys. w 2024 r.). Liczba 0s6b w wieku 65 lat 1 wigcej zwigkszylta si¢
w tym czasie z 2,4 mln do 2,7 min.

Przedstawione wyzej procesy demograficzne wplywajg lub niebawem beda wpltywaé na
funkcjonowanie przedszkoli i szkot, niezaleznie od tego, czy sa one publiczne czy niepubliczne.
Szczegolnie niekorzystnego wptywu nalezy spodziewaé si¢ w przypadku szko6t na wsi i w matych
miastach, w tym na liczebno$¢ szkot funkcjonujacych na tych terenach. Problemem w okresie
zmian demograficznych staje si¢ wigc utrzymanie funkcjonowania publicznych szkot
podstawowych, oferujacych wlasciwy poziom nauczania, blisko domow rodzinnych dzieci
realizujacych obowiazek szkolny, w szczegdlnosci dzieci uczeszczajacych do klas I-IIT szkoty
podstawowe;.

Biorac pod uwage dane dotyczace dzieci w wieku 0-2 lat i 3-6 lat w kolejnych latach nalezy
spodziewa¢ si¢ zarowno spadku liczby przedszkoli, jak i spadku liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w przeliczeniu na statystyczny oddzial przedszkolny. Nastepnie
nalezy przewidywa¢ spadek ogdlnej liczby uczniéw, a w konsekwencji liczby szkét — najpierw
podstawowych, a nast¢gpnie ponadpodstawowych (w okresie ostatnich 5 lat liczba szkot
ponadpodstawowych ogotem nieznacznie spadta z 7 042 do 6 985). Spadek liczby publicznych
szkot podstawowych jest bardziej znaczacy (z 12 092 w roku szkolnym 2019/2020 do 11 711
w roku szkolnym 2024/2025). W przypadku niewprowadzenia nowych rozwigzan, nalezy
spodziewa¢ sig, ze spadek liczby publicznych szkot (przede wszystkich prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego) moze by¢ coraz bardziej znaczacy, w obliczu zmniejszania
si¢ liczby uczniow w wieku charakterystycznym dla szkoty podstawowej, o czy byta mowa na
wstepie.

Opisane powyzej procesy szczegolnie niekorzystnie wptyng na szkolnictwo na wsi 1 w matych
miastach, w tym na liczebno$¢ szkét funkcjonujacych na tych terenach. Wobec niekorzystnych
zmian demograficznych problemem staje si¢ wigc utrzymanie funkcjonowania publicznych szkot
podstawowych, oferujacych wlasciwy poziom nauczania, blisko domoéw rodzinnych dzieci
realizujacych obowigzek szkolny, w szczegdlnosci dzieci uczeszczajacych do klas I-IIT szkotly
podstawowej. Z materiatu Instytutu Badan Edukacyjnych — Panstwowego Instytutu Badawczego
(IBE) pt. Mate szkoly. Wyzwania i wybrane rozwigzania z innych krajow (Michat Sitek, Warszawa,
2025) jednoznacznie wynika, ze malejaca liczba uczniow 1 funkcjonowanie matolicznych szkot
stanowig narastajagce wyzwanie w wielu krajach ze wzgledu na szereg czynnikow
demograficznych, ekonomicznych i spotecznych.

Ponadto, w latach 2015-2023 do porzadku prawnego wprowadzono szereg zmian w zakresie
organizacji o$wiaty samorzadowej. Zmiany te oznaczaly mi¢dzy innymi likwidacj¢ gimnazjum i
przywrocenie o$mioklasowej szkoty podstawowej, co okresowo poprawito sytuacj¢ w zakresie
liczby ucznidéw dotychczasowych szescioletnich szkot podstawowych. Nalezy jednak wspomnie¢,
ze nie traktowano tej zmiany — i nie mozna jej traktowac — jako remedium na niekorzystne zmiany
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demograficzne. We wspomnianym okresie systematycznie wprowadzano szereg regulacji, ktére
usztywnialy zasady zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem os$wiaty samorzadowej (np.
ograniczenie liczby szkol filialnych podporzadkowanych szkole podstawowej). W wielu
obszarach edukacji przeniesiono akcent ze wspierania publicznych szkét i1 ich organow
prowadzacych na ich kontrolowanie i uzaleznienie od wigzacej opinii kuratora o$wiaty (np.
zrezygnowano z przeprowadzania ewaluacji szkot — jakosciowego badania funkcjonowania szkot,
ktorego wyniki i rekomendacje byty oparte miedzy innymi na bezposredniej interakcji ucznioéw,
rodzicow 1 nauczycieli z certyfikowanymi ewaluatorami; wprowadzono tez obowigzek
uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty w przypadku zmian w tzw. uchwale sieciowe;,
czy taczenia szkot lub placéwek w zespot).

Czesto przedstawiciele polskich samorzadéw lokalnych prowadzacych szkoly podstawowe —
majac na wzgledzie obecnie obowigzujace przepisy — deklaruja, ze jedynym sposobem na
dostosowanie sieci szkot podstawowych do malejacej liczby uczniéw jest likwidacja szkot, do
ktérych uczeszeza niewiele dzieci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze likwidacja matej szkoty,
cho¢ czgsto jest uzasadniona ekonomicznie, a nawet demograficznie, moze nie$¢ za sobg
niekorzystne — postrzegane przez niektorych jako nieodwracalne — skutki spoleczne. Jak
zauwazono w materiale IBE, z do$wiadczenia szwedzkiego wynika, ze zamkniecie szkot
przyczynito sig do dalszego wyludniania sie obszarow wiejskich (Olson and Lindberg, 2024). IBE,

w oparciu o analizy do$wiadczen innych krajéw oraz polskich realiow, sformutowat kilka

rekomendacji, w tym rekomendacje zaktadajace:

— rozw0j szkot jako centréw zycia spolecznego 1 wspomagania rozwoju — poszerzenie ich funkcji
o oferte w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju matych dzieci, oferte¢ edukacyjna
1 kulturalng dla dorostych oraz wspdtprace z organizacjami lokalnymi moze wzmocni¢ ich
znaczenie w Srodowisku;

— optymalizacje kosztoéw poprzez wspdldzielenie zasobéw — tworzenie rozwigzan organizacyjnych
pozwalajacych na dzielenie si¢ kadrag specjalistyczng, infrastruktura 1 materialami
edukacyjnymi, np. tworzenie szkot podstawowych, ktorym podporzadkowane sg filie, lub
tworzenie zespolow szkot podstawowych;

— lepsze wykorzystanie potencjalu klas taczonych — szkolenia metodyczne dla nauczyciell,
mentoring oraz elastyczne dostosowanie podstawy programowe] mogg poprawi¢ jakos¢
nauczania w klasach laczonych;

— usprawnienie transportu ucznidow — lepsza organizacja transportu szkolnego pozwoli zmniejszy¢
bariery edukacyjne, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

— minimalizacj¢ oporu spotecznego wobec zmian — transparentna komunikacja, konsultacje
spoleczne oraz pilotazowe wdrazanie reform mogg utatwic ich akceptacje 1 skutecznos¢.

Powyzsze rekomendacje zostaly wziete pod uwage przy przygotowywaniu projektu ustawy o

zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektorych innych ustaw, zwanego dalej ,,projektem”.

Szkoty podstawowe, zwtaszcza te na terenach wiejskich, od wielu pokolen sg postrzegane jako
ofrodki zycia spoteczno-kulturalnego. Projekt pozwala na wzmocnienie tej, dotad nie
uregulowanej ustawowo, roli szkoty, dajac jednoczesnie mozliwos$¢ poszerzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zwane dalej ,,JST”, oferty wsparcia skierowanej do swoich
mieszkancow. Infrastruktura pustoszejacej z powodu zmian demograficznych szkoty (przedszkola
1 placowki) moze wigc by¢ szansg na zaspokojenie potrzeb rodzicow powracajacych na rynek
pracy, przez zapewnienie w siedzibie szkoty opieki zlobkowej (np. w formie punktu opieki
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dziennej) oraz umozliwienie korzystania z wychowania przedszkolnego. Budynek szkoty,
oczywiscie przy przestrzeganiu wszelkich zasad zwigzanych z bezpieczenstwem uczniéw, moze
by¢ réwniez miejscem realizacji polityki senioralnej przez organ prowadzacy szkote oraz
pobudzania i rozwijania aktywnos$ci obywatelskie;j.

Projekt, ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji przede wszystkim
pozwalajagcych na dostosowanie edukacji na poziomie szkot podstawowych do zmian
demograficznych, chronigc przy tym — tam, gdzie jest to mozliwe — usytuowane blisko domu
rodzinnego, bezpieczne miejsca edukacji dzieci — szkoty podstawowe. Zgodnie z zatozeniami
projektu miejsca te, gtownie po zakonczeniu obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, moga by¢
wykorzystywane do zaspokajania, innych niz potrzeby edukacyjne dzieci, potrzeb lokalnej
spolecznos$ci. Celem projektu jest wprowadzenie regulacji stanowigcych alternatywe w stosunku
do likwidacji matej szkoly podstawowej. Regulacje te umozliwiag gminom z jednej strony
zagwarantowanie mtodszym dzieciom edukacji w klasach I-III w szkole jak najblizej rodzinnego
domu, nawet w sytuacji niskiej liczby uczniéw, z drugiej za$ strony pozwola na zapewnienie
uczniom klas IV-VIII szkoly podstawowej odpowiedniej jakosci edukacji w szkole zatrudniajace;j
wykwalifikowanych nauczycieli nauczajagcych w dobrze wyposazonych pracowniach
przedmiotowych. Proponowane rozwiazania sg tez korzystne dla nauczycieli, ktorzy obecnie sg
zatrudniani w wielu szkotach, prowadzacych po kilka godzin zaje¢ tygodniowo w kazdej z nich.
Zatrudnienie nauczyciela na pelen etat w jednej szkole nie tylko pozwala na pehniejsze
wykorzystanie jego potencjalu dla dobra uczniow, ale daje takze szanse na peine korzystanie z
przywilejow, takich jak: zatrudnienie na podstawie mianowania, skorzystanie z urlopu dla
poratowania zdrowia lub ptatnego urlopu dla dalszego ksztalcenia albo bezptatnego urlopu dla
celéw naukowych, o§wiatowych, artystycznych albo z innych waznych przyczyn.

W grupie zmian dotyczacych struktury organizacyjnej szkot podstawowych znalazty si¢ rowniez
przepisy projakosciowe wprowadzajace rozwigzania wspierajace ucznidw, ktorzy chcieliby
pobiera¢ nauke w dwoch jezykach — polskim i obcym nowozytnym. W projekcie przewiduje si¢
mozliwos¢ powotania zespotu sktadajacego si¢ ze szkoty podstawowej dwujezycznej obejmujace;]
strukturg organizacyjng klasy VII 1 VIII oraz szkoly ponadpodstawowej realizujacej ksztatcenie
dwujezyczne (liceum ogolnoksztatcacego albo technikum). W zespole takim nauczanie w jezyku
obcym nowozytnym bedacym drugim jezykiem nauczania, rozpoczete w szkole podstawowe]
dwujezycznej, bedzie kontynuowane w liceum lub technikum.

Kolejnym celem jest deregulacja przepisow oswiatowych, tam gdzie jest to konieczne, i co
w efekcie przystuzy si¢ jakosciowej zmianie w wykonywaniu zadan organdw sprawujacych
nadzor pedagogiczny, zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli, szkot 1 placowek. Projekt
zaktada uproszczenie procedury dotyczacej przeksztalcenia, w szczegolnie trudnych warunkach
demograficznych 1 geograficznych, dotychczasowej szkoly podstawowej w szkote filialng oraz
procedury przekazywania, w specyficznych sytuacjach (przejécie na emeryture lub rente osoby
fizycznej prowadzacej szkote przekazang przez JST) prowadzenia publicznej szkoty podmiotowi
niebedagcemu JST. Ponadto, projekt zaktada zniesienie w niektérych sytuacjach koniecznosci
uzyskiwania przez JST wiazacej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. Rozwigzanie
to jest szczeg6lnie uzasadnione, w sytuacji gdy opiniowany przez organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny obszar dziatalno$ci JST zasadniczo pokrywa si¢ z obszarem objetym nadzorem
legalnosciowym wojewody. Pozwoli to kuratorowi o$wiaty na wieksze skoncentrowanie si¢ na
zadaniach zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego, w szczegdlnosci w zakresie
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jakosci 1 warunkéw edukacji. Projekt przewiduje takze wzmocnienie roli organow sprawujacych
nadzor pedagogiczny w obszarach kluczowych w okresie postepujacego nizu demograficznego, w
tym w obszarze ustalania obwodow publicznym szkotom podstawowym.

Projekt ma takze na celu wsparcie rodzicow uczniéw oraz ich roli w okresie instytucjonalnej
edukacji ich dzieci. Zawiera rozwigzania uspoleczniajace decyzje dotyczace istotnych zmian w
zakresie publicznej edukacji ma terenie danej JST (konsultacje spoteczne w przypadku zamiaru
likwidacji albo przeksztalcenia przedszkola, szkoty lub placowki) oraz wigkszg ochrong praw
rodzicéw 1 ucznidw uczacych si¢ w szkotach niepublicznych (np. przez utworzenie w szkotach
niepublicznych organdow przedstawicielskich rodzicow, ustanowienie zasad 1 trybu skreslania
ucznia z listy ucznidow oraz warunkéw ustalania oplaty za ksztalcenie, wychowanie 1 opieke
w niepublicznej szkole). Projekt zawiera takze rozwigzania umozliwiajace rozszerzenie
opiekunczej roli szkoly w zakresie opieki §wietlicowej i organizacji zywienia ucznidow w szkotach
podstawowych, w tym takze w stosunku do dzieci obj¢tych wychowaniem przedszkolnym
w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych. Jak wspomniano
wyzej, zmiany zaproponowane w projekcie uwzgledniaja w duzej mierze rekomendacje
1 spostrzezenia znajdujace si¢ w opracowaniu IBE pt. Male szkoly. Wyzwania iwybrane
rozwigzania z innych krajow.

Niezaleznie od powyzej opisanych celow, potrzeb i ich realizacji, niezbedne jest takze
wprowadzenie do systemu o$wiaty zmian dotyczacych trybu zaktadania, likwidacji
i funkcjonowania niepublicznych przedszkoli, szkot i placowek, ktdore powinny gwarantowac
jeszcze lepsza jakos¢ ustug edukacyjnych w niepublicznych jednostkach systemu o$wiaty.

Ponadto, w zwiazku z tym, ze wprowadzone ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z pdzn. zm.) regulacje nie umozliwiaja
wyplacenia szkotom niesamorzadowym ksztatcacym dorostych dotacji, ktorych wysoko$¢ ustala
si¢ w odniesieniu do czgsci oSwiatowe] subwencji ogdlnej (pojecie to nie funkcjonuje od dnia
1 stycznia 2025 r.) proponuje si¢ wprowadzenie przepisow umozliwiajagcych — w okreslonych
przypadkach — udzielanie dotacji zwigzanych z uzyskaniem w ww. szkotach $wiadectwa
dojrzatosci, dyplomu zawodowego albo certyfikatu kwalifikacji zawodowej, w przypadku gdy
wysokos¢ tej dotacji powinna odnosic¢ si¢ do kwoty przewidzianej w czes$ci o§wiatowej subwencji
ogo6lne;j.

Szczegolowe omowienie proponowanych zmian w ustawie — Prawo oSwiatowe

Proponowane w projekcie rozwigzania, realizujace przyjete cele, obejmuja przede wszystkim:

1. Wprowadzenie mozliwosci wykorzystania nieuzywanych czeSci budynkow
oswiatowych, do zaspokajania potrzeb lokalnej spolecznosci (dodanie nowego
przepisu art. 86a ustawy — Prawo oSwiatowe)

Projektowany przepis art. 86a ustawy — Prawo o$wiatowe ma zwigzek z rekomendacja IBE
wskazujaca na potrzebe rozwoju szkoét jako centrow zycia spotecznego i wspomagania rozwoju.
Projekt przewiduje mozliwos¢ realizacji w budynkach przedszkoli, szkot lub placowek zadan
wlasnych JST zwigzanych z zapewnieniem opieki dzieciom do lat 3, uczniem si¢ przez cate zycie,
polityka senioralng, ochrong zdrowia, kultura oraz wdrazaniem programoéw pobudzania
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aktywnos$ci obywatelskiej. Propozycja jest rozwigzaniem sprzyjajacym uniknieciu likwidacji
prowadzonych przez JST szkét podstawowych (lub innych jednostek systemu oswiaty)
ijednoczesnie pozwalajacym na uwzglednienie zrdéznicowanych potrzeb edukacyjnych
i spotecznych srodowiska lokalnego. W projektowanym przepisie zastrzezono, ze realizacja w
budynku o$wiatowym dziatan innych niz statutowe zadania szkoty lub placéwki nie moze
negatywnie wpltywaé¢ na zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym
bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

Nalezy wskazaé, ze wnioski z pilotazu Lokalnych Os$rodkow Wiedzy i Edukacji — LOWE
(przeprowadzonego w latach 2018-2023 na grupie 150 LOWE), w ramach ktérego realizowano
dzialania zwigzane z uczeniem si¢ przez cate zycie, nie wskazuja, zeby realizacja tego rodzaju
inicjatyw niekorzystnie wptywata na zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Oferowane
w ramach LOWE zajecia (np. pogadanki, warsztaty, zaj¢cia rekreacyjne, kursy zawodowe dla
dorostych) organizowane sg najczesciej w godzinach popotudniowych lub wieczornych, kiedy w
szkole nie sg juz prowadzone zajecia dla uczniow. Zgodnie z modelem LOWE (zob.: https://efs-
archiwum.men.gov.pl/wp-content/uploads/2023/10/Model_funkcjonowania LOWE.pdf)  tego
rodzaju oferta jest tworzona w partnerstwie z organami prowadzacymi szkoty, co stanowi
dodatkowe zabezpieczenie przed ewentualnym pogorszeniem warunkow funkcjonowania szkoty.
Rowniez wyniki przeprowadzonej ewaluacji (zob.: ,,Ewaluacja Lokalnych Osrodkow Wiedzy
1 Edukacji” https://efs-archiwum.men.gov.pl/wp-content/uploads/2023/10/Ewaluacja-Lokalnych-
Osrodkow-Wiedzy-i-Edukacji.-Raport-koncowy.pdf) jednoznacznie wskazuja, ze oferta LOWE

jest ceniona zaro6wno przez dyrektorow szkol, w ktorych przeprowadzono pilotaz LOWE, jak
1 przedstawicieli JST. Nalezy tez wspomnie¢, ze w zakresie oferowania wczesnego wspomagania
rozwoju matych dzieci, wspomniana wyzej rekomendacja IBE zostala juz wdrozona. Przedszkola,
inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, placowki, zgodnie z art. 127 ust. 5
ustawy — Prawo o$wiatowe, moga prowadzi¢ wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

2. Uelastycznianie przepisow dotyczacych funkcjonowania szkét podstawowych, w tym
uproszczenie procedury tworzenia filialnej szkoly podstawowej (zmiany w art. 95
i nowy przepis art. 89c ust. 7 ustawy — Prawo oswiatowe)

Projekt przewiduje zmiany przepisow dotyczacych struktury organizacyjnej publicznej szkoty
podstawowej (art. 95 ustawy — Prawo o$wiatowe). Zmiany te koresponduja z rekomendacja IBE
zaktadajaca tworzenie rozwigzan organizacyjnych pozwalajagcych na dzielenie si¢ kadra
specjalistyczng, infrastrukturg 1 materiatami edukacyjnymi, np. tworzenie szkét podstawowych,
ktérym podporzadkowane sg filie lub tworzenie zespolow szkot podstawowych (w zakresie
zespolow rekomendacja taczy si¢ z omOéwionymi ponizej zmianami w art. 91 ustawy — Prawo
oswiatowe).

Edukacja publiczna jest zadaniem wykonywanym jako zadanie wiasne przez JST od prawie 30 lat.
W zwigzku z tym — w zaleznoS$ci od lokalnych priorytetow 1 oczekiwan lokalnych spotecznosci —
uksztattowaly si¢ zroznicowane rozwigzania dotyczace wykonywania tych zadan, w szczego6lnosci
w zakresie o$wiaty na poziomie szkoly podstawowej. Zmieniajac obecnie obowiazujace przepisy
nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno to zrdéznicowanie, jak 1 narastajgce procesy demograficzne,
a takze ich skutki w perspektywie organizacyjnej poszczegdlnych szkot prowadzonych przez JST
oraz w szerszej perspektywie sieci szkot podstawowych. W konsekwencji powyzszego
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przedstawione propozycje zmian powinny uelastycznia¢ obowigzujace reguly organizacyjne.
Proponowane w projekcie rozwigzania pomoga — adekwatnie do potrzeb — zaspokaja¢ potrzeby
edukacyjne lokalnych wspdlnot i pozwolg na uniknigcie — tam gdzie jest to mozliwe i oczekiwane
przez lokalng spoteczno$¢ — ewentualnej rezygnacji z prowadzenia edukacji na poziomie szkoty
podstawowej. W projekcie przewidziano (zmiany odpowiednio w art. 95 ust. 2 1 3 ustawy — Prawo
oswiatowe), ze w przypadkach uzasadnionych trudnymi warunkami demograficznymi lub
geograficznymi bedzie mozliwe tworzenie szkot podstawowych obejmujacych strukturg
organizacyjng klasy I-III, klasy I-IV albo klasy IV-VIII oraz szkoét podstawowych filialnych
obejmujacych strukturg organizacyjng klasy I-III lub I-IV (obecnie, w przypadkach
uzasadnionych miejscowymi warunkami, moga by¢ tworzone szkoty podstawowe lub szkoty
podstawowe filialne obejmujace strukturg organizacyjng klasy I-III albo klasy I-IV).
W przypadku tworzenia szkoty podstawowej obejmujacej strukturg organizacyjng klasy IV-VIII
obligatoryjne bedzie podporzadkowanie tej szkole podstawowej szkoty filialnej. Takie
rozwigzanie zagwarantuje ciggtos$¢ realizacji obowigzku szkolnego. Projekt zaktada mozliwos¢,
aby szkole macierzystej podporzadkowana byla wiecej niz jedna szkota podstawowa filialna
(zmiana w art. 95 ust. 5). Uelastycznienie w tym zakresie pomoze uchroni¢ przed likwidacja szkoty
podstawowe o niskiej liczbie uczniéw i umozliwi pozostawienie miejsca edukacji blisko domu w
przypadku mlodszych uczniow.

Pomimo tego, ze dotychczas organy prowadzace publiczne szkoty podstawowe preferujg model
szkoty macierzystej z jedna szkota filialng, ze wzgledu na zmiany demograficzne nalezy
wprowadzi¢ mozliwo$¢ podporzadkowania jednej szkole podstawowej wiecej niz dwoch filii
(mozliwo$¢ podporzadkowania jednej szkole nie wigcej niz 2 szkot filialnych wprowadzono wraz
z likwidacja gimnazjow). Obecnie w systemie informacji o$wiatowej (SIO) zarejestrowano 217
podstawowych szkot publicznych, ktorym sa podporzadkowane organizacyjnie szkotly filialne
(wiekszos¢ z tych szkot to szkoty prowadzone przez gminy). Prawie 86% z ww. 217 szkot
podporzadkowano organizacyjnie jedng szkote filialng (tabela nr 1). Ponad 12% z tych 217 szkot
sg podporzadkowane 2 szkoty filialne. Do rzadkosci nalezy publiczna szkota podstawowa, ktorej
podporzadkowane sg 3 szkoly filialne. Nadal utworzenie szkoty filialnej bedzie uzaleznione od
uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Tabela 1. Liczba publicznych szkél podstawowych, ktorym podporzqdkowane sq filie, wedtug liczby tych filii i typu
organu prowadzgcego w dniu 30.09.2024 r.

liczba szkot podstawowych, ktorym podporzadkowano organizacyjnie
typ organu prowadzacego
1 szkote filialng 2 szkoty filialne 3 szkoty filialne
Gmina 169 24 3
Miasto na prawach powiatu 12 1
Powiat ziemski 5 2
Inne organy prowadzace 1
razem 186 27 4

Ponadto, w projektowanym przepisie art. 95 ust. 6 ustawy — Prawo o$wiatowe rozstrzygni¢to, ze
w przypadkach uzasadnionych trudnymi warunkami demograficznymi lub geograficznymi organ
prowadzacy szkote podstawowa moze przeksztalci¢ w szkote podstawowa obejmujacg strukturg
organizacyjng klasy I-III albo klasy I-IV. Taka szkola podstawowa filialna zostanie
podporzadkowana szkole, ktora bedzie obejmowala strukturg organizacyjna klasy I-VIII albo
klasy IV-VIIIL. Doprecyzowano tez, ze takie przeksztatcenie szkoty w szkole filialng (zakonczenie
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dziatalno$ci szkoty, w miejsce ktorej powstaje filialna szkota podstawowa) jest rGwnoznaczne
z likwidacja dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej szkoly przeksztalcane; w filie,
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (nowy przepis
art. 89c ust. 7 ustawy — Prawo o$wiatowe). Obecnie proces utworzenia szkoty filialnej w miejsce
innej szkoty podstawowej jest skomplikowany. Zaktada on likwidacje dotychczasowej szkoty
podstawowej, a nast¢pnie utworzenie — na bazie mienia i budynku pozostatego po zlikwidowane;j
jednostce — szkoty filialnej. Szkote filialng tworzy si¢ poprzez przeksztalcenie szkotly
macierzystej, ktorej szkota filialna bedzie podporzadkowana organizacyjnie. Oba te dzialania sg
przeprowadzane po uzyskaniu pozytywnych opinii kuratora o§wiaty. Zgodnie z nowymi zasadami
JST bedzie moglto w jednej uchwale i po zasiggnigciu tylko jednej opinii kuratora o$wiaty
przeksztatci¢ dotychczasowg szkote podstawowa w szkote podstawowg filialng podporzadkowang
organizacyjnie szkole, ktora bedzie obejmowata strukturg organizacyjng klasy I-VIII albo klasy
IV-VIIL

Jak wspomniano powyzej, proponowane rozwigzania beda korzystne dla nauczycieli, ktorzy
obecnie sg zatrudniani w wielu szkotach, prowadzac po kilka godzin zaje¢ tygodniowo w kazdej
z nich. Zatrudnienie nauczyciela na peten etat w jednej szkole nie tylko pozwala na pehiejsze
wykorzystanie jego potencjatu dla dobra uczniéw, ale daje takze szanse na petne korzystanie z
przywilejow, takich jak: zatrudnienie na podstawie mianowania, skorzystanie z urlopu dla
poratowania zdrowia lub ptatnego urlopu dla dalszego ksztalcenia albo bezptatnego urlopu dla
celow naukowych, o$wiatowych, artystycznych albo z innych waznych przyczyn.

3. Uelastycznienie przepisow dotyczacych organizowania nauczania na pierwszym
etapie edukacyjnym w klasach laczonych, w szczegélnie trudnych warunkach
demograficznych (zmiany w art. 96 ustawy — Prawo o$wiatowe)

Wykonywanie przez JST zadan o$wiatowych, jako zadan wtasnych, oznacza obowigzek
zaspokajania zréznicowanych 1 zmieniajacych si¢ potrzeb i oczekiwan cztonkow lokalnej
wspolnoty mieszkancéw. W tym zawiera si¢ rOwniez podejmowanie decyzji organizacyjnych,
ktore nie sg 1 nie powinny by¢ jedynie wynikiem rachunku ekonomicznego, ale powinny w miare
mozliwosci respektowac oczekiwania spoleczne, w tym zwlaszcza rodzicow szczegdlnie
zaangazowanych w ksztattowanie lokalnie przyjmowanej koncepcji ksztalcenia cztonkdéw swojej
spotecznosci. W ramach szeregu rozwigzan majacych otwiera¢ zrdéznicowane mozliwosci
organizacyjne w sferze edukacji samorzadowej proponuje si¢ rowniez zmiang w art. 96 ustawy —
Prawo o$§wiatowe, polegajaca na dodaniu ust. 4a, ktory dopuszcza w szkole podstawowej, w ktorej
organizuje si¢ nauczanie w klasach laczonych przewiduje nowa mozliwos¢ Ifaczenia
obowigzkowych zaj¢¢ edukacyjnych. W tym jednak przypadku propozycja dotyczy sytuacji, w
ktorej w szkole podstawowej tacznie do klas I, II lub IIT uczgszcza nie wigcej niz 12 ucznidw. Przy
tej liczbie uczniow mozliwe bedzie laczenie wszystkich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
prowadzonych w klasach I, II lub III. Ponadto przesadzono, ze organizujgc prace szkoly jej
dyrektor zadba, aby w takim przypadku dzie¢mi maksymalnie dtugo opiekowat si¢ jeden
nauczyciel wychowawca.

Zgodnie z art. 17 projektu nowy przepis art. 96 ust. 4a ustawy — Prawo o$wiatowe bedzie miat
zastosowanie po raz pierwszy do organizacji pracy szkét w roku szkolnym 2026/2027.
Proponowany przepis przejsciowy zapewnia niezbedny czas na przygotowanie si¢ szkoty do
ewentualnego zastosowania proponowanych rozwigzan i bierze pod uwage fakt, ze organizacje
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pracy szkoty na rok 2026/2027 (arkusz organizacyjny) organ prowadzacy szkole zatwierdzi
w terminie do dnia 29 maja 2026 r.

4. Zmiany zasad tworzenia zespolow publicznych szkol i placowek (zmiany w art. 91
ustawy — Prawo oswiatowe)

Jedng z rekomendacji IBE jest optymalizacja kosztow poprzez wspotdzielenie zasobow —
tworzenie rozwigzan organizacyjnych pozwalajgcych na dzielenie si¢ kadrq specjalistyczng,
infrastrukturq i materiatami edukacyjnymi, np. (...) tworzenie zespotow szkot podstawowych.
W projekcie, w ramach uelastyczniania rozwigzan organizacyjnych zwigzanych z tworzeniem
zespotow szkot i placowek, zaproponowano zmiany w art. 91 ustawy — Prawo o$wiatowe.
W projektowanym przepisie art. 91 ust. 3a zaproponowano, aby organ prowadzacy mogt
polaczy¢ w zespot prowadzone przez siebie szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy. Takie
samo rozwigzanie zaproponowano w stosunku do szkét artystycznych tego samego typu.
W konsekwencji zmianie ulegnie przepis art. 91 ust. 9, tak aby zespot zawierajacy wigcej niz
jedna szkote podstawowa lub wigcej niz jedng szkote artystyczng tego samego typu powstawal,
tak jak 1 inne zespoty, z dniem 1 wrze$nia danego roku. System o$§wiaty dopuszcza juz faczenie
jednostek tego samego typu w jeden zespot; dotyczy to przedszkoli oraz taczenia w zespot
licedbw ogolnoksztatcacych dla dzieci i mlodziezy z liceami ogélnoksztalcacymi dla dorostych.

Mozliwo$¢ funkcjonowania wigcej niz jednej szkoty podstawowej (kilku szkot artystycznych
tego samego typu) w tym samym zespole jest szansg na wyrdéwnanie poziomu edukacji
w poszczeg6lnych szkotach podstawowych potaczonych w zespot. Wytonienie w drodze
konkursu na stanowisko dyrektora zespotu osoby o wysokich kwalifikacjach i zdolno$ciach
organizacyjnych oraz zatrudnienie w zespole na pelne etaty nauczycieli z odpowiednim
przygotowaniem (zamiast zatrudniania ich w poszczegdlnych szkotach na czes$¢ etatu) daje
wigkszg gwarancje osiagnigcia wysokiej jako$ci nauczania.

Kolejng zmiana, jaka zaproponowano w obszarze taczenia szkot i placowek w zespot, jest
mozliwo$¢ wiaczenia do zespotu nowotworzonej szkoty lub placowki, z pominigciem wymogu
zasiggniecia opinii rady pedagogicznej (opinia ta jest niewigzaca), o ktorej mowa w art. 91 ust. 5
(patrz projektowany przepis art. 91 ust. 5a). Wprowadzenie tej regulacji pozwoli unikngé
obecnie stosowanej procedury, co oznacza skrocenie procesu wigczania nowotworzonej szkoly
do zespotu. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, najpierw tworzy si¢ szkote
1 przeprowadza procedurg konkursowa, w wyniku ktérej wytania si¢ kandydata na stanowisko
dyrektora tej szkoly, nastepnie zatrudnia si¢ w szkole nauczycieli i pozyskuje opini¢ rady
pedagogicznej dotyczaca zamiaru wlaczenia szkoly do zespotu. Z poczatkiem roku szkolnego
nastgpujgcego po utworzeniu szkoly wiacza sie te szkote do zespotu, co dla osoby petnigcej od
roku funkcje dyrektora szkoty oznacza odwotlanie jej ze stanowiska, a dla nauczycieli oznacza
zmiang¢ pracodawcy po uptywie roku od zatrudnienia w szkole. Zaproponowany przepis art. 91
ust. 5a ustawy — Prawo oswiatowe pozwoli na wiaczenie nowotworzonej szkoly do zespotu
(dzien powstania szkoly bedzie dniem wlaczenia jej do zespotu) i uniknigcie powotywania
dyrektora samodzielnej szkoty na jeden rok.

5. Doprecyzowanie przepisow regulujacych funkcje opiekuncza szkoly, w zakresie
opieki Swietlicowej i zapewniania zywienia w szkole (zmiany w art. 105 i art. 106a
ustawy — Prawo o$wiatowe)



Zrédtem proponowanych zmian sa wnioski rodzicow. Proponuje si¢, aby szkola podstawowa
liczaca nie wiecej niz 70 ucznidow mogta zapewniaé zajecia Swietlicowe dzieciom objetym
wychowaniem przedszkolnym w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w tej szkole, ze
wzgledu na czas pracy rodzicow lub organizacje dojazdu do szkoty albo inne okolicznosci
wymagajace zapewnienia opieki. Zgodnie z projektem, zajecia Swietlicowe dla tych dzieci beda
uwzglednialy ich potrzeby rozwojowe oraz mozliwosci psychofizyczne (projektowane przepisy
art. 105 ust. 3 1 4 ustawy — Prawo o$wiatowe).

Ponadto, zaproponowano rozwigzania utatwiajgce rodzicom ubieganie si¢ o miejsce dla dziecka
w $wietlicy przez wprowadzenie obowigzku ustalenia i podania do wiadomosci rodzicom przez
dyrektora szkoly wzoru wniosku o objecie dziecka lub ucznia zajeciami $wietlicowymi
1 wskazanie terminu sktadania tego wniosku. Na podstawie tych wnioskow dyrektor szkoty ustali
godziny pracy §wietlicy w poszczegdlnych dniach tygodnia, jednak nie wigcej niz 12 godzin
dziennie (projektowany przepis art. 105 ust. 5 ustawy — Prawo oswiatowe). Proponowane
rozwigzania uporzadkuja zglaszanie dzieci do $wietlicy 1 ustalanie godzin jej pracy. Obecnie
zdarza si¢, ze rodzic zglasza potrzebe objecia dziecka zajeciami §wietlicowymi w pierwszych
tygodniach roku szkolnego i dowiaduje si¢, ze jest juz za pdzno, nie ma mozliwos$ci przyjecia
dziecka na $wietlice, a zaktualizowany arkusz organizacyjny szkoly zostat juz zatwierdzony przez
organ prowadzacy szkole. Wyznaczenie termindw sktadania wnioskdw o objecie dziecka opieka
$wietlicowa powinno zmniejszy¢ liczbe takich sytuacji. Natomiast przepis moéwiacy, ze §wietlica
moze pracowacé nie wigcej niz 12 godzin dziennie begdzie wsparciem dla szkoly i jej organu
prowadzacego, w sytuacji gdy rodzic zada od szkoty zaopiekowania si¢ dzieckiem w godzinach,
w ktorych powinno ono przebywac z rodzing.

Zmianie ulegnie takze przepis art. 105 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe w zakresie wskazujacym
zadania 1 rol¢ $wietlicy szkolnej. Zgodnie z propozycja zawarta w projekcie, podczas zajec¢
swietlicowych organizowanych dla uczniow szkoty nalezy uwzgledni¢ ich potrzeby edukacyjne,
w szczegllnosci wynikajace z realizacji podstawy programowe] ksztatcenia ogodlnego, oraz
potrzeby rozwojowe, a takze mozliwosci psychofizyczne. Swietlica, tak jak dotychczas, bedzie
organizowac zajecia rozwijajace zainteresowania uczniow oraz zajecia zapewniajace prawidlowy
rozwo6] fizyczny. Powyzsze oznacza rezygnacj¢ ze wskazywania w ustawie koniecznosci
odrabiania lekcji podczas pobytu w §wietlicy, na rzecz uwzgledniania w szczegdlno$ci potrzeb
wynikajacych z realizacji podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego, w czym zawiera si¢
réwniez ewentualne odrabianie lekcji. Uelastycznienie przepisu w tym zakresie pozwoli nie tylko
ktas$¢ nacisk na odrobienie — obecnie nieobowigzkowych — prac domowych, ale takze na ¢wiczenie
umiejetnosci kluczowych, takich jak czytanie, pisanie czy mowienie w szerszym kontekscie.

Proponujac zmiany w art. 106a ustawy — Prawo oswiatowe, miano na uwadze potrzeby rozwojowe
dzieci korzystajacych ze $§wietlicy oraz rozszerzenie grupy korzystajacej z zaje¢ swietlicowych o
dzieci w wieku przedszkolnym. Zaproponowano regulacje dajaca organowi prowadzacemu szkote
lub jej dyrektorowi mozliwos¢ zapewnienia dzieciom korzystajacym ze $wietlicy zjedzenie w
szkole podwieczorka. Podwieczorek, tak jak i inne positki zapewniane przez szkotg, byltby
nieobowigzkowy 1 odptatny. Dieta dziecka, ktore aktywnie uczestniczy w zajeciach szkolnych
wymagajacych koncentracji, odgrywa wazng role w tworzeniu podstaw osiggania sukceséw
edukacyjnych. Nalezy zadba¢ o odpowiedni bilans zywieniowy, dostarczajac organizmowi
niezbednych skladnikéw odzywczych. Bilans ten jest kluczowy w dobie borykania si¢
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spoteczenstwa z chorobami wynikajagcymi z btedow zywieniowych (otytos¢, cukrzyca typu II),
a podwieczorek zjedzony w szkole moglby stanowi¢ alternatywe¢ dla wysokokalorycznych
i stodkich przekasek dostepnych w sklepach.

Zgodnie z art. 17 projektu, zmienione przepisy art. 105 ust. 2—6 oraz art. 106a ustawy — Prawo
o$wiatowe beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do organizacji pracy szkét w roku szkolnym
2026/2027. Proponowany przepis przejsciowy zapewni niezbedny czas na przygotowanie si¢ szkot
do nowych rozwigzan 1 bierze pod uwage fakt, ze organizacj¢ pracy szkoly na rok 2026/2027
(arkusz organizacyjny) organ prowadzacy szkole zatwierdzi w terminie do dnia 29 maja 2026 r.

6. Uporzadkowanie, uproszczenie i doprecyzowanie przepisow dotyczacych ustalania
obwodu publicznej szkoly podstawowej (zmiany w art. 39 i 88 ustawy — Prawo
oswiatowe)

Obecnie regulacje dotyczace zasad ustalania obwodu szkoty podstawowej znajduja si¢ w dwoch
jednostkach redakcyjnych ustawy — Prawo oswiatowe (art. 39 i art. 88). Ponadto, na podstawie
obecnie obowigzujacych przepisoéw (art. 88 ustawy — Prawo os$wiatowe) obwdd szkoly
podstawowej ustala si¢ w jej akcie zatozycielskim, w momencie utworzenia szkoty (w przypadku
szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego decyzja organu zatozycielskiego
przyjmuje forme¢ uchwaty stanowigcej akt zatozycielski). Obwod szkoty ustalany jest takze na
podstawie przepisow art. 39 ustawy — Prawo o$wiatowe. W tym przypadku, obwod publicznej
szkoty podstawowej jest cze$cig uchwaty w sprawie planu sieci publicznych szkét podstawowych,
ustalanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty (patrz art. 39 ust. 5 1 8 ustawy —
Prawo o$wiatowe).

Celem zmian zaproponowanych w art. 39 1 88 ustawy — Prawo o$wiatowe jest uporzadkowanie
1 doprecyzowanie kwestii ustalania obwodu publicznej szkoly podstawowej. W efekcie
zaproponowanych zmian, obwdd szkoly podstawowej bedzie ustalany na postawie przepisow
art. 39 ustawy — Prawo oswiatowe, a w art. 88 tej ustawy pozostang regulacje zwigzane
z zaktadaniem publicznej szkoty.

W projekcie zaproponowano, aby obwdd publicznej szkoty podstawowej byt ustalany tylko
w jednym akcie prawa miejscowego — w uchwale podejmowanej przez gming na podstawie art. 39
ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, po — tak jak dotychczas — zasiggnigciu wigzacej opinii
wlasciwego terytorialnie kuratora o§wiaty. Zgodnie z projektowanym art. 39 ust. 6 ustawy — Prawo
oswiatowe, tak jak do tej pory, obwody nie bgda ustalane szkotom specjalnym, szkolom
integracyjnym, szkotom dwuj¢zycznym, szkotom sportowym, szkotom mistrzostwa sportowego,
szkotom artystycznym, szkotom w okregowych osrodkach wychowawczych, zakladach
poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich oraz szkotom przy zaktadach karnych i aresztach
$ledczych. Do listy szkol, ktorym nie ustala si¢ obwodow, dodaje si¢ takze — wprowadzane
niniejszym projektem ustawy — podstawowe szkoty dwuje¢zyczne. Szkoty te beda swa struktura
obejmowaty wylacznie oddzialy dwujezyczne klas VII i VIII i bedg prowadzone jedynie przez
powiaty.

Tak jak dotychczas, odrebne obwody beda ustalane dla szkot podstawowych filialnych. Przepis
w tym zakresie zostatl doprecyzowany tak, zeby bylo jasne, ze miejsce zamieszkania ucznia —
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niezaleznie od tego, czy uczen ten bedzie uczgszczat do szkoty filialnej, czy do szkoty macierzyste;j
— bedzie znajdowato si¢ w obwodzie tylko jednej z tych szkot (np. najpierw miejsce zamieszkania
ucznia bedzie znajdowato si¢ w obwodzie tylko szkoty filialnej a nastgpnie, po zakonczeniu nauki
w szkole filialnej, miejsce zamieszkania ucznia bedzie znajdowac si¢ w obwodzie szkoty, ktorej
podporzadkowana jest ta szkota filialna). Tak jak dotychczas, publicznej szkole podstawowej
prowadzonej przez osob¢ prawng niebedaca jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczng, ustalenie obwodu szkoty bedzie odbywac si¢ jedynie na wniosek osoby prowadzacej
takg szkofe.

Okres obserwowanych obecnie zmian demograficznych i charakterystycznego dla tego okresu
spadku liczby uczniow szkot podstawowych sa okoliczno$ciami sprzyjajacymi upowszechnianiu
takich rozwigzan organizacyjnych, ktdre sg korzystne dla uczniow. Dlatego tez w projektowanym
art. 39 ust. 5a ustawy — Prawo o$wiatowe zaproponowano, aby gmina ustalajac obwody szko6t
ustalala je w sposob umozliwiajacy dzieciom spelnianie obowigzku szkolnego jak najblizej
miejsca zamieszkania. Wskazaniem dla gminy bgdzie takze dgzenie — w miare mozliwosci gminy
— do tego, aby w publicznych szkotach podstawowych, ktorym ustalono obwdd, obowigzkowe
zajecia dla kazdego oddzialu szkolnego rozpoczynaly si¢ maksymalnie wczesnie, czyli na
pierwszej albo drugiej godzinie lekcyjnej. Taka organizacja pracy szkoty zdecydowanie sprzyja
procesowi przyswajania nowych umiej¢tnosci i przeprowadzania skompilowanych procesow
poznawczych. Nie tylko z badan, ale takze z doswiadczenia nauczycieli i rodzicow wynika, ze
wraz z uplywem dnia spadaja zdolno$ci percepcyjne dzieci (to dlatego w systemie oswiaty
przyjelo si¢ organizowanie — waznych dla kariery uczniow — egzamindw rano lub wczesnym
przedpotudniem).

Rezygnujac z opiniowania przez kuratoréw oswiaty uchwal w sprawie ustalenia sieci przedszkoli
oraz sieci szkot (patrz pkt 8 niniejszego uzasadnienia) pozostawiono jednoczes$nie opiniowanie
w zakresie ustalania obwodow szkol podstawowych, ktoérych poprawne zaplanowanie jest
kluczowe w realizacji przez gminy obowiazku zapewnienia wszystkim dzieciom okre§lonych
prawem warunkow realizacji obowigzku szkolnego. Dotychczas opiniowanie zmian obwodu
szkoly odbywato si¢ w ramach opiniowania ww. uchwal, bowiem informacja o obwodach jest
1 bedzie jedng z czgsci tych uchwal, obok informacji o nazwach 1 adresach siedzib szkoét oraz
adresach innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych,
jesli takowe zostaly utworzone. Opinia dotyczaca ustalenia obwodoéw szkdt bedzie wiazaca.
Wydajac opini¢ kurator o$wiaty wezmie pod uwageg, czy zaproponowany ksztalt obwoddéw
publicznych szkot podstawowych umozliwi wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego
w szkole potozonej mozliwie blisko miejsca zamieszkania. Kurator zbada rowniez czy gmina dazy
do tego, aby obowigzkowe zajecia edukacyjne w poszczegdlnych oddziatach szkolnych
w publicznych szkotach podstawowych, ktorym ustalono obwod na terenie tej gminy,
rozpoczynaly si¢ na pierwszej lub drugiej godzinie lekcyjnej (innymi stowy zbada, czy gmina
ustalajac obwody bierze pod uwage to, aby jak najwieksza liczba uczniow uczyta si¢ w systemie
jednozmianowym). Kurator wydajac opini¢ zbada rowniez czy obwod szkoty podstawowej, w tym
szkoty, o ktorej mowa w projektowanym art. 95 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, zostat
ustalony tak, aby miejsce zamieszkania ucznia zawsze nalezato do obwodu tylko jednej szkoty
(patrz art. 39 ust. 5a ustawy — Prawo o$wiatowe w brzmieniu zaproponowanym w projekcie).
Reasumujac, ustalenie granic obwodu publicznej szkoty podstawowej w uchwale, o ktorej mowa
w art. 39 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, bedzie nastgpowac po uzyskaniu pozytywnej opinii
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kuratora o$§wiaty o zgodnosci tego obwodu z warunkami okreslonymi w art. 39 ust. 1, 2 1 5-6
ustawy — Prawo o$§wiatowe. Do opinii tej odpowiednio zastosowanie beda miaty przepisy art. 89
iart. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z
pozn. zm.).

Zgodnie z przepisami przejSciowymi (art. 10 projektu) nowe przepisy dotyczace ustalania
obwodoéw nie bedg miaty zastosowania do obwodow juz ustalonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Ponadto, aby nie przysparza¢ dodatkowych zadan organom prowadzacym
szkoty, w przepisach przejSciowych projektu ustawy przesadzono, ze do aktéw zalozycielskich
wydanych na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie
stosuje si¢ przepiséw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa (art. 13
projektu). Natomiast w sprawach nadania aktu zatozycielskiego wszczetych i niezakonczonych
przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, zastosowanie b¢da miaty przepisy ustawy zmienianej
w art. 1 projektu w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (art. 12 projektu).

W zwigzku z trudnos$ciami interpretacyjnymi, w art. 39 doprecyzowano przepisy ust. 7a,
potwierdzajac w nich mozliwo$¢ tworzenia innych lokalizacji prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych nie tylko w przypadku szkét podstawowych wykazywanych
w uchwale podejmowanej przez gming na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, ale
takze w przypadku szkot ponadpodstawowych 1 specjalnych prowadzonych przez powiat.
Doprecyzowano, ze rowniez w uchwale, o ktorej mowa w art. 39 ust. 7 (uchwata rady powiatu)
oprécz adresoéw siedzib szkot wskazaé nalezy takze adresy innych lokalizacji prowadzenia zajg¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. W przepisach przejsciowych (art. 9 projektu)
postanowiono, ze przepisow art. 39 ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
w projekcie, nie bedzie si¢ stosowa¢ do uchwal, o ktorych mowa w art. 39 ust. 7 ustawy — Prawo
o$wiatowe, podjetych przez rady powiatow przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z nowym brzmieniem art. 88 ustawy — Prawo o§wiatowe, tak
jak w przypadku osoby fizycznej prowadzacej niepubliczng jednostke systemu o$wiaty, tak 1 w
przypadku osoby fizycznej prowadzacej na podstawie zezwolenia publiczne przedszkole, szkote
lub placowke, zmieniono na obowigzek dotychczasowa mozliwos¢ przekazania wiasciwej
jednostce samorzadu terytorialnego pisemnego oswiadczenia wskazujacego osobe prawng inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, ktora przejmie prowadzenie szkotly
lub placowki w przypadku zgonu osoby sktadajacej oswiadczenie (o$wiadczenie zawiera zgode
osoby prawnej lub osoby fizycznej, ktora ma przeja¢ prowadzenie szkoty albo placowki). Ponadto
przesadzono, Ze osoba fizyczna, ktorej udzielono zezwolenia na prowadzenie publicznej jednostki
systemu o$wiaty, bedzie ponawia¢ swoje o$§wiadczenie w kazdym roku kalendarzowym, nie
po6zniej niz do 31 sierpnia danego roku (patrz projektowane brzmienie art. 88 ust. 5a 1 5b ustawy
— Prawo o$wiatowe).

Poniewaz decyzja o wyborze osoby, ktora przejmie prowadzenie przedszkola, szkoty lub placowki
powinna by¢ podjeta z rozwaga, w art. 14 projektu przesadzono, ze osoby fizyczne, ktérym
udzielono zezwolenia, lub ktére ztozyly wniosek o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 88 ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe, na prowadzenie publicznego przedszkola, szkoty lub
placoéwki i ktore nie ztozyly o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 88 ust. 5a i 5b tej ustawy, ztoza
takie o$wiadczenie w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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W pozostatych przypadkach, wraz z wnioskiem o oddzielenie zezwolenia nalezy przedtozy¢
stosowne oswiadczenie.

7. Zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki w szkole lub szkolach prowadzonych
przez osciennga gming dzieciom zamieszkalym na terenie gminy likwidujacej ostatnia
gminng szkole, w przypadku szczegoélnie trudnych warunkéw demograficznych
(dodanie nowego art. 89d ustawy — Prawo o$wiatowe)

Analizy demograficzne przedstawiane przez GUS, a takze analizy danych SIO, wskazujg na
potrzebe wprowadzenia do systemu prawnego rozwigzan, ktore bedg mialy zastosowanie w
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej jedyna szkote podstawowa o niskiej
liczbie ucznidw, a perspektywy demograficzne gminy sa niekorzystne. Stosowanie tego przepisu
bedzie nalezalo do rzadkos$ci. Jak wynika z analizy danych SIO, na dzien dzisiejszy omawiane w
tym punkcie regulacje moglyby mie¢ zastosowanie jedynie w stosunku do czterech szkot
podstawowych prowadzonych przez gminy.

Przedstawione w projektowanym art. 89d ustawy — Prawo o§wiatowe regulacje dajag mozliwos¢
zlikwidowania ostatniej gminnej szkoly podstawowej pod warunkiem zawarcia z o§cienng gming
porozumienia w sprawie zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki w szkole lub szkotach
prowadzonych przez gming oscienng. Projektowane przepisy art. 89d ustawy — Prawo o§wiatowe
W powigzaniu z przepisami art. 95 tej ustawy beda pozwalaly na utworzenie, w miejsce
likwidowanej szkoly, podstawowej szkoty filialnej podporzadkowanej organizacyjnie szkole
prowadzonej przez o$cienng gming.

Gmina bgdaca organem prowadzacym jedyna szkote podstawowa, ktorej prowadzenie nalezy do
jej zadan wilasnych zgodnie z art. 8 ust. 15 ustawy — Prawo o$wiatowe, moze zlikwidowac te
szkote, jezeli:

1) szkota liczy nie wigcej niz 70 ucznidéw;

2) prognozy demograficzne, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej, dla gminy likwidujacej te szkotg, wskazuja na spadek liczby
mieszkancoéw tej gminy w wieku do 14 lat w pieciu kolejnych latach nastepujacych po roku, w
ktorym jest planowana likwidacja tej szkoty;

3) na terenie gminy likwidujacej szkote nie funkcjonuje szkota podstawowa prowadzona na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1, lub umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie o§wiaty, w brzmieniu obowigzujacym prze dniem 1 wrze$nia 2017 r.;

4) przed likwidacja szkoty gmina likwidujaca szkole zawrze z oScienng gming porozumienie
w sprawie zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki w szkole lub szkotach prowadzonych
przez os$cienng gming dzieciom zamieszkatym na terenie gminy likwidujacej te szkote.

Aby opisana w art. 89d ustawy — Prawo o$wiatowe likwidacja byta mozliwa niezbedne bedzie
uzyskanie pozytywnej opinii kuratora oSwiaty oraz zawarcie porozumienia mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z projektowanym art. 89d ust. 3 ustawy — Prawo o§wiatowe, porozumienie to okresli:

1) szkole lub szkoty, prowadzone przez oscienng gmine, do ktérych odpowiednio obwodu lub
obwodow zostang wlaczone miejscowosci, a w miastach — ulice lub ich czesci, nalezace
dotychczas do obwodu szkoly likwidowane;;
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2) organizacj¢ dowozu do szkoty lub szkét prowadzonych przez oscienng gmine dzieci
zamieszkatych w obwodzie szkoly likwidowanej, ktére beda uczgszcza¢ do szkoty lub szkot
prowadzonych przez o$cienng gming;

3) sposéb wspotfinansowania zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w odniesieniu
do dzieci zamieszkatych w obwodzie szkoty likwidowanej, ktore bedg uczeszeza¢ do szkoty lub
szkot prowadzonych przez o$cienng gming;

4) warunki i tryb zmiany albo rozwigzania porozumienia.

Porozumienie zawarte migdzy gminami bedzie moglo by¢ rozwigzane za porozumieniem stron
albo przez kazda ze stron z zachowaniem rocznego okresu wypowiedzenia, ktory skonczy si¢ nie
p6zniej niz w dniu 31 sierpnia roku nastepujacego po roku wypowiedzenia tego porozumienia.
Porozumienie bedzie przekazywane kuratorowi o§wiaty na 6 miesiecy przez terminem planowanej
likwidacji szkotly (art. 89d ust. 4).

Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane regulacje zabezpieczaja miejsce realizacji obowigzku
szkolnego wszystkim dzieciom w przypadku rozwigzania wyzej wspomnianego porozumienia.
Zgodnie z projektowanym art. 89d ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, w przypadku rozwigzania
porozumienia, o ktéorym mowa wyzej, gmina, ktora zlikwiduje szkote na podstawie art. 89d ust. 1
tej ustawy, jest obowigzana, od dnia nastepujacego po dniu rozwigzania porozumienia, zapewnic¢
swoim mieszkancom realizacj¢ obowigzku szkolnego poprzez utworzenie szkoty, dla ktorej gmina
ta bedzie organem prowadzacym, albo zawarcie kolejnego porozumienia.

8. Zmniejszenie obciazenia biurokratycznego organéw nadzoru pedagogicznego
(zmiany w art. 8 ust. 24, art. 9 ust. 1, art. 32 ust. 4, art. 39 ust. 8, art. 62 ust. 2 oraz
art. 91 ust. 11-13 ustawy — Prawo oSwiatowe)

Proponowane w projekcie zmiany w zakresie dotyczacym wydawania przez kuratorOw oswiaty
opinii majg charakter deregulacyjny — zmniejszeniu ulegnie liczba dokumentéw wytwarzanych
w zwiazku z prawnymi relacjami mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organami
sprawujacymi nadzor pedagogiczny. W konsekwencji zmniejszy si¢ obcigzenie biurokratyczne
kuratorow o$wiaty. To pozwoli im na skoncentrowanie si¢ na zadaniach zwigzanych z jakoscig 1
warunkami ksztalcenia, wychowania 1 opieki w nadzorowanych przedszkolach, szkotach
1 placowkach.

Okreslony w art. 8 ust. 24 ustawy — Prawo o$wiatowe, wymog posiadania pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty przy zakladaniu przez gming lub powiat biblioteki pedagogicznej lub placowki
doskonalenia nauczycieli jest niezasadny. Zalozenie przez gmin¢ lub powiat biblioteki
pedagogicznej ma korzystny wpltyw na lokalna spolecznos¢. Wystarczajaca wige w tym przypadku
jest zatem opinia kuratora o$§wiaty o charakterze doradczym, a nie wigzacym. Argumentem
przemawiajagcym za zniesieniem wigzacego charakteru opinii kuratora oswiaty, w przypadku
zaktadania placowki doskonalenia nauczycieli, jest tez fakt, ze zgodnie z przepisami art. 184—188
ustawy — Prawo o$wiatowe, warunkiem koniecznym dziatania placoéwki doskonalenia nauczycieli
jest uzyskanie akredytacji, a warunkiem niezb¢dnym do utworzenia nowej placowki jest uzyskanie
wstepnej akredytacji. Obie akredytacje przyznaje kurator o$wiaty w drodze decyzji
administracyjnej. Obecna wigzaca opinia w tym zakresie wydaje si¢ wigc nadmiarowa. W zwigzku
zZ powyzszym w projekcie zaproponowano, aby w przepisie art. 8§ ust. 24 ustawy — Prawo
o$wiatowe skresli¢ odnoszacy si¢ do opinii kuratora o§wiaty wyraz ,,pozytywne;”.
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Roéwnie nieuzasadnione jest utrzymywanie wigzacej opinii kuratora o$wiaty w przypadku
przekazania prowadzenia szkoly w drodze umowy zawartej na podstawie uchwaty podjetej
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe. W omawianym przypadku, kurator oswiaty
wydajac opini¢ sprawdza zgodnos$¢ z prawem dziatan podejmowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, powielajgc tym samym prace wykonywang przez wojewode, ktoérego zadaniem jest
sprawowanie nadzoru legalnosciowego nad dziataniami poszczegdlnych organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (zgodnie z ustawami ustrojowymi, uchwata organu jednostki samorzadu
terytorialnego sprzeczna z prawem jest niewazna, a o niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w cze¢sci
orzeka wojewoda w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwatly). Niewigzaca
opinia kuratora o$wiaty bedzie stanowita glos doradczy zaréwno dla podmiotoéw zaangazowanych
w przekazanie prowadzenia szkoty organowi niebgdacemu jednostka samorzadu terytorialnego,
jak i dla wojewody.

W ramach deregulacji w projekcie proponuje si¢ rezygnacje z opinii kuratora o$wiaty
wydawanych na postawie art. 32 ust. 4 1 art. 39 ust. 8 ustawy — Prawo o§wiatowe. W praktyce
opinie te kurator o$wiaty wydaje gtownie w przypadku utworzenia przez gming lub powiat
odpowiednio nowego przedszkola lub szkoty, zmiany siedziby lub likwidacji przedszkola lub
szkoty albo zmiany obwodu szkotly. Opinie te sa zbgdne. Po pierwsze, przy utworzeniu szkoty lub
przedszkola wymagane jest uzyskanie stosownych odbiorow technicznych i1 pozwolen,
a utworzenie nowego przedszkola, szkoly lub placowki stanowi wzbogacenie dotychczasowe;j
publicznej oferty edukacyjnej. Po drugie, zar6wno zmiana siedziby szkoty lub przedszkola, jak
iich likwidacja nastgpuje i bedzie nastgpowac po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty
wydawanej obecnie na podstawie art. 89 ww. ustawy. Réwniez przy zmianie obwodu szkoty jest
1 bedzie wymagana pozytywna opinia kuratora o$wiaty. Nieuzasadniona jest wiec sytuacja, w
ktérej wczesniej zaopiniowane pozytywnie przez kuratora o$wiaty zmiany organizacyjne s3
oceniane ponownie przy okazji zmian w tzw. uchwalach sieciowych (uchwaty podejmowane na
podstawie art. 32 ust. 1 1 2 oraz na podstawie art. 39 ust. 5 1 7 ustawy — Prawo o§wiatowe), tym
bardziej, ze uchwaty te podlegaja nadzorowi wojewody.

Ponadto, w projekcie przewidziano zmiang polegajaca na odstgpieniu od wymogu zasi¢gania przez
organ prowadzacy szkole lub placowke niewigzacej opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny w przypadku powolywania na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki osoby
niebedacej nauczycielem (art. 62 ust. 2 ustawy — Prawo o§wiatowe). Projektowana zmiana wptynie
na zmniejszenie biurokracji 1 tym samym usprawni proces obsadzania tego stanowiska.
Obowiazek zasiggania opinii, o ktdrej mowa powyzej, nadal bedzie dotyczyl powotywania na
stanowisko dyrektora osoby niebedacej nauczycielem w przypadku szkoty lub placowki
publicznej prowadzonej przez osobe¢ fizyczng lub osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu
terytorialnego, w stosunku do ktorych zgodnie z przepisami art. 63 ust. 11 ustawy — Prawo
oswiatowe nie stosuje si¢ wymogu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora (tak jak
ma to miejsce w stosunku do szkot lub placowek prowadzonych przez samorzad lokalny).

Z dniem 6 wrze$nia 2023 r. w zycie weszly przepisy w art. 91 ust. 11-13 ustawy — Prawo
o$wiatowe (po raz pierwszy mialy one zastosowanie do tworzenia zespotéw z dniem 1 wrzesnia
2024 r.). Przepisy te oznaczaja koniecznos$¢ uzyskiwania pozytywnej opinii organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny w przypadku tworzenia lub zmiany struktury zespotu szkot lub placowek.
Do systemu prawnego przepisy te wprowadzono w wyniku przyjecia przez Sejm RP poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy o instytutach badawczych, ustawy
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- Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 3302). Nalezy przy tym
zauwazy¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy obok
szczegbtowego opisu nowych rozwigzan nie podano przyczyn i potrzeby ich wprowadzenia (patrz
str. 23 i 24 uzasadnienia). Po drugie, od momentu przejecia - pod koniec ubieglego wieku -
prowadzenia przedszkoli, szkot i placowek przez JST, pozytywna opinia kuratora o§wiaty byla
wymagana jedynie - po wprowadzeniu do systemu nowego typu szkoty, czyli gimnazjum - w
przypadku taczenia w zespot szkoty podstawowej 1 gimnazjum (lata 2002-2016). Migdzy innymi
z powyzszych powodoéw w projekcie zaproponowano zmiang art. 91 ust. 11-13 ustawy — Prawo
oswiatowe. Wprowadzenie do systemu prawnego zmodyfikowanych regulacji ww. przepisow
oznacza¢ bedzie zmiang charakteru opinii wydawanych na ich podstawie. Opinie te nie beda juz
wigzace. Zaproponowane, wyzej opisane, rozwigzania uproszcza i skroca procedurg lgczenia
publicznych szkot i1 placowek w zespdt (niepubliczne szkoty i placowki mozna faczy¢ w zespoty
w dowolny sposob, w dowolnym czasie i bez konieczno$ci zasiegania opinii — art. 182 ustawy —
Prawo oswiatowe). Rozwigzania te z jednej strony wzmocnig samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, z drugiej za§ gwarantuja JST wsparcie poprzez pozostawienie mozliwosci
korzystania z wydawanych przez organy sprawujace nadzor pedagogiczny, opinii o charakterze
eksperckim stanowigcej wypowiedz wyspecjalizowanego podmiotu.

W przepisach przejsciowych (art. 8 projektu) przesadzano, ze w sprawach wydawania przez
kuratora o$wiaty opinii, o ktérej mowa w art. 8 ust. 24, art. 9 ust. 1, art. 32 ust. 4, art. 39 ust. 8, art.
62 ust. 2 oraz art. 91 ust. 11-13 ustawy — Prawo o$wiatowe, wszczetych i niezakonczonych przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

9. Zmiany roli kuratora o$wiaty w przypadku udzielania zezwolenia na zaloZenie
publicznego przedszkola, szkoly lub placowki (zmiany w art. 51 ustawy — Prawo
oswiatowe)

Zgodnie z obowigzujacymi obecnie regulacjami, w przypadku udzielania zezwolenia na zalozenie
publicznej szkoly, kurator oswiaty wystepuje w dwodch rolach. Po pierwsze kurator o§wiaty wydaje
opini¢, o ktorej mowa w art. 88 ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe, jako organ wspotdziatajacy
z jednostka samorzadu terytorialnego wiasciwa do udzielenia zezwolenia na zaloZenie
1 prowadzenie niesamorzadowej publicznej jednostki systemu o$wiaty, po drugie kurator o§wiaty,
zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy — Prawo o$wiatowe, jest organem wyzszego stopnia
w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w stosunku do ww. jednostki
samorzadu terytorialnego udzielajgcej zezwolenia. Taka konstrukcja prawna powoduje, ze kurator
oswiaty dwukrotnie ocenia t¢ samg sprawe. Jako organ II instancji bada prawidlowos¢, wydanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego, decyzji administracyjnej (w tym bada prawidlowos¢
ustalen dokonanych przez tego samego kuratora oswiaty we wczesniej wydanej opinii). Zgodnie
z projektem, w przypadku udzielania zezwolenia na zaloZenie publicznego przedszkola, szkoly
lub placéwki organem II instancji nie bedzie juz kurator o$wiaty, lecz — na podstawie odrgbnych
przepisow — samorzadowe kolegium odwotawcze. Stosownej zmianie ulegnie przepis art. 51 ust.
1 pkt 4 lit. a ustawy — Prawo o$wiatowe.

Nadal bedg wydawane opinie, o ktorych mowa w art. 88 ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe, co
oznacza, ze bez uzyskania pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny nie
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bedzie mozliwe utworzenie 1 prowadzenie przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebgdaca
jednostka samorzadu terytorialnego publicznej szkoty lub placéwki.

Ponadto w projektowanych przepisach przejsciowych (art. 11 projektu) postanowiono, ze
w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, w ktérych
kurator o§wiaty wykonuje zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,
pozn. zm.) w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych udzielenia
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w dotychczasowym brzmieniu.

10. Uproszczenie przekazania prowadzenia publicznej szkoly, dzialajacej na podstawie
umowy, w przypadku, gdy organem prowadzacym jest osoba fizyczna zamierzajaca
skorzysta¢ z uprawnien emerytalnych lub rentowych (dodanie art. 9a ustawy — Prawo
oSwiatowe oraz uwzglednienie konsekwencji w ustawie systemie informacji
oSwiatowej oraz ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych).

Przepisy umozliwiajace przekazanie samorzadowej szkoly liczacej nie wiecej niz 70 uczniow
wprowadzono w 2009 r. (art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty —
obecnie art. 9 ust. 1 ustawy — prawo oswiatowe). Przepisy te pozwalaja na przekazanie
prowadzenia szkoly zard6wno osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego, jak
1 osobie fizycznej (czgsto osoba fizyczng w takim przypadku jest dotychczasowy dyrektor szkoty).

Od roku 2024 zaréwno samorzadowcy jak i1 parlamentarzysci sygnalizowali, ze w przypadku
przejécia na emeryture albo rent¢ osoby fizycznej prowadzacej szkote na podstawie umowy,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty albo art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo
o$wiatowe, przekazana szkota jest zwracana jednostce samorzadu terytorialnego, ktdra nastepnie
moze ponownie skorzysta¢ z przepiséw art. 9 ust. 1 tej ustawy po uptywie roku.

Aby skréci¢ procedure w takim przypadku zaproponowano, aby - po uzyskaniu opinii organu
sprawujacego nadzoér pedagogiczny - mozliwe byto przejecie takiej szkoly (nawet jesli bedzie
liczy¢ wiecej niz 70 ucznidow), w drodze zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy -
Prawo o$wiatowe. Zmiana umowy bedzie potwierdzana podpisem przez: 1) osob¢ fizyczng
prowadzaca szkole na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy - Prawo o§wiatowe,
przechodzaca na emeryture albo rente; 2) osobe fizyczng albo osobg prawng niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego, ktora przejmie prowadzenie szkoly; 3) organ wykonawczy JST, ktora
przekazata osobie fizycznej prowadzenie szkoty na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 9 ust.
1 ustawy - Prawo oswiatowe. Nowy organ prowadzacy przejmie zobowigzania zwigzane
z prowadzeniem przejmowanej szkoly, chyba zZe strony w drodze zmiany umowy, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy - Prawo o§wiatowe, postanowig inaczej. Do przejete] w ten sposob szkoty
beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace szkdt publicznych, tzn. szkota bedzie publiczna,
ogblnodostepna, bezptatna, a nowy organ prowadzacy nie bedzie mogt jej zlikwidowac, a jedynie
zwroci¢ JST. Do szkoty przejetej zgodnie z zaproponowanymi przepisami zastosowanie beda
mialy przepisy dotyczace szkét publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, z wyjatkiem art. 88 ust. 4-6 ustawy -
Prawo os$wiatowe (tak jak 1 obecnie nie bedzie koniecznos$ci uzyskiwania zezwolenia na
prowadzenie szkoty). Powyzsze oznacza, ze taka ponownie przekazana szkota pozostanie
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publiczna, ogélnodostepna i bezptatna a nowy organ prowadzacy nie bedzie mogt jej zlikwidowac,
a jedynie zwroci¢ wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego.

W art. 2 i 3 projektu ustawy proponuje si¢ odpowiednio zmian¢ w ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152, z p6zn .zm.) i zmiany w
ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
439), ktore sa konsekwencjg planowanego wprowadzenia nowego art. 9a w ustawie - Prawo
o$wiatowe.

11. Zmiany dotyczace zasad zakladania i funkcjonowania przedszkoli, szkol i placowek
niepublicznych (zmiany w art.: 14,168, 169,172,173 i 176 ustawy — Prawo oSwiatowe)

Integralng cze$ciag nowelizacji ustawy sg proponowane zmiany towarzyszace powstawaniu
1 dziataniu szkot niepublicznych. Projektodawca konsekwentnie opiera si¢ w tym dzialaniu na
identyfikowaniu, wyodrebnianiu oraz modyfikacji tych regut prawa, ktére w dynamicznie
zmieniajacej si¢ sytuacji - w sferze potrzeb, oczekiwan spotecznych oraz celow edukacyjnych -
wymagaja modernizacji. Zrodlem projektowanej interwencji normatywnej staty si¢ wnioski
kierowane do organdéw administracji wtasciwych w sferze o$wiaty, w tym specjalnie pozyskane
dla potrzeb tej zmiany propozycje organdow nadzoru pedagogicznego. Zrownowazony wymiar
proponowanych zmian jest natomiast pochodng obowigzku uwzgledniania w takiej nowelizacji
norm ustrojowych, w tym faktu zagwarantowania — z uwagi na range tych przepisOw — praw
obywateli 1 instytucji do zaktadania szkot innych niz publiczne oraz wpisujacych wybor takich
szkot w sfere wolnosci rodzicielskich. W rezultacie gtownym przedmiotem inicjatywy stata si¢
integracja jakosciowa trzech zasadniczych obszarow: powstawanie szkdét niepublicznych,
likwidacja oferty edukacyjnej w danej spoteczno$ci oraz proces stanowienia podstaw
organizacyjno-koncepcyjnych konkretnych szkot (statuty).

Proces zakladania szkot niepublicznych polega na zlozeniu przez zainteresowany podmiot
wniosku do lokalnego organu ewidencyjnego, obejmujacego dokumentacje potwierdzajaca
spelnianie warunkoéw opisanych ustawg oraz nast¢gpnie uzyskaniu od organu zaswiadczenia o
wpisie szkoty do samorzadowej ewidencji szkot 1 placowek. Z ta procedurg nalezy identyfikowaé
zmian¢ proponowang w art. 14 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe. Polega ona na uzupetnieniu
wymogoéw bedacych punktem odniesienia dla wydawanej w procesie legalizacyjnym powstania
szkoty opinii organu nadzoru pedagogicznego (kuratora oswiaty). Dodatkowo powolywanym
wymogiem jest tu obowigzek uzyskania pozytywnej opinii w zakresie zapewnienia przez szkole
warunkow lokalowych umozliwiajagcych prowadzenie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
innych zadan statutowych, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe - mozliwos¢
realizacji praktycznej nauki zawodu przez ucznidow niebedacych mtodocianymi pracownikami
(zmiana w art. 14 ust. 3). Uczniowie bgdacy mtodocianymi pracownikami odbywaja praktyczna
nauke zawodu u pracodawcy na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego -
dlatego tez w przypadku branzowych szkét 1 stopnia prowadzacych ksztatcenie wylacznie dla
uczniéw bedacych mtodocianymi pracownikami nie jest zasadnym wymaganie od tych szkot
zapewnienia realizacji praktycznej nauki zawodu.

W kontekscie tej samej procedury legalizacyjnej nalezy identyfikowa¢ projektowane zmiany w
art. 168 ustawy: w ust. 3a proponuje si¢ okreslenie terminu sktadania zgloszenia do ewidencji -
nie p6zniej niz 31 maja danego roku kalendarzowego albo nie p6zniej niz 31 pazdziernika w roku
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kalendarzowym poprzedzajacym rozpoczgcie funkcjonowania — w  przypadku szkot
rozpoczynajacych ksztalcenie z dniem 1 lutego (zmiana w art. 168 ust. 3a). Roéwnoczes$nie
propozycja obejmuje wprowadzenie zasady, ze takze przedszkole niepubliczne jest obowigzane
rozpoczynaé dziatalno$¢ od dnia 1 wrzesnia danego roku. Cho¢ przedszkole nie jest podmiotem
tzw. feryjnym, proponowana zmiana racjonalizuje sposéb wydawania samorzadowych
zaswiadczen o wpisie do ewidencji poprzez ustalanie terminéw pozwalajacych bezpiecznie
planowac budzet samorzagdowy z uwzglednieniem wszystkich wydatkéw dotacyjnych. Pozwoli to
rowniez wyeliminowa¢ watpliwosci dotyczace w szczegdlnosci terminu rozpoczynania
dziatalnos$ci przez szkot¢ w perspektywie konkretnego roku, tj.: zawsze od dnia 1 wrze$nia w roku,
w ktorym ztozono wniosek o wpis do ewidencji albo od dnia 1 lutego roku nastepujacego po roku,
w ktoérym ztozono wniosek (zmiana w art. 168 ust. 4 pkt 2).

Kolejna projektowana zmiana w tym obszarze dotyczy art. 168 ust. 4 pkt 3 lit. d. Przewiduje si¢
tu wprowadzenie obowigzku przedstawiania aktualnych opinii powiatowego inspektora
sanitarnego, pozytywnej opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej, potwierdzajacych istnienie bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw ksztalcenia. Maja
by¢ one wydane nie pdzniej niz na 6 miesiecy przed dniem zgloszenia. Przewidziano rowniez
dodanie nowego przepisu art. 168 ust. 4 pkt 3a, ktéry ustanawia obowigzek dokumentowania
prawa podmiotu zglaszajacego szkole do ewidencji do wladania budynkiem lub lokalem,
wskazanym jako siedziba szkoty lub jej lokalizacja - w okresie odpowiadajacym co najmniej
polowie realizowanego cyklu ksztalcenia. Zmiana ta obejmuje zatem nie tylko obowigzek
potwierdzenia posiadania gwarancji infrastrukturalnych na dzien legalizowania szkoty, ale
rowniez obowigzek wyprzedzajacego zabezpieczania tych gwarancji adekwatnie do
przeprowadzanych naboréw. Projektowane tu zmiany bezposrednio odwotujg sie do sytuacji, w
ktérych dochodzito do niekontrolowalnej likwidacji szkoél niepublicznych ze wzgledu na
niedoprecyzowane zasady uzytkowania nieruchomos$ci szkolnej, ze skutkiem dla ciaglosci 1
jako$ci uczenia oraz jego bezpieczenstwa (zmiana w art. 168 ust. 4 pkt 3a).

Ponadto w ustawie doprecyzowano, ze warunek dotyczacy wskazania innych lokalizacji
prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych nie bedzie dotyczyl zaje¢ z zakresu praktycznej nauki zawodu
realizowanych na podstawie umowy szkoty z podmiotem przyjmujagcym na praktyczng nauke
zawodu (w art. 120 w ust. 1 dodano zdanie drugie). Wiele szkot realizuje praktyczng nauke zawodu
poza szkota, np. w centrach ksztalcenia zawodowego lub u pracodawcow. Dlatego nie jest
mozliwym i1 zasadnym wskazywanie innych lokalizacji w przypadku prowadzenia zaje¢ z zakresu
praktycznej nauki zawodu.

W art. 168 proponuje si¢ nadto:

- w ust. 4 w pkt 1 doprecyzowanie obowigzkow w zakresie danych wnioskodawcy (adres),
gwarantujac  mozliwo§¢ prowadzenia skutecznej komunikacji pomigdzy  organami
ewidencyjnymi, kontrolnymi z organami prowadzacymi szkoly; konsekwentng zmiang przewiduje
si¢ w tresci wydawanego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji (zmiana w art. 168 ust. 4 w pkt. 1
oraz w ust. 11 pkt 4),

- zmian¢ w ust. 4a i 4b poprzez powolanie dla osoby fizycznej obowigzku dotaczenia pisemnego,
corocznie ponawianego (do 31 sierpnia) o$wiadczenia wskazujacego osobe fizyczng lub osobg
prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego, majaca przejmowac prowadzenie szkoty lub
placowki w przypadku zgonu osoby sktadajacej zgloszenie. W przypadku osob, ktore juz uzyskaty
wpis, takie oswiadczenie osoba taka bedzie miata obowigzek ztozy¢ w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy (art. 15 ustawy nowelizujacej). Projektowana zmiana ma zapewnié
stabilno$¢ 1 cigglo$¢ procesu ksztalcenia takze w sytuacjach szczegolnych, w ktorych nie ma
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mozliwosci automatycznego 1 natychmiastowego ustanowienia, na tle przepisow ogodlnych,
nastepstwa prawnego dla organu prowadzacego szkote (zmiana w art. 168 ust. 4a i 4b),

- dokonanie w ust. 5, pozostajacym w relacji z nowelizowanym ust. 4 pkt 6, zmiany przewidujace;j
ustanowienie obowigzku uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty w procedurze legalizacji
podmiotéw niepublicznych rowniez dla przedszkola niepublicznego.

Obowigzek uzyskania pozytywnej opinii dotyczy wszystkich innych podmiotow prawa
oswiatowego 1 wylaczenie z tej zasady przedszkola nie ma uzasadnienia merytorycznego.
Konsekwencja tej propozycji jest doprecyzowanie art. 176 ust. 2 ustawy, w zakresie w jakim
obligatoryjnej kontroli nastepczej kuratora oswiaty, wykonywanej w ciggu 6 miesiecy od
uzyskania wpisu, podlega rowniez przedszkole niepubliczne (zmiana w art. 168 ust. 5 i art. 176
ust. 2),

- dodanie ust. 8a, polegajacego na wprowadzeniu obowigzku przedktadania kuratorowi o$wiaty,
w celu uzyskania opinii wydawanej w procedurze ewidencyjnej, konkretnie wskazanych ustawa
danych. Wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli ujednolici¢ wymiar i podstawy wykonywane;j
kontroli przez organy nadzoru pedagogicznego (zmiana w art. 168 ust. 8a).

Efektem oceny wykonywania obowigzujacych przepisow prawa o§wiatowego w sferze edukacji
niepublicznej stato si¢ dostrzezenie rzeczywistych ograniczen w praktycznym stosowaniu takze
przepiséw dotyczacych obligatoryjnego wykreslania szkot z ewidencji (likwidacji). Kwestig te
reguluje art. 169 ustawy — Prawo oswiatowe. W art. 169 ust. 1 dodano pkt 7 i pkt 8 powotujace
nowe przestanki uzasadniajagce wykreslenie z ewidencji, w celu wyeliminowania negatywnych
praktyk w procesie funkcjonowania szko6t niepublicznych. Jako przestanke zobowiazujaca do
wydania przez organ ewidencyjny decyzji administracyjnej o wykreslaniu (likwidacji) szkoty z
ewidencji wskazuje si¢ niewykonanie obowigzku zgltaszania i legalizowania zmian w ewidencji w
trybie przepisow art. 168 ust. 13. Nadto, z tych samych wzgledow, jako przestanke zobowiazujaca
do wykreslania szkoly z ewidencji zaproponowano stwierdzenie wilasciwego panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego lub komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej wskazujace, ze warunki lokalowe nie zapewniajg bezpiecznych 1 higienicznych
warunkow nauki i pracy (zmiana w art. 169 ust. 1 pkt 7 i pkt 8). Przewidziano rowniez, aby w
przypadku likwidacji szkoty lub placowki wykreslenie z ewidencji nastgpowalo na wniosek osoby
prowadzacej te szkote lub placowke, ktora zamierza zlikwidowaé te szkote lub placowke
(dodawany ust. 1a w art. 169).

Respektujac prawo szkot niepublicznych do ksztattowania regut koncepcyjno-organizacyjnych,
innych niz w przypadku szkot publicznych, w projekcie przewiduje si¢ roOwniez zmiany w
przepisach regulujagcych wybory organizacyjne organow prowadzacych te szkoly stanowione w
statutach szk6t niepublicznych. Pierwsza zmiang proponowang w art. 172 ust. 2 pkt 1 jest
doprecyzowanie, ze statut szkoty okresla nie tylko nazwe 1 typ szkoly lub rodzaj placowki, ale
takze ich siedzibg i1 adres oraz — ewentualnie — siedzibe i adres innych lokalizacji (zmiana w art.
172 ust. 2 pkt 1).

W art. 172 ust. 2 pkt 3 zaproponowano natomiast rozwigzanie przewidujace powotanie obowigzku
ustanowienia organu szkoly reprezentujgcego rodzicéw ucznidow oraz ustalenie kompetencji tego
organu. Propozycja ta jest konsekwentna w tej czesci do obowigzkow szkét publicznych, tj. ma
m.in. potwierdza¢ uspoteczniony 1 lokalny wymiar edukacji (takze niepublicznej), a takze
powolywac obligatoryjng ptaszczyzng dialogu w srodowisku szkolnym. Propozycja bezposrednio
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odwotuje si¢ do inicjatyw srodowisk rodzicielskich, ktére wskazywaty na przypadki ustanowienia
i naduzywania dominujacej pozycji szkot niepublicznych w relacji z rodzicami (zmiana w art. 172
ust. 2 pkt 3). Przepis ten nie bedzie dotyczyl szkot dla dorostych, branzowej szkoty II stopnia,
szkoty policealnej oraz placowek i centrow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy.

W art. 172 w ust. 2 pkt 5 proponuje si¢ wprowadzenie zasady, ze wykreslenie ucznia szkoty lub
placowki niepublicznej dokonuje si¢ w trybie decyzji administracyjnej. Propozycja ma
definitywnie 1 ostatecznie wykluczy¢ pojawiajace si¢ przypadki niekontrolowanego przerywania
ciggtosci procesu uczenia na tle wyodrebnionych, ogélnych postanowien prawa cywilnego i
zawieranych na tej podstawie umow pozwalajacych, zdaniem niektérych organéw prowadzacych,
omija¢ chronigce ucznia i rodzica oraz realizacj¢ obowigzku szkolnego i obowigzku nauki przepisy
prawa oswiatowego w tym zakresie. Nalezy wskaza¢, ze proponowane tu rozwigzanie nie
kwestionuje praw i sytuacji stron w relacjach cywilno-prawnych, ale jedynie wstrzymuje ich
wykonywanie na okres kontroli organu nadzoru pedagogicznego w zakresie, w jakim wymaga
sprawdzenia, czy za taka czynnoscig nie staly inne wzgledy niz zobowigzania stron. Wobec
zapewniania przez organy publiczne bezpieczenstwa procesu ksztatcenia, uzasadnione w tym
obszarze jest powolanie rozwigzan szczegélnych, wyprzedzajacych kontrol¢ sprawowana nad
relacjami cywilno-prawnymi przez sady cywilne. Takie rozwigzanie stabilizuje nadto sytuacje
samorzadowych szkot publicznych i organéw je prowadzacych, ktore bez wzgledu na przyczyne
skreslenia ucznia z listy uczniow muszg mu zapewnic ciaglo$¢ realizacji obowigzku szkolnego i
nauki w prowadzonej przez siebie szkole (zmiana w art. 172 w ust. 2 pkt 5).

Jako istotng cze$¢ zmian doprecyzowujacych podmiotowy status i sytuacje rodzica oraz ucznia w
szkole nalezy wskazac¢ propozycje dotyczace zasad towarzyszacych ustalaniu optat za ksztatcenie,
wychowanie i opiek¢ w szkotach niepublicznych. Proponuje si¢ ustanowienie obowigzku opisania
w statucie niepublicznej szkoly podstawowej 1 ponadpodstawowej przypadkow, warunkow 1 trybu
podnoszenia oplaty za ksztatcenie, wychowanie i1 opieke, z zastrzezeniem, ze optata taka nie moze
by¢ podniesiona cze$ciej niz raz w roku szkolnym (z poczatkiem roku), jezeli szkota przewiduje
takg optlate. Przygotowane regulacje, powigzane z obowigzkiem poinformowania rodzicow z
trzymiesiecznym wyprzedzeniem o podwyzce oplat, ugruntowuja ekonomiczng przewidywalnos¢
podjetych przez rodzicéw zobowigzan edukacyjnych dla catego cyklu ksztalcenia. Pozwoli to
zmniejszy¢ ewentualng presj¢ dotyczacg sposobu wykonywania wzajemnych zobowigzan migdzy
szkota 1 rodzicem. Proponuje si¢ rowniez, aby obowiazkiem dla organéw prowadzacych w
zakresie brzmienia statutu stalo si¢ uregulowanie w nim sposobu potwierdzania zawiadomienia
rodzicow uczniéw lub petoletnich ucznidow o przypadkach, warunkach i trybie podnoszenia
optaty za ksztalcenie, wychowanie i opiek¢ oraz informacji o zmianie w wysokoSci tej opfaty.
Osoba prowadzaca bedzie miata odpowiedni czas na dostosowanie indywidualnych optat do
postanowien nowego statutu. Przewidziano, ze regulacje w zakresie zasad podnoszenia optaty za
ksztalcenie, wychowanie 1 opieke w niepublicznych szkotach podstawowych 1
ponadpodstawowych wejda w zycie z dniem 1 wrze$nia 2026 r. (projektowany art. 172 ust. 2 pkt
9a i pkt 9b oraz ust. 2a i 2b ustawy — Prawo o§wiatowe). Zaprojektowano rowniez rozwigzanie,
ktére zapewni szkolom niepublicznym odpowiedni czas na dostosowanie statutow do nowych
przepisdbw - dotychczasowe statuty zachowaja moc do 31 sierpnia 2026 r. (art. 19 ustawy
nowelizujace;j).

W tresci przepisow regulujacych organizacje i1 koncepcje dzialania szkoty niepublicznej
uzupetniono art. 172 ust. 4 o obowigzek informowania o zamiarze likwidacji szkoty lub placowki
takze kuratora oSwiaty. W art. 172 ust. 5 doprecyzowano natomiast, ze w przypadku likwidacji
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szkoty lub placowki niepublicznej obowigzek przekazania dokumentacji szkolnej organowi
sprawujacemu nadzor pedagogiczny, w terminie jednego miesigca od dnia likwidacji, cigzy na
osobie prowadzacej szkole lub placowke. Okreslono nadto, ze w przypadku niespetnienia tego
obowigzku bedzie prowadzona egzekucja w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (zmiana w art. 172 ust. 5).Wystapity bowiem sytuacje, w ktérych obowiazek
powyzszy nie byt wykonywany. Przypadki takie nalezy kwalifikowa¢ jako naruszenie gwarancji
procesu uczenia, interesu uczniow, rodzicow i1 absolwentéw uzasadniajgce potrzebg interwencji
ustawodawcy. Przewidziano, ze obowiazki te bedg miaty zastosowanie takze do spraw likwidacji,
ktore zostaly wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy (art. 18 ustawy nowelizujace;j).

W projekcie, w zakresie dotyczacym powstania i dzialania szkot niepublicznych, proponuje si¢
nadto zmiang w art. 173 ust. 1, przewidujaca w szkotach niepublicznych stosowanie zasady
wlasciwej dla szkot publicznych, iz w przypadku nieobecno$ci dyrektora szkoly lub placowki
zastepuje go wicedyrektor, a w szkotach i placowkach, w ktorych nie utworzono stanowiska
wicedyrektora - inny nauczyciel tej szkoty lub placowki, wyznaczony przez organ prowadzacy.
Propozycja ma eliminowaé niekorzystne i potwierdzone sytuacje, w ktorych niektore organy
prowadzace szkoty niepubliczne zaprzeczaty skuteczno$ci wykonywania czynno$ci nadzorczych
i kontrolnych wobec nich, ze wzgledu na brak uczestniczenia w tych czynnosciach
uprawomocnionej reprezentacji szkoty (zmiana w art. 173 ust. 1).

Ponadto przewidziano, ze sprawy dotyczace uzyskania wpisu do ewidencji i zmiany danych w
ewidencji, ktore zostaly wszczete 1 nie zostaly zakonczone przed dniem wejécia w Zycie ustawy,
beda prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych (art. 20 ustawy nowelizujacej).

12. ProjakosSciowe zmiany zasad organizowania nauczania w oddzialach i szkolach
dwujezycznych (zmiany w art. 25, art. 91, art. 95 i art. 139 ustawy — Prawo oSwiatowe)

Nieodnotowywane wczesniej tempo rozwoju cywilizacyjnego istotnie wplywa na zmieniajace si¢
oczekiwania rodzicow 1 uczniéw, kierowane wobec instytucji o§wiatowych. Oznacza to m.in.
powstanie potrzeby budowania takich norm, ktére wymiar edukacji powszechnej beda, w coraz
wigkszym stopniu, sytuowac po stronie instytucji otwartych, skoncentrowanych na zaspokajaniu
ewoluujacych potrzeb edukacyjnych. Respektujac powyzsze proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzan wspierajacych uczniow, ktorzy chcieliby pobiera¢ nauke w dwoch jezykach — polskim
1 obcym, przez uczeszczanie do oddzialu dwujezycznego. W wielu szkotach podstawowych takie
oddziaty nie sg organizowane. Ponadto preferencje w rekrutacji do oddziatu dwujezycznego maja
uczniowie szkoty, w ktorej ten oddzial zostal zorganizowany, zatem czgsto dla pozostatych
chetnych uczniéow z innych szkot wolnych miejsc w takim oddziale juz nie ma. Stad tez
zaproponowano zmian¢ polegajaca na dodaniu ust. 3a w art. 25 oraz nowelizacje¢ art. 91 1 art. 95
ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe. Zmiany przewiduja mozliwo$¢ powotania zespotu sktadajacego
si¢ ze szkoty podstawowej dwujezycznej ztozonej z klas VII-VIII i liceum ogdlnoksztatcacego
dwujezycznego, liceum ogolnoksztatlcacego z oddziatami dwujezycznymi, technikum
dwujezycznego albo technikum z oddzialami dwujezycznymi, przy zagwarantowaniu, ze
nauczanie jezyka obcego nowozytnego bedacego drugim jezykiem nauczania bedzie
kontynuowane w tym liceum albo technikum w tym zespole. Konsekwentnie planuje si¢ zmiany
brzmienia art. 139, art. 150, art. 154 1 art. 157 ustawy — Prawo o$wiatowe polegajace na
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umozliwieniu przeprowadzenia postgpowania rekrutacyjnego do tworzonych w ww. zespotach
oddzialoéw klasy VII szkoty podstawowej dwujezycznej.

W przypadku takiego zespotu w postepowaniu rekrutacyjnym do klasy VII szkoly dwujezycznej
beda przyjmowani kandydaci z roznych szkét podstawowych, ktorzy przystapili do postepowania
rekrutacyjnego i spehili podstawowe warunki, tj. uzyskali promocj¢ do klasy VII i zaliczyli
sprawdzian kompetencji j¢zykowych. Zmiana jest niezb¢dna, poniewaz obowigzujacy przepis art.
139 ust. 1 ww. ustawy przewiduje, ze w pierwszej kolejnosci do oddziatu dwujezycznego klasy
VII przyjmuje si¢ ucznia danej szkoly podstawowej, w ktorej zorganizowano taki oddziat, za$
projektowane rozwigzanie zaktada, ze szkola podstawowa dwujezyczna wchodzaca w sktad ww.
zespolu bedzie szkotg o niepetnej strukturze, tj. bedzie posiadata wytacznie oddziaty klas VII-VIIL.
Rozwigzanie powinno zache¢ci¢ spotecznosci lokalne i organy je reprezentujace do szerszej
dyskusji nad wyborem priorytetow o$wiatowych i w konsekwencji do tworzenia zespotow szkot,
ktére zapewniag od 7 klasy szkoty podstawowej nauczanie w dwoch jezykach. Przewiduje sie, ze
w ten sposob zwigkszy si¢ oferta edukacyjna dla uczniow szczegélnie uzdolnionych, zwlaszcza z
mniejszych osrodkow, szczegolnie wiejskich, w ktérych sg niewielkie szanse na zorganizowanie
oddzialu dwujezycznego w istniejacych szkotach podstawowych.

Pierwsze postgpowanie rekrutacyjne do szkét podstawowych dwujezycznych przeprowadzane
bedzie na rok szkolny 2026/2027 (art. 7 ustawy nowelizujacej).

13. Doprecyzowanie przepisow regulujacych procedure likwidacji i przeksztalcania
publicznej szkoly, w tym odbiurokratyzowanie powiadamiania o zamiarze likwidacji
rodzicow i uczniéw oraz uszczegélowienie kwestii zapewniania miejsca kontynuacji
wychowania przedszkolnego w przypadku likwidacji szkoly z oddzialem
przedszkolnym lub inng formg wychowania przedszkolnego (zmiany w art. 89 ustawy
— Prawo oswiatowe dodanie art. 89b i art. 89¢)

Wspoluczestnictwo organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny w procesie likwidacji publicznego
przedszkola, szkoly, placowki (dalej zwanych szkotg) powadzonej przez jednostkg¢ samorzadu
terytorialnego byto przewidziane od poczatku wprowadzania ustrojowych ustaw samorzadowych
1 regulacji dotyczacych systemu oswiaty. Modyfikacjom ulegata jedynie forma tego
wspotdziatania. W latach 1991-1995 szkole mozna byto zlikwidowaé wylacznie w porozumieniu
z kuratorem o$wiaty. Okreslenie ,,w porozumieniu” oznaczalo konieczno$¢ osiggniecia
porozumienia przez uczestniczace w procesie likwidacji szkoly podmioty. Nastgpstwem braku
porozumienia byla niemozno$¢ przeprowadzenia zamierzonego przeksztalcenia lub likwidacji
szkoty. Od stycznia 1996 r. przepisy w tym zakresie uleglty modyfikacji 1 w efekcie wprowadzono
wymog uzyskania zgody kuratora o§wiaty na przeksztatcenie lub likwidacje szkoty. Nastepnie
wymog ten zamieniono na wymog uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty w przypadku
zamiaru likwidacji lub przeksztalcenia szkoty.

W 2009 r. na mocy ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 458) zniesiono konieczno$¢ uzyskiwania
pozytywnej opinii kuratora o§wiaty w przypadku zamiaru likwidacji szkoly prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Jak sie pozniej okazalo, niektore jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci gminy, podejmowaly dziatania w celu likwidacji szkot,
uzasadniajagc swoje zamiary konieczno$cig zmniejszenia wydatkow na realizowane zadania
oSwiatowe w zwigzku ze spadkiem liczby uczniow w szkotach. Wyniki kontroli NIK pn. Wphw
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likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych gmin (P/13/069)
potwierdzity, ze likwidacja oraz przeksztalcenia szkot podstawowych oraz gimnazjéw zwigzane
byly przede wszystkim z dazeniem samorzadow do zmniejszenia wydatkow ponoszonych na
zadania o$wiatowe, natomiast w znaczgco mniejszym zakresie kierowano si¢ wzgledami
zwigzanymi z poprawa jakosci ksztalcenia. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na nowe wtedy
zjawisko w polityce oswiatowej gmin, tj. likwidacje szkot w celu zastgpowania szkot gminnych
szkotami niepublicznymi lub publicznymi prowadzonymi na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Dzialania takie skutkowaty dla jednostek
samorzadu terytorialnego obnizeniem kosztoéw prowadzenia szkot publicznych, gtdwnie z powodu
zmiany sposobu zatrudniania nauczycieli. Zaniepokojenie dziataniami samorzadéw lokalnych
wielokrotnie wyrazal owczesny Rzecznik Praw Obywatelskich oraz zwigzki zawodowe,
zrzeszajace nauczycieli, a takze czlonkowie spotecznosci lokalnych protestujacy przeciw
bezpodstawnej, ich zdaniem, likwidacji szkot.

W 2015 r. dokonano zmian legislacyjnych, w wyniku ktérych nastgpilo miedzy innymi
przywrdcenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru pedagogicznego
w przypadku likwidacji szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Wprowadzono jednocze$nie instytucj¢ zazalenia na opini¢ kuratora o§wiaty wnoszona do ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania zaskarzalng do wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

Celem zmian procedury likwidacji (przeksztatcenia) szkoty, zaproponowanych w zmienianym
art. 89 1 dodawanych art. §89a—89c, jest uspotecznienie procesu likwidacji szkoty, jego skrocenie
oraz wskazanie — czego nie zrobiono od 1991 r. —jakich kwestii bedzie dotyczy¢ opinia wydawana
przez kuratora o§wiaty.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze w projekcie nie przewidziano rezygnacji z obecnego wigzacego
charakteru tej opinii, czego wielokrotnie domagaly si¢ jednostki samorzadu terytorialnego.
Uzaleznienie likwidacji szkoty od otrzymania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty nie ingeruje
bowiem w samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego 1 nie znosi ich odpowiedzialnosci
za wykonywanie zadan publicznych jako zadan wilasnych. Jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja swoje zadania samodzielnie, jednakze na podstawie ustaw 1 w ich granicach, co oznacza,
ze samodzielnos$¢ nie ma charakteru absolutnego 1 moze podlega¢ r6znego rodzaju ograniczeniom
ustanowionym przez ustawodawce. Takim wlasnie ograniczeniem jest uzaleznienie mozliwosci
zlikwidowania szkoty od opinii kuratora os$wiaty. Kurator o$wiaty jest organem nadzoru
pedagogicznego, ktory w szczeg6lnosci obejmuje swymi dzialaniami kwestie zapewnienia
uczniom bezpiecznych 1 higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki (art. 55 ust. 2 pkt 6
ustawy — Prawo o$wiatowe).

Uspotecznienie procesu likwidacji szkoty jest nie tylko wzmocnieniem stale rozwijajacego si¢
w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego, ale takze odpowiedzig na wiele glosow rodzicow
uczniéw likwidowanych szkot, ktorzy zauwazaja, Ze s3 pomijani w podejmowaniu decyzji
o likwidacji szkoty, a informacje docierajace do nich sg bardzo skape. W ramach wspomnianego
uspotecznienia procesu likwidacji szkoty nastapi zmiana w zakresie powiadomienia rodzicOw o
zamiarze likwidacji szkoly. Od wielu lat jednostki samorzadu terytorialnego zwracaly uwage na
konieczno$¢ uproszczenia procedury zawiadamiania rodzicow ucznidéw o zamiarze likwidacji
szkoty. Jak wskazujg same samorzady najczesciej stosowang forma zawiadamiania rodzicoOw jest
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list polecony (wysytany oddzielnie do kazdego rodzica, co powoduje dodatkowa prace urzedu
obstugujacego organy danej jednostki samorzadu terytorialnego). Taka praktyka powoduje
niepotrzebng biurokracje. Kurator o$wiaty, opiniujac zamiar likwidacji szkoty, musi
przeprowadzi¢ mozolng czynnos¢ ustalenia, na podstawie zwrotnych potwierdzen otrzymania listu
poleconego, czy kazdy z dwojga rodzicéw uczniow likwidowanej szkoty zostal skutecznie
powiadomiony. Dlatego tez, w projekcie zaproponowano z jednej strony rozwigzanie bardziej
przyjazne dla gmin, powiatow i samorzadéw wojewddztwa z drugiej za$§ strony gwarantujace
rodzicom i lokalnej spoteczno$ci informacj¢ o zamiarze likwidacji szkoty.

Zgodnie ze zmienionym art. 89 ust. 1 1 2 ustawy — Prawo o$§wiatowe, nadal szkota publiczna bedzie
mogla by¢ zlikwidowana przez jej organ prowadzacy z koncem roku szkolnego, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwos$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, a w przypadku szkoty prowadzacej
ksztalcenie zawodowe, ksztatcacej takze w tym samym lub zblizonym zawodzie. Przy czym tak
jak dotychczas szkola w okregowym o$rodku wychowawczym, zaktadzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich oraz szkota przy zaktadzie karnym lub areszcie sledczym bedzie mogta
by¢ zlikwidowana takze w innym terminie niz 31 sierpnia.

W projektowanym art. 89 ust. 3 doprecyzowano, ze szkota publiczna prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, a w przypadku publicznej szkoty artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, jezeli likwidacja tej szkoty nie pogorszy warunkow nauki, wychowania
1 opieki uczniow likwidowanej szkoty oraz uczniow szkoty lub szkét wskazanych jako miejsce
kontynuowania nauki, zgodnie z art. 89 ust. 1. Natomiast szkota publiczna prowadzona przez
osob¢ prawng niebedaca jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng moze zostac
zlikwidowana za zgoda organu, ktéry udzielil zezwolenia, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4, na jej
zatozenie (projektowany art. 89 ust. 4).

W dodawanych przepisach art. 89a ust. 1 proponuje si¢, aby - tak jak obecnie - organ prowadzacy
publiczng szkot¢ byl obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty:

1) rodzicow ucznidw, a w przypadku uczniéw pelnoletnich - tych uczniow,

2) pisemnie wlasciwy organ nadzoru pedagogicznego (kuratora o§wiaty lub ministra wlasciwego
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego),

3) pisemnie organ, ktory udzielil zezwolenia na zalozenie 1 prowadzenie szkoly, w przypadku
szkoty prowadzonej przez osobg prawng niebedacg jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczna,

4) pisemnie organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia
szk6t danego typu lub wilasciwego ministra, w przypadku szkoty prowadzonej na podstawie
porozumienia, o ktorym mowa w art. 8§ zmienianej ustawy.

W art. 89a ust. 2 jednoznacznie okreslono, ze w przypadku szkoty publicznej prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, zamiar jej likwidacji jest podejmowany w formie uchwaty
organu stanowigcego tej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w projektowanym art. 89a
ust. 3 przesadzono, ze w przypadku takiej szkoly zawiadomienie rodzicow ucznidw (a w
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przypadku uczniow petnoletnich - tych uczniow) o zamiarze likwidacji szkoty bedzie nastepowato
poprzez:

1) wywieszenie zawiadomienia oraz ww. uchwaty w widocznym, ogoélnodostepnym miejscu w
budynku:

a) urzedu obstugujacego te jednostke samorzadu terytorialnego,

b) szkoty, ktorej dotyczy likwidacja, oraz odpowiednio w podporzadkowanej jej organizacyjnie
szkole filialnej lub innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych, jezeli zostaty utworzone,

2) udostgpnienie zawiadomienia oraz uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, na stronie internetowe;j
urzedu obstugujacego te jednostke samorzadu terytorialnego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej tego urzedu.

Wszystkie wymienione wyzej dziatania beda odbywaty si¢ w tym samym dniu.

Zgodnie z art. 89a ust. 4 1 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, zawiadomienie, o ktérym mowa
w projektowanym art. 89a ust. 3, bedzie zawiera¢ termin i miejsce zebrania — spotkania rodzicow
z przedstawicielami jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, w przypadku zawiadomienia
wywieszanego w budynku urzedu i szkoty bedzie ono zawiera¢ takze informacj¢ o adresie strony
internetowej, na ktdrej umieszczono elektroniczng wersje zawiadomienia, do ktérego beda
zalaczane:

1) analizy lub dokumenty uzasadniajace likwidacje¢ szkoty;

2) informacje o sposobie realizacji obowigzku zapewnienia mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu, oraz informacje o niepogorszeniu warunkéw nauki,
wychowania 1 opieki uczniéw szkoly, ktorej dotyczy likwidacja, oraz uczniow szkoty lub szkot
wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki zgodnie z art. 89 ust. 1;

3) w przypadku zamiaru likwidacji szkoty podstawowej — informacje o planowym obwodzie
szkoty lub planowanych obwodach szkot wskazanych jako miejsce kontynowania nauki zgodnie
z art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe;

4) informacje¢ o planowanej organizacji transportu 1 opieki, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3—4a
ustawy — Prawo o$wiatowe, aw przypadku szkoty, w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny
— o ktérych mowa w art. 32 ust. 5 1 6 zmienianej ustawy, w szczegolnosci informacje o trasach
przewozu, miejscach oczekiwania ucznidéw na transport oraz czasie przewozu z poszczegolnych
miejsc oczekiwania na transport do szkoty lub szko6l wskazanych jako miejsce kontynuowania
nauki, a w przypadku likwidacji szkoly ponadpodstawowej informacje o polaczeniach
komunikacji publicznej umozliwiajacych uczniom dotarcie do szkoty lub szkot wskazanych jako
miejsce kontynuowania nauki;

5) informacjg o:

a) mozliwos$ci 1 miejscu zapoznania si¢ przez mieszkancoOw jednostki samorzadu terytorialnego z
analizami, dokumentami lub informacjami, o ktérych mowa wyzej,

b) mozliwo$ci, sposobie i1 miejscu sktadania uwag i wnioskow, dotyczacych zamierzonej
likwidacji, w terminie 14 dni od dnia zamieszczenia zawiadomienia, o ktérym mowa wyzej,

c) adresie strony internetowej urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego oraz
Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej tego urzgdu, pod ktorym bedzie
zamieszczone odniesienie si¢ do uwag 1 wnioskéw obywateli.

Zgodnie z projektowanym art. 89a ust. 6, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorej organ stanowigcy podjat uchwale o zamiarze likwidacji szkoty, bedzie obowigzany do
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przygotowania zbiorczego stanowiska wobec zgltoszonych uwag 1 wnioskow oraz upublicznienia
tego odniesienia i przekazania go kuratorowi o$wiaty, w terminie 30 dni od dnia zamieszczenia
zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoly.

W projektowanym art. 89a ust. 7-9 ustawy — Prawo o$wiatowe, zaproponowano, aby organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego byt obowigzany przeprowadzi¢ konsultacje
w sprawie zamiaru likwidacji szkoty z rodzicami ucznidw szkoty przeznaczonej do likwidacji, a w
przypadku uczniéw petnoletnich — z tymi uczniami. Konsultacje te beda przeprowadzane w formie
zebrania z udziatem upowaznionych przedstawicieli organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektora likwidowanej szkoly oraz rodzicow ucznidw (a w przypadku uczniow
petnoletnich — tych uczniéw), w terminie 14 dni od dnia upublicznienia stanowiska bedacego
odniesieniem si¢ do uwag i wnioskow mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Z zebrania bedzie sporzadzany protokél, podpisywany przez przedstawicieli organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego oraz dyrektora przeznaczonej do likwidacji
szkoty.

Dodawane do ustawy — Prawo o$wiatowe przepisy art. 89b reguluja kwestie opiniowania zamiaru
likwidacji szkoty przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Zgodnie z art. 89b ust. 1-4, opinia
ta bedzie wydawana w ciggu 60 dni od dnia dorgczenia kuratorowi o$wiaty stosownego
zawiadomienia, a w przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego — dorg¢czenia tego zawiadomienia ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Do ww. zawiadomienia dotagczone beda analizy,
dokumenty oraz informacje, o ktorych mowa w projektowanym art. 89a ust. 5. Opinia organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny bedzie wydawana po zapoznaniu si¢ z analizami,
dokumentami oraz informacjami przekazanymi przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
ogledzinach przeprowadzonych w przeznaczonej do likwidacji szkole oraz szkole lub szkotach,
w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego zapewnita mozliwo$¢ kontynuacji nauki po
przeprowadzonej zamierzonej likwidacji szkoly. Omawiana opinia bedzie zawiera¢ oceng:

1) zasadnosci 1 zgodnosci z prawem zamierzonej likwidacji szkoty;

2) sposobu realizacji obowigzku zapewnienia mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu, oraz ocen¢ czy warunki nauki, wychowania i opieki uczniow szkoty,
ktorej dotyczy likwidacja, oraz ucznidow szkoty lub szkét wskazanych jako miejsce kontynuowania
nauki, nie ulegng pogorszeniu;

3) planowanej organizacji transportu i opieki, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3—4a ustawy — Prawo
o$wiatowe, a w przypadku szkoty, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny — o ktorych
mowa w art. 32 ust. 51 6 ww. ustawy, w szczeg6lnosci o trasach przewozu, miejscach oczekiwania
uczniéw na transport oraz czasie przewozu z poszczegdlnych miejsc oczekiwania na transport do
szkoty lub szkot wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki, a w przypadku likwidacji szkoty
ponadpodstawowej o potaczeniach komunikacji publicznej umozliwiajacych uczniom dotarcie do
szkoty lub szkét wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki;

4) planowanego obwodu szkoty lub planowanych obwodow szkot wskazanych jako miejsce
kontynowania nauki zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe — w przypadku zamiaru
likwidacji szkoly podstawowe;.

Zgodnie z projektowanym art. 89b ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, do opinii, o ktdérej mowa
wyzej, stosowane beda odpowiednio art. 89 1 98 ustawy z dnia z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, art. 77b 1 art. 85 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
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powiatowym lub art. 80a i 86 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, z tym
ze opini¢ kurator o§wiaty bedzie wydawat w terminie 60 dni od dnia zawiadomienia go o zamiarze
likwidacji szkoty.

Wejscie w zycie projektowanych regulacji art. 89b ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe bedzie
oznacza¢, ze na wydane przez kuratora o$wiaty opinie o zamiarze likwidacji lub przeksztatcenia
samorzadowych przedszkoli, szkot lub placowek nie bedzie juz przystugiwato zazalenie do
ministra wtasciwego do spraw o§wiaty i wychowania. Taka zmiana spowoduje nie tylko skrocenie
procesu uzyskiwania ostatecznej opinii w ww. sprawach, ale takze odcigzenie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie (skargi na rozstrzygnigcia kuratorow oswiaty beda
kierowane do wszystkich 16 wojewddzkich sadow administracyjnych. Zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami, wszystkie skargi na postanowienia ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania, wydawane w wyniku rozpatrzenia zazalen na postanowienia kuratorow,
trafiajg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Od 2016 r. rocznie do tego
sadu trafiato od kilku do kilkudziesieciu skarg na rozstrzygnigcie ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania (rekordowy pod tym wzgledem byt 2020 r., w ktorym wedlug szacunkow
Ministerstwa Edukacji Narodowej do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
trafilo 55 tego rodzaju skarg). Pozadang przez wszystkich zainteresowanych konsekwencja bedzie
skrocenie czasu oczekiwania na ostateczne rozstrzygnigcie w zakresie zwigzanym z likwidacja
szkoty.

W projektowanym art. 89b ust. 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe doprecyzowano, ze dokumentacje
zlikwidowanej szkoly publicznej dotychczasowy dyrektor tej szkoly, przekazuje organowi
prowadzacemu szkote, z wyjatkiem dokumentacji przebiegu nauczania, ktoéra dyrektor ten
przekazuje organowi sprawujagcemu nadzor pedagogiczny, w terminie 14 dni od dnia likwidacji.
Dokumentacj¢ zlikwidowanej szkoly publicznej prowadzonej przez osobe prawna niebedaca
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, otrzymang zgodnie z ust. 6, osoba ta
przekazuje wlasciwemu organowi, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4. w terminie 30 dni od dnia
likwidacji. Niespetnienie obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 89b ust. 6 1 7, bedzie podlegaé
egzekucji w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Projektowany art. 89c ustawy — Prawo o§wiatowe, obok regulacji obecnie znajdujacych si¢ w art.
89 tej ustawy, zawiera regulacje doprecyzowujace np. kwestie procedury likwidacji innej formy
wychowania przedszkolnego.

W projektowanym art. 89c ust. 1-6 i1 ust. 8 ustawy — Prawo o$wiatowe znajduja si¢ odpowiednio
dostosowane (nieniosgce za sobg merytorycznych zmian) dotychczasowe regulacje art. 89 ust. 8-
13 ww. ustawy. Zgodnie z art. 89c ust. 1-6 ustawy — Prawo oswiatowe:

- przepisy art. 89-89b beda mialy zastosowanie odpowiednio do placoéwek publicznych,
z wyjatkiem warunku o likwidacji z koncem roku szkolnego;

- w przypadku likwidacji publicznego branzowego centrum umiejetnosci, o ktorym mowa w art.
46c ust. 4 ustawy - Prawo o$wiatowe, przepisow art. 89, 89a i art. 89b ust. 1-5 nie bedzie si¢
stosowalo;

- przepisy art. 89-89b oraz art. 88 ww. ustawy beda stosowane odpowiednio w przypadku
przeksztalcenia szkoty lub placowki;

- organ prowadzacy publiczng szkole lub placowke bedzie mogt przenie$¢ ksztalcenie
w okreslonym zawodzie z tej szkoty lub placowki do innej szkoty tego samego typu lub innej
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placowki tego samego rodzaju prowadzonej przez ten organ, po zawiadomieniu, co najmniej na 6
miesi¢cy przed terminem przeniesienia, rodzicow ucznidow, a w przypadku uczniéw pelnoletnich
- tych uczniéw oraz pisemnie kuratora oswiaty;

- przepisOw art. 89-89b nie bedzie si¢ stosowaé w razie przekazania przez jednostke samorzadu
terytorialnego prowadzenia szkoly publicznej osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, na podstawie umowy, o ktorej mowa art. 9 ust. 1 zmienianej
ustawy;

- organ prowadzacy publiczng inng form¢ wychowania przedszkolnego bedzie mogt przeksztatci¢
te form¢ w publiczne przedszkole. Do przeksztalcenia nie bedg mialy zastosowania przepisy art.
89-89b, a przepisy art. 88 beda jak obecnie stosowane odpowiednio.

W konsekwencji dookres§lenia czynnosci przeksztatcenia szkoty w szkote filialng, o ktorym mowa
w art. 95 ust. 6, w art. 89c ust. 7 zmienianej ustawy. przesadzono, iz jest ono rownoznaczne
z likwidacja dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej szkoty przeksztatcanej, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W projektowanym art. 89c¢ ust. 9 ustawy — Prawo o§wiatowe doprecyzowano, ze likwidacja innej
formy wychowania przedszkolnego nastepuje w drodze przeksztalcenie szkoly, w ktorej sa
zatrudnieni nauczyciele i osoby, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, prowadzace zajecia w innej
formie wychowania przedszkolnego.

Natomiast projektowane przepisy art. 89¢ ust. 10-14 ustawy — Prawo o$§wiatowe stanowig wierne
odwzorowanie obecnych przepisow art. 89 ust. 14-18 ustawy — Prawo o$wiatowe. Przepisy te
dotycza przejecia przez gming prowadzenia szkoty, ktora jest przeznaczona przez powiat do
likwidacji.

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 89 1 dodaniem art. 89a-89¢ ustawy — Prawo o$wiatowe,
odpowiedniemu dostosowaniu ulegng przepisy art. 29, art. 90, 90a, 90b i art. 91 tej ustawy,
w ktorych znajduja si¢ odniesienia do przepisow regulujacych likwidacje szkoty.

Ponadto, w art. 16 projektu ustawy znajdujg si¢ przepisy przejsciowe zgodnie z ktorymi,
w sprawach likwidacji lub przeksztatcenia publicznego przedszkola, szkoty lub placowki,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢
przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

14. Ustalenie (w okresie przejSciowym) zasad udzielania dotacji ,,za efekt” w zwiazku ze
zmiang sposobu ustalania dochodow JST, w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzone ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6ézn. zm.) regulacje uniemozliwiaja wyptacenie
szkotom niesamorzadowym ksztatcacym dorostych dotacji, ktérych wysoko$¢ ustala sig
w odniesieniu do czes$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej (pojecie to nie funkcjonuje od dnia 1
stycznia 2025 r.). Konieczne jest wiec wprowadzenie regulacji umozliwiajacych udzielenie dotacji
zwigzanych z uzyskaniem S$wiadectwa dojrzatosci, dyplomu zawodowego albo certyfikatu
kwalifikacji zawodowe] uzyskanego po ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
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w przypadku gdy wysokos¢ tej dotacji powinna odnosi¢ si¢ do kwoty przewidziane] w czesci
o$wiatowe]j subwencji ogolne;.

W art. 4 projektu zaproponowano, ze w przypadku:

1) uczniow, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2025 r. ukonczyli publiczne lub niepubliczne licea
ogoblnoksztatcace dla dorostych, publiczne lub niepubliczne branzowe szkoty Il stopnia i publiczne
lub niepubliczne szkoty policealne, nieb¢dace szkotami specjalnymi — stosuje si¢ odpowiednio art.
25 ust. 5 lub art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych,

2) stuchaczy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2025 r. rozpoczeli kwalifikacyjny kurs zawodowy
prowadzony przez publiczne szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez osoby prawne
niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne — stosuje si¢ art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych,

3) stuchaczy, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2025 r. ukonczyli kwalifikacyjny kurs zawodowy
prowadzony przez publiczne szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne — stosuje si¢ art. 31 ust. la
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o§wiatowych

4) stuchaczy, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2025 r. ukonczyli kwalifikacyjny kurs zawodowy
prowadzone przez niepubliczne szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne — stosuje si¢ art. 31a ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych

— w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2024 r.

Przepis art. 4 wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy, z mocg od dnia
1 stycznia 2025 1.

Zmiany projektowane w ustawach innych niz ustawa — Prawo oSwiatowe

W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o§wiatowej (art. 2 projektu ustawy) i zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (art. 3 projektu ustawy), bedace konsekwencja wprowadzenia
nowych przepisow art. 9a w ustawie — Prawo oswiatowe omoéwionych w pkt 10 niniejszego
uzasadnienia.

1. Zmiana zaproponowana w art. 2 projektu ustawy polega na tym, ze w Rejestrze Szkot 1 Placowek
Oswiatowych (RSPO), w danych identyfikacyjnych szkot 1 placowek oswiatowych, oprocz
informacji o przekazaniu prowadzenia szkoly w drodze umowy, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 1
ustawy - Prawo o$wiatowe, bedzie gromadzona rowniez informacja o przejgciu prowadzenia
szkoty na podstawie nowego art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe.

2. W art. 3 projektu ustawy, wprowadzano zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych zgodnie z ktérymi:

1) zawarta w art. 2 w pkt 16 tej ustawy definicja organu rejestrujgcego obejmie roOwniez
jednostke samorzadu terytorialnego, ktérej organ wykonawczy podpisat zmiang umowy,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
na podstawie art. 9a ust. 1 tej ustawy;

2) wart. 34 dodaje si¢ ust. 5 w dodano przepis bedacy podstawa do otrzymywania dotacji przez
publiczne przedszkola i szkoty, ktorych prowadzenie zostato przejete na podstawie nowego
art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo o§wiatowe, w brzmieniu:
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.. Publiczne przedszkole lub szkota, ktorych prowadzenie zostato przejete na podstawie
art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe, otrzymuje dotacje, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 15, art. 16 ust. 113, art. 18 ust. 11 3, art. 20 ust. 1, art. 25 ust. 1-51 &, art. 30 oraz
art. 31 ust. 1, od dnia przekazania tego przedszkola lub szkoty.”.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Zawarte w projekcie regulacje nie majg wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow — zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow
(Dz. U. z 2024 1. poz. 236, z pdzn. zm.).

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn.
zm.) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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