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PETYCJA

Niniejszym pismem na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z dnia 5 wrzesnia 2014 r., poz. 1195) skiadam petycje proszac o przeprowadzenie analizy
funkcjonowania i przygotowanie zmian do uregulowania z art. 196 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2025.49 tj.), a takze o zmiane wydanych
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Wytycznych dotyczgcych realizacji
Rzgdowego Programu Dofinansowania wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny
[ systemu pieczy zastgpczej na lata 2024-2027 — czes¢ 2 w_zakresie umozliwiajagcym wliczanie
dodatkéw do wynagrodzen do srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w regionalnych placéwkach opiekunczo — terapeutycznych, w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Regionalna Placowka Opiekunczo — Terapeutyczna Nr 1 i Nr 2 w Gliwicach majg dtugoletnie
tradycje w opiece nad dzie¢mi opuszczonymi i wymagajacymi szczegdlnej troski, co jest zawarte
w woli O. Edmunda Bojanowskiego $wieckiego zatozyciela Zgromadzenia S. Stuzebniczek NMP,
ktore prowadza placowke¢ juz od 1936 r. na miare potrzeb rozwojowych, zdrowotnych,
emocjonalnych, bytowo-materialnych i kulturowych. W pierwszych latach byl to Dom Malego
Dziecka, kolejno Zaktad Leczniczo — Wychowawczy, Placowka Opiekunczo — Wychowawcza.

Od 2013r. Zgromadzenie prowadzito Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny oraz RPO T Nr 1
1 RPO T Nr 2 obstugiwane przez Centrum Administracyjne RPIPZ.

W ostatnim okresie czasu tj. od 01.01.2020r. z uwagi na szczegdlne potrzeby objetych opieka
dzieci, placowki ulegly przeksztalceniu w Sprofilowane Regionalne Placowki Opiekunczo-
Terapeutyczne nr 1 i nr 2. Placéwki zostaly zorganizowane w taki sposob, by odpowiednio
zaspokaja¢ potrzeby lokalowe, opiekuncze, zywieniowe, zdrowotne oraz diagnostyczno-
terapeutyczne dzieci od wieku wczesno niemowlecego po wczesnoszkolny z roznorodnymi
zaburzeniami rozwoju psychofizycznego, psychomotorycznego i poznawczego. Dzieci sa objete
stalg opieka pielggniarskg oraz opieka lekarskg — pediatryczng i specjalistyczna, na terenie placowki
oraz w ramach umawianych wizyt w poradniach specjalistycznych.




Art.196 ust.] ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi, iz $rednie
miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekuniczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
stanowi kwota rocznych wydatkow przeznaczonych na dziatalno$¢ tej placowki lub osrodka
wynikajagca z utrzymania dzieci z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkow
inwestycyjnych, powiekszona o prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona
przez liczb¢ miejsc w placowce lub osrodku, ustalona jako sume rzeczywistej liczby dzieci
w poszczegdlnych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego.

Zauwazy¢ nalezy, iz uksztaltowany ww. ustawa mechanizm wsparcia placowek opiekunczo-
terapeutycznych nie jest dostosowany do realnych kosztéw funkcjonowania tego typu placowek. nie
zapewnia ich stabilnego funkcjonowania.

Po pierwsze, nast¢puje regularny wzrost minimalnej placy, zwlaszcza w ostatnich latach wzrasta
sukcesywnie (powyzej wskaznika inflacji), tymczasem wskazniki z art.196 ww. ustawy obliczane
sa na podstawie poprzedniego roku. Place stanowia ponad 80% ogdlnych wydatkéw placowek.
Po drugie, placowki nie maja mozliwosci uzyskania wsparcia w zakresie wydatkow
przeznaczonych na niezbedne remonty, zapewnienie i utrzymanie Srodkow trwatych — co stanowi
kolejny istotny obszar wydatkéw (zapewnienie budynkéw, ich dostosowanie itd.). Ustawa nie
odnosi si¢ takze do zagadnienia amortyzacji sSrodkow. ktore zuzywaja sie¢ w toku funkcjonowania
placowek.

Zapewnienie opieki, wychowania, terapii itp. Wychowankom, to priorytetowe zadanie placowek.
Obecny koszt w naszym przypadku wynosi 7 181.69 zt nie jest w stanie pokry¢ biezacych
wydatkow, co zagraza funkcjonowaniu placowek oraz stabilnosci finansowej. Sytuacja jest na tyle
trudna, ze rozwazamy zamknigcie naszych placowek.

Rozwiagzaniem doraznym, ktore umozliwiloby osiggnigcie minimum stabilnosci bylaby zmiana
Wytycznych  dotyczqcych  realizacji  Rzqdowego Programu  Dofinansowania wynagrodzen
pracownikow jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027 — czg$¢ 2
w zakresie umozliwiajgcym wliczanie dodatku do S$rednich miesiecznych wydatkow
przeznaczonych na utrzymanie dziecka regionalnych placowkach opiekunczo — terapeutycznych.
Dodatki te ksztattuja bowiem i wptywaja na poziom ptac pracownikow. Bez nich niemozliwe
mogloby by¢ utrzymanie zatrudnienia. Zrodto ich finansowania nie zmienia jednak okolicznosci, iz
przektadaja si¢ na realny koszt utrzymania dzieci w placowkach jako skiadniki wynagrodzen
personelu.

Nadmieniam, ze powiaty, z ktérych pochodza Wychowankowie Placowek wyrazajg aprobate
w sprawie podwyzszenia Srednich miesiecznych wydatkéw wychowanka, zwlaszcza, ze obecny
koszt utrzymania w tutejszych Placowkach jest najnizszy w wojewddztwie, a takze w kraju.

Wyrazamy nadziej¢ na wdrozenie rozwigzan naprawczych, umozliwiajacych stabilne
funkcjonowanie placowek.




Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIAPETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz.
870), w zwiazku z petycja w sprawie zmian w systemie pieczy zastepczej , uprzejmie
informuje:

Wprowadzenie zmianw art. 196 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. owspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025r. poz. 49 z pdin. zm.)
umozliwiajagcym wliczanie dodatkéw do wynagrodzern w ramach realizowanego
rzadowego Programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027" do $rednich
miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w regionalnych
placéwkach  opiekunczo-wychowawczych, w  placéwkach  opiekuriczo-
wychowawczych, interwencyjnych os$rodkach preadopcyjnych, spowoduje
przektamanie w zakresie okreslania kosztéw utrzymania dzieci w tych placéwkach.
Przyjecie takiej reguty oznaczatoby podwdjne finansowanie. Prowadzacy placéwke
podmiot otrzymywatby srodki na wyptate dodatkéw motywacyjnych w ramach
programu ministerialnego, a nastepnie ubiegatby sie o te $rodki ponownie, w ramach
mechanizméw rozliczen pomiedzy samorzadami za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.

Celem obowigzujacej regulacji jest okreslenie realnego miesiecznego kosztu
utrzymania jednego dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
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ponoszonych przez jego organizatora. Uzasadnieniem dla tego dziatania jest
okreslenie kwoty, w oparciu o ktéra nastepuja rozliczenia pomiedzy powiatami oraz
pomiedzy powiatamiigminami, za umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej
dzieci. Zasadne jest wiec okreslenie kosztéw najblizszych rzeczywistosci.

Przyjety w ustawie sposéb zapewnia wyliczenie $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania na poziomie odpowiadajacym poniesionym przez organizatora placéwki
kosztom. Jest to wazne ze wzgledu na zmieniajaca sie w poszczegdlnych miesigcach
roku liczbe dzieci, przy pozostajacej na statym poziomie liczbie miejsc.

Koszt okreslony wedtug zawartych w ustawie zasad nie jest jednak tozsamy
Z kosztami ponoszonymi przez organizatora placéwki - w przypadku placéwek
powierzanych do prowadzenia organizacjom pozarzadowym, z kosztem okreslonym
w zawartej umowie. Koszty te powinny by¢ zblizone - wynika to z charakteru oferty
konkursowej, sktadanej przez podmiot ubiegajacy sie o powierzenie realizacji
zadania publicznego. Powinna ona przewidywac pokrycie catosci ponoszonych
przez organizacje kosztéw.

Zaznaczenia wymaga, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma
wptywu na wysokos$¢ kosztéw utrzymania dziecka w placéwcece opiekunczo-
wychowawczej, co wiecej nie posiada uprawnien pozwalajacych na ingerencje
w proces jej ustalania. Jednakze w opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podmioty prowadzace na zlecenie wojewddztwa regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne majg mozliwo$¢ wnioskowania o podwyzszenie dotacji
ha jedno dziecko do realnie ponoszonych kosztéw. Uzasadnienie koniecznosci
podniesienia kosztu utrzymania wychowanka w regionalnej placéwce opiekuriczo-
terapeutycznej powinno by¢ oparte na koniecznosdci utrzymania standardéw
sprawowanej opieki nad matoletnimi. Niezbednym jest nadto wskazanie wydatkéw
i kalkulacji, ktére odzwierciedla¢ bedg faktycznie ponoszone koszty i uzasadniatyby
zwiekszenie kosztéw utrzymania dzieci. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wojewédztwo ma
mozliwos$¢ prawng aneksowania umowy, jesli bedzie to miato uzasadnienie w
przedtozonych kalkulacjach.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej prowadzi prace nad nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ramach ktérych podejmie analize przepiséw
odnoszacych sie réwniez do srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na
utrzymanie dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych

placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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