WOJEWODA LODZKI
Lodz, 23 czerwca 2025 1.
RPS-1.431.5.2025
Pan
Robert Kaczynski
Dyrektor
Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
Typu Rodzinnego w Kiedosach
98 — 355 Dzialoszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejl, w dniach od
12 marca 2025 r. do 6 czerwca 2025 r. przeprowadzona zostala nieplanowana kontrola
Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Typu Rodzinnego w Kiedosach? w  zakresie
zapewnienia opieki i wychowania w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
obejmujaca okres od 1 grudnia 2024 r. do 28 lutego 2025 r.

Kontrole w trybie uproszczonym na podstawie upowaznien® wydanych przez
Dyrektora Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej tLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, dziatajagcego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego przeprowadzili pracownicy
Oddzialu do Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:

1) Matgorzata Pytko - zastgpca kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny (inspektor
kierujacy zespotem inspektorow),

2) Dominika Makosz - specjalista (cztonek zespotu inspektorow),

3) Ludmita Micielska - specjalista (cztonek zespotu inspektorow).

Powodem przeprowadzenia kontroli byto doreczenie do Wojewody todzkiego w dniu

5 grudnia 2024 r. zawiadomienia® Starosty Pajeczanskiego o braku mozliwosci zapewnienia

1(Dz.U. z 2025 1. poz. 49) dalej: ustawa.

2 Kiedosy 5, 98-355 Dziatoszyn; dalej: Placowka.

3nr21/2025, 22/2025, 23/2025 z 3 marca 2025 r. oraz nr 56/2025, 57/2025 i 58/2025 z 9 maja 2025 r.
4 pismo z 5 grudnia 2024 r. znak: KO.815.1.2024.
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przez Powiat Pajeczanski obsady kadrowej w Placéwce na skutek ztozenia w dniach 2-3
grudnia 2024 r. przez wszystkich wychowawcow zatrudnionych w Placowce informacji
0 czasowej niezdolnosci do pracy.

W okresie objetym kontrola na podstawie uchwaty nr 721/24 Zarzadu Powiatu
Pajeczanskiego z dnia 21 lutego 2024 r. na stanowisku Dyrektora Placowki od dnia
1 marca 2024 r. na czas nieokreslony, zatrudniona byta Pani Aneta Aleksanderek. Ze wzgledu
na usprawiedliwiong nieobecno$¢ ww. oraz ogloszenie naboru na wolne kierownicze
urzednicze stanowisko pracy, w okresie od 6 grudnia 2024 r. do 31 marca 2025 r. Zarzad
Powiatu Pajeczafiskiego, pelienie obowigzkow Dyrektora Placowki powierzyl®

Panu Robertowi Kaczynskiemu®

. W wyniku rozstrzygnigtego naboru oraz na podstawie
uchwaty nr 141/25 Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego z dnia 28 marca 2025 r. na stanowisko
Dyrektora Placowki z dniem 1 kwietnia 2025 r. zatrudniono Pana Roberta Kaczynskiego.
W toku kontroli badano dokumenty dot. jej zakresu oraz przyjeto pisemne wyjasnienia’
Dyrektora Placowki. Dodatkowo o informacje dot. przedmiotu kontroli wystepowano® do
Starosty Pajgczanskiego. Na ich podstawie ustalono, co nastgpuje.

Placowka jest jednostka budzetowa Powiatu Pajeczanskiego utworzong na mocy Uchwaty
Nr 240/XXIV/02 Rady Powiatu Pajgczanskiego z dnia 27 maja 2002 r., zmienionej Uchwatg
Nr 191/XXVIII/12 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Zezwolenie
na jej prowadzenie Powiat Pajeczanski otrzymat na czas nieokreslony na podstawie decyzji
Wojewody Lodzkiego z dnia 21 lutego 2008 r. znak: PS.I11.9012/4-4/08. Kontrolowana
jednostka jest placéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego, przeznaczong dla
8 dzieci i 0sob petnoletnich, o jakich mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, dziatajaca na podstawie
statutu® oraz regulaminu organizacyjnego?®. Statut jednostki okresla w szczegodlnosci nazwe,
siedzib¢ i przedmiot dzialalno$ci, natomiast regulamin organizacyjny zasady dziatania

I specyfike sprawowania opieki nad dzie¢mi. W regulaminie za niezgodne z przepisami art. 37

5 uchwata nr 101/24 Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego z dnia 5 grudnia 2024 r. oraz uchwata nr 121/25 Zarzadu
Powiatu Pajgczanskiego z dnia 27 stycznia 2025 1.

® dalej: p.o. Dyrektor Placowki lub kierownik jednostki kontrolowanej, od 1 kwietnia 2025 r. Dyrektor Placowki.
7 pismo Dyrektora Placéwki z 2 kwietnia 2025 r., z 8,14,19,i 21 maja 2025 1., z2 i 5 czerwca 2025 r.

8 pismo LUW w Lodzi z 14 marca 2025 r. i 28 kwietnia 2025 r. znak: RPS-1.431.5.2025.

® Uchwala Nr 191/XXVIII/12 Rady Powiatu Pajeczaniskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie utworzenia Rodzinnego Domu Dziecka w Kiedosach i nadania nowego Statutu.

10 Uchwata Nr 256/13 Zarzadu Powiatu Pajeczafiskiego z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie nadana Regulaminu
Organizacyjnego Placowce Opiekunczo-Wychowawczej typu rodzinnego w Kiedosach, zmieniona Uchwata
Nr 366/14 Zarzadu Powiatu Paje¢czanskiego z dnia 15 stycznia 2014 r., Uchwata Nr 336/17 Zarzadu Powiatu
Pajeczanskiego z dnia 13 czerwca 2017 r. oraz Uchwala Nr 570/23 Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego z dnia
17 lutego 2023 r.
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i art. 106 ust. 7 ustawy, nalezy uzna¢ brzmienie'* § 7 pkt 3 i 5, ktory pobyt matoletnich
W Placéwce uzaleznia od praw emerytalnych dyrektora i funkcjonowania Placowki
W ostatnich dwoch latach. W okresie objetym kontrola w Placowce przebywato
10 matoletnich w wieku (...). Wszystkie dzieci pochodzity z Powiatu Paj¢czanskiego
I umieszczono je na podstawie postanowienia sadu oraz skierowania wydanego przez Staroste
Pajeczanskiego lub Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajecznie®?. Liczba
dzieci umieszczonych w Placowce odpowiadata zapisom art. 95 ust. 4 1 4a ustawy. Zgod¢ na
umieszczenie w tym samym czasie wigkszej liczby dzieci, nie wigcej jednak niz 10,
Wojewoda Lodzki wydat na wniosek Starosty Pajeczanskiego pismem z dnia 2 lutego 2024 r.
(znak: RPS.I. 9421.17.2024). W badanym okresie na mocy postanowienia sagdu Placowke
opuscito 2 matoletnich.

Szczegolowej analizie poddano sytuacje kazdego dziecka przebywajacego w Placowce
z uwzglednieniem jego rozwoju, potrzeb i probleméw. (...). Wyjasnienie Dyrektora jest
niepokojace, wskazuje, ze Placowka nie zapewnia dzieciom poczucia bezpieczenstwa, nie
chroni przed krzywdzeniem ze strony ich rowiesnikow 1 nie stosuje standardow ochrony
matoletnich. Majac na uwadze wyjasnienia Dyrektora Placowki przypuszczaé mozna, ze
pracownicy Placowki nie posiadaja wystarczajacej wiedzy i umiejetnosci w zakresie
podejmowania interwencji w przypadkach wystgpowania przemocy i jej identyfikacji.
Niepokojace jest rowniez pismo (...).
Zgodnie z § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej'®, za wlasciwa organizacje pracy wychowawczej
w Placowce odpowiada dyrektor.

Analizujac  o$wiadczenia rodzicéw dot. ,urlopowania dzieci” dorgczone do
LUW w Lodzi elektronicznie w dniu 9 maja 2025 r. stwierdzono, ze Dyrektor Placowki
wyrazal zgode na urlopowanie maloletnich do miejsca pobytu/zamieszkania rodzicow,
dokonujac krétkiej adnotacji na wniosku rodzica. W tym miejscu nalezy wskazac, ze te same
o$wiadczenia, potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem, okazane przez ww. podczas kontroli
w siedzibie Placowki w dniu 12, 13 1 19 marca 2025 r. nie zawieraly adnotacji p.o. Dyrektora

Placowki o tresci ,,wyrazam zgode”.Za autentyczny 1 wiarygodny kontrolujacy uznaja

11 par. 7 pkt 3 W miare usamodzielniania wychowankoéw Placowki, ich liczba uzupetniana jest z zachowaniem
zasady, aby najmtodszy z nich uzyskat samodzielno$¢ wraz z osiggnigciem praw emerytalnych przez Dyrektora.
par 7 pkt 5 W ostatnich dwoch latach funkcjonowania Placowki nie kieruje si¢ do niej nowych wychowankow
bez zgody dyrektora Placowki. Liczba wychowankow w tym przypadku moze by¢ mniejsza niz 4.

12 dalej: PCPR w Pajecznie.

13 (Dz.U. z 2025 r. poz.395), dalej: rozporzadzenie.
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dokumenty przekazane w dniu kontroli w siedzibie Placowki, natomiast te pozniej dostane
zostaly zmienione przez kierownika jednostki kontrolowane;.

W toku postgpowania kontrolnego ustalono** rowniez, ze w kwestii ,,urlopowania”
matoletnich ww. nie zasiegat opinii wlasciwego podmiotu organizujacego prace z rodzing™
I nie pytal tego organu, czy sytuacja zyciowa rodzicow dzieci umieszczonych w pieczy
zastepcze] uzasadnia bezpieczne warunki ,urlopowania” dzieci do ich miejsca
pobytu/zamieszkania, tym bardziej, ze forma tego kontaktu dotyczyla bezposredniej
stycznosci z dzieckiem, zmiany miejsca pobytu dziecka a w szczegélnosci dos¢ dhugiego
czasu trwania. (...) Powyzszy fakt wskazuje, ze troje matoletnich pomimo umieszczenia
W pieczy zastepczej i skierowania do Placowki w ogdle w niej nie przebywa. Udostgpnione
karty pobytu dziecka, réwniez dowodza, ze dzieci nie przebywaja w Placowce. Karty nie
zawieraja zadnych informacji dot. funkcjonowania matoletnich poza jej terenem, co moze
swiadczy¢ o tym, ze pracownicy Placéwki nie posiadaja zadnej wiedzy o aktualnej sytuacji
dzieci nad ktorymi piecze sprawuja rodzice. Zgodnie § 17 ust. 2 rozporzadzenia, karta pobytu
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego zawiera informacje
0 znaczacych dla dziecka wydarzeniach, postepach w nauce szkolnej, stanie zdrowia dziecka
oraz ocen¢ aktualnej sytuacji dziecka. Nie powinno rowniez bowiem budzi¢ watpliwosci, ze
to sad, a nie Placowka ma mozliwo$¢ rozeznania sytuacji rodzinnej dziecka i stwierdzenia,
czy utrzymywanie kontaktow z dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej jest zgodne
z jego dobrem, a przede wszystkim czy rodzice dziecka sg w stanie zapewni¢ mu bezpieczne
warunki podczas urlopowania do domu rodzinnego. Z jakiego$ bowiem powodu dzieci trafity
do instytucjonalnej pieczy zastepczej. Pomimo zapisu uregulowanego w art. 113 § 1 kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, stanowiacego o tym, ze niezaleznie od wladzy rodzicielskiej
rodzice oraz ich dzieci maja prawo i1 obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktow, Dyrektor
Placowki winien porozumie¢ si¢ w tym zakresie z odpowiednimi instytucjami, a takze
zwraca¢ si¢ do sadu opiekunczego o opini¢ w tym zakresie. Sad opiekunczy z uwagi na
prowadzone postepowanie wykonawcze, posiada wiedz¢ o sytuacji rodziny dziecka, a w celu
jej uzupetnienia lub zaktualizowania moze réwniez zleci¢ przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego kuratorowi sagdowemu. We wskazanym obszarze jest wigec niezbedne
utrzymywanie wspotpracy z sagdem poniewaz w postanowieniach o umieszczeniu w pieczy

zastgpczej sad nie zawart zapisoOw o kontaktach z dzie¢mi.

4 pismo (...).
15 oérodka pomocy spolecznej w (...).
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Weryfikacji poddano zgodno$¢ zatrudnienia pracownikéw Placéwki z wymaganymi
kwalifikacjami. Na  podstawie  poszczegdlnych  zapisow  statutu®®,  regulaminu

18

organizacyjnego!’  Placowki, upowaznienia udzielonego przez Zarzad Powiatu

Pajeczanskiego p.o. Dyrektora Placowki, a w szczegdlnosci wyjasnien® otrzymanych od
Starosty Pajgczanskiego, powzigto informacje¢, ze osobg umocowang do zawierania umow
0 pracg jest Starosta Pajeczanski, natomiast do zawierania uméw cywilnoprawnych Dyrektor
Placowki. Przygotowywaniem umow o prace zajmujg si¢ pracownicy Biura Kadr Starostwa
Powiatowego w Pajecznie, natomiast uméw cywilnoprawnych Dyrektor Placéwki.
Do kompetencji Dyrektora Placowki nalezy rowniez: prowadzenie i kontrola ewidencji czasu
pracy pracownikow, prowadzenie i przechowywanie akt osobowych, podpisywanie urlopow,
delegacji, zaswiadczen pracownikéw, wystawianie $wiadectw pracy, kierowanie
pracownikéw na badania lekarskie, rozliczanie urlopdw wypoczynkowych, informowanie
pracownikoéw o warunkach ich zatrudnienia oraz wykonywanie innych czynno$ci nalezacych
do kompetencji Dyrektora Placowki. Zgodnie z udost¢pniong dokumentacjg, ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg opieke 1 wychowanie dzieciom umieszczonym w Placowce
zapewniali:
1. Pani Aneta Aleksanderek - Dyrektor Placowki, (...) Wymogi kwalifikacyjne zostaty
sprawdzone podczas kontroli Placowki przeprowadzonej w dniach od
4 grudnia 2023 r. do 17 stycznia 2024 r. i zawarte w wystgpieniu pokontrolnym
z 15 lutego 2024 r. (RPS1.431.48.2023). (...) Wskutek tych okoliczno$ci stosunek
pracy z ww. zakonczyt si¢ z dniem 31 stycznia 2025 r.
2. Pan Robert Kaczynski- p.o. Dyrektor Placowki, powotany na to stanowisko z dniem
6 grudnia 2024 r. przez Zarzad Powiatu Pajgczanskiego na czas usprawiedliwionej
nieobecnosci Pani Anety Aleksanderek, a nastgpnie do czasu zatrudnienia na
stanowisku dyrektora kandydata wyltonionego w drodze konkursu. (...)
W przedmiotowym przypadku w okresie od 6 grudnia 2024 r. do dnia 2 marca 2025 r.

Pan Robert Kaczynski nie spelniat wymogdéw formalnych okreslonych w art. 97 ust. 4

16 Dyrektor dokonuje czynno$ci prawnych na podstawie i w granicach pelomocnictwa udzielonego przez
Zarzad Powiatu Pajeczanskiego (§ 2 ust.6).

1" Dyrektor Placowki jest przetozonym dla zatrudnionych pracownikéw, wykonuje w stosunku do nich czynnosci
ze stosunku pracy i petni jednoczesnie funkcj¢ wychowawcy. Pracownikow zatrudnia Powiat reprezentowany
przez Zarzad Powiatu, lub osoba upowazniona przez Zarzad Powiatu, na zasadach okreslonych w ustawie (§ 9
ust. 3).

18 Uchwala Nr 102/24 Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego z dnia 5 grudnia 2024r. oraz Uchwata Nr 122/25 Zarzadu
Powiatu Pajeczanskiego z dnia 27 stycznia 2025 r.

19 pismo z 20 marca 2025 r. znak: BK.1710.2.2025.
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ustawy. Dokumenty potwierdzajace wyksztalcenie 1 kwalifikacje ww. wraz
z dokumentem powierzenia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego zostaly przedtozone stuzbom Wojewody Lodzkiego przez Staroste
Pajeczanskiego pismem z 20 marca 2025 r. znak: BK.1710.2. 2025. Do pisma nie
zalaczono os$wiadczen, o jakich mowa w art. 97 ust.3 pkt 3-6 ustawy w zwigzku

zart. 97 ust. 4 ustawy (w tym zaswiadczenia lekarskiego oraz wydruku z bazy danych

RSPTS).
3. (...) -wychowawca, zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy (...)
4. (...)-wychowawca, zatrudniona (...) w pelnym wymiarze czasu pracy (...)
5. (...) - wychowawca, zatrudniona (...) w pelnym wymiarze czasu pracy (...)
6. (...) - wychowawca, zatrudniona (...) w pelnym wymiarze czasu pracy (...)
7. (...) - wychowawca, zatrudniona (...)
8. (...)- wychowawca, zatrudniona w wymiarze petnego etatu (...)
9. (...)-wychowawca, zatrudniona (...) w pelnym wymiarze czasu pracy (...)
10. (...) - wychowawca, (...). W okresie objetym kontrolg przepracowat 68 godzin

(grudzien 2024 r.), 96 godzin (styczen 2025 r.), 86 godzin (luty 2025 r.). Umowa-
zlecenie nie okresla liczby godzin do wykonania w okresie rozliczeniowym.

11. (...) - psycholog, (...)

12.(...) - animator czasu wolnego, (...) Zatrudniona m.in. w celu profesjonalnego
planowania i organizacji réznych form spedzania czasu wolnego oraz aktywnego
wypoczynku dla dzieci przebywajacych w Placéwce, tworzenia scenariuszy
| programow zaje¢ animacyjnych, organizowania wyjazdow na imprezy turystyczne,
sportowe, rekreacyjne, prowadzenia zajg¢ sportowych, plastycznych i edukacyjnych,
realizacji wyjazdow z dzie¢mi do lekarza. W okresie objetym kontrolg przepracowata
112 godzin (styczen 2025 r.) i 130,5 godzin (luty 2025 r.). Umowa - zlecenie nie
okresla liczby godzin do wykonania w okresie rozliczeniowym.

13. (...) - robotnik, zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy (...)

14. (...) - palacz/pomoc gospodarska, (...)

Do czynnosci kontrolnych przedtozono porozumienia o wykonywaniu s$wiadczen

wolontariackich zawarte pomigdzy Placowka a 12 pelnoletnimi wolontariuszami. Zgodnie
zart. 99 wust. 4 ustawy, przy zapewnianiu opieki lub wychowania nad dzieckiem

przebywajacym w placéwce opiekunczo-wychowawczej oraz wykonywaniu innych czynnos$ci
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zwigzanych z realizacja zadan tej placowki mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy, jezeli
osoba nie jest 1 nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona; wypelnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki
obowigzek w stosunku do niej wynika z tytulu egzekucyjnego; nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe; jest
zdolna do pracy w placoéwce opiekunczo-wychowawczej, co zostalo potwierdzone
zaswiadczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan do tej pracy, a takze nie figuruje w bazie
danych RSPTS. Zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 6 ustawy, obowigzek sprawdzenia
I potwierdzenia, ze wolontariusz figuruje albo nie figuruje w bazie danych RSPTS
W odniesieniu do wolontariuszy nalezy do dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej.
Obowiazku weryfikacji zgodnie z art. 21 wustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich, nalezy dokona¢ przed nawigzaniem
z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej
z wychowaniem,  edukacja, = wypoczynkiem,  leczeniem, $wiadczeniem  porad
psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych
zainteresowan przez maloletnich, lub z opieka nad nimi. Z analizy treSci przedstawionych
12 porozumien/uméw wolontariatu, dotaczonych dokumentdéw, o jakich mowa w art. 98 ust. 3
ustawy oraz wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze:

a) sporzadzono je na piSmie i zawarto na czas okre§lony nie dluzszy niz 30 dni
(w 3 przypadkach umowe zawarto na 1 dzien tj. na 7, 9 i 11 grudnia 2024 r.),

b) umowy zawierano w dniu 5, 6, 7, 8, 9 1 11 grudnia 2024 r., a ich strong z ramienia
Placéwki w kazdym w przypadku byt Pan Robert Kaczynski, zwany zleceniodawca
albo korzystajacym,

c) w 8 przypadkach zakres wykonania $wiadczenia przez wolontariusza obejmowat
opieke nad wychowankami Rodzinnego Domu Dziecka w Kiedosach, 98-355
Dzialoszyn, Kiedosy 5, a w pozostatych 4 dotyczyt pomocy przy sprawowaniu opieki
nad procesem wychowywania dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej
tj. czynnosci o charakterze  pomocniczym  powierzonych — przez  personel
korzystajgcego® pod nadzorem Korzystajqgcego,

d) w 8 przypadkach wolontariusz samodzielnie bez nadzoru korzystajacego sprawowat

opieke w godzinach nocnych niezgodnie z zawartym porozumieniem oraz przepisami

20 Pana Roberta Kaczynskiego
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art. 98 ust. 1 ustawy oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy

zastepczej, co stanowi nieprawidlowos$¢ (wolontariusz nie jest osobag pracujaca

z dzieckiem),

e) we wszystkich 12 przypadkach, weryfikacji w bazie danych RSPTS dokonato
Starostwo Powiatowe w Pajecznie niezgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 6 ustawy. Jezeli
pelienie  obowigzkéw  Dyrektora Placowki  powierzono Panu  Robertowi
Kaczynskiemu z dniem 6 grudnia 2024 r. to kompetencja ta nalezata do ww.,

f) w 10 przypadkach obowigzku weryfikacji w bazie danych RSPTS dokonano po
zawarciu porozumienia i dopuszczeniu wolontariusza do dzialalno$ci zwigzanej
zopieka 1 wychowaniem matoletnich, co jest niezgodne z art. 21 ustawy
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym 1 ochronie
matoletnich,

g) w zadnym przypadku zespotowi inspektoréw nie przedlozono zaswiadczenia
lekarskiego o braku przeciwwskazan do pracy w placowce opiekunczo-wychowawczej
wydanego dla wolontariuszy, co jest niezgodne z art. 99 ust. 4 ustawy,

h) w 2 na 12 przypadkoéw wolontariusz nie ztozyt i nie podpisat o§wiadczenia o statusie
posiadanej wtadzy rodzicielskiej, wypelnianiu obowigzku alimentacyjnego, (jezeli
dotyczy), a w 1 na 12 przypadkow nie podpisal o$§wiadczenia dot. wypelniania
obowigzku alimentacyjnego (jezeli dotyczy), co jest niezgodne z art. 99 ust. 4 ustawy,

1) os$wiadczenia o tresci nie byftem/nie bytam skazana/y prawomocnym wyrokiem za
umysine  przestepstwo lub  umysine przestepstwo  skarbowe, nie zlozylto
2 wolontariuszy, co jest niezgodne z art. 99 ust. 4 ustawy.

Zestawienie organizacji wolontariatu w Placoéwce w poszczegolnych dniach grudnia 2024 r.
przedstawia tabela nr 1 opracowana na podstawie zawartych umoéw/ porozumien
z wolontariuszami oraz wykazu przedtozonego? przez Dyrektora Placowki.

(...)

Zapewnienie dzieciom catodobowej opieki i wychowania oraz organizacji pracy
wychowawczej w okresie objetym kontrolg sprawdzono na podstawie udostepnionych do
kontroli: list obecnosci pracownikoéw, ktorych ten obowiazek dotyczy?, rozliczen liczby
godzin wykonanej umowy-zlecenie, grafikow dyzuréw, harmonogramu godzin pracy

p.0. Dyrektora Placowki, wykazow faktycznego zapewnienia opieki 1 wychowania

2L doreczonego 9 maja 2025 r.
22 zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
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w Placéwce sporzadzonych przez ww. oraz jego pisemnych wyjasnien. Uwzgledniono
rowniez zapis § 5 ust.l statutu Placowki, zgodnie z ktorym wskaznik zatrudnienia
pracownikow musi by¢ okreslony w wymiarze koniecznym do zapewnienia dzieciom
bezpieczenstwa, odpowiedniej opieki, winien uwzgledniaé wiek dzieci, stan ich zdrowia,
rozwoju oraz warunki lokalowe placowki. Sytuacja prawna, rodzinna, szkolna i zdrowotna
kazdego dziecka przebywajacego w Placowce z uwzglednieniem jego rozwoju, potrzeb
| problemow opisana w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wskazuje ze maloletni
wymagaja stosowania specjalnych metod wychowawczych, specjalistycznej terapii oraz
wyrownywania opoOznien rozwojowych 1 edukacyjnych. Ponadto zaburzenia afektu
i zachowania agresywne dzieci powoduja, ze w Placowce nalezy zapewni¢ takie
zabezpieczenie kadrowe aby zagwarantowa¢ matoletnim poczucie bezpieczenstwa.
Zestawienie informacji dot. zapewnienia opieki i wychowania w Placowce przedstawia tabela
nr2, 3, 4.

(...)

Analiza tego zagadnienia obejmujaca okres od 1 grudnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
wskazuje na nastgpujace ustalenia. W dniu 3 i 4 grudnia 2024 r. w systemie cigglym przez
48 godzin z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci innych pracownikéw (choroba), opieke
i wychowanie nad dzieémi sprawowala wylacznie (...). W kolejnych dniach
tj. 5, 6, 7, 8 grudnia 2024 r. w Placowce nie bytlo mozliwos$ci zapewnienia biezacego i stalego
nadzoru nad maloletnimi przez osoby uprawnione, poniewaz zatrudnieni pracownicy (...)
przebywali na zwolnieniu lekarskim. W nast¢pnych dniach tj. 9, 10, 11 grudnia 2024 r. na
zwolnieniu lekarskim przebywata (...); osoba pracujaca w tym dniach byta tylko (...), ktéra
wedlug przedtozonego grafiku miata zabezpieczal pierwsza zmian¢ w godz. 6.00-14.00
w okresie od 9 do 13 grudnia 2024 r. W kolejnych dniach tj. 12 i 13 grudnia 2024 r. na
zwolnieniu lekarskim nadal przebywata (...). Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze
Starosta Pajeczanski w dniu 5 grudnia 2024 r. zawiadomit Wojewode Lodzkiego o braku
mozliwo$ci zapewnienia przez Powiat Pajeczanski obsady kadrowej w Placowce.
Konieczno$¢ pilnej rekrutacji kandydatow do pracy oraz absencja dotychczas zatrudnionych
pracownikow uniemozliwiata zorganizowanie wilasciwej pracy opiekunczo-wychowawczej
W Placowce 1 miata charakter nagly oraz wyjatkowy. W celu kierowania Placéwka oraz
koniecznos$cig zorganizowania wlasciwej pracy wychowawczej, Starosta Pajeczanski z dniem

6 grudnia 2024 r. obowigzki Dyrektora Placowki powierzyt Panu Robertowi Kaczyhskiemu.
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Ww. do opieki nad dzie¢mi zawarl umowy z 12 wolontariuszami, ktorzy w wiekszosci
przypadkow samodzielnie sprawowali opieke nad dzie¢mi bez nadzoru korzystajacego.
Ponadto do opieki nad dzie¢émi w charakterze wychowawcy, w miesigcu grudniu 2024 r.
zatrudniono 2 zleceniobiorcow (...). Niewystarczajaca obsada kadrowa oraz nieprawidtowa
organizacja czasu pracy wychowawcow powodowata, ze opieke nad dzie¢émi w godzinach
nocnych sprawowata osoba zatrudniona na stanowisku robotnika oraz wolontariusz, co
stanowi naruszenie § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z przywotanym przepisem w placowce opiekuniczo-wychowawczej, w godzinach
nocnych, opieke sprawuje, co najmniej 1 osoba pracujgca z dzieckiem, 0 jakie] mowa
w art. 98 ust. 1 ustawy tj. wychowawca, pedagog, psycholog, opiekun dzieciecy, pracownik
socjalny. Majac na uwadze kryzysowy charakter sytuacji podczas usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownikoéw, stwierdzono, ze osoby matoletnie pomimo powyzszej
nieprawidlowosci miaty zapewniong opiek¢ i1 nie pozostawaly bez zadnego nadzoru,
a Dyrektor Placowki wspdlnie z przedstawicielami Powiatu podejmowat dorazne dzialania na
rzecz wlasciwej organizacji pracy wychowawczej, za ktérag odpowiadat zgodnie z wymogiem
§ 13 ust. 1 rozporzadzenia. Udostgpnione przez ww. dokumenty dot. zapewnienia dzieciom
opieki i wychowania wskazuja na rozbieznosci, co uniemozliwia poprawng weryfikacje
wtym zakresie. Na zadane pytanie?® przedstawiajace niezgodnosci w miesigcu
grudniu 2024 r. pomiedzy przedtozonymi listami obecno$ci pracownikoéw, ktorych ten
obowigzek dotyczy, rozliczeniami liczby godzin zleceniobiorcow, grafikami dyzurow,
harmonogramami godzin pracy p.o. Dyrektora Placowki oraz wykazami faktycznego
zapewnienia opieki 1 wychowania w Placowce, Dyrektor Placowki w piSmie
z 2 czerwca 2025 r. wyjasnit, Ze faktycznie wkradly sie rozbieznosci pomiedzy poszczegolnymi
listami. 1 tak ttumaczgc kolumne Grafik dyzurow wpisy wykazujq bazowgq zmiane, ktora
W kolejnych wykazach moze wygenerowac nadgodziny lub ich niedobor. Taki grafik oddaje
ksiegowej. W przypadku wygenerowania nadgodzin pisz¢ pismo o nadgodziny i podaje
W jakich dniach miato to miejsce i od ktorej godziny. Ttumaczgc swoj przyklad bo on jest
wyjgtkiem od reguly moje wygenerowane nadgodziny nie sq brane pod uwage poniewaz
W kadrach Starostwa poinformowano mnie, ze Dyrektor Placéowki ma nielimitowany czas
pracy. Ewentualne za dobre starania moge otrzymaé premig. Podane dane za

6, 7, 8 grudnia 2025 r. (...) sq prawidlowe i rzetelne. Przechodzqc dalej do pracownika (...)

23729 maja 2025 1.
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whkradt sie blgd pisarski polegajgcy na spisaniu godzin za dni 11, 12, 13, 16 grudnia 2025 r.
Z kolumny Grafik dyzurow. W kolumnie Wykaz Faktyczne zapewnienie opieki i wychowania”
powinny sie znalezé godziny takie same jak w kolumnie Lista obecnosci harmonogram godzin
pracy p.o. Dyrektora. Idgc dalej pracownik (...) analogicznie jak w przypadku pracownika
(...). Kolejny pracownik (...) to przyklad wygenerowania nadgodzin za 19.12.2024 r.
wzgledem kolumny Grafik dyzurow i braku pefnego osmiogodzinnego dnia pracy w dniu
14 grudnia 2024 r. Wszystko to zostalo rozliczone. Bledy pisarskie spowodowane zostaly
nattokiem biezqcej pracy i ludzkim zmeczeniem.

Zabezpieczenie opieki i wychowania w okresie od 1.01.2025 r. do 28.02.2025 r. przedstawia
tabelanr3i 4.

(...)

W styczniu 2025 r. w stosunku do poprzedniego miesigca, stan zabezpieczenia
kadrowego oraz organizacja pracy wychowawczej ulegla poprawie. Oprocz Pana Roberta
Kaczynskiego (1 etat dyrektor /wychowawca), (...) (1 etat wychowawca), (...) (1 etat
wychowawca), (...) (1 etat wychowawca), (...) (umowa zlecenie), (...) (1 etat robotnik), w
Placowce z dniem 10 stycznia 2025 r. zostata zatrudniona (...) - animator czasu wolnego
(umowa zlecenie) oraz (...) (palacz/pomoc gospodarska umowa-zlecenie). Placoéwka nie
korzystala juz z pomocy wolontariuszy. Nie stwierdzono réwniez przypadku, aby opieke nad
dzie¢mi (w tym w godzinach nocnych) sprawowata nieuprawniona osoba zatrudniona na
stanowisku robotnika.

(...)

W lutym 2025 r. stan zapewnienia kadrowego w Placéwce w stosunku do
poprzedniego miesigca zwigkszyt si¢, poniewaz w dniu 17 lutego 2025 r. Starosta Pajeczanski
zawarl umowg o prace z wychowawcg (...) (w wymiarze 1 etatu). W ocenie kontrolujgcych
liczba 0sob pracujacych z dzieckiem w styczniu i lutym 2025 r. byla adekwatna do liczby
dzieci przebywajacych w Placoéwce i umozliwiata zorganizowanie wlasciwej pracy
wychowawczej. Kadre stanowit: Dyrektor/wychowaweca (1 etat), 4 wychowawcow (4 etaty),
1 wychowawca (umowa-zlecenie) 1 animator czasu wolnego (umowa-zlecenie), 1 robotnik
(1 etat). Sposrod zatrudnionych wychowawcow 5 0s6b posiadato wyksztatcenie
pedagogiczne. Przeliczenie wypracowanych liczby godzin umowy - zlecenia animatora czasu
wolnego wskazuje, ze osoba ta w styczniu 2025 r. ,,wypracowata” 0,66 etatu, a w lutym 0,80
etatu. Liczba godzin zlecenia wychowawcy odpowiada 0,5 etatu. Zespdt inspektorow
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wskazuje, ze udostepnione przez Dyrektora Placowki dokumenty dot. zapewnienia dzieciom
opieki 1 wychowania w miesigcu grudniu 2024 r., styczniu 2025 r. 1 lutym 2025 r. ujawniaty
rozbiezno$ci, co uniemozliwialo poprawng weryfikacje w tym 28 zakresie. Na zadane
pytania?* dot. niezgodnosci pomiedzy przedlozonymi dokumentami, Dyrektor Placowki
W pismie z 2 i 5 czerwca 2025 r. podal poprawne dane i wyjasnil, ze niezgodnosci pomigdzy
poszczegbdlnymi listami spowodowane zostaty bledami pisarskimi, nattokiem biezgcej pracy
| ludzkim zmeczeniem. Ww. nadmienil, ze ma swiadomos¢ odpowiedzialnosci za ich
popetnienie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontroli wydaje si¢ ocene¢ negatywna. Ustalony
stan faktyczny wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg Placowka czasowo nie spetniata
warunkow okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
rozporzadzeniu w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej w zakresie zatrudnienia,
wymogow kwalifikacyjnych oséb pracujacych z dzieckiem, a takze organizacji pracy
wychowawczej. Powyzsze stanowi naruszenie przywolanych przepisow, skutkuje
niewlasciwg realizacja zadan placéwki opiekunczo-wychowawczej, a takze niezachowaniem
wymaganych standardow ustug. Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byto m.in.
wystapienie naglej, nieprzewidzianej sytuacji zwigzane] z absencjg pracownikow
w jednakowym czasie, co skutkowato brakiem mozliwo$ci zatrudnienia w trybie naglym oséb
legitymujacych si¢ odpowiednimi wymogami kwalifikacyjnymi i1 gotowos$cia podjecia
zatrudnienia w calodobowej Placowce. Ponadto w Placowce nie przestrzegano badz
niepoprawnie interpretowano przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej oraz rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Za stwierdzone
nieprawidlowosci w zakresie kompetencji nalezacych do dyrektora placowki opiekunczo -
wychowawczej odpowiadajg Dyrektorzy Placowki Pani Aneta Aleksanderek oraz Pan Robert
Kaczynski.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci zalecam:

1. Zgodnie z §4 statutu Placéwki w porozumieniu z PCPR w Pajecznie opracowaé
zmiany do Regulaminu Organizacyjnego Placowki 1 przedtozy¢ je do zatwierdzenia
Zarzadowi Powiatu Pajg¢czanskiego.

2. Kandydatow do pracy oraz wolontariuszy weryfikowaé w bazie danych Rejestru

Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym przed

24729 maja 2025 . i 4 czerwca 2025 1.
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nawigzaniem stosunku pracy lub dopuszczeniem do pracy zwigzanej z wychowaniem
matoletnich lub opieka nad nimi, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym.

3. Informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym os6b $wiadczacych ustugi
w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
wolontariuszy sprawdzac i potwierdzaé, zgodnie z przepisami zawartymi w art. 7b
ust. 2 pkt 51 6 ustawy.

4. Niezaleznie od rodzaju zawartej umowy przed zatrudnieniem os6b w Placowce
wymagaé spelnienia warunkow okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1,2,3 i 4 ustawy
poprzez ztozenie stosownych o$wiadczen zgodnych z brzmieniem przywotanego
przepisu oraz zada¢ zaswiadczenia lekarskiego  potwierdzajacego  brak
przeciwwskazan do pracy w placowce opiekunczo-wychowawczej.

5. Sprawowanie opieki i wychowania w Placowce powierzaé osobom spetniajagcym
wymogi okreslone w ustawie, a z pomocy wolontariuszy korzysta¢ zgodnie
z zakresem okreSlonym w art. 99 ust. 4 ustawy i rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej, ustanawiajac nadzor osoby pracujacej z dzieckiem
zatrudnionej w Placowce.

6. W odniesieniu do wolontariuszy stosowa¢ wymogi okreslone w art. 98 ust. 3 ustawy.

7. Organizacje pracy wychowawczej planowac i realizowa¢ zgodnie z wymogami § 13
rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, gwarantujagc kazdemu
dziecku zapewnienie poczucia bezpieczenstwa na terenie Placowki.

8. Dokona¢ weryfikacji w bazie danych RSPTS wychowawcy zatrudnionego na
podstawie umowy zlecenie zawartej 11 grudnia 2024 r., jezeli jeszcze nie dopetniono
tego obowigzku.

9. W przypadku wyrazania zgody na utrzymywanie kontaktow z dzie¢mi przez rodzicoOw
1 ,urlopowania” matoletnich poza siedzib¢ Placowki do miejsca zamieszkania
rodzicdw, zasiegac opinii sagdu lub wlasciwego osrodka pomocy spoteczne;.

10. Karty pobytu dziecka, o jakich mowa w § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpczej uzupetniaé co miesigc niezaleznie od miejsca
pobytu dziecka, zasi¢gajac informacji o jego aktualnej sytuacji od osoéb/instytucji
w ktorych matoletni przebywa.
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11. Zwigkszy¢ starannos$¢ przy tworzeniu i gromadzeniu dokumentacji pracowniczej dot.
czasu pracy pracownikow i zleceniobiorcow oraz poprawnie je sporzadzac.
Na podstawie § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49). Zgodnie z art. 197d ustawy
kontrolowana jednostka, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen,
0 ktorych mowa powyzej przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia. W przypadku
uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka jest obowigzana,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia Wojewody
0 realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajagce z uwzglednionych
zastrzezen. Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1
ustawy, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 1.000 zt do 15.000 zt.
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi kontrolowanej

Placowki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

Zespot inspektorow:

Malgorzata Pytko
Zastepca kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny,

Dominika Makosz
specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny,

Ludmita Micielska
specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny.
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