WOJEWODA LODZKI
L.édz, 24 lipca 2026 1.
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PK

DECYZJA NR 207/2026

Na podstawie art. 138 § 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnege (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej .Kpa",
w zwigzku z art. 11g ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tj. Dz.U. z2024r.

poz. 311). zwanej dalej ,,specustawg drogowa”,

po rozpatrzeniu

-
_ od decyzji Prezydenta Miasta Skierniewice Nr 3/2026, z dnia 2 kwietnia
2026 r., zatwierdzajgcej projekt zagospodarowania terenu 1 projekt architektoniczno-
budowlany i udziclajacej Prezydentowi Miasta Skierniewice zezwolenia na realizacje
inwestycji  drogowej polegajacej na rozbudowie ulic: Nowomiejskiej, Makowskicj
t Kosciuszki w  Skierniewicach, realizowane] w ramach zadania inwestycyjnego

pn.: ..Przebudowa ulicy Nowomiejskie]”,
orzekam
I. uchyli¢ zaskarzona decyvzje w czesci dofyczgcej:
- zapisu znajdujgcego sig na str. 12 w pkt XVII:

~Nadaje niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na

uzasadniony interes spoleczny i gospodarczy.

Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji wzakresie drog publicznych nadanie decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci:
— zobowigzuje do niezwlocznego wydania nieruchomo$ci, opréznienia lokali i innych
pomieszczen,
— uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez wlasciwego
zarzadceg drogi,
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— uprawnia do rozpoczgcia robot budowlanych,

— uprawnia do wydania przez wlasciwy organ dziennika.”,
i orzec w tym zakresie co do istoty sprawy poprzez:
- ustalenie na str. 12, w pkt XVII, nowego zapisu:

.,Okreslam termin wydania nicruchomosci oraz warunki nadania decyzji rygoru

natychmiastowej wykonalnoscei.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresic drég publicznych, okreslam termin wydania
nieruchomosci lub wydania nieruchomosci i oproznienia lokali oraz innych pomieszczen
na 120 dzien od dnia w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna, z zastrzezeniem

warunkow wynikajacych z nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Nadaj¢ niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci ze wzgledu na
uzasadniony interes spoteczny i gospodarczy. Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych

nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci:

|

zobowiazuje do niezwlocznego wydania nieruchomosci, oproznienia lokali i innych

pomieszczen,

— uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez wiasciwego
zarzadce drogi,

— uprawnia do rozpoczgcia robot budowlanych,

— uprawnia do wydania przez wlasciwy organ dziennika.”

II.  w pozostalej czeéci zaskarzong decyzje utrzymac w mocy.

UZASADNIENIE

W dniu 8 pazdziernika 2025 r. Prezydent Miasta Skierniewice, reprezentowany przez
_._ wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie ulic: Nowomiejskiej, Makowskiej
i Kosciuszki  w  Skierniewicach, realizowanej w ramach zadania inwestycyjnego
pn.: ..Przebudowa ulicy Nowomiejskiej”.

Petnomocnik Inwestora w dniu 24 pazdziernika 2025 r. przedtozyl zaktualizowany
wniosek w zakresie pkt 3, tj. okreslenia nieruchomosci, z ktorych korzystanie bedzie

ograniczone.
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Stosownie do zapisow art. 11d ust. 5 specustawy drogowej Prezydent Miasta
Skierniewice pismem znak: AB.6740.232.2025, z dnia 18 listopada 2025 r., zawiadomit
strony o wszczegciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowej. Zawiadomienie wystano wnioskodawcy
i whascicielom nieruchomosdei, objetych ztozonym wnioskiem, na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci. Pozostale strony o wszczgciu postepowania zawiadomione zostaly w drodze
obwieszczenia zamieszczonego:

— na tablicy ogltoszen w siedzibie Urzgdu Miasta Skierniewice — od dnia 13 listopada 2025 r.
do dnia 26 listopada 2025 r.,

— w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Skierniewice — od dnia 13 listopada
2025 r.

— w prasie lokalnej — w dniu 21 listopada 2025 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomicnie

_ - wiladciciele dziatki nrewid. - wniesli sprzeciw wobec planowanej

inwestycji, w szczegdlnosci wobec ingerencji w ich nieruchomo$é. W ztozonym pismie .
— i — wskazali réwniez, ze planowana inwestycja,
jako rozbudowa drogi zwigkszy natgzenie ruchu oraz poziom hatasu, a takze pogorszy
standard korzystania z ich nieruchomosci i obnizy warto$¢ rynkowa nieruchomosci.
Pelnomocnik Inwestora w dniu 21 listopada 2025 r. przedtozyl zaktualizowany
wniosek w zakresie podziatu dzialki nr ewid. 199/3 obr¢b 0008 oraz wielkosci powierzchni
ograniczonego korzystania z tej nieruchomosci.
Prezydent Miasta Skierniewice postanowieniem znak: AB.6740.232.2025, z dnia
16 grudnia 2025 r., dziatajgc na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tj. Dz.U. z2024r., poz. 725 ze zm.), nalozyl na Inwestora obowigzek
uzupetnienia wniosku, w terminie 90 dni od daty otrzymania postanowienia, poprzez:
— uzupelnienic  dokumentacji  projektowej o projekt  architektoniczno-budowlany
dla rozbudowy sieci o$wietlenia ulicznego i rozbudowy systemu odwodnienia drogi,
— sprawdzenie  projektu  architektoniczno-budowlanego pod  wzgledem  zgodnosci
z przepisami w tym techniczno-budowlanymi, przez osobg¢ posiadajgca uprawnienia
budowlane do projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnoscei,

— uzgodnienie projektu z rzeczoznawcea do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
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— uzupelnienie projektu o projekt kanatu technologicznego, zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 889), zwanej dalej
Lustawg o drogach”,

— przedlozenie projektu rozbiorki budynkéw oraz rozbidrki i budowy ogrodzen,

— uzupelnienie dokumentacji projektowej o projekt budowy (przeniesienia) krzyza
przydroznego, jako obiektu malej architektury w miejscu publicznym,

— okreslenie linii rozgraniczajgcych teren inwestycji na mapie przedstawiajacej proponowany
przebieg drogi, o ktorej mowa w art. 11 ust. | pkt 1 specustawy drogowej,

— uzupetnienie dokumentacji  projektowej o uzgodnienia rozwigzan projektowych
dotyczacych sieci uzbrojenia terenu z gestorami tych sieci.

W wyznaczonym terminie Prezydent Miasta Skierniewice, reprezentowany przez -
_, odpowiedzial na ww. postanowienie Prezydenta Miasta Skierniewice
uzupetniajac przediozong do wniosku dokumentacje.

Prezydent Miasta Skierniewice decyzjg Nr 3/2026, z dnia 2 kwietnia 2026 r., zwang
dalej ,decyzjg ZRID”, zatwierdzil projekt zagospodarowania terenu i projekt
architektoniczno-budowlany i udzielit Prezydentowi Miasta Skierniewice zezwolenia
na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajgcej na rozbudowie ulic: Nowomiejskiej,
Makowskiej i Kosciuszki w Skierniewicach, realizowanej w ramach zadania inwestycyjnego
pn.: ,.Przebudowa ulicy Nowomiejskiej”. Decyzja ZRID Prezydent Miasta Skierniewice
-~ m.in. okredlit linie rozgraniczajace teren inwestycji, zatwierdzil podzial nieruchomosci
oraz zatwierdzil projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowlany
dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego.

Decyzje ZRID organ | instancji dorgezyt wnioskodawcey oraz  zawiadomit

o]

jej wydaniu pozostate strony w drodze obwieszczenia zamieszcezonego:
— na tablicy ogloszen w siedzibie Urz¢du Miasta Skierniewice — od dnia 9 kwietnia 2026 r.
do dnia 22 kwietnia 2026 r.
— w Biuletynie Informacji Publicznej Urzg¢du Miasta Skierniewice — od dnia 8 kwietnia
2026 r.
— w prasie lokalnej — w dniu 17 kwietnia 2026 r.
Ponadto, zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRID wystano dotychczasowym
wiascicielom na adres wskazany w katastrze nieruchomoéci. Zgodnie z art. 11f ust.3
specustawy drogowej i art. 49 Kpa, zawiadomienie stron postgpowania uwaza

sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia poprzez obwieszczenie,
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odpowiednio w siedzibie Urzedu Miasta Skierniewice, na stronach internetowych tych

urzedow, a takze w prasie lokalnej.

W ustawowym terminie odwotanie od decyzji ZRID ztozyli —

i —, wiasciciele dziatki nr ewid. -, obreb 0008, wnoszac o:

uchylenie zaskarzonej decyzji w czgsci dotyczacej warunkéw wynikajacych z potrzeb
ochrony srodowiska i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi | instancji
z obowigzkiem uzupelnienia analizy akustycznej oraz rozwazenia i natozenia skutecznych
zabezpieczen akustycznych, w tym ekrandw akustycznych,

wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji do czasu rozpatrzenia odwolania
(art. 135 § 1 Kpa),

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu akustyki i ochrony
srodowiska na okoliczno$¢ ustalenia rzeczywistego i prognozowanego oddzialywania
akustycznego inwestycji na nieruchomo$¢ odwotujgcych oraz koniecznosei zastosowania
skutecznych zabezpieczen akustycznych.

Skarzacy zarzucaja wydanej decyzji:

naruszenie art. 11 f ust. 1 pkt 3 specustawy drogowej, w zakresie nalezytego okreslenia
warunkoéw wynikajgeych z potrzeb ochrony $rodowiska w zakresie ochrony akustycznej
ich nieruchomosci,

naruszenie art. 112 i art. 113 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz.U. 2025 r., poz. 647 ze zm.), z uwagi na niezapewnienie jak najlepszego stanu
akustycznego $rodowiska i nieutrzymanic hatasu na poziomie dopuszczalnym,

naruszenie art 7 i art. 77 § 1 Kpa, z uwagi na niepodjgcie przez organ 1 instancji czynnosci
niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie oddziatywania
akustycznego inwestycji,

naruszenie art. 8 § 2 Kpa, poprzez niezastosowanie analogicznych, jak na sgsiadujgcej
ulicy Zwierzynieckiej, rozwigzan zastosowania ekranow akustycznych,

naruszenie zasady proporcjonalnosci (art. 7, art. 8, art. 77 § | Kpaoraz art 31 ust. 3 i art. 64
Konstytucji RP), z uwagi na fakt, iz brak ekranéw akustycznych spowoduje bezposrednie

i trwale obnizenie warto$ci nicruchomosci Odwotujacych.

Odwotanie od decyzji ZRID wniost rowniez _ ktory nie brat udziatu

na prawach strony w postgpowaniu Prezydenta Miasta Skierniewice. Do zlozonego odwolania

Skarzgcy dolgezyt kserokopig aktu notarialnego _ dnia 3 grudnia 2025 r.,

potwierdzajacego przeniesienie udzialu w prawie wtasnosci dziatki nr ewid. . obreb 0008,
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objetej inwestycja. _ zaskarza decyzje ZRID w czg¢sci dotyczacej lokalizacji
przystanku autobusowego 1 wiaty autobusowej przy granicy nieruchomosci, ktorej jest
wspotwilascicielem. Zdaniem Skarzacego, lokalizacja przystanku narusza jego interes prawny
poniewaz ograniczy widocznos¢ przy wyjezdzie z posesji. spowoduje zanieczyszczenie
ogrodka przez $mieci wyrzucane przez pasazerow, spowoduje réwniez spadek wartodci
nieruchomosci. Ponadto, Pan _ podnosi, 7e zaprojektowany przystanek
autobusowy bedzie generowac ucigzliwy halas oraz utrudni dostgp do ogrodzenia
w przypadku koniecznosci jego konserwacji i naprawy.

Tutejszy organ pismem z dnia 11 maja 2026 r. wystgpit do Prezydenta Miasta
Skierniewice o uzupelnienie akt przedmiotowej sprawy o:

i odwolania -

. jesli odwolania zostaly dor¢czone

—  przekazanie kopert nadawczych do odwolania

g ] &

za posrednictwem operatora pocztowego, badz informacjg, ze odwolania zostaty zlozone

w organie osobiscie,

— aktualng informacj¢ z katastru nieruchomoscei dla dzialki nr ewid. ., obreb 0008,
m. Skierniewice,

— informacj¢ dotyczacg okresu wywieszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta
Skierniewice obwieszczenia Prezydenta Miasta Skierniewice o wszczeciu postgpowania
w niniejszej sprawie oraz informacj¢ dotyczacg okresu publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywieszeniu na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta Skierniewice
obwieszczenia Prezydenta Miasta Skierniewice o wydaniu zaskarzonej decyzji.

Prezydent Miasta Skierniewice uzupeinit akta sprawy zgodnie z ww. pismem
tutejszego organu.

Wojewoda Lodzki pismem z dnia 20 maja 2026 r., dziatajac na podstawie
art. 136 § 1 Kpa, wezwal Inwestora do wypowiedzenia si¢ w sprawie podniesionych przez
Skarzacych zarzutow. Ponadto, wezwanie dotyczyto doprowadzenia dokumentacji
projektowej do zgodnosci z przepisami specustawy drogowej w zakresie przebiegu linii
oznaczonych na rysunku projektu zagospodarowania terenu: ,,granice terenu niezbgdne
do realizacji inwestycji objetego obowigzkiem budowy lub przebudowy innych obiektow
budowlanych (art. 11f ust. 1 pkt 8 specustawy ZRID)”, w szczegdlnosei na dziatkach nr ewid.:
R R .
przedtozenia wyjasnien w zakresie koniecznosci wyznaczenia obszarow, w sposob pokazany

na rysunku projektu zagospodarowania terenu.
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Pismem z dnia 1 czerwca 2026 r. pelnomocnik Inwestora odpowiedzial na wezwanie
tutejszego organu i odniost si¢ do zarzutow Skarzacych w szczegdlnosci w zakresie analizy
akustycznej przeprowadzonej dla planowanej inwestycji i braku koniecznosci zastosowania
ekranéw akustycznych oraz lokalizacji przystanku autobusowego. Ponadto, Pan -
- potwierdzit prawidlowosé zaznaczenia granic terenu objgtego obowigzkiem budowy
lub przebudowy innych urzagdzen budowlanych, wskazujac ze wyznaczony teren obejmuje
obszar niezbgdny do wykonania robot budowlanych z uwzglednieniem robot towarzyszacych,
w tym teren, na ktorym mozliwa jest lokalizacja i praca sprzgtu budowlanego oraz drogi
dojscia do obicktu objetego przebudowg (np. fragment budynku celem dostgpu do linii
napowietrznej dochodzacej do szpicy zlokalizowanej na dachu budynku).

Organ odwotawczy pismem z dnia 3 czerwca 2026 r., dzialajgc na podstawie
art. 10 § 1 Kpa, zawiadomil strony postepowania o uzupelnieniu materiatlu dowodowego
i mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy i skladania wnioskow i zastrzezen.

W dniu 12 czerwca 2026 . _ w siedzibie tutejszego organu zapoznal

si¢ z aktami sprawy.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie oraz w oparciu
o zgromadzony material dowodowy, organ odwolawezy — nie bedge zwigzanym

granicami odwolania — stwierdza, co nastepuje.

Odwolania pochodzg od stron postgpowania i zostaly zlozone z zachowaniem
ustawowego terminu, w zwigzku z czym podlegajg rozpatrzeniu.

Podstawowg zasadg postepowania odwolawczego jest to, iz organ Il instancji
nie ogranicza sig jedynie do oceny zarzutdw zawartych w odwolaniu, lecz rozpoznaje sprawe
co do istoty. Art. 7 Kpa stanowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzgdnosci i podejmujg wszelkie kroki niezbgdne do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny
i stuszny interes obywateli. W mys$lart. 8 § 1 Kpa, organy administracji publicznej prowadza
postgpowanie w sposdb budzgey zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac
sig  zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Organ administracji
publicznej jest zobowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac¢ irozpatrze¢ caly material
dowodowy, o czym stanowi art. 77 § | Kpa. Kompetencje organu odwolawczego obejmujg
zarbwno  korygowanie wad prawnych decyzji organu 1 instancji. polegajgcych
na niewlasciwym  zastosowaniu  przepisu prawa materialnego, badZz postepowania
administracyjnego, jak i wad polegajacych na niewlasciwej ocenie okolicznosci faktycznych.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgezen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Ladzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigeej informacji na stronie hitps:/www.gov.pl'web/uw-lodzki/ochrona-danyeh-osobowych
Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu:




Zaskarzona decyzja ZRID zostala wydana na podstawie przepisow specustawy
drogowej. W postepowaniu odwotlawczym organ Il instancji bada zasadno$¢ wydania
zaskarzonej decyzji oraz zachowanie przez organ | instancji procedury przewidzianej
w specustawie drogowej. Specustawa drogowa jest zatem aktem prawnym o charakterze
szezegdlnym w  stosunku do ustawodawstwa zwyklego, w tym do zasad okredlonych
w Kpa. Specustawa drogowa ma na celu stworzenie warunkoéw prawnych zapewniajgeych
sprawny przebieg realizacji inwestycji drogowych. Wyjatkowy charakter ustawy, wyrazony
jest nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z caloksztattu uregulowan stanowigcych
uproszczenie postepowania administracyjnego w stosunku do uregulowan m.in. Prawa
budowlanego. Przepisy specustawy drogowej maja w tym przypadku charakter lex specialis,
gdyz reguluja zasady i warunki przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, w tym lokalizacjg¢, nabywanie nieruchomosci oraz zasady realizacji, jak i organy
wlasciwe do orzekania w tych sprawach,

Specustawa drogowa jest regulacja poprzedzajacg budowe drogi w rozumieniu ustawy
o drogach. Przepis art. | ust. | specustawy drogowej stanowi, ze okre$la ona zasady i warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu ustawy o drogach.
Nalezy réwniez nadmieni¢, ze specustawg drogowa stosuje si¢ do kazdego procesu
inwestycyjnego dotyczgcego obiektow docelowo majacych uzyskaé status (kwalifikacjg) drog
publicznych. Zgodnie zart. I ustawy o drogach, droga publiczng jest droga zaliczona
na podstawie ustawy do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie
7 jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegdlnych. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg
sie na nastepujgce kategorie: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe oraz drogi
gminne (art. 2 ust. | ustawy o drogach).

W przedmiotowe] sprawie zarowno z zaskarzonej decyzji, jak i ze ztozonego wniosku
wynika, ze inwestycja polega na rozbudowie drogi gminnej ul. Nowomiejskiej oraz
rozbudowie skrzyzowania drogi gminnej — ul. Nowomiejskiej z droga powiatowg —
ul. Makowskg i ulica Kosciuszki. Zastosowanie procedury dotyczacej drég publicznych
zawarlej w specustawie drogowej jest zatem zasadne.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej uchyla
zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac t¢ decyzjg - umarza postgpowanie organu [ instancji w catosci albo w czgsci.

Jednoczednie, jak stanowi art. 11g ust. 3 specustawy drogowej, w postgpowaniu przed
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organem odwolawczym oraz przed sadem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji
w catodci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wadg dotknigta jest tylko czes¢ decyzji
dotyczgca odcinka drogi, nieruchomosci, dziatki. Nalezy wskazaé¢, iz zaskarzona decyzja
ZRID nie odpowiada wszystkim zapisom specustawy drogowej.

Na wstgpie organ wojewodzki wyjasnia, iz decyzja o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej jest decyzja wydawang na podstawie art. |la specustavwy drogowe;j.
Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej taczy w sobie wykonywanie
wiadztwa publicznego z kilku etapdw procesu decyzyjnego w klasycznej procedurze realizacji
inwestycji, liczonej od powzigeia zamiaru przez inwestora do rozpoczecia robdt budowlanych,
stuzacych urzeczywistnieniu tego zamiaru. Decyzja ta laczy w sobie rozstrzygniecia
administracyjne z zakresu ustalenia lokalizacji inwestycji, zatwierdzenia podziatu
nieruchomosci, zatwierdzenia projektu zagospodarowania dzialki lub terenu, zatwierdzenia
projektu architektoniczno budowlanego oraz innych kwestii z zakresu prawa budowlanego
dla petnienia przez t¢ decyzj¢ funkcji decyzji o pozwoleniu na budowe. Decyzji
tej ustawodawca przypisal réwniez skutek prawnorzeczowy przymusowego odebrania
wihasnosci nieruchomoscei i wygasnigcia innych praw rzeczowych, w tym prawa uzytkowania
wieczystego. Decyzja zawiera rowniez, w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci,
rozstrzygnigcie o ograniczeniu korzystania z sasiednich nieruchomo$ci wobec nieruchomosdci
objetych liniami rozgraniczajacymi projektowanej drogi publicznej, dla zrealizowania
przebudowy sieci uzbrojenia terenu i przebudowy innych drég publicznych, ktére majg
by¢ powigzane z nowo projektowana droga lub pozostawaé¢ w kolizji z tg drogg. Ponadto,
decyzja ta zawiera rozstrzygnigcia wynikajace z przeprowadzonych ocen oddzialywania
projektowanej inwestycji drogowej na $rodowisko, w tym oddzialywania na obszar Natura
2000. Art. 11f ust. 1 specustawy drogowe] nie wyczerpuje wszystkich elementow
orzeczniczej czgsel decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, o czym $wiadczy
uzyte przez ustawodawce sformufowanie "decyzja (...) zawiera w szczegdlnosci”. W decyzji
tej nalezy bowiem okresli¢ takze termin wydania nieruchomosci przez jej dotychczasowego
wiadciciela lub uzytkownika wieczystego (art. 16 ust. | specustawy drogowej) oraz
obowigzek sporzadzenia analizy porealizacyjnej, jezeli z postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko przedsigwzigeia polegajgcego na budowie lub przebudowie
drogi wynika obowigzek utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania. W omawianej
decyzji okresla sig¢ takze wiele innych obowiazkéw inwestora, wynikajacych z

przeprowadzonych ocen oddzialywania projektowanej inwestycji drogowej na $rodowisko.
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Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w ust. 1 pkt 1 omawianego przepisu ustawodawca
wskazal zasadniczo obowigzkowe elementy decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. Natomiast wust. 1 pkt 8 wskazal fakultatywne elementy decyzji, ktora to
fakultatywnos¢ jest uwarunkowana indywidualnymi okoliczno$ciami danej sprawy. Nie sg to
zatem elementy uznaniowe, lecz takze konieczne, o ile wynikajg z zakresu robdt koniecznych
do wykonania w celu zrealizowania podstawowej inwestycji drogowe;.

Nalezy zwrocic uwage, ze w zaskarzonej decyzji ZRID Prezydent Miasta Skierniewice
na str. 1 orzekh: ... zatwierdzi¢ projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-
budowlany i udzieli¢ Prezydentowi Miasta Skierniewice (jako zarzadcy drogi) z siedziba
w Skierniewicach przy ul. Rynek 1 zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej polegajace;j
na rozbudowie ulic: Nowomiejskiej, Makowskiej 1 Kodciuszki w Skierniewicach,
rcalizowanej w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ulicy Nowomiejskiej™.
Zastosowane sformutowanie $wiadczy o tym, ze organ | instancji uznal zatwierdzenie
projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenie
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej za odrebne od siebie rozstrzygnigeia, podczas
gdy jak wskazano powyzej zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu i projektu
architektoniczno-budowlanego jest tylko jednym z kilku elementoéw udzielanego przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej
(art. 111 ust. 1 pkt 7 specustawy drogowej — decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej zawiera w szczego6lnosei (...) zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej okredla termin odpowiednio wydania nieruchomosci lub wydania
nieruchomosci i oproznienia lokali oraz innych pomieszcezen. Termin ten nie moze byé
krotszy niz 120 dni od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowe;j
stala si¢ ostateczna. Jednoczesnie, w mysl art. 17 ust. 3 specustawy drogowej, decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, z nadanym rygorem natychmiastowe]
wykonalnosci, zobowigzuje do niezwlocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali
i innych pomieszczen, uprawnia do faktycznego objgcia nieruchomosei w posiadanie przez
wlasciwego zarzgdceg drogi oraz uprawnia do rozpoczgcia robét budowlanych. W decyzji
ZRID nie okreslono terminu i trybu wydania nieruchomosci stosownie do art. 16 ust. 2

specustawy drogowej. W zwigzku z powyzszym, organ odwotawczy postanowil dokonac
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w przedmiotowym zakresie konwalidacji zaskarzonej decyzji ZRID i ustalit na str. 12 nowy

zapis w pkt XVII, zgodnie z sentencja niniejszej decyzji.

Przystepujac do weryfikacji decyzji ZRID w pozostatym zakresie, nalezy wskazac,

iz zgodnie z projektem budowlanym inwestycja obejmuje m.in.:

wyniesienie i stabilizacj¢ granic pasa drogowego,

rozbudowe drogi gminnej ul. Nowomiejskiej,

rozbudoweg skrzyzowania drogi gminnej ul. Nowomiejskiej z drogg powiatows
ul. Makowska i ulicg Kosdciuszki na skrzyzowanie typu rondo,

budowe drog dla pieszych i rowerow,

przebudowg zjazdow

rozbudowe sieci o$wictlenia ulicznego,

rozbudowe systemu odwodnienia drogi obejmujaca: przebudowe istniejgcych rowow,
budowe sieci kanalizacji deszczowej, wykonanie drenazu, budowg zbiornika
retencyjnego z przepompownia,

przebudowe istniejgcego rowu wzdtuz drogi powiatowej ulicy Ko$ciuszki,

przebudowe i zabezpieczenie istniejacych sieci uzbrojenia terenu i infrastruktury
technicznej kolidujacych z inwestycja,

rozbiorke budynkow oraz rozbiorke i budowe ogrodzen,

przeniesienie obiektu matej architektury — krzyza przydroznego,

wykonanie organizacji ruchu: oznakowania pionowego i poziomego oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

wycinke kolidujacej zielent,

w obrgbic 0008 m. Skierniewice.

Jak stanowi art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, wlasciwy zarzgdca drogi sktada

wniosek po uzyskaniu opinii m.in.: wlasciwych miejscowo zarzadu wojewodztwa i zarzadu

powiatu oraz wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). W aktach przedmiotowej sprawy

znajduje sig:

— pismo Zarzgdu Wojewoddztwa Lodzkiego znak: BPPWL.ZP.4041.113.2024, z dnia

17 czerwea 2024 r. — pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji drogowej,

— pismo Zarzadu Powiatu Skierniewickiego znak: DG.7010.30.2024.LR, z dnia 19 wrzesnia

2024 r. — brak uwag do przedmiotowej inwestycji drogowej,

— pismo Prezydenta Miasta Skierniewice znak: BPP.7011.68.24.2023, z dnia 16 wrzesnia

2024 r. — pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji drogowej.
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Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacje¢ inwestycji drogowej
zarzadca drogi, zgodnie z art. | 1d ust. | specustawy drogowej, zalgczyt:

— mapg przedstawiajaca proponowany przebieg drogi,

— analize powiazania drogi z innymi drogami publicznymi,

— mapg zawierajgcg podziat nieruchomosci, sporzadzong zgodnie z odrgbnymi przepisami,

— okreslenie nieruchomosci lub ich czgsci, ktore planowane sg do przejecia na rzecz
jednostki  samorzgdu terytorialnego - Gminy Miasta Skierniewice 1 Powiatu
Skierniewickiego,

— okreslenic nieruchomosci lub ich czgscei, z ktdrych korzystanie bedzie ograniczone,

— okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu,

— projekt  zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowlany  wraz
z zaswiadczeniami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi
na dzien opracowania projektu,

— opini¢ Lodzkiego Konserwatora Zabytkow pisma znak: WUOZ-ZA.5152.318.2024.JSW,
z dnia 23 wrzesnia 2024 r.,

— pismo Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow  Panstwowych w  Lodzi znak:
75.2211.898.2024, z dnia 16 wrzesnia 2024 .,

~ opinig Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, znak:
W.RPP.430.398.2024.JJ, z dnia 20 wrzeénia 2024 r.

W aktach sprawy znajduje si¢ oswiadczenie petnomocnika inwestora, z ktorego
wynika, ze wystgpiono do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 1 Ministra Klimatu z wnioskiem
o wydanie opinii w zakresic rozwigzan projektowych, jednak w ustawowym terminie
nie uzyskano odpowiedzi. Stosownie do art. 11d ust. 2 specustawy drogowej, whasciwy organ
wydaje opinie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, na wniosek wilasciwego zarzadey drogi,
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.
Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

Ponadto, do projektu budowlanego zalaczona zostata decyzja Prezydenta Miasta
Skierniewice znak: GK.6220.5.2024, z dnia 6 listopada 2024 r., w sprawie braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko oraz decyzja Dyrektora
Zarzadu Zlewni w bowiczu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie znak:
WL.ZUZ.4210.248.2025.BG, z dnia 29 maja 2025 r., o pozwoleniu wodnoprawnym
na wykonanie urzgdzen wodnych: budowg wylotow, przebudowe rowow, wykonanie drenazu

oraz ustuge wodng polegajacg na odprowadzaniu do ziemi wod opadowych lub roztopowych.
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W ocenie organu odwotawczego przedlozony wniosek o zezwolenie na realizacje
przedmiotowej inwestycji drogowej jest kompletny i spelnia wymogi okreslone
wart. 1 1d ust. | specustawy drogowe;j.

W przedmiotowej sprawie, po dokonaniu analizy przedfozonego projektu
budowlanego, tutejszy organ stwierdzil, ze jest on zgodny z art. 34 ust. 1 i ust. 2 Prawa
budowlanego oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szezegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (t.j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.).

Przedmiotowa inwestycja zalicza si¢ do przedsigwzigé moggcych potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.), z uwagi na projektowanie
inwestycji drogowej o diugosci wigkszej niz 1000 m. Projektowana droga ma dlugosé
ok. 1530 m. W zwigzku z powyzszym, Prezydent Miasta Skiemniewice w dniu 6 listopada
2024 r. wydal decyzje, w ktérej orzekt o stwierdzeniu braku potizeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedmiotowego przedsiewziecia oraz o okresleniu
istotnych uwarunkowan korzystania ze $rodowiska w fazie realizacji oraz eksploatacji

lub uzytkowania przedsigwziecia.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sig do zarzutdw _

akustycznych. W uzasadnieniu ww. decyzji z dnia 6 listopada 2024 r. Prezydent Miasta

dotyczgcych  koniecznodci  zastosowania ekranow

Skierniewice wskazal, ze: ,Przeprowadzone analizy wplywu inwestycji na poszczegolne
komponenty srodowiska pozwalajg  wykluczy¢ mozliwos¢  zaistnienia  znaczgcego
negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Podjgcie inwestycji nie bedzie wywolywaé
negatywnych skutkow grozgcych zachwianiem rownowagi w S$rodowisku. (...) Faza
cksploatacji nie bedzie powodowata przekroczenia obowigzujgcych standardow i nie bedzie
negatywnie oddzialywa¢ na najblizsza zabudowe mieszkaniowg”. Ponadto, w projekcie
zagospodarowania terenu  okre$lono, ze dopuszczalne poziomy hatasu nie  zostana
przekroczone. Jednoczesnie, pelnomocnik Inwestora w pismic z dnia z dnia 1 czerwca 2026 r.
odniést si¢ do zarzutdow strony skarzacej w zakresie zwickszonego natezenia ruchu,
atym samym wigkszego poziomu halasu, wskazujac, ze w loku prac projektowych zostata
przeprowadzona analiza akustyczna, a jej wnioski zostaly ujete w Karcie informacyjne;
przedsigwzigeia, ktora byta kluczowym dowodem w postgpowaniu administracyjnym

o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia. Wobec
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powyzszego zdaniem organu odwolawczego zarzuty — i -
_ w ww. zakresie nie sa zasadne.

Ponadto, w niniejszej sprawie organ I instancji prowadzgc postgpowanie w sposob
wyczerpujacy zebrat i rozpatrzyt caty material dowodowy oraz podjal wszelkie czynnosci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia i zalatwienia sprawy, wykazujgc ten fakt
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Analiza projektu budowlanego i ustalonego przebiegu
linii rozgraniczajgcych inwestycje prowadzi do wniosku, ze przedmiotowe przedsigwzigcie
nie narusza obowiazujgcych przepiséw prawa oraz interesow osob trzecich.

Zdaniem organu odwolawczego Prezydent Miasta Skierniewice nie zapewnit jednak
mozliwosci czynnego udzialu w postgpowaniu wszystkim stronom. _,
w ztozonym odwolaniu wskazal, ze nie brat udzialu na prawach strony w postgpowaniu
organu | instancji, zakofnczonym wydaniem decyzji ZRID, pomimo iz jest wspotwlascicielem
dzialki nr ewid. m, obrgb 0008, objetej inwestycja. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie
zart. 11d ust. 5 oraz art. 11f ust. 3 specustawy drogowej, starosta w odniesieniu do drég
powiatowych i gminnych wysyla zawiadomienie o wszczgciu postgpowania i zawiadomienie
o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dotychczasowemu
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.
W aktach sprawy organu | instancji znajduja si¢ uproszczone wypisy z rejestru gruntdw z
listopada 2025 r., zgodnie z ktorymi wspdtwiadcicielami dziatki nr ewid. . byli: -
- i — Wraz z odwotaniem od decyzji ZRID, _ przedtozyt
kserokopig aktu notarialnego — z dnia 3 grudnia 2025 r., potwierdzajacego

przeniesienie na niego udziatlu w prawie wlasnodcei dziatki nr ewid. ., objetej inwestycja.
Jednoczesnie z uproszczonego wypisu z rejestru gruntow z dnia 12 maja 2026 r., dotaczonego
do akt sprawy na etapie postgpowania odwolawczego wynika, ze wspotwlascicielami dziatki
nr ewid. - obr. 0008 sa — i -

Warto nadmienié, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.,
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U. z 2024 r, poz. 1151 ze zm.), notariusz
przekazuje wlasciwemu staroscie odpisy aktow notarialnych, ktore w swojej tresci zawieraja
przeniesienie, zmiang, zrzeczenic si¢ albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktore
podlegaja ujawnieniu w ewidencji gruntow i budynkdw, badz obejmuja czynnodci
przenoszgce wihasnos¢ nieruchomosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej. Jednoczesnie, jak stanowi art. 23 ust. 5 ww. ustawy, dokumenty, o ktérych mowa

w ust. 1-4, przekazuje si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym te dokumenty wywotujg skutki
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prawne, a stosownie do art. 23 ust. 7 ww. ustawy starosta niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1-3, wpisuje
dane z nich wynikajgce do ewidencji gruntow i budynkéw oraz do rejestru cen nieruchomosci
w zakresie wynikajacym z tej ewidencji lub rejestru.

Z zestawienia ww. termindéw wynika, ze Prezydent Miasta Skierniewice kierujac
zawiadomienie o wszczeciu przedmiotowego postgpowania z dnia 11 grudnia 2025 r.
do poprzedniego wspotwlasciciela dziatki nr ewid. - —, nie mogt mieé
wiedzy o zmianie wspotwladeiciela dziatki. Natomiast zawiadomienie o wydanej decyzji
ZRID z dnia 8 kwietnia 2026 r. winno zosta¢ wystane do aktualnego wspotwlasciciela dzialki,

tj. do _ Powyzsze stanowi naruszenie przez Prezydenta Miasta

Skierniewice art. 1 [T ust. 5 specustawy drogowe;j.

Jednak, z uwagi na skuteczne wniesienic odwolania przez _
od decyzji ZRID, nalezy uznaé, ze pominigcie Skarzgcego przy doreczeniu zawiadomienia
o wydanej decyzji nie odniosto negatywnego skutku dla strony postgpowania.

W ocenie Wojewody Lodzkiego, opisane na wstgpie postgpowanie administracyjne
przeprowadzone przez organ | instancji, wypelnia przepisy Kpa, ktére maja zastosowanie
z zastrzezeniem przepiséw specustawy drogowej. Ponadto, w ocenie organu odwotawczego,
zaskarzona decyzja ZRID, wraz z niniejszg decyzjg, wypelnia warunki zawarte w art. 11f ust.
| oraz art. 16 ust. 2 specustawy drogowe;j.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, do podstawowych obowigzkow projektanta nalezy opracowanie projektu
budowlanego w sposob zgodny z wymogami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. W zwigzku z powyzszym, za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie
odpowiada jego autor. W celu potwierdzenia ich prawidtowosci projektanci dolgezyli, w mysl
art. 34 ust. 3d pkt 3 ww. ustawy, oswiadczenie o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Wszelkie zastosowane
rozwigzania zostaly zaprojektowane przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia
budowlane, aktualne na dzien ich opracowania.

Odnoszgce si¢ do zarzutu — i —
w zakresie konieczno$ci zastosowania ekrandow akustycznych nalezy wskazaé, ze Inwestor
przedstawil swoje stanowisko w ww. zakresie utrzymujac, ze na podstawie zgromadzonych

materiatow i analiz nie ma podstaw do budowy ekrandw akustycznych.
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Jednoczesnie odnoszac si¢ do zarzutu - dotyczacego lokalizacji

wiaty przystankowej petnomocnik Inwestora wskazal, 7e lokalizacja peronow i wiat
przystankowych zostata wyznaczona w uwzglednieniem szeregu warunkow, m.in. lokalizacji
przejs¢ dla pieszych, wzajemnej lokalizacji wiat, warunkéw widocznosei, przepustowosci
wylotow skrzyzowania. Lokalizacja wiat byla przedmiotem szerokiej dyskusji w trakcie
konsultacji spolecznych. Ponadto, wiata przystankowa zlokalizowana jest poza strefy
widocznodci wolng od przeszkéd, tym samym nie ogranicza widocznodei pojazdom
wlaczajacym si¢ do ruchu, a jej lokalizacja nie oddziatuje na stateczno$¢ oraz trwatos$é
ogrodzenia oraz umozliwia biezace utrzymanie ogrodzenia.

W ocenie tutejszego organu zarzuty Skarzacych w ww. zakresic sa bezzasadne.

Nalezy wskaza¢ - zgodnie z linig orzecznictwa sadéw administracyjnych - ze zardwno
organ wydajacy decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, jak 1 organ
odwolawczy, moga dziala¢ tylko w granicach zlozonego przez zarzadce drogi wniosku i
niec majg mozliwosci ingerowania w lokalizacje i zakres inwestycji, zaproponowany przez
wnioskodawceg. To inwestor jest kreatorem miejsca, sposobu i ksztaltu realizacji calej
inwestycji, natomiast organ orzekajgcy wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji,
poprzez dokonywanie oceny prawnej, konczgcej si¢ aktem wladztwa publicznego,
zakreslajgcego te granice (patrz: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja
2024 r., sygn. akt Il OSK 1314/22). Z przepisow specustawy drogowej wynika, ze to inwestor
decyduje o przebiegu trasy oraz najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwigzaniach
lokalizacyjnych 1 techniczno-organizacyjnych. Podkre$lenia przy tym  wymaga,
7e ustawodawca nie natozyl na inwestora obowigzku rozwazenia iprzedstawienia
alternatywnych rozwigzan i wariantow przebiegu drogi, co w konsekwencji oznacza, ze organ
rozpoznajacy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia, czy spelnia on ustawowe wymogi — jest
kompletny, inwestor uzyskat stosowne uzgodnienia, opinie izezwolenia — oraz czy
przedlozony projekt jest zgodny ze specustawa drogowa i dotyczy drég publicznych (patrz:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. akt 11 OSK
2141/23; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 stycznia 2025 r., sygn. akt Il
OSK 2432/24). Ocenie dokonywanej przez organy pierwszej i drugiej instancji, podlega
zatem zgodno$¢ zprawem planowanego przedsiewzigeia, w  szczegolnosci  spehnienie
warunkow zawartych w przepisach specustawy drogowe;.

Obowigzujgee przepisy, w tym w szczegolnosci przepisy specustawy drogowej

nie przewidujq dla organu wydajgcego decyzje o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
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drogowej kompetencji do korygowania proponowanego przez zarzqdee drogi przebiegu drogi
i infrastruktury zagospodarowania terenu. Postgpowanie w sprawie zezwolenia na realizacje
danej inwestycji drogowej toczy si¢ na wniosek zarzgdey drogi. Wnioskiem tym, jak juz wyzej
wspomniano, zwigzany jest rozpatrujgcy sprawe organ administracji, ktory nie moze
dokonywaé we wlasnym zakresie jakichkolwiek zmian np. w zakiesie lokalizacji, przebiegu
czy planowanych parametrow technicznych konkretnej inwesiycji. Organ nie moze oceniac
racjonalnosci czy tez shusznosci przyjetych we wniosku rozwigzan projektowych, gdyz
postgpowanie w  sprawie zezwolenia na realizacjg danej inweslycji  drogowej (oczy
sig na wniosek zarzqdey drogi. To inwestor dokonuje wyboru najkorzystniejszych, w jego
ocenie, rozwigzan odnoszqcych sig¢ do planowanego przedsiewzigcia drogowego. Rolg
orzekajgeego w sprawie organu jest sprawdzenie natomiast kompletnosci wniosku w Swietle
wymogow ustawowych oraz czy koncepcja skladajgcego wniosek miesci sig w graniach
wyznaczonych przez przepisy prawa (...). W przypadku gdy wniosek jest kompletny i zawiera
wszystkie wymagane prawem opinie, a projekt budowlany spelnia wymogi okreslone Prawem
budowlanym, organ nie moze odmowi¢ wydania zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej.
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 12 lutego 2026 r., sygn.
akt [1 SA/L.d 757/25).

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze decyzja ZRID w pkt XIII okresla rowniez
wymagania dotyczgce ochrony uzasadnionych interesow osob trzecich. W ocenie tutejszego
organu, decyzja ZRID nie narusza interesu spolecznego, co oznacza, ze jej tres¢ nie szkodzi
dobru ogoéhu spoteczenstwa, nie jest sprzeczna z celami, ktére stuza catemu spoleczenstwu,
takim jak drogi publiczne czy bezpieczenstwo. Oznacza to, ze decyzja uwzglednia i respektuje
wspolne dobro i potrzeby spoleczenstwa, nie powodujagc  szkody ani  negatywnych
konsekwencji dla jego funkcjonowania.

W oparciu o powyzsze rozwazania nalezy rowniez uzna¢ zarzuty Skarzacych
dotyczgce spadku wartosci ich nieruchomosci w zwigzku z realizacjg spornej inwestycji
za bezzasadne.

Odnoszac sic do zawartego w odwotaniu wniosku _ -

o wstrzymanie wykonania decyzji ZRID, nalezy wskaza¢, ze zostat

on rozpatrzony w odrgbnym rozstrzygnigciu tutejszego organu,
W tak ustalonym stanie faktycznym i obowigzujacym stanie prawnym, nalezalo orzec,
jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.
) Ja |
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Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.),
na decyzj¢ przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, za posrednictwem Wojewody todzkiego,
w terminie 30 dni od dnia dorgezenia. Wysokosé wpisu od skargi wynosi 500 zi,

Strona ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztow albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed
wszezgciem postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od opfat
sadowych (art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
(art. 244 § 1). Wmysl art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek
o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wilasciwego
wojewodzkicgo sadu administracyjnego. Strona, ktora nic ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub siedziby na obszarze wilasciwosci sadu, o ktorym mowa w § |, moze zlozyé wniosek,
w innym wojewodzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwtocznie

do sadu wilasciwego (§ 2).
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Otrzymuja:

1. Prezydent Miasta Skierniewice, reprezentowany przez —

2
3.
4.
5

Pozostale strony zgodnie z art. 11f ust. 6 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 .
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Do wiadomo$ci:
1. Prezydent Miasta Skierniewice
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Skierniewice
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