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DSR-1V.811.401.2021.AW Warszawa, 19 maja 2021 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 870), w zwiagzku z petycjami przekazanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu
18 marca 2021 r., dotyczaca wprowadzenia mozliwo$ci ustalania terminu wyptaty zasitku
pielegnacyjnego, jak réwniez podwyzszenia kwot zasitku pielegnacyjnego, renty socjalne;j,

rodzinnej oraz ustalenia minimalnej kwoty waloryzacji emerytur 1 rent, uprzejmie informuje;

Zasitek pielegnacyjny jest $wiadczeniem rodzinnym finansowanym z budzetu
panstwa, ktorego warunki przyznawania i wyplacania reguluja przepisy ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 111, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 tej ustawy $wiadczenia rodzinne wyptaca si¢ w okresach
miesi¢cznych.

Ww. $§wiadczenia przystugujace za dany miesige, gminny organ wiasciwy wyplaca
do konca tego miesigca w dniu/dniach wustalanych przez ten organ w zalezno$ci
od dostgpnosci srodkow pienieznych od wojewody 1 mozliwosci organizacyjnych i nie s3
planowane Zzadne zmiany w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do kwestii podwyzszenia kwoty zasitku pielggnacyjnego nalezy
wskaza¢, ze na podstawie art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, kwoty kryteriow
dochodowych uprawniajacych do §wiadczen rodzinnych oraz kwoty §wiadczen rodzinnych,
a wigc takze kwota zasitku pielegnacyjnego, podlegaja co 3 lata weryfikacji,
z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Prég wsparcia

dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych. Procedurg



ustalania kwot $§wiadczen rodzinnych, w tym kwoty zasitku pielggnacyjnego, okresla
art. 19 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéory m.in. stanowi o udziale Rady Ministréw
1 Rady Dialogu Spolecznego w procesie ustalania ww. kwot kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen rodzinnych. Ostateczne rozstrzygnigcie o zakresie zmian ww. kwot w ramach
danej weryfikacji, dokonywane jest przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Ostatnia weryfikacja miata miejsce w 2018 r., w wyniku ktorej zostalo wydane
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz.U. z 2018 r., poz. 1497). W ramach tej weryfikacji Rada Ministréw
przyjeta dwuetapowy proces podwyzszenia wysokosci zasitku  pielegnacyjnego
(obowigzujacego wowczas w wysokosci 153 zb): tj. od 1 listopada 2018 r. zasilek
pielegnacyjny zostat podwyzszony do wysokosci 184,42 zt, a od 1 listopada 2019 r. zostat
podwyzszony do wysokosci 215,84 zt., tj. do wysokosci odpowiadajacej kwocie dodatku
pielegnacyjnego, obowigzujacej w momencie przeprowadzane] weryfikacji. Nalezy
zauwazy¢, ze W wyniku ostatnio przeprowadzonej weryfikacji wysokos¢ zasitku
pielegnacyjnego ulegla podwyzszeniu po raz pierwszy od 12 lat i w sumie wzrosla o 62,84 zt,
tj. o ok. 40% obowigzujacej od 1 wrzesnia 2006 r. kwoty zasitku pielegnacyjnego.

Zatem, zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami weryfikacji wysokos$ci $wiadczen
rodzinnych, kolejna weryfikacja kwot $wiadczen rodzinnych, a wigc takze kwoty zasitku
pielegnacyjnego, przypada w biezacym 2021 r. i w terminie do 15 sierpnia 2021 r. Rada
Ministrow podejmie decyzje o zakresie tegorocznej weryfikacji, tj. o ewentualnych nowych
wysokos$ciach §wiadczen rodzinnych, ktore obowigzywac bedg od 1 listopada 2021 r.

Nalezy zatem wskaza¢, ze w $wietle istniejgcych ww. regulacji prawnych,
przedstawiony w petycji postulat dotyczacy podwyzszenia wysokosci zasitku pielegnacyjnego
od 2021 r. do kwoty 450 zl, nie moze by¢ uwzgledniony, gdyz ustawowo okreslony sposob
ustalania wysokosci $§wiadczen rodzinnych, w tym =zasitku pielggnacyjnego, nie daje
mozliwosci przyjecia dowolnej kwoty danego Swiadczenia bez zachowania ww. procedury jej
ustalania.

Nie sg prowadzone prace nad zmiang ww. regulacji dotyczacych weryfikacji zasitku

pielggnacyjnego.



Odnoszac si¢ do kwestii waloryzacji renty socjalnej, informuj¢, ze zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1300) renta
socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnos$ci organizmu, ktore powstato:

1)  przed ukonczeniem 18. roku zycia,

2)  w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku
zycia,

3) w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury

naukowej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy renta socjalna wynosi 100 % kwoty najnizszej
renty z tytutu calkowitej niezdolno$ci do pracy ustalonej i1 podwyzszonej zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Od dnia 1 marca 2021 r. na mocy ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 353) oraz wydanego na jej podstawie Komunikatu Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26 lutego 2021 r., kwota najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy wynosi 1250,88 zl, tym samym do tej kwoty wzrosta wysokos¢ renty
socjalne;j.

Trzeba zwrdci¢ uwage na znaczny wzrost kwoty renty socjalnej w ostatnich latach.
Obecna kwota tego $wiadczenia jest o 511 zt wigksza niz w 2015 r., kiedy renta socjalna
wynosita 739,58 zt.

W chwili obecnej nie planuje si¢ zmiany zasad ustalania kwoty renty socjalne;j.
Z uwagi na fakt powigzania kwoty renty socjalnej z kwotg najnizszej renty z tytulu catkowite;
niezdolno$ci do pracy, nie jest w tej chwili znana kwota tego $wiadczenia, ktora bedzie

obowigzywata od dnia 1 marca 2022 r.

W kwestii renty rodzinnej oraz ustalenia minimalnej kwoty waloryzacji emerytur
irent, nalezy wskaza¢, ze emerytury i renty sg $wiadczeniami finansowanymi z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Przychody tego funduszu pochodza ze sktadek finansowanych

przez osoby ubezpieczone (przyszitych $wiadczeniobiorcow) i pracodawcow (ptatnikow



sktadek). Fundamentalng zasada tego funduszu jest wigc S$ciste powigzanie prawa
do $wiadczen z indywidualnym przebiegiem ubezpieczenia konkretnej osoby.

Sposdb ustalania wysokos$ci swiadczen emerytalno-rentowych okresla szczegotowo
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.). Wymiar tych $§wiadczen odzwierciedla
nie tylko dlugos¢ stazu pracy (okresow sktadkowych i nieskladkowych), ale przede
wszystkim wysoko$¢ wynagrodzen uzyskiwanych w czasie zatrudnienia, od ktorych istniat
obowigzek oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne. W zwigzku z tym im dhuzej
pracujemy, im wyzsze sktadki optacamy i im poézniej przechodzimy na emeryture, tym
$wiadczenie emerytalne jest wyzsze.

Zasada wzajemno$ci oraz proporcjonalnosci $wiadczen 1 skladek podlega
konstytucyjnej ochronie. T¢ zasade wspotzaleznosci miedzy wysokoscig sktadek i dlugoscia
okresu ich optacania, a wysoko$cig emerytury potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 22 czerwca 1999 r. (sygn. K 5/99) uznajac, ze ,,wysoko$¢ $§wiadczen nie powinna
nadmiernie odbiega¢ od wktadu ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen
spotecznych”.

Prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy ustaje wraz ze $miercia
osoby uprawnionej, natomiast uprawnieni cztonkowie rodziny moga ubiegaé si¢ o rente
rodzinng. Renta rodzinna nie stanowi przeniesienia §wiadczenia po zmartym na rzecz cztonka
jego rodziny, co oznaczatoby faktyczne dziedziczenie emerytury lub renty po zmartym. Jest
to nabycie prawa do odrebnego $wiadczenia o charakterze alimentacyjnym, ktérego
podstawowg funkcja jest czasowe zapewnienie srodkow egzystencji rodzinie zmarlego, ktora
utrzymywal, przede wszystkim jego dzieciom.

Stad tez cztonek rodziny zmartego ubezpieczonego nie moze samodzielnie naby¢
prawa do renty rodzinnej - wstgpuje jedynie w prawo, ktoére wczesniej przyshugiwato
zmartemu ubezpieczonemu (niezaleznie od tego, czy zmarly czlonek rodziny pobierat
emerytur¢ lub rente¢ z tytutu niezdolnosci do pracy, czy tez jedynie spetnial warunki
wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczen).

Wysokos$¢ renty rodzinnej zalezy od dwoch czynnikow - od wysokosci §wiadczenia,
jakie uzyskiwat (do jakiego mialby prawo) zmarly ubezpieczony, a ponadto od ilosci osob

uprawnionych do pobierania tego $wiadczenia.



Wszystkim uprawnionym cztonkom rodziny przystuguje jedna tagczna renta rodzinna,
ktéra podlega podziatowi na réwne cz¢$ci migdzy uprawnionych. Oznacza to, ze im wigcej
0sOb ma prawo do tego §wiadczenia, tym nizszg rent¢ otrzymuje kazda z nich.

Zgodnie z art. 73 ww. ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych renta rodzinna wynosi:

+ dla jednej osoby uprawnionej - 85% $wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu,

* dla dwodch os6b uprawnionych - 90% $wiadczenia, ktore przystugiwatoby
zmarlemu,

* dla trzech i1 wiecej 0s6b uprawnionych - 95% $wiadczenia, ktore przystugiwaloby
zmarlemu.

Kwota najnizszej renty rodzinnej okreslona zostata w art. 85 ustawy o emeryturach

1 rentach z FUS 1 po waloryzacji przeprowadzonej od 1 marca 2021 r. wynosi 1250,88 zt
brutto miesi¢gcznie. Gwarancja podwyzki w ramach waloryzacji obj¢ta jest taczna kwota renty
rodzinnej, przystugujaca wszystkim uprawnionym cztonkom rodziny. Do kwoty najnizszej
renty rodzinnej nie podwyzsza si¢ zatem czeSci renty rodzinnej wynikajacej z podzialu
$wiadczenia w przypadku, gdy do renty uprawniona jest wigcej niz jedna osoba.

Zaproponowana w petycji zmiana powyzszej regulacji bytaby sprzeczna ze wskazang
wyzej zasada, ze renta rodzinna jest §wiadczeniem pochodnym $wiadczenia (emerytury lub
renty z tytutu niezdolnosci do pracy), jakie przystugiwato osobie zmarte;.

W mys$l zasady rownego traktowania ubezpieczonych, sformulowanej; w art. 2a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 423, z pdzn. zm.) wszyscy ubezpieczeni, bez wzgledu na pte¢, stan cywilny, stan
rodzinny, sg traktowani rowno. Na gruncie przepisOw emerytalno-rentowych zasada
ta dotyczy stosowania wobec okreslonego krggu osob takich samych rozstrzygnie¢ nie tylko
w zakresie warunkéw objgcia systemem ubezpieczen, czy tez nabywania uprawnien
do $wiadczen, ale rowniez mechanizmu ustalania wysokosci §wiadczen.

Reasumujac - renta rodzinna nie jest $§wiadczeniem przyznawanym z uwagi
na potrzeby, nawet te najbardziej uzasadnione. Przepisy prawa z zakresu ubezpieczen
spolecznych sa przepisami bezwzglednie obowigzujacymi, a wigc muszg by¢ przestrzegane
w stosunku do wszystkich nawet wowczas, gdy jawia si¢ one osobie zainteresowanej jako

subiektywnie niesprawiedliwe.



Jednym z gléwnych zadan realizowanych w ramach polityki spolecznej panstwa jest
waloryzacja $wiadczen. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza konieczno$¢ istnienia
mechanizmu utrzymywania wszystkich §wiadczen na poziomie ich realnej wartosci.

Z cekonomicznego punktu widzenia waloryzacja jest wynikiem spadku sily
nabywczej pienigdza spowodowanym gtéwnie przez inflacj¢ i ma na celu urealnienie warto$ci
wyptacanych $wiadczen w odniesieniu do wzrostu cen towardow i1 ushug konsumpcyjnych,
dostosowujac - w sposob ciagly - warto§¢ wyplacanych $wiadczen do zmian cen.
Jednoczes$nie w sytuacji trwatego wzrostu gospodarczego uzasadnione jest zwigkszanie
wskaznika waloryzacji o cze$¢ realnego wzrostu wynagrodzen. W warunkach statej wartosci
pienigdza i niezmiennego poziomu kosztéw utrzymania waloryzacja §wiadczen emerytalno-
rentowych nie bytaby konieczna.

Nalezy podkresli¢, ze sprawa waloryzacji $wiadczen jest jedng z bardziej drazliwych
1 szeroko komentowanych kwestii, co wynika z niemozno$ci zaspokojenia oczekiwan
wszystkich $§wiadczeniobiorcow zglaszajacych w tej mierze szereg, czesto wzajemnie
wykluczajacych si¢ wnioskow.

Obecnie obowigzujace zasady waloryzacji $wiadczen okresla ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ktérg waloryzacja
przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji, ktory
odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw 1 uslug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwigkszenie wskaznika
waloryzacji o co najmniej 20% realnego wzrostu ptac jest corocznie przedmiotem negocjacji
w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych w czerwcu.

Obowigzujacy mechanizm waloryzacji, odzwierciedlajacy wzrost kosztow
utrzymania, zapewnia zatem zachowanie realnej wartosci wszystkich §wiadczen, a takze
decyduje o udziale populacji 0so6b juz nieaktywnych zawodowo we wzro$cie gospodarczym,
a tym samym wzro$cie poziomu zycia catego spoteczenstwa.

Wymaga podkreslenia, Zze mechanizm waloryzacji nie jest i nie moze by¢
mechanizmem wyréwnywania poziomu $wiadczen, tak jak system ubezpieczeniowy nie jest

systemem pomocy spoteczne;.

POLSKA
STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI




W  okresie ostatnich lat zasady waloryzacji $wiadczen 1 mechanizm jej
przeprowadzania byly przedmiotem licznych zmian. Byla przeprowadzana waloryzacja
kwotowa, procentowa, procentowo-kwotowa, a takze byly przyznawane dodatki
do swiadczen. Wskazuje to na fakt, ze wcigz poszukiwane sg optymalne w danym czasie
mechanizmy  waloryzacji, uwzgledniajagce =z jednej strony potrzeby socjalne
$wiadczeniobiorcéw, a z drugiej biezaca sytuacje gospodarczg, stan budzetu panstwa
1 finanséw ubezpieczen spotecznych.

Zarowno w 2019 r., jak 1 w 2020 r. przeprowadzona zostata procentowo-kwotowa
waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych. W ramach waloryzacji, co do zasady,
$wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o wskaznik waloryzacji, nie mniej niz o 70 zt
Spowodowato to, ze $wiadczenia najnizsze wzrosty w stopniu wyzszym, niz gdyby zostala
przeprowadzona waloryzacja procentowa.

W 2021 r. rzad ponownie zaproponowal zmian¢ zasad waloryzacji $wiadczen na
waloryzacje kwotowo-procentowa. W ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw
ustawodawca przyjat zasade, ze $wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosng o ustawowy
wskaznik waloryzacji, jednak nie mniej niz o 50 zt. Przewidziat takze dodatkowe rozwigzanie
na wypadek, gdyby ogloszony w lutym 2021 r. wskaznik waloryzacji okazal si¢ wyzszy
niz 104,16% (ktory to wskaznik zapewnial, przy $wiadczeniach najnizszych, wzrost
o gwarantowang kwote 50 zl). W takim przypadku do wszystkich $wiadczen emerytalno-
rentowych miala zosta¢ zastosowana waloryzacja procentowa w oparciu o rzeczywisty
wskaznik waloryzacji, zgodnie ze schematem zaproponowanym w ustawie.

W zwigzku z tym, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2021 r. wyniost
104,24%. wszystkie $wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosly o rzeczywisty wskaznik
waloryzacji. Od dnia 1 marca 2021 r. najnizsza gwarantowana emerytura wynosi 1250,88 zi
(brutto).

Dla polityki spotecznej panstwa niezmiernie istotna jest ochrona senioréw przed
ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym. Podejmowane przez resort rodziny i polityki
spotecznej dziatania ukierunkowane sa na poprawe sytuacji finansowej emerytdw i rencistow,
w tym w szczegOlnosci $wiadczeniobiorcOw pobierajacych niskie emerytury i renty.
Potwierdzeniem powyzszych dziataf, obok korzystnych zmian wprowadzanych od kilku lat

w zasadach waloryzacji §wiadczen, jest staly wzrost najnizszej emerytury (o ok. 42% od



2015 r.) oraz coroczna - od 2020 r. - wyplata tzw. 13. emerytury, dla wszystkich
$wiadczeniobiorcow, w wysokos$ci najnizszej emerytury obowigzujacej w roku wyplaty
dodatkowego $wiadczenia pieni¢znego (1250,88 zt w 2021 1.)

Dodatkowo przepisami ustawy o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow wprowadzono wyptate tzw. 14. emerytury
od listopada 2021 r. Dla os6b pobierajacych §wiadczenia w wysokosci do 2900 zl brutto
- 14 emerytura - przyznawana bedzie w wysoko$ci najnizszej emerytury (obowigzujacej w
danym roku). W przypadku $wiadczeniobiorcow pobierajacych §wiadczenie w wysokosci
wyzszej niz 2900 =z, stosowana bedzie zasada ,zlotdowka za zlotdéwke”, a wigc
tzw. 14 emerytura bg¢dzie zmniejszana o kwote przekroczenia ponad 2900 zt brutto.
Dedykowana forma pomocy, bedzie stanowita kolejne wsparcie finansowe dla senioréw
pobierajacych nizsze swiadczenia emerytalno-rentowe, a takze dla os6b pobierajacych m.in.
$wiadczenia przedemerytalne, renty socjalne czy rodzicielskie $wiadczenia uzupelniajace.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze jest to jednorazowa wyplata w 2021 r.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wprowadzone w ostatnim czasie przez rzad
rozwigzania wyszly naprzeciw oczekiwaniom $wiadczeniobiorcow, w szczegdlnosci
pobierajacym niskie §wiadczenia emerytalno-rentowe, stanowigc realng pomoc finansowa.

Odnoszac si¢ do przyszlorocznej waloryzacji $wiadczen nalezy nadmienic,
ze obecnie jest zbyt wczesnie, aby wskazywac czy zasady waloryzacji zostang zmienione, jak
to bylo robione w latach ubieglych, czy tez zostanie zastosowana ustawowa waloryzacja
procentowa. Uzaleznione to bedzie m. in. od sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju, stanu
budzetu panstwa i finansow ubezpieczen spolecznych, a takze od wielkosci wskaznikow
makroekonomicznych, ktére beda mialy wplyw na wysokos¢ wskaznika waloryzacji
swiadczen. Nalezy takze podkresli¢, ze w czerwcu br. rozpoczng si¢ negocjacje w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, w zakresie zwigkszenie wskaznika waloryzacji o co najmniej
20% realnego wzrostu ptac.

Dodatkowo, w kontekscie obecnej sytuacji zwigzanej ze stanem pandemii COVID-
19 nalezy podkresli¢, ze stan ten wywiera znaczacy wplyw na wszystkie dziedziny zycia
spolecznego 1 gospodarczego. Podejmowane przez rzad dziatania (konieczno$¢ wprowadzenia
lockdownu dla gospodarki czy potrzeba zastosowania dziatan ostonowych) niekorzystnie
wplywaja na sytuacje polskich finansow publicznych. Koszty zwigzane z obecng sytuacja

gospodarczg rzad stara si¢ rozkltada¢ w sposob solidarny i1 adekwatny do mozliwosci.



Wykonywane jest to z dbalo$cia o bezpieczenstwo wszystkich sfer zycia spolecznego
i gospodarczego w Polsce. W tej sytuacji wazne jest, ze wyplata 13. emerytury przebiega

zgodnie z harmonogramem, a wyptata 14. emerytury nie jest takze zagrozona.

Olgierd Podgorski
Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
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