] Wroctaw, 15 maja 2026 .
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.64.7.2026.MW3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 38/2026 Burmistrza Lesnej z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie powotania Dyrektora Centrum
Ustug Spotecznych w Lesnej — w catosci.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 38/2026 zdnia 27 lutego 2026 r. w sprawie powotania Dyrektora Centrum Ustug
Spotecznych w Le$nej, Burmistrz Lesnej - powotujac si¢ na przepisy art. 25 ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (t.j.: Dz. U. z 2026 r. poz. 165), art. 68 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 277 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 23 (1) Kodeksu Pracy, w zwiazku z przeksztalceniem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lesnej w Centrum Ustug Spotecznych w Lesnej - powotal z dniem 1 marca 2026 r. Marleng Dabrowska-
Nowak na stanowisko Dyrektora Centrum Ustug Spolecznych w Lesnej (§ 1 zarzadzenia). Powotanie nastapito
na czas nieokreslony (§ 2 ust. 1 zarzadzenia).

Do Wojewody Dolnoslaskiego wptyngta interwencja osoby trzeciej, w ktorej wskazano, ze powyzszym
zarzadzeniem powolano na stanowisko Dyrektora Centrum Ustug Spolecznych (CUS) w Lesnej osobe, ktora
nie spetnia ustawowo okreslonych wymogow kwalifikacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda wezwatl Burmistrza Lesnej do udokumentowania procedury naboru na
stanowisko Dyrektora CUS w Le$nej oraz wykazania, ze osoba na nie powotana spelnia ustawowo okreslone
wymogi kwalifikacyjne.

Zarzadzenie Nr 38/2026 Burmistrza Le$nej z dnia 27 lutego 2026 r. wptyngto do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu w dniu 23 kwietnia 2026 r. Od tego dnia rozpoczat bieg 30-dniowy termin na
wydanie przez organ nadzoru rozstrzygniecia nadzorczego.

W toku badania legalnosci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil, ze zostalo ono wydane z istotnym
naruszeniem:

- art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 165), dalej jako: ,,u.r.u.s.” oraz art. 23 (1) ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.) — dalej jako: ,,k.p.”, poprzez powolanie nim
Marleny Dabrowskiej-Nowak na stanowisko Dyrektora Centrum Uslug Spolecznych (CUS) w Le$nej
z dniem 1 marca 2026 r., podczas gdy - z uwagi na powstanie Centrum Uslug Spolecznych w Les$nej
w trybie przeksztalcenia Miejsko-Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lesnej, w ktorym peknila
ona funkcje Dyrektora tego oSrodka - nastapilo przejScie zakladu pracy na innego pracodawce, co
skutkowalo tym, Ze z mocy prawa osoba ta stala si¢ Dyrektorem CUS w Le$nej;

- art. 25 ust. 2 pkt 2 u.r.u.s. poprzez wydanie zarzgdzenia w przedmiocie powolania Marleny
Dabrowskiej-Nowak na stanowisko Dyrektora CUS w LeSnej, pomimo Ze osoba ta nie spelnia wymogu
posiadania co najmniej 3-letniego doswiadczenia na stanowisku kierowniczym w podmiotach
wykonujacych uslugi spoleczne.

W toku postepowania nadzorczego, w odpowiedzi na wezwanie Wojewody Dolnoslgskiego, Burmistrz
Leénej w pismie z dnia 20 kwietnia 2027 r. wskazal, ze ,,w zwigzku z podjeciem Uchwaly Rady Miejskiej
w Lesnej nr XXVI1/153/2026 z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie przeksztalcenia Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lesnej w Centrum Ustug Spotecznych w Lesnej, doszto do przejscia zaktadu pracy na
nowego pracodawce w trybie art. 23 (1) § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy (t.j. Dz.U.
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72025 1. poz. 1465)”. Przedktadajac dodatkowe wyjasnienia, w piSmie z dnia 27 kwietnia 2026 r., wskazat
natomiast, ze ,,Zarzadzenie nr 38/2026 Burmistrza Lesnej z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie powotania
Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Les$nej miato charakter wylacznie deklaratoryjny. Powotanie
Dyrektora CUS-u nastgpito w zwiagzku z przeksztalceniem Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Lesnej w Centrum Ustug Spotecznych, na podstawie uchwaty nr XXVI/153/2026 Rady Miejskiej w Lesnej
z dnia 26 lutego 2026 r.”

Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 w.r.u.s., Centrum moze zosta¢ utworzone dla jednej
gminy i w takim przypadku tworzy si¢ je przez przeksztalcenie funkcjonujacego w gminie osrodka pomocy
spotecznej w centrum.

Na podstawie uchwalty nr XXVI/153/2026 Rady Miejskiej w Le$nej z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie
przeksztalcenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesnej w Centrum Ustug Spotecznych
w Lesnej oraz nadania Statutu Centrum, z dniem 1 marca 2026 r. doszto do przeksztalcenia Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Le$nej w Centrum Ustug Spotecznych w Leséne;.

Zgodnie z art. 17 u.r.u.s., dyrektor centrum wykonuje uprawnienia i obowigzki kierownika osrodka pomocy
spotecznej okreslone w ustawie zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz w innych przepisach
okreslajacych zasady realizowania zadan przekazanych do realizacji centrum. Jak stanowi art. 25 ust. 1 w.r.u.s.,
dyrektor centrum jest powotywany i odwotywany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, ktora
utworzyla centrum.

Zgodnie jednak zart. 9 ust. 5u.r.u.s., wprzypadku przeksztalcenia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 oraz
ust. 3 pkt 1, stosuje si¢ przepisy art. 23 (1) k.p. Zgodnie z art. 23 (1) § 1 k.p. w razie przej$cia zaktadu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy.
Zatem przy przeksztatceniu jednostki w §wietle przepisow prawa pracy nie dochodzi do ustania stosunkow
pracy, tylko do zmiany podmiotowej po stronie pracodawcy. Osoba zatrudniona uprzednio w osrodku pomocy
spotecznej na stanowisku kierownika po przeksztalceniu begdzie zwigzana stosunkiem pracy z centrum ustug
spotecznych. Powoduje to, ze brak podstaw do przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzgdnicze na
podstawie art. 11 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z2024r.
poz. 1135 ze zm.).

Zgodnie z art. 80 u.r.u.s., ilekro¢ w przepisach odrebnych jest mowa o: 1) osrodku pomocy spolecznej,
nalezy przez to rozumie¢ centrum ustug spolecznych, 2) kierowniku osrodka pomocy spotecznej, nalezy przez
to rozumie¢ dyrektora centrum ustug spolecznych — jezeli centrum ustug spotecznych powstalo w wyniku
przeksztatcenia osrodka pomocy spoteczne;j.

Z powyzszych regulacji wynika, ze po przeksztatceniu kierownik o$rodka pomocy spotecznej staje si¢
z mocy prawa dyrektorem centrum ustug spotecznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Le$nej Marlena Dgbrowska-Nowak od dnia 1 sierpnia 2025 r. petnita
funkcje Dyrektora MGOPS w Les$nej, a,,zarzadzenie nr 38/2026 Burmistrza Lesnej z dnia 27 lutego 2026 .
nie bylo poprzedzone zlozeniem wypowiedzenia umowy o prace. W przedmiotowej sprawie nie doszto do
odwotania ze stanowiska kierownika MOPS-u, lecz do kontynuacji zatrudnienia w zwiazku z przeksztatceniem
jednostki organizacyjnej, tj. Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesnej w Centrum Ustug
Spotecznych w Lesnej. Powolanie na stanowisko Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych nastapito w zwigzku
ze zmiang formy organizacyjnej jednostki izapewnieniem cigglosci jej funkcjonowania, a nie w wyniku
rozwigzania stosunku pracy z MOPS-em”.

Na podstawie art. 9 ust. 5 u.r.u.s. wzwiazku zart. 23(1) § 1kp., zdniem przeksztalcenia Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesnej w Centrum Ustug Spotecznych w Lesnej, tj. z dniem 1 marca
2026 r., osoba zatrudniona na stanowisku Dyrektora MGOPS w Le$nej stata si¢ z mocy prawa Dyrektorem
CUS w Lesnej. Skoro konsekwencja przeksztalcenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesnej
w Centrum Ustug Spotecznych w Les$nej bylo kontynuowanie z mocy samego prawa zatrudniania przez
Marlen¢ Dabrowska-Nowak na stanowisku Dyrektora CUS w Le$nej, nie istniata materialnoprawna podstawa
do wydania zarzadzenia o powotaniu jej na stanowisko Dyrektora CUS w Lesnej. Powyzsza materia, jako
unormowana wprost przez ustawodawce, nie mogla zarazem by¢ przedmiotem rozstrzygania organu
wykonawczego w drodze aktu z zakresu administracji publicznej (tutaj: zarzadzenia Burmistrza), cho¢by miata
deklaratoryjny charakter.
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Prawna mozliwos¢ wydawania przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego aktow
w sprawach z zakresu administracji publicznej o deklaratoryjnym charakterze musi znajdowaé oparcie
w obowigzujacych przepisach prawnych. Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze organ wykonawczy jednostki
samorzadu gminnego, podobnie jak inne organy administracji publicznej, co wyraznie wynika
z art. 7 Konstytucji RP, dziatla na podstawie iw granicach prawa. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do
podmiotéw prywatnych, ktore moga czyni¢ wszystko, czego prawo im nie zabrania, organy administracji moga
podejmowac tylko te dziatania, na ktére im prawo zezwala. W dziataniach tych organéw nie stosuje si¢ zasady
"co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regulg, zgodnie z ktérg "dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje". Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich
form dziatalnosci. Kazda czynno$¢ organu musi si¢ zatem miesci¢ w ramach jego ustawowo okreslonego
zakresu dziatania, wedlug przypisywanej mu z mocy prawa wlasciwosci (tak: NSA w wyroku z dnia
27 wrze$nia 2017r., sygn. akt. I OSK 1066/17 iz dnia 30 wrze$nia 1992r. sygn. akt SA/Gd 1008/92, ONSA
1993 nr 2 poz. 51 oraz P. Dobosz [w:] Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym pod red. P.
Chmielnickiego, Warszawa 2007r., s. 103).

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru przeksztalcenie osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych
nie zwalnia ww. organu z obowiazku weryfikacji, czy osoba powotana na stanowisko dyrektora CUS spelnienia
wymogi, o ktérych mowa art. 25 u.r.u.s.

W pismie zdnia 20 kwietnia 2026 r. Burmistrz Lesnej wskazal, ze ,,osoba petnigca funkcje Dyrektora
Centrum Ustlug Spotecznych w Lesnej spelnia wymagania okreslone w obowigzujacych przepisach prawa,
a sposob obsadzenia stanowiska pozostaje zgodny =z przepisami prawa pracy oraz przepisami ustaw
ustrojowych”. Z powyzsza oceng organ nadzoru nie zgodzit sig.

W mysl art. 25 u.r.u.s., ,,1. Dyrektor centrum jest powolywany iodwolywany przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) gminy, ktora utworzyla centrum. 2. Dyrektorem centrum moze by¢ osoba, ktoéra: 1) ma
wyksztalcenie wyzsze; 2) ma co najmniej 3-letnie dos§wiadczenie na stanowisku kierowniczym w podmiotach
wykonujacych ustugi z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1; 3) ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej lub uzyskata tytul specjalisty w dziedzinie zdrowia publicznego, lub ukonczyta studia
podyplomowe w zakresie organizacji lub zarzadzania w ochronie zdrowia; 4) ukonczylta szkolenie z zakresu
zarzadzania 1 organizacji ustug spolecznych; 5) nie byta prawomocnie skazana za umySlne przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe lub wobec ktérej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postgpowanie karne w sprawie popetnienia przestgpstwa
umys$lnego $ciganego z oskarzenia publicznego lub umys$lnego przestepstwa skarbowego”.

Artykut 78 u.r.u.s. przewiduje, ze w okresie dwoch lat od wejécia w zycie ww. ustawy, dyrektorem centrum
ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktora nie spetnia wymogu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4 u.r.u.s., tj.
osoba, ktéra nie ukonczyta szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych.

Przepisy nie przewiduja natomiast zadnej regulacji przejsciowej w kontekScie wymogu posiadania przez
dyrektora centrum ushug spotecznych 3-letniego doswiadczenia na stanowisku kierowniczym w podmiotach
wykonujacych ushugi spoteczne, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 pkt 2 u.r.u.s. W efekcie, nalezy stwierdzi¢, ze
dyrektor centrum ustug spotecznych, bez wzgledu na sposéb powstania centrum, musi spetnia¢ wymog
okreslony w art. 25 ust. 2 pkt 2 u.r.u.s., tj. musi posiada¢ 3-letnie do§wiadczenie na stanowisku kierowniczym
w podmiotach wykonujacych ushugi spoteczne.

Po przeanalizowaniu przestanej w odpowiedzi na wezwanie Wojewody Dolno$laskiego dokumentacji, organ
nadzoru powzigt watpliwosci, czy ww. wymogi kwalifikacyjne zostaly spelnione przez osob¢ powotang na
stanowisko Dyrektora CUS w Lesne;j. Jak wskazat Burmistrz Leénej w wyjasnieniach: ,,Staz pracy w jednostce
pomocy spotecznej MGOPS w Les$nej trwa nieprzerwanie od dnia 1 kwietnia 2021 r. W ramach zatrudnienia: -
od dnia 1 lutego 2024 r. pehita funkcje Zastgpcy Dyrektora MGOPS w Lesnej, - od dnia 1 sierpnia 2025 .
petnita funkcje Dyrektora MGOPS w Les$nej - od 03.2018 r. do 12.2019 r. petnita funkcje, ktora miata charakter
kierowniczy iwymagala podejmowania decyzji organizacyjnych oraz planowania i motywowania
wolontariuszy do brania udzialu w réznego rodzaju akcjach dla osob potrzebujacych, atakze zarzadzania
zespolem i zasobami projektu przedstawione w zaswiadczeniu wystawionym przez Parafialny Zespot Caritas
przy Parafii $w. Jozefa Oblubienca w Olszynie”.
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W swietle udzielonych wyjasnien i przestawionych dokumentoéw nie budzi watpliwosci, ze osoba powotana
na stanowisko Dyrektora CUS w Les$nej, w okresie od 1 lutego 2024 do dnia 28 lutego 2026 r., zajmowata
stanowiska kierownicze w rozumieniu art. 25 ust. 2 pkt 2 u.r.u.s., petniagc funkcje Zastepcy Dyrektora MGOPS
w Lesnej, a nastepnie Dyrektora MGOPS w Le$nej. A zatem nie budzi zastrzezen organu nadzoru, ze osoba
powotana na stanowisko Dyrektora CUS zajmowata stanowisko kierownicze przez okres 2 lat i 1 miesigca.

W ocenie organu nadzoru do stanowisk kierowniczych w rozumieniu art. 25 ust. 2 pkt 2 u.r.u.s. nie mozna
zaliczy¢ pehienia funkcji kierowniczych w ,projekcie wolontariackim” 1 ,réznego rodzaju akcjach
charytatywnych”, o ktorych mowa w przedstawionych Wojewodzie zas§wiadczeniach wydanych przez:
Parafialny Zespo6t Caritas oraz ,,Przystan” Schronisko dla bezdomnych im. Sw. Brata Alberta.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Le$nej, w okresie wskazanym w zas§wiadczeniu wydanym przez
Parafialny Zespot Caritas, osoba powotana na stanowisko Dyrektora Centrum Ustlug Spotecznych pozostawata
jednoczes$nie w stosunku pracy z jednostka organizacyjng Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej
w Mirsku w okresie od 07 maja 2018 r. do 31 stycznia 2021 r., wykonujac obowigzki na stanowisku asystenta
rodziny w pelnym wymiarze czasu pracy.

Z powyzszego wynika, ze petienie funkcji, o ktérych mowa w zaswiadczeniach, nie stanowilo - w okresach
wskazanych w za§wiadczeniach - gléwnej aktywnosci zawodowej osoby powotanej na stanowisko Dyrektora
CUS, lecz miato ono charakter dodatkowy. Jak wskazal Burmistrz Les$nej w odpowiedzi na wezwanie
Wojewody, dziatalno$¢ wskazana w zaswiadczenia nie byta wykonywana na podstawie umowy o prace badz
innego stosunku prawnego, o ktorym mowa w przepisach prawa pracy. Wobec tego okresy wskazane
w zaswiadczeniach nie zostaly zaliczone do okresu zatrudnienia w rozumieniu przepisOw prawa pracy (zob.
art. 302 (1) k.p.).

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, do okresu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 pkt 2 u.r.u.s.,
nie mozna zaliczy¢ okresow peilnienia przez Marleng Dabrowska-Nowak funkcji  wskazanych
w za$wiadczeniach Parafialnego Zespotu Caritas oraz Schroniska dla bezdomnych im. Sw. Brata Alberta
,»Przystan”. Potwierdzil to sam Burmistrz Lesnej w pismie z dnia 27 kwietnia 2026 r. wskazujac, ze ,,okresy
petnienia funkcji kierowniczych, ktore zostaty przyjete jako podstawa oceny spetnienia wymogu okre§lonego
w art. 25 ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez Centrum Uslug Spotecznych, wynikaja wylgcznie
z formalnego zatrudnienia i powierzenia funkcji kierowniczych w jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;j,
tj. z petnienia funkcji: Zastepcy Dyrektora a nastgpnie Dyrektora jednostki”.

Wobec powyzszego osoba powolana na stanowisko Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Lesnej
nie spetniata wymogu kwalifikacyjnego okreslonego w art. 25 ust. 2 pkt 2 u.r.u.s., tj. nie posiala 3-letniego
doswiadczenia na stanowisku kierowniczym w podmiotach wykonujacych ustugi spoleczne.

Wydanie przez Burmistrza Lesnej zarzadzenia Nr 38/2026 z dnia 27 lutego 2026 r. nie bylo wobec tego
poprzedzone prawidlowa oceng spelnienia przez osobe zatrudniong na stanowisku Dyrektora CUS w Lesnej
ustawowo okreslonych wymogow kwalifikacyjnych. Wydanie zarzadzenia w sprawie powolania Marleny
Dabrowskiej-Nowak na stanowisko Dyrektora Centrum Uslug Spotecznych w Les$nej bylo zatem
nieuprawnione takze z tego wzgledu.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem tutejszego organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu
gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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