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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Urzad Gminy w Nowej Rudzie

Adrianna Mierzejewska Wojt Gminy Nowa Ruda
(1.04.2025 r . - 24.04.2026 1.)

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Okres objety kontrolg od dnia 1.04.2025 r. do dnia
24.04.2026 .

Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowejl

Plan kontroli na | pétrocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolno$lagskiego w  dniu
22 grudnia 2025 r.

24.04.2026 r. - 12.05.2026 r.

1. Katarzyna Godyn, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 184 z dnia 7.04.2026 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.184.2026.KG

2. Honorata Borowiec, starszy inspektor
wojewddzki, upowaznienie nr 185 z dnia
7.04.2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.185.2026.KG

Dowdd: akta kontroli str. 1-20

1tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1673, zwana w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,ustawa".
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I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej wydaje sie ocene pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli podpisanym przez osobe uprawniong w dniu 1czerwca 2026 roku
(data wptywu do tut. urzedu - 8 czerwca 2026 r.). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja wykazata nieprawidtowosci w realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ust. 2
ustawy. Stwierdzone nieprawidtowosci miaty znaczenie dla organizacji systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w gminie poprzez brak zapewnienia osobom doznajgcym
przemocy miejsc w o$rodkach wsparcia oraz nieusprawiedliwianie przez cztonkéw Zespotu
interdyscyplinarnego ich nieobecnos$ci na posiedzeniach. Przyczyng stwierdzonych
nieprawidtowosci byto niestosowanie lub btedna interpretacja przepiséw prawa regulujgcych

obszar przeciwdziatania przemocy domowej.

I11. Ustalenia kontroli:

Uchwatg Nr 89/X/19 z dnia 27 wrze$nia 2019 r., Rada Gminy Nowa Ruda przyjeta
Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Nowa Ruda na lata 2019 - 20262.
W dokumencie uwzgledniono szes¢ celéw strategicznych, w tym, w ramach celu V.
w kierunkach dziatan wymieniono przeciwdziatanie przemocy domowej, jednak
bez wczesniejszego uwzglednienia tego problemu w diagnozie problemow spotecznych,
wskazujac jedynie, iz przemoc wystepuje w rodzinach, gdzie naduzywany jest alkohol.
W Strategii nie ujeto roli zespotu interdyscyplinarnego3 i planowanych do realizacji zadan
w obszarze przeciwdziatania przemocy. Nalezy zauwazy¢, ze dane ujete w Strategii stanowigce
podstawe opracowania dokumentu dotyczyty roku 2018 i dane te ulegajg zmianie.

(dowaod: akta kontroli str. 26,28-47)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej nalezy organizacja gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w ramach ktorej samorzad zobowigzany jest do opracowania i realizacji
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony o0s6b doznajacych

przemocy domowej4.

2zwang w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,Strategig"
3zwanego dalej ,,ZI" lub ,,Zespotem™
4zwanego dalej ,,Programem"” lub ,,GPPPD" odpowiednio ,,na rok 2025 lub za rok 2026"
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Gmina Nowa Ruda wypeinita obowigzek ustawowy w przedmiotowym zakresie.
Uchwatg nr 219/XXX/21 z dnia 24 lutego 2021 roku, Rada Gminy Nowa Ruda przyjeta
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Nowa Ruda na latach 2021 - 20255 ktérego zmiany w zakresie
dostosowania do obowigzujgcych w dniu jego przyjmowania przepisOw prawna, w tym nazwy
Programu i nazewnictwa, dokonano uchwatg nr 12/11/2024 z dnia 27 maja 2024 r. Natomiast,
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Os6b Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Nowa Ruda na latach 2026 - 2030 zostat przyjety przez Rade
Gminy Nowa Ruda uchwatg nr 166/XX/IV/25 z dnia 30 grudnia 2025 r.6 Projekt Programu
na rok 2026 zostat oméwiony przez cztonkéw ZI na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2025 r.
stosownie do obowigzku wynikajagcego z art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy. Jak wynikato
z oSwiadczenia Przewodniczacej ZI, cztonkowie Zespotu uczestniczyli w opracowaniu
Programow na rok 2025 i 2026, na kazdym etapie, jako osoby inicjujace, diagnozujace
oraz merytoryczne.

Podstawg opracowania obu Programéw byta Diagnoza zjawiska przemocy domowej
na terenie Gminy Nowa Ruda, odpowiednio za rok 2024 i 2025. Z opracowanej diagnozy
za rok 2024 wynikato, iz na przestrzeni lat, poréwnujac rok do roku, liczba procedur
»Niebieskie Karty”7 pozostawata na statym poziomie. Jako propozycje dziatan do realizacji
wynikajgcg z diagnozy wskazano: 1) kontynuacje dotychczasowych dziatan w zakresie
profilaktyki agresji, przemocy i uzaleznien oraz 2) udziat w szkoleniach i realizacje zajec
w zakresie rekomendowanych programéw profilaktycznych. Diagnoza za rok 2025
potwierdzita, ze liczba procedur NK utrzymuje sie na statym poziomie, jednak, w poréwnaniu
z rokiem 2024, nastapit wzrost o 5 postepowan.

Program na rok 2025, z uwagi na jego przyjecie w roku 2021, czyli przed wejSciem
w zycie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 20308,
nie uwzgledniat zadan spdéjnych z dokumentem rzagdowym. Nie zostat on rowniez zmieniony
po wejsciu w zycie Rzgdowego Programu. Jako cel gtdwny Programu na rok 2025 wskazano:
Zapobieganie zjawisku przemocy domowej na terenie gminy, wspieranie i ochrona oséb
doznajgcych przemocy oraz skuteczne oddziatywanie na sprawcOw przemocy domowe;j.

Nastepnie, okreslono cele operacyjne, ktorym przypisano dziatania do realizacji. W$rdd celéw

5zwany dalej ,,Programem na rok 2025 ze zm."

6zwany dalej ,,Programem na rok 2026"

7zwanych dalej ,,Procedurg NK"

8Uchwata Nr 205 RM z dn. 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232 ze zm.), zwany dalej ,,Rzadowym Programem”
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operacyjnych wskazano: Cel 1) Wspieranie rodzin doswiadczajgcych przemocy
lub zagrozonych przemocg; Cel 2) Przeprowadzenie na terenie gminy dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych majgcych na celu eliminowanie zjawiska przemocy w rodzinie;
Cel 3) Doskonalenie kompetencji kadr samorzgdowych w zab4sie profilaktyki
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie; Cel 4) Wspotpraca podmiotéw na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy. W Programie na rok 2025,
prawidtowo wskazano Przewodniczgcg ZI, jako koordynatora realizacji Programu.

Program na rok 2026, zostat opracowany w Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Nowej
Rudzie9, przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych -
Centrum AV w Czestochowie oraz cztonkéw Zl. Program na rok 2026 zostal podzielony
na cztery moduty. W czeéci | - ujeto definicje zjawiska przemocy domowej, rodzaje i formy
przemocy, wskazano sposoby pomocy osobom doznajgcym przemocy. Przedstawione zostaty
podstawy prawne tworzenia Programu na rok 2026 oraz wskazano jego korelacje z zatozeniami
i celami Rzagdowego Programu. Jako odbiorcy Programu na rok 2026 zostaty wymienione
0soby doznajgce przemocy10, osoby stosujgce przemocll oraz przedstawiciele instytucji i stuzb
pracujacych z rodzinami dotknietymi lub zagrozonymi przemocag. Cze$¢ Il uwzgledniata
szerokg diagnoze problemu przemocy w gminie obejmujacg caty przekrdj spotecznosci
lokalnej: od dzieci, poprzez mtodziez szkolng po dorostych i senioréw. Ujeto rowniez ocene
wdrozenia zatozen poprzednio realizowanego Programu na rok 2025 ze zm.
W czeSci Il zdefiniowano cel gtdwny oraz cele operacyjne i przypisane im dziatania.
Cel gtéwny Programu na rok 2026 zdefiniowany zostat jako: Podejmowanie dziatan
profilaktycznych, doskonalenie systemu interwencji i wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
oraz podejmowanie dziatan skierowanych do oséb stosujgcych przemoc domowag na terenie
Gminy Nowa Ruda w celu zapobiegania i przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej.
Cele operacyjne obejmowaty: \) Pomoc osobom i rodzinom doznajgcym przemocy
lub zagrozonych przemoca; 2) Przeprowadzenie na terenie gminy dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych majacych na celu eliminowanie zjawiska przemocy domowej;
3) Doskonalenie kompetencji kadr samorzgdowych w zakresie profilaktyki iprzeciwdziatania
przemocy domowej; 4) Wspotpracapodmiotdédw na rzeczprzeciwdziataniaprzemocy w rodzinie

na terenie gminy. Czes¢ IV - Realizacja Programu wskazata koordynatora - Przewodniczgcego

9zwanym dalej ,,O$rodkiem" lub ,,GOPS"
10zwane dalej ,,ODP"
1 zwane dalej ,,0SP"



Zespotu i podmioty odpowiedzialne za realizacje Programu oraz partneréw. Okre$lono zasady
monitoringu i ewaluacji oraz zrédta finasowania Programu na rok 2026.

W Programie na rok 2026 ujeto do realizacji zadania, ktérych realizacja miata
prowadzi¢ do zwiekszenia skuteczno$ci pomocy i wsparcia 0séb doznajgcych przemocy
oraz oddziatywah wobec 0sdb stosujacych przemoc, podniesienia swiadomos$ci spotecznej
w obszarze przeciwdziatania przemocy i zmiany zachowan spotecznych oraz wzmocnienia
wspotpracy pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania Programu.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola,
Zespot we wspotpracy z GOPS w  Nowej Rudzie, Gminng Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych12 oraz przy udziale jednostek ochrony zdrowia, tj. przychodni
~Promet” w Jugowie oraz w Ludwikowicach Kilodzkich, Policji, placowek os$wiatowych,
kultury i sportu oraz organizacji spotecznych dziatajagcych statutowo w obszarze
przeciwdziatania przemocy, realizowat zadania wynikajgce z Programu na rok 2026,
m.in. poprzez opracowanie diagnozy zjawiska przemocy domowej na obszarze gminy,
odpowiednio za rok 2024 i 2025; upowszechnianie wéréd mieszkancow gminy Nowa Ruda
informacji na temat przemocy domowej, mozliwosci przeciwdziatania przemocy
i ochrony przed przemoca, utworzenie powszechnego spisu numeréw alarmowych
dedykowanego osobom potrzebujgcym wsparcia, inicjowanie dziatan w stosunku do oséb
doznajacych przemocy domowej oraz 0séb stosujgcych przemoc domowag, w tym, udzielanie
pomocy specjalistycznej, m.in.: psychologicznej, prawnej i socjalnej. Szereg réznorodnych
dziatan profilaktyczno - edukacyjnych zostato zrealizowanych w placowkach oswiatowych
gminy, m.in. poprzez tworzenie przez uczniéw gazetek profilaktycznych dotyczacych radzenia
sobie z przemocy, przeprowadzenie zaje¢ warsztatowych wzmacniajacych relacje,
zwiegkszajacych $wiadomo$¢ ucznidbw i umiejetnosci radzenia sobie z zachowaniem
przemocowym pn. ,,Przemoc, konflikty, agresja, stres”, rozmowy edukacyjne z rodzicami
w ramach warsztatéw ,,Badz dobrym rodzicem” i programu ,,Wychowanie to podstawa”.
W placéwkach szkolnych realizowano réwniez rekomendowane programy profilaktyczne
»Przyjaciele Zippiego”, ,,Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej”, ,,Unplugged”, ,,Hejt
niejest ok. . Gmina Nowa Ruda przystapita i prowadzita dziatania w ramach ogolnopolskiej
kampanii - ,,Dziecinstwo bezprzemocy™.

Jak wynikato z informacji udzielonych przez Przewodniczacg Z/, na potrzeby

zmierzenia efektywnosci podejmowanych dziatan, zostata opracowana Ocena wdrozenia

12zwang dalej ,,GKRPA"



realizowanego programu przeciwdziatania przemocy, ktéra wykazata, ze zrealizowane
dziatania przyniosty oczekiwane efekty i przyczynity sie do ograniczenia rozmiarow zjawiska
przemocy domowej na terenie gminy, poprawy skutecznosci i dostepnosci pomocy,
zwiekszenia wrazliwosci spotecznej w przeciwdziataniu przemocy oraz podniesienia

kompetencji stuzb odpowiedzialnych za wspieranie i interwencje w obszarze przemocy.
(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 102, 104-278)

Obowigzek gminy w zakresie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu w drodze uchwaty Rady Gminy w Nowej Rudzie zostat zrealizowany
zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy. Na dzien kontroli w przedmiotowym zakresie obowigzywata
uchwata nr 432/LXI11/23 z dnia 28 lipca 2023 r. ze zmiang w 8 4 ust. 2 dotyczacg sposobu
uzupetnienia sktadu Zespotu w przypadku ustania cztonkostwa przedstawiciela danego

podmiotu, dokonang uchwatg Nr 438/LXI11/23 z dnia 30 sierpnia 2023 r.
(dowod: akta kontroli str. 26, 48-51)

W dniu 1 wrze$nia 2023 roku, Wojt Gminy Nowa Rudal3 zgodnie z art. 9a ust. 8
ustawy, zawarta porozumienia o wspOipracy w  zespole interdyscyplinarnym
ds. przeciwdziatania przemocy domowej z oSmioma podmiotami, o ktéorych mowa w art. 9a
ust. 3 ustawy. Ponadto, Wojt zwroécita sie do Prezesa Sadu Rejonowego w Kilodzku (pismo
z dnia 16 kwietnia 2026 r.) o0 wyznaczenie i skierowanie kuratoréw do pracy w ZI. Kazdy
z przedstawicieli reprezentujgcych ww. podmioty wytypowat imiennie do prac w Zespole
swojego przedstawiciela/swoich przedstawicieli. Stosownie do art. 9a ust. 2 ustawy, w dniu
21 wrze$nia 2023 r., Wojt wydata zarzadzenie Nr 464/2023 w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Nowa Ruda.
W skiad ZI zostato powotanych 9 cztonkdw - przedstawicieli podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 ustawy. Zarzadzeniem nr 153/25 z dnia 24 marca 2025 r. Wéjt odwotata
przedstawiciela Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzkul4 Nastepnie, Zarzagdzeniem nr 176/25
z dnia 3 kwietnia 2025 r. w miejsce odwotlanej, powotano osobe wyznaczong przez
Z0Z w Kiodzku. Z kolei, Zarzadzeniem nr 230/26 z dnia 23 kwietnia 2026 r. uzupetniono sktad
Zespotu o przedstawiciela Sagdu Rejonowego w Klodzku.

Na dzien kontroli, tj. 24 kwietnia 2026 roku, Zesp6t liczyt 10 cztonkéw i jego skiad
byt zgodny z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy. Cztonkowie Zespotu powotani przez Waéjta podpisali
osSwiadczenia o poufnosci, ktérych tre$¢ byta zgodna z art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Na dzien kontroli przedmiotowych

Bzwany w dalszej czesci wystapienia ,Wojtem™
X zwanego dalej ,,Z0Z"



dokumentdéw nie ztozyta przedstawicielka sgdu, ktora zostata powotana w sktad Zespotu
23 kwietnia 2026 r. W toku kontroli okazano oryginaly os$wiadczehA o poufnosci
oraz upowaznienia do przetwarzania danych stosownie do sporzadzonego imiennego
zestawienia zmian sktadu Z/, ktéry stanowi akta kontroli. Na pierwszym posiedzeniu Zespotu
w dniu 22 wrzesnia 2023 r., wybrano przewodniczgacego ZI orazjego zastepce, wypetniajac
obowiagzek wynikajacy z art. 9a ust. 6 i 6a ustawy. Nastepnie, stosownie do art. 9a ust. 6b
ustawy, zostat przyjety Regulamin okreslajacy szczegdtowe warunki funkcjonowania
ZI| oraz tryb i spos6b powotywania grup diagnostyczno-pomocowychls. Na posiedzeniu
Z/, w dniu 30 stycznia 2024 r. uchwatlg nr 1/2024 treS¢ Regulaminu zostata uzupetniona
0 zmiany porzadkujace dotychczasowe zapisy, tj. skladanie sprawozdarn przez koordynatora
Grupy z dwobch na co trzy miesigce oraz wykreslenie mozliwosci brania udziatu
w posiedzeniach osob trzecich posiadajgcych wiedze niezbedng do udzielania pomocy danej
osobie lub rodzinie.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 6 spotkan ZI. Posiedzenia Zespotu odbywaty
sie zgodnie z zapisami ustawy, nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Z kazdego posiedzenia
sporzadzono protokot oraz liste obecnosci. Cztonkowie ZI byli informowani o kolejnym
terminie spotkania na posiedzeniu, w ktérym uczestniczyli.

Na podstawie list obecnosci stwierdzono, ze cztonkowie ZI uczestniczyli
w posiedzeniach zapewniajac quorum. Przy czym, jak wykazata kontrola zatgczonych
do protokotoéw z posiedzen list obecnosci w dwdch przypadkach (posiedzenie z dnia 31 marca
2026 r. i posiedzenie z dnia 28 maja 2025 r.) dwie osoby nie uczestniczyty w spotkaniach
Zespotu i nie przedtozylty na tg okoliczno$¢ usprawiedliwienia wymaganego w Swietle
art. 9a ust. 7e ustawy, co stanowi nieprawidtowos$¢. Jak wynikato z analizy protokotow
z posiedzen Zespotu oraz dokumentacji procedur ,,Niebieskie Karty”, ZI realizowat zadania
wynikajace z art. 9b ust 2 ustawy, w tym stalty monitoring dziatah prowadzonych
przez GD-P. Zesp6t opracowat w tym celu - karte monitoringu.

W toku kontroli ustalono, iz wszyscy cztonkowie ZI ukonczyli obowigzkowe szkolenie,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy, tj. szkolenie realizowane na terenie wojewodztwa
dolnos$laskiego przez Dolno$lgski O$rodek Polityki Spotecznej we Wroctawiulb Przy czym,
trzech z dziesigeciu cztonkéw ZI ukonczyto przedmiotowe szkolenie z przekroczeniem terminu,
0 ktérym mowa w art. 9a ust. 5a ustawy (12 miesiecy od dnia powotania w skiad ZI).

Przewodniczaca ZI ztozyta wyjasnienia w wyzej opisanym zakresie, z ktérych wynikato,

15zwanych dalej ,,GD-P" lub ,,grupa”
6zwany dalej ,,DOPS"



ze cztonkowie Zespotu nie byli w stanie odby¢ wymaganych szkolen w ustawowym terminie
ze wzgledéw niezaleznych od nich. Przekroczenie terminu ustawowego wynikato z limitéw
miejsc przyjetych przez DOPS - organizatora szkolen, co zostato potwierdzone na podstawie
przedtozonej w toku kontroli dokumentacji stanowigcej akta kontroli. Za powstanie uchybienia
w tym obszarze odpowiedzialno$¢ ponosi ww. jednostka  organizacyjna samorzadu
wojewoOdztwa dolnoslgskiego. (dowdd: akta kontroli str. 26-27, 52-53, 58-78, 97-98, 100)

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Gmina Nowa Ruda realizowata, stosownie
do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, zadanie polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg domowg. Ustawowe zadanie gmina realizowata poprzez poradnictwo
socjalne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, ktére udzielane byto w ramach pracy
socjalnej, codziennie w godzinach pracy Osrodka. GOPS nie prowadzit odrebnego rejestru
porad socjalnych udzielonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, porady
w przedmiotowym zakresie odnotowywane byty w aktach prowadzonych procedur4 NK,
co zostato potwierdzone na podstawie analizy procedur bedacych przedmiotem kontroli.
Pracownicy socjalni udzielali informacji, gdzie mozna skorzysta¢ z darmowej pomocy prawnej
finansowanej przez Powiat Kilodzki, stuzyli pomocg w wzmocnieniu zdolnosci rodzin
do funkcjonowania w S$rodowisku lokalnym, wspierajgc rozwdj rodzin w szczeg6lnosci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz motywujac do podjecia leczenia odwykowego.
Dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicbw w rodzinach zagrozonych przemocg domowg realizowane byly przez asystenta
rodziny. Jak wynikato z przedtozonych zestawien, w rodzinach zagrozonych kryzysem,
w tym z trudnoSciami w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczych, monitorowano
sytuacje i bezpieczenstwo dzieci, natomiast z rodzicami i opiekunami byty przeprowadzane
rozmowy o charakterze wspierajaco - motywujacym, uswiadamiajgce oraz wychowawcze.
Potwierdzeniem realizacji dziatan byta okazana w toku kontroli dokumentacja pracownikow
GOPS, ktérzy udzielali poradnictwa i podejmowali interwencje w srodowisku.

Gmina Nowa Ruda prowadzita takze poradnictwo psychologiczne. Przedtozona
ewidencja oséb objetych procedurg NK korzystajagcych ze wsparcia psychologicznego,
w okresie objetym kontrola, wykazata, ze z pomocy skorzystato sze$¢ os6b w ramach
14 spotkan. Jedna z 0s6b skorzystata z pomocy psychologicznej w Punkcie Interwencji

Kryzysowej w Nowej Rudzie.



Osoby chcace skorzysta¢ z pomocy prawnej byty kierowane do punktu bezptatnej
pomocy prawnej w Nowej Rudzie przy ul. Mikotaja Kopernika 8, gdzie porady udzielane
byly od poniedziatku do pigtku po uprzedniej rejestracji telefonicznej. Przewodniczaca
Z1 oswiadczyta, ze Punkt oferowatl wsparcie w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracy
czy ubezpieczen, w tym réwniez osobom potrzebujacym pomocy w zwigzku z przemoca.

Potwierdzeniem realizacji dziatan byta okazana w toku kontroli dokumentacja
z podmiotow, ktére udzielaty poradnictwa i podejmowaty interwencje w Srodowisku.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 104 -123, 263-264, 273-278)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, gmina zobowiazana byta do zapewnienia osobom
dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach wsparcial7Z. W okresie objetym kontrolg
Gmina Nowa Ruda nie prowadzita OW, nie miata zawartego porozumienia z innym
samorzadem w zakresie zapewnienia miejsc w osrodku wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej, tym samym nie realizowata zadania wynikajgcego z ww. przepisu ustawy,
co stanowi nieprawidtowo$¢. Z oswiadczenia Przewodniczacej ZI wynikato, ze w okresie
objetym kontrolg, osoby doznajace przemocy domowej nie byly zainteresowane pobytem
w o$rodku wsparciapodczas pomocy wplanowaniu bezpieczenstwa. Ponadto, Przewodniczgca
Zl oswiadczyta, ze gmina podpisata porozumienie z Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata
Alberta Koto w Swidnicy na udzielenie schronienia osobom tego pozbawionym kobietom
i mezczyznom w schronisku dla oséb bezdomnych. Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 51 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejl8 OW jest jednostkg organizacyjng pomocy
spotecznej dziennego pobytu, przy ktéorym moga by¢é prowadzone miejsca catodobowe
okresowego pobytu, m.in. dla matek i ojcow z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy w sytuacji
doswiadczenia przemocy domowej. Tym samym, nie mozna przyjac, ze wypetnieniem zadania
ustawowego byto dotychczas podpisane porozumienie z Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata
Alberta Koto w Swidnicy $wiadczacym wsparcie dla 0s6b bezdomnych.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 271-272)

W okresie objetym kontrolg srodki w ramach dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
6.000,00 zt, wydatkowano na zakup grzejnikbw do pomieszczen, gdzie odbywajg
sie posiedzenia Zespotu (749,96 zt), zakup czajnika na posiedzenia Z1 (99,00 zt), zakup toneréw
do drukarki (1798,00 zt), zakup materiatow biurowych (3352,05 zt). Do dnia kontroli,
w 2026 r. ZI nie dokonat wydatkéw w ramach dotacji. Wydatki poniesione w 2025 r.

na materiaty biurowe i wyposazenie pomieszczenia, w ktérych odbywaty sie posiedzenia

17zwanych dalej ,,O0W"
18t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214
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zespotu interdyscyplinarnego, mieszczg sie w katalogu wydatkow zgodnym z przeznaczeniem

dotacji. (dowdd: akta kontroli str. 279-295)

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez grupy diagnostyczno - pomocowe
i Zespot Interdyscyplinarny.

Kontrola wykazata, ze w Gminie Nowa Ruda, w okresie objetym kontrolg realizowano
21 procedur ,,Niebieskie Karty”, z tego na dzien kontroli 6 pozostawato w toku, 2 procedury
NK przekazano zgodnie z wiasciwoscig miejsca zamieszkania uczestnikéw procedury,
12 procedur zostato zakonczonych, przy czym jedna zostata zakonczona przez Miasto Nowa
Ruda, a Gmina Nowa Ruda prowadzita czynnosci wobec OSP, ostatnia procedura dotyczyta
dziatan podejmowanych przez GD-P wobec OSP. Ocenie w zakresie przestrzegania realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty” poddano 10 spraw. Przyjety uchwatg nr 1/2023 przez ZI w dniu
22 wrzes$nia 2023 r. Regulamin stanowit w § 3, iz grupe diagnostyczno - pomocowg powotuje
Zespot. Natomiast, uchwalg nr 3/2023, Zespdt upowaznit przewodniczaca Z1 i jej zastepce
do samodzielnego powotywania grup oraz dokonywania zmian ich sktadu. Zgodnie zatem
z przyjeta regulacjg Przewodniczaca ZI z upowaznienia cztonkéw Zespotu powotywata
i poszerzata sktad GD-P. Nadto, w dokumencie okre$lono, ze kazda GD-P na pierwszym
posiedzeniu wybiera sposréd os6b wchodzacych w skiad grupy, koordynatora Grupy, ktory
kieruje jej pracami. Koordynator Grupy zostat réwniez wskazany jako osoba, ktéra
sprawozdaje sie z dziatan podejmowanych przez GD-P co trzy miesigce. Na podstawie
sktadanych przez koordynatora Grupy sprawozdan, Zesp6t monitorowat realizacje procedur
i efekty podejmowanych w ramach nich dziatan.

Analiza wybranych  procedur stanowiacych  probe kontrolng  wykazata,
ze we wszystkich badanych przypadkach procedura NK zostata wszczeta przez przedstawicieli
uprawnionego podmiotu stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy
"Niebieska Karta"19

Cztonkowie GD-P przed przystapieniem do wykonywania swoich zadan ztozyli
Wojtowi oSwiadczenie o poufnosci, o ktorym mowa w art. 9c¢ ust. 3 ustawy oraz otrzymali

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

1Dz U. z 2023 r. poz. 1870, zwanego w dalszej czesci wystapienia ,,rozporzadzeniem"
n



We wszystkich wszczetych procedurach przekazanie formularza ,,Niebieska Karta -
A2 do ZI przez przedstawiciela podmiotu wszczynajagcego procedure nastgpito w terminie
5 dni roboczych; wjednym przypadku GD-P prowadzita dziatania wobec OSP.

We wszystkich procedurach objetych kontrolg, Zespdt interdyscyplinarny,
po otrzymaniu formularza ,,NK-A" przekazat go cztonkom grupy w ciggu 3 dni roboczych.

We wszystkich analizowanych sprawach pierwsze posiedzenie GD-P odbyto
sie nie pozniej niz w ciggu 5 dni roboczych od dnia otrzymania formularza ,JVK-A ” przez
GD-P - stosownie do § 8 ust. 2 rozporzgdzenia.

We wszystkich badanych przypadkach osobie doznajgcej przemocy domowej
przekazano formularz ,Niebieska Karta - B”2L

We wszystkich analizowanych postepowaniach na podstawie informacji zawartych
w formularzu ,NK-A”, GD-P dokonata diagnozy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej i opracowata indywidualny plan pomocy.

W dwéch sprawach OSP nie powiadomiono 0 wszczeciu procedury NK.
Przewodniczaca Zl wyjasnita, ze w pierwszym przypadku OSP zostata powiadomiona
0 wszczeciu procedury podczas kontaktu z pracownikiem socjalnym, natomiast w kolejnej
sprawie, corka dokonata zgtoszenia przemocy pomiedzy rodzicami w podesztym wieku,
a prowadzone postepowanie (bezposrednie spotkanie z uczestnikami procedury w ich miejscu
zamieszkania) nie potwierdzito tego faktu, stad decyzja GD-P o zakonczeniu procedury
z powodu braku zasadno$ci podejmowania dziatan. Majac na uwadze charakter zdarzen, ktore
nie wywotaty skutkéw w zakresie realizacji procedury NK, powyzsze uznaje sie za uchybienie.
W Swietle stwierdzonego faktu wskazuje sie na konieczno$¢ poinformowania OSP o wszczeciu
wobec niej procedury NK, a w przypadku braku mozliwosci zawiadomienia lub znacznych
utrudnien, nalezy udokumentowac ten fakt i wskazaé¢ jego przyczyny.

W siedmiu badanych sprawach formularz ,,Niebieska Karta - C”2 zostat wypetniony
w obecnosci osoby dotknietej przemocag domowa na posiedzeniu grupy diagnostyczno
- pomocowej. W dwoch przypadkach formularz ,,NK-C” zostal wypetniony w miejscu
zamieszkania, w jednym postepowaniu z przedstawicielem matoletniej ODP 2z uwagi
na sprawowanie przez niego opieki nad osobg z niepetnosprawnoscia, w kolejnym ze wzgledu
na podeszty wiek uczestnikow procedury. Oba przypadki usprawiedliwiajg okoliczno$é

wypetnienia formularza ,,NK-C” w miejscu zamieszkania uczestnikow procedury NK.

Dzwanego dalej ,,NK-A"
21 zwany dalej ,,NK-B"
2zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,NK-C"
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W czterech analizowanych procedurach, z osobg stosujgcg przemoc domowa,
wypetniono formularz ,Niebieska Karta - D”Z na posiedzeniu GD-P. W trzech
postepowaniach, pomimo skutecznego wezwania, OSP nie stawita sie na posiedzenia,
w zwigzku z tym formularz ,,NK-D”wypetniono w miejscu zamieszkania. W jednej sprawie,
» NK-D ”wypetniono w miejscu zamieszkania z uwagi na niepetnoprawnos$¢ OSP. W kolejnym
przypadku, nie wypetniono formularza ,,NK-D”, gdyz OSP zostala osadzona w zakladzie
karnym, a nastepnie po opuszczeniu ZK, z notatki funkcjonariusza Policji wynikato,
ze nie byto znane jego aktualne miejsce pobytu. W kolejnym, GD-P zakornczytaprocedure NK,
rozstrzygajac o braku zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

Whyijasnienia dotyczace ww. powoddéw niewypetnienia formularzy ,,NK-D”
i okolicznosci wypetnienia ,,NK-D”, inne niz wskazane w § 12 rozporzadzenia, zostaty
przedstawione w protokole przyjecia wyjasnierr ztozonych przez Przewodniczgcg Zt. Powstate
uchybienia nie wplynety na ostateczng realizacje dziatan w obszarze interesow 0s0b
doznajacych przemocy domowej. W Swietle powyzszego odstepuje sie od wydania zalecen
pokontrolnych w tym obszarze. Na powstanie stwierdzonych nieprawidtowosci wptynety
sytuacje niezalezne od dziatan GD-P, natomiast majgc na uwadze konieczno$¢ realizacji
ustawowego obowigzku wskazanym jest podejmowanie skutecznych dziatan zmierzajgcych
do jego rzetelnego wykonania stosownie do regulacji prawnych w tym zakresie.

W zadnej z analizowanych procedur NK, OSP nie zostaty skierowane do uczestnictwa
w programie korekcyjno - edukacyjnym lub psychologiczno - terapeutycznym.
Przewodniczgca Z+ ztozyta wyjasnienie w tej kwestii informujac, ze Grupy diagnostyczno -
pomocowe nie wnioskowaly do Zt o skierowanie OSP do programdéw korekcyjno -
edukacyjnych i psychologiczno - terapeutycznych. Czesto pierwotnym problemem
jest uzaleznienie od alkoholu lub narkotykéw. Bez uprzedniego leczenia odwykowego, udziat
wprogramie korekcyjnym bywa dla tych oséb nieskuteczny. Grupy diagnostyczno - pomocowe
wnioskowaty do Zt o rozszerzenie GD-P o przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. GD-P motywowaty do uczestnictwa w programie i dzieki temu
OSP uczestniczg wprogramie organizowanym przez PCPR w Klodzku. W 2025 r. dobrowolnie
program korekcyjno - edukacyjny ukonczyta 1 osoba. W 2026 r. od marca 3 0soby uczestniczg
w programie korekcyjno - edukacyjnym. Procedury NK, bedace przedmiotem kontroli
potwierdzity, ze uczestnicy postepowan - OSP byly uzaleznione od alkoholu

lub kwestionowaty fakt stosowania przemocy, tym samym dziatania GD-P koncentrowaty

Zzwanego w dalszej czesci wystgpienia ,,NK-D"



sie na wspotpracy z GKRPA w celu podjecia leczenia odwykowego, motywowaniu do podjecia
dziatan korygujacych w postawie OSP. Majgc na uwadze charakter spraw, wskazuje
sie na konieczno$¢ dalszego monitorowania zachowania OSP i skierowania ich do programéw
korygujacych niezwtocznie po ustaniu przeszkéd, ktoére na tym etapie postepowan
uniemozliwiaty ich uczestnictwo.

Na podstawie dokumentacji  analizowanych procedur NK  stwierdzono,
ze GD-P dopetnity obowigzku wystosowywania pisemnych zaproszen dla os6b dotknietych
przemoca domowa, jak i wezwan dla oséb stosujacych przemoc domowa, planujac terminy
spotkann w sposob uniemozliwiajacy wzajemny kontakt ODP z OSP podczas posiedzenia
GD-P. W jednym przypadku, wezwania nie wystosowano z uwagi na to, ze OSP przebywata
w zaktadzie karnym, a nastepnie po jego opuszczeniu miejsce jej pobytu byto nieznane.
W kolejnej sprawie, wezwania i zaproszenia nie sporzgdzono z uwagi na podeszty wiek
uczestnikbw procedury, po zgtoszeniu przemocy GD-P przeprowadzita czynnosci
bezposrednio w Srodowisku. Majac na uwadze jednostkowy charakter tego zdarzenia, ktéry
nie wptynat na przebieg procedury, ostatecznie zakonczonej z uwagi na niepotwierdzenie
stosowania przemocy domowej, odstepuje sie od wydania zaleceA. Wskazuje
sie na konieczno$¢ spetnienia wymogu zapraszania i wyzywania uczestnikow procedury
na posiedzenia GD-P stosownie do § 18 rozporzadzenia.

W ramach cztonkostwa w GD-P zaréwno pracownik socjalny jak i funkcjonariusz
Policji realizowali zadania wynikajace odpowiednio z 8§ 16 i § 17 rozporzgdzenia.

Analiza procedur NK wykazata, ze dziatania grup diagnostyczno-pomocowych
nie zawsze byty wystarczajagco dokumentowane i wymaga to wiekszej starannosci. W jednej
procedurze zamieszczono notatke stuzbowg funkcjonariusza Policji niepowotanego
do GD-P. Przewodniczaca ZI wyjasnita, iz pod nieobecno$¢ funkcjonariusza powotanego
do GD-P, dzielnicowy zlozyt wizyte monitorujgcg w rodzinie, wizyta ta miata charakter
jednorazowy. Majac na uwadze jednostkowy charakter zdarzenia odstepuje sie od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie. W przysztosci nalezy wykluczy¢ mozliwos¢
ponownego wystapienia takiej sytuacji, bowiem dziatania w ramach procedury NK winny
podejmowac osoby do tego upowaznione.

Zakonczenie proceduiy nastgpito w o$miu analizowanych sprawach, przy czym jedna
procedura NK zostata zakoriczona przez Gmine Miejska Nowa Ruda. Po zakonczeniu
procedury, protokét, o ktérym mowa w § 20 ust. 2 rozporzadzenia zostat
przez GD-P, niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia,

przekazany do ZI.

14



We wszystkich zakonczonych postepowaniach, uczestnicy procedury zostali
poinformowani ojej zakonczeniu. W jednej sprawie o zakonczeniu procedury poinformowata
Gmina Miejska Nowa Ruda, ktéra prowadzita postepowanie.

Zakonczone procedury NK zostaly stosownie do 8§ 21 rozporzadzenia, objete
dziataniami monitorujgcymi przez GD-P. (dowdéd: akta kontroli str. 78-79, 85- 88,296-412)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz realizowanych przez grupy
diagnostyczno - pomocowe procedur ,Niebieskie Karty”, ktore wymagajg wydania zalecen
pokontrolnych:

1 Dwoch cztonkow zespotu interdyscyplinarnego nieobecnych na posiedzeniach tego
zespotu, nie poinformowato przewodniczacego zespotu o0 przyczynach swojej
nieobecnosci w terminie co najmniej dwoch dni roboczych przed ustalonym
posiedzeniem.

2. Gmina Nowa Ruda nie zapewniata osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc

w osrodkach wsparcia.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Wéjtowi Gminy Nowa Ruda Adriannie Mierzejewskiej, drugi
ztozono do akt postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych
zagadnien/zadan gminy wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wydaje
sie zalecenia pokontrolne:

1) Informowa¢ przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o0 przyczynach
nieobecnosci w terminie co najmniej 2 dni roboczych przed zaplanowanym
posiedzeniem zespotu.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7d i 7e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco

2) Zapewnié¢ osobom doznajagcym przemocy domowej miejsca w o$rodkach wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco
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POUCZENIE
Zgodnie z 8 19 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie

nadzoru ikontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1165)
jednostka podlegajaca kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanego zalecenia pokontrolnego, uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

o0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w ni
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