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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw.
Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.
Jednoczesnie, ze wzgledu na istote rozwigzan i wage sprawy, w tym koniecznos¢ pilnego
wprowadzenia mechanizmu aukcji dogrywkowych na rynku mocy w celu zapewnienia
Srednioterminowego lub dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej -
na podstawie art. 51 ust. 2 Regulaminu Sejmu przedstawiam wniosek o skrécenie
postepowania z projektem ustawy przez przystgpienie do pierwszego czytania bez
zachowania terminu okreslonego w art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu, przystgpienie do
drugiego czytania bez zachowania terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 Regulaminu Sejmu,
przystapienie do trzeciego czytania bez kierowania projektu do komisji w razie zgtoszenia
wdrugim czytaniu poprawek i wnioskdw oraz o rozpatrzenie przez Sejm sprawozdania
komisji o uchwale Senatu w sprawie ustawy bez zachowania terminu okreslonego w art. 54
ust. 5. Regulaminu Sejmu.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodaweca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)]

2)

3)

4)

w art. 2 w ust. 1 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:
,»3b) aukcja dogrywkowa — aukcje mocy, w ktorej okresem dostaw jest rok kalendarzowy,
ktéra moze zosta¢ przeprowadzona po aukcji gtdwnej na dany rok dostaw;”;
w art. 3:
a) wust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) certyfikacj¢ do aukceji dogrywkowej —w celu utworzenia jednostek rynku mocy
1 dopuszczenia ich do aukcji dogrywkowe;j.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Certyfikacja do aukcji dogrywkowej trwa 5 tygodni i rozpoczyna si¢ w 4.
tygodniu po wejsciu w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 39a ust. 4,
a konczy nie pdzniej niz 14 dni przed rozpoczeciem aukcji dogrywkowej.”;
w art. 18 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Korekcyjny wspotczynnik dyspozycyjno$ci wyznacza si¢ corocznie na
podstawie danych historycznych za okres ostatnich 5 lat dotyczacych typowych dla
danych grup technologii charakterystyk dostarczania mocy, awaryjnosci 1 ubytkow mocy
osiggalnej netto oraz prognozowanego udzialu danej technologii w zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.”;
po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

»Art. 39a. 1. Jezeli po przeprowadzeniu aukcji gldwnej operator stwierdzi, ze nie
bedzie zapewnione S$rednioterminowe lub dlugoterminowe bezpieczenstwo dostaw

energii elektrycznej, przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023-2025 i ustawe dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego.



URE, nie p6zniej niz do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku przeprowadzenia

aukcji glowne;j:

1) rekomendacje dotyczaca organizacji aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw,
ktérego dotyczyta dana aukcja glowna;

2) wuzasadnienie rekomendacji zawierajagce wyniki analizy bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej z uwzglednieniem wynikow aukcji gtéwne;;

3) propozycje parametréw aukcji dogrywkowej, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1—

4,617.

2. W terminie 7 dni od dnia otrzymania, zgodnie z ust. 1, proponowanych wartosci
parametrow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4, 6 1 7, Prezes URE przekazuje
ministrow1 wtasciwemu do spraw energii propozycj¢ parametru, o ktérym mowa w art. 31
pkt 1, w odniesieniu do aukcji dogrywkowe;.

3. Prezes URE, przygotowujac propozycj¢ parametru, o ktorej mowa w ust. 2, moze
przyjac propozycje przekazane przez operatora zgodnie z ust. 1 lub zaproponowac inne
wielkosci.

4. Minister wlasciwy do spraw energii, po dokonaniu oceny:

1) rekomendacji dotyczacej organizacji aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw,
ktoérego dotyczyta dana aukcja gldwna,

2) uzasadnienia rekomendacji zawierajacego wyniki analizy bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej z uwzglednieniem wynikéw aukcji gtéwnej,

3) propozycji parametrow aukcji dogrywkowej, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-

4,617
— moze okresli¢, po zasiggnigciu opinii Prezesa URE, w drodze rozporzadzenia, do dnia
30 kwietnia roku nastgpujacego po roku przeprowadzenia aukcji gtdéwnej, parametry
aukcji dogrywkowej, majac na wzgledzie polityke energetyczna panstwa, adekwatnos¢
stosowanych parametréw do potrzeb systemu, zapewnienie bezpieczenstwa systemu,
rownoprawne 1 niedyskryminacyjne traktowanie dostawcéw mocy oraz majac na
wzgledzie przewidywana dostgpnos¢ zdolnosci przesylowych oraz ich udziat
w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.

5. Parametrami aukcji dogrywkowej sg parametry, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 1-4, 6 i 7, przy czym parametry, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 7, wyznacza si¢
odpowiednio dla stref, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6, jako roéznice migdzy tymi

parametrami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 34, w odniesieniu do



5)

aukcji glownej dla okresu dostaw, dla ktorego bedzie prowadzona aukcja dogrywkowa
1 wolumenow obowigzkow mocowych, ktorymi zostaly objete jednostki rynku mocy
zagraniczne w toku tej aukcji gtéwne;.

6. Aukcje wstepng do aukcji dogrywkowej prowadzi si¢ zgodnie z zasadami
1 warunkami dotyczacymi aukcji wstepnej do aukcji gldéwnej, przy czym aukcja wstepna
do aukcji dogrywkowej jest organizowana w 2. tygodniu po wejsciu w zycie
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 4.

7. Certyfikacj¢ do aukcji dogrywkowej prowadzi si¢ zgodnie z zasadami
1 warunkami dotyczacymi certyfikacji do aukcji glownej, z zastrzezeniem, ze do udziatu
w tej certyfikacji mogg zosta¢ zgloszone wylacznie jednostki nieobjete obowigzkiem
mocowym obejmujacym okres dostaw, ktorego dotyczy dana aukcja dogrywkowa.

8. Przepisy dziatlow II-1V, przepisy wydane na podstawie art. 51, art. 68 1 art. 76
oraz postanowienia regulaminu rynku mocy, o ktorym mowa w art. 83, dotyczace
certyfikacji do aukcji gléwnej, aukcji gtownej 1 aukceji wstepnej do aukeji glownej,
wykonania obowigzku mocowego powstatego w wyniku uméw mocowych zawartych
w wyniku aukcji gtéwnej i uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji gtéwnej, stosuje
si¢ odpowiednio do certyfikacji do aukcji dogrywkowej, aukcji dogrywkowej i aukcji
wstepnej do aukcji dogrywkowej, wykonania obowigzku mocowego powstatego
w wyniku uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji dogrywkowej 1 umow
mocowych zawartych w wyniku aukcji dogrywkowe;.

9. Aukcja dogrywkowa odbywa si¢ w 11. tygodniu od wejScia w zycie
rozporzadzenia, o ktébrym mowa w ust. 4.

10. Operator w terminie 3 dni od wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa
w ust. 4, oglasza termin:

1) aukcji wstepnej do aukcji dogrywkowej;
2) rozpoczecia 1 zakonczenia certyfikacji do aukcji dogrywkowej;
3) aukcji dogrywkowe;j.”;
w art. 74 ust. 1 objasnienie symbolu Kag otrzymuje brzmienie:
,»KaG — sume iloczynow obowigzkéw mocowych wynikajacych zumoéw mocowych
zawartych w toku aukcji glownych 1 aukcji dogrywkowych obejmujacych
dany rok i ich cen, uwzgledniajacych coroczne waloryzacje tych cen

obowigzku mocowego dla wieloletnich uméw mocowych, o ktérych mowa



w art. 60 ust. 4, oraz pomniejszenia wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1,7;
6) wart. 85 w ust. 2:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) nieogloszenia dat rozpoczecia 1 zakonczenia certyfikacji do aukcji
dogrywkowej zgodnie z terminem okreslonym w art. 39a ust. 10;”,
b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,»4a) nieogloszenia daty aukcji wstepnej do aukcji dogrywkowej w terminie
okreslonym zgodnie z art. 39a ust. 10;”,
c) po pkt 11a dodaje si¢ pkt 11b w brzmieniu:
,11b) nieogloszenia daty aukcji dogrywkowej zgodnie z terminem okreslonym
w art. 39a ust. 10;”,
d) po pkt 12a dodaje si¢ pkt 12b w brzmieniu:
,»12b) mniezorganizowania aukcji dogrywkowej w terminach okreslonych zgodnie

z art. 39a ust. 91 10, z przyczyn lezacych po stronie operatora;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622 1 1831) w art. 13 w ust. la w pkt 2 wyrazy
,»1 maja 2025 r. do dnia 30 wrzesnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 lipca 2025 r. do dnia
31 pazdziernika 2025 r.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla
systemowego (Dz. U. 22024 r. poz. 859 1 1831) po art. 38a dodaje si¢ art. 38b w brzmieniu:

»Art. 38b. W przypadku niezloZzenia informacji o pomocy przez przedsigbiorce,

o ktorym mowa:

1) wart. 37 ust. 1 —w terminie okre§lonym w art. 37 ust. 6,
2) wart. 38 ust. | —w terminie okreslonym w art. 38 ust. Sa
— przedsiebiorca ten moze ztozy¢ informacje o pomocy w terminie do dnia

30 czerwca 2025 r.”.



Art. 4. Dla aukcji dogrywkowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3b ustawy zmienianej
w art. 1 na rok dostaw 2029 operator w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy zmienianej
w art. 1 przekazuje:

1) rekomendacje dotyczaca organizacji aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw, ktorego
dotyczyta dana aukcja gtowna,

2) uzasadnienie rekomendacji zawierajagce wyniki analizy bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej z uwzglednieniem wynikéw aukcji gtéwne;,

3) propozycj¢ parametréw aukcji dogrywkowej, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 14,

6 1 7 ustawy zmienianej w art. 1
— zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. Informacje o pomocy zlozone zgodnie z art. 37 ust. 6 lub art. 38 ust. 5a ustawy
zmieniane] w art. 3 po dniu 28 lutego 2025 r. a przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
sa uznane za ztozone w terminie 1 podlegaja weryfikacji przez podmiot udzielajacy pomocy
zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 3.

2. Przepis art. 38a ust. 8 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3 w zakresie, w jakim dotyczy
rozliczen ze sprzedawca z tytulu niezlozenia w terminie informacji o pomocy, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 6 lub art. 38 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 3, stosuje si¢ w przypadku
niezlozenia tej informacji w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r.

3. W przypadku gdy w okresie od dnia 1 marca 2025 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 lub art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 3, w rozliczeniach za energi¢ elektryczng ze sprzedawcg energii elektrycznej zwrdcit
réznice pomiedzy ceng maksymalng a ceng wynikajaca z umowy sprzedazy, o ktoérej mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266, 834, 859, 1847 1 1881), albo umowy kompleksowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 tej
ustawy, z powodu nieztozenia w terminie informacji o pomocy zgodnie z art. 37 ust. 6 lub
art. 38 ust. S5a ustawy zmienianej w art. 3, sprzedawca dokonuje korekty takiego rozliczenia

w kolejnym okresie rozliczeniowym.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy oraz zmianie niektdrych innych
ustaw jest wprowadzenie aukcji dogrywkowych, ktore pozwolg na powtorzenie aukcji gtowne;
albo uzupetnienie umoéw mocowych zawartych w wyniku rozstrzygnigtej aukcji gtownej, w
przypadku gdy wyniki rozstrzygnigtej aukcji glownej nie zapewniaja mozliwosci utrzymania

bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych.

Mechanizm rynku mocy, wprowadzony ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U.
22023 r. poz. 2131), zwang dalej ,,ustawg o rynku mocy”, zapewnia mozliwo$¢ wynagradzania
uczestnikow rynku (jednostki wytworcze, odpowiedz odbioru (DSR), magazyny energii) za ich
pozostawanie w gotowosci do dostarczania mocy 1 zapewnienie dostaw energii elektrycznej do
systemu elektroenergetycznego w przypadku przewidywanych problemow z pokryciem

zapotrzebowania na moc w systemie w czasie okresu przywotania na rynku mocy.

Rynek mocy zostat zmodyfikowany przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L
158/54 z 14.06.2019), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem rynkowym”, ktérego art. 22 ust. 4
wprowadza wymogi dotyczace limitow emisji CO2 dla mechanizméw zdolnosci wytworczych.
Wobec powyzszego byto konieczne dostosowanie polskiego rynku mocy do wprowadzonych
limitow emisji CO2, w konsekwencji czego od dnia 1 lipca 2025 r. jednostki wytworcze
emitujace powyzej 550 kg CO2/MWh ,,nie beda posiadaty zobowigzan ani nie bedg otrzymywac
ptatnosci lub zobowigzan dotyczacych przysztych platnos$ci w ramach mechanizmu zdolnosci

wytworczych” (art. 22 ust. 4 lit. b rozporzadzenia rynkowego).

Wprowadzenie limitu emisji CO2 na rynku mocy ograniczyto znaczaco zakres podmiotow,
ktore konkuruja w ramach aukcji rynku mocy, co moze prowadzi¢ do braku pokrycia catego
zapotrzebowania na moc, jakie jest niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Aby
rozwigzaé ten problem, projektodawca wprowadzit aukcje uzupetniajace, w ramach ktérych
bedzie mozliwy udziat jednostek wytwoérczych emitujacych powyzej 550 kg CO2/MWh i ich
konkurowanie z pozostatymi podmiotami, ktére spetniajg limit emisji 550 kg CO,/MWh
(jednostki wytworcze, magazyny energii, DSR). Taka mozliwo$¢ — w ograniczonym czasie

1pod rygorystycznymi warunkami zapewnilo rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego



i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2019/942
1 (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz.
Urz. UE L 2024/1747 z 26.06.2024), zwane dalej ,,rozporzadzeniem EMD”.

Mimo wprowadzonych rozwigzan, wobec szybkiego spadku naktadow inwestycyjnych na
budowe magazynow energii elektrycznej, przy ich ograniczonej pojemnosci, ktdra nie pozwala
na dostarczanie energii elektrycznej w sposob ciagly, zachwianiu ulegly proporcje
beneficjentow rynku mocy. Ze wzgledu na neutralno$¢ technologiczng mechanizmu, przy
braku mozliwosci dynamicznego uwzgledniania malejacej skuteczno$ci magazyndéw energii
elektrycznej na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, doszto do
zaburzenia roOwnowagi mi¢dzy zrodlami wytworczymi posiadajacymi zdolnos¢ do dostawy
mocy bez ograniczen czasowych, a magazynami energii elektrycznej. Z tego powodu zasadnym
jest wprowadzenie mechanizmu, ktory pozwoli na przeprowadzenie aukcji dogrywkowych,
przy uwzglednieniu parametrow uwzgledniajacych wyniki przeprowadzonych aukcji
gléwnych. Z tego powodu jest konieczne zapewnienie funkcjonowania mocy dyspozycyjnych
po zakonczeniu obowigzywania odstgpstwa od stosowania limitu emisji na rynku mocy. Moce
te w przypadku niewystarczajacego ich zakontraktowania w aukcjach gléwnych moglyby

zosta¢ zakontraktowane w aukcjach dogrywkowych.

Ponadto, w odniesieniu do systemu wsparcia dla odbiorcoéw w zakresie cen energii elektryczne;j,
sektor MSP zobowigzany jest dokonaé rozliczenia otrzymanej pomocy jako zgodnej z prawem
UE 1 wynikajacej ze stosowania w II polowie 2024 roku ceny maksymalnej energii elektryczne;.
Jednoczesnie z powodu braku $wiadomosci tego sektora, w  szczegdlnosci
mikroprzedsigbiorcow, o konieczno$ci dokonania takiego rozliczenia, zasadnym jest
wydtuzenie terminu na przekazanie przez przedsigbiorcow do swoich sprzedawcow formularzy

informacji o przyznanej pomocy.
2. Opis najwazniejszych rozwiazan projektu ustawy

Projektodawca proponuje wprowadzenie aukcji dogrywkowych w ramach obecnego
mechanizmu rynku mocy. Projektodawca proponuje przeprowadzenie maksymalnie dwoch
aukcji dogrywkowych na lata dostaw 2029 1 2030. Aukcje dogrywkowe zostang przeprowadzone
po zakonczeniu aukcji gtownych rynku mocy, tzn. beda przeprowadzone z krotszym niz
czteroletnim wyprzedzeniem wzgledem momentu rozpoczgcia trwania obowigzku mocowego

(lead time).



Aukcje dogrywkowe beda w swej istocie przedtuzeniem istniejagcego procesu rynku mocy (aukcji
gléwnej): beda organizowane w przypadku, gdy po przeprowadzeniu aukcji gléwnej
zidentyfikowany problem z wystarczalnoscig zasobéw wytworczych nie zostanie rozwigzany,
a fakt ten zostanie potwierdzony przez analiz¢ bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej z
uwzglednieniem wynikow aukcji glownej, przekazang przez operatora systemu przesylowego.
Analiza ta bedzie elementem uzasadnienia dla rekomendacji operatora w zakresie organizacji
aukcji dogrywkowej na okres dostaw, ktorego dotyczyta aukcja gtowna, 1 bedzie brata pod uwage
wyniki tejze aukcji glownej. Projektodawca w tym zakresie przedstawit przepisy regulujace

szczegotowo, w jakich okoliczno$ciach mozna oglosic i zorganizowac aukcje dogrywkowe.

Do udzialu w aukcjach dogrywkowych beda uprawnione takie same podmioty, jak w przypadku
aukcji glownej: istniejace jednostki wytworcze, modemizowane jednostki wytwodrcze, nowe
jednostki wytworcze, istniejace jednostki wytwodrcze zagraniczne, jednostki DSR sktadajace sig
z istniejacych jednostek fizycznych oraz jednostki DSR sktadajace si¢ z istniejacych jednostek
fizycznych zagranicznych (na zasadach, jak jednostki wytworcze zagraniczne), a takze jednostki
DSR planowane. Aby uczestniczy¢ w aukcjach dogrywkowych, dany podmiot powinien
wczesniej poddac sie procesowi certyfikacji ogolnej, aby niezbedne dane na potrzeby procesow
rynku mocy w odniesieniu do danego podmiotu i jego jednostek zostaty wiasciwie przekazane 1
zweryfikowane, oraz uczestniczy¢ w certyfikacji do aukcji dogrywkowej, podczas ktorej

deklaruje rowniez swoj udziat w aukcji dogrywkowe;.

Sposob okreslenia parametrow aukcji dogrywkowych rynku mocy zostat okreslony w przepisach
ustawy. Parametry aukcji dogrywkowej na dany rok beda okreslone przez ministra wiasciwego
do spraw energii w drodze rozporzadzenia po zasiggnieciu opinii Prezesa URE. Jest to

rozwigzanie analogiczne do publikacji parametrow aukcji gtéwnej 1 dodatkowych.

Dodatkowo status cenotwdrcy 1 cenobiorcy bedzie przyznany zgodnie z zasadami
obowigzujagcymi na aukcji glownej, tj. jednostki wytworcze istniejace beda mialy status
cenobiorcy, a jednostki DSR, nowe 1 modernizowane jednostki wytworcze oraz jednostki

sktadajace si¢ z jednostek fizycznych zagranicznych beda miaty status cenotworcy.

Z tych wzgledow w art. 1 zaproponowano przepisy zmieniajgce ustawe o rynku mocy:
1) w pkt 1 wprowadzono w art. 2 ustawy o rynku mocy definicje¢ aukcji dogrywkowej,
okreslajac, ze jest to aukcja mocy, ktora moze zostaé przeprowadzona po aukcji gldowne;j

na dany rok dostaw;



2)

3)

4)

w pkt 2 zmodyfikowano przepisy art. 3 ustawy o rynku mocy, wprowadzajac
certyfikacje do aukcji dogrywkowej jako dodatkowy etap procesow aukcji
dogrywkowej, niezbedny do jej przeprowadzenia, 1 okre$lajac czas jej trwania (5
tygodni) 1 moment rozpoczecia (4. tydzien po wejSciu w zycie rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy o rynku mocy) i moment zakonczenia —
nie pozniej niz 14 dni przed rozpoczeciem aukcji dogrywkowych;

w pkt 3 zmieniono w art. 18 ust. 2 ustawy o rynku mocy, doprecyzowujac sposob
okreslania korekcyjnych wspotczynnikéw dyspozycyjnosci dla poszczegdlnych grup
technologii przez wskazanie, ze bgda one wyznaczane z uwzglednieniem
prognozowanego udziatu danej technologii w mozliwos$ci zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej;

w pkt 4 wskazano, ze w przypadku, gdy po przeprowadzeniu aukcji gtéwnej operator
stwierdzi, ze nie bedzie zapewnione S$rednioterminowe lub dlugoterminowe
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw energii: a) rekomendacje dotyczaca organizacji aukcji dogrywkowej dla okresu
dostaw, ktorego dotyczyta dana aukcja gtowna, b) uzasadnienie rekomendacji
zawierajace wyniki analizy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej z
uwzglednieniem wynikow aukcji gléwnej, c¢) propozycje parametrow aukcji
dogrywkowej, wraz z okres$leniem terminu na przekazanie ministrowi wtasciwemu do
spraw energii oraz Prezesowi URE najp6zniej do 28 lutego roku nastepujacego po roku
przeprowadzenia aukcji gltéwnej. Prezes URE jest zobowigzany do przekazania
ministrowi wlasciwemu do spraw energii parametru, o ktérym mowa w art. 31 pkt 1
ustawy o rynku mocy, w terminie 7 dni od dnia otrzymania propozycji parametréw od
operatora. Nastepnie minister wilasciwy do spraw energii, po dokonaniu oceny
przedlozonych przez operatora rekomendacji, uzasadnienia 1 propozycji parametrow,
moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia parametry aukcji dogrywkowej, majac na
wzgledzie polityke energetyczng panstwa, adekwatnos¢ stosowanych parametrow do
potrzeb  systemu, zapewnienie bezpieczenstwa systemu, réwnoprawne i
niedyskryminacyjne traktowanie dostawcéw mocy oraz majac na wzgledzie
przewidywang dostgpnos¢ zdolnosci przesylowych oraz ich udzial w zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Wydajac rozporzadzenie, minister do
spraw energii zasi¢ga opinii Prezesa URE. Rozporzadzenie moze by¢ wydane do dnia
30 kwietnia roku nastepujacego po roku przeprowadzenia aukcji glownej. Parametrami

aukcji dogrywkowej sg parametry, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy
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o rynku mocy. Dodatkowo wprowadzono réwniez aukcje wstepng do aukcji
dogrywkowej, ktora jest prowadzona na zasadach aukcji wstepnej do aukcji gtownej i
jest organizowana w 2. tygodniu po opublikowaniu rozporzadzenia o parametrach
aukcji dogrywkowej. W przedmiotowe] propozycji doprecyzowano takze, Zze na
potrzeby organizacji certyfikacji do aukcji dogrywkowej oraz samej aukcji
dogrywkowej, a takze do aukcji wstepnej do aukcji dogrywkowej, wykonania
obowigzku mocowego powstatego w wyniku uméw mocowych zawartych w wyniku
aukcji dogrywkowej i umow mocowych zawartych w wyniku aukcji dogrywkowej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o rynku mocy (Dzial [I-1V), przepisy wydane
na podstawie art. 51, 68 1 76 ustawy o rynku mocy oraz postanowienia regulaminu rynku
mocy normujace odpowiednio przebieg certyfikacji do aukcji gléwnej, aukcji gtdéwnej
1 aukcji wstepnej do aukcji gtéwnej, wykonania obowigzku mocowego powstatego w
wyniku uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji gtownej i umoéw mocowych
zawartych w wyniku aukcji gléwnej. Powyzsze rozwigzanie legislacyjne jest
podyktowane faktem, ze aukcja dogrywkowa stanowi w swej istocie powtorzenie aukcji
gléwnej, przy uwzglednieniu zaktualizowanych parametréw aukcji majacych na celu
zapewnienie pelnej realizacji celow ustawy. Harmonogram certyfikacji do aukcji
dogrywkowej oraz termin aukcji dogrywkowej 1 termin aukcji wstepnej do aukcji
dogrywkowej zostanie opublikowany przez operatora w terminie 3 dni od dnia
opublikowania rozporzadzenia o parametrach aukcji dogrywkowej, co pozwoli na
efektywne uczestnictwo w certyfikacji do aukcji dogrywkowej, aukcji dogrywkowej,
wykonania obowigzku mocowego powstatego w wyniku uméw mocowych zawartych
w wyniku aukcji dogrywkowej i uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji
dogrywkowej;

5) w pkt 5 zmieniono art. 74 ustawy o rynku mocy, wprowadzajac zmian¢g w sposobie
obliczania catkowitego kosztu rynku mocy w danym roku dostaw przez uwzglednienie
mozliwos$ci przeprowadzenia aukcji dogrywkowych we wzorze, na podstawie ktorego
s wyznaczane stawki oplaty mocowej;

6) w pkt 6 zmieniono art. 85 ustawy o rynku mocy, doprecyzowujac przepisy o karach
pienieznych dot. nieogloszenia dat rozpoczecia 1 zakonczenia certyfikacji do aukcji
dogrywkowej, nieogloszenia daty aukcji wstepnej do aukcji dogrywkowej,

nieogloszenia daty aukcji dogrywkowej oraz niezorganizowania aukcji dogrywkowe;j.

W art. 2 i 3, jak rowniez w przepisie przejsciowym zawartym w art. 5 projektu proponuje si¢



regulacj¢ dotyczaca wydluzenia terminu na przekazanie sprzedawcom energii elektrycznej
informacji od przedsigbiorcéw z sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw o wartosci
udzielonej im pomocy. Informacja jest niezbgdna sprzedawcom energii elektrycznej na
dokonanie weryfikacji, czy pomoc publiczna lub pomoc de minimis wynikajaca ze stosowania
w drugiej polowie 2024 roku ceny maksymalnej nie przekracza dopuszczalnych limitow
pomocy okreslonych w prawie UE. Projekt zmian jest korzystny dla mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw 1 eliminuje ryzyko niedochowania przez przedsigbiorcoOw terminu na
wykonanie obowigzkéw ustawowych, ze wzgledu na fakt, ze tylko znikomy odsetek
przedsigbiorcéw zlozyt informacje o pomocy do swoich sprzedawcow energii elektrycznej. Ze
wzgledu na ryzyko zwrotu pomocy przez przedsigbiorcow, ktérzy nie dochowaja terminu na

zlozenie informacji, celowe jest wydtuzenie tego terminu.

W konsekwencji dokonania tych zmian niezbedne jest tez dostosowanie terminu rozliczenia
koncowego rekompensat z wydtuzeniem terminu na wykonanie przez przedsigbiorcow z
sektora MSP obowigzkéw sprawozdawczych z tytulu korzystania z mechanizmu ceny
maksymalnej w drugiej potowie 2024 r. Przesunigcie terminu z okresu maj—wrzesien 2025 r.
na okres lipiec—pazdziernik 2025 r. pozwoli Zarzadcy Rozliczen na sprawne dokonanie
rozliczenia koncowego sprzedawcow energii za stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej w
drugiej potowie 2024 r., jak i na uniknigcie kumulacji z innymi ustawowymi obowigzkami tego

podmiotu.

W art. 4 w projektowanym przepisie przejsciowym okreslono procedur¢ organizacji aukcji
dogrywkowej na rok dostaw 2029. Majac na wzgledzie przewidywany termin wejscia w zycie
ustawy, byloby niemozliwe przekazanie przez operatora propozycji parametréw aukcji
dogrywkowej na rok dostaw 2029, zgodnie z przepisami materialnymi projektu ustawy.
Okres$lono zatem, ze operator przekaze: a) rekomendacje dotyczaca organizacji aukcji
dogrywkowej dla okresu dostaw, ktorego dotyczyta dana aukcja gldwna, b) uzasadnienie
rekomendacji zawierajace wyniki analizy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej z
uwzglednieniem wynikow aukcji gtéwnej, ¢) propozycje parametrow aukcji dogrywkowej, o

ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-4, 61 7, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

W art. 6 okreslono termin wejscia przepisow w zycie — po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
Wprowadzenie tak krotkiego terminu jest uzasadnione koniecznoscig pilnego przeprowadzenia
aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 w zwiazku z prognozami operatora w zakresie

problemow z pokryciem zapotrzebowania na moc w 2029 r. i pilnos$cig realizacji inwestycji w
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jednostki gazowe.

3. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie stanowi wdrozenia
przepiséw prawa Unii Europejskiej 1 nie jest zwigzany ze zmianami regulacji Unii Europejskiej.
Regulacja obejmuje popraweg efektywnosci proceséw rynku mocy bedacego programem
pomocy publicznej zatwierdzonym decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. numer

SA.46100 (2017/N).

4. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt aktu nie zawiera wymogow naktadanych na uslugodawcow, podlegajacych notyfikacji,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

5. Wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub praw i obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej, ale wplywa na dziatalno$¢
podmiotow ja prowadzacych, w tym na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych
i rednich przedsigbiorcoOw, poniewaz wigze si¢ z planowanym wzrostem kosztow energii
elektrycznej przenoszonych na rachunku za energi¢ elektryczng (pozycja oplata mocowa)
w okresie, w ktorym beda organizowane aukcje dogrywkowe. Jednak wprowadzenie tych
aukcji pozwala na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego 1 skutecznosci mechanizmu
rynku mocy w sytuacji, gdy w ramach krajowej oceny wystarczalno$ci zasoboéw wytworczych

albo jej aktualizacji zostanie zidentyfikowana luka mocowa (tj. wystapi ryzyko braku pelne;j



wystarczalno$ci zasobow wytworczych). Szerzej wptyw na poszczegdlne grupy odbiorcow

energii elektrycznej opisano w OSR.

W zakresie zmian dotyczacych wydhizenia terminu na przekazanie sprzedawcom energii
elektrycznej informacji od przedsigbiorcow z sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
o warto$ci udzielonej im pomocy, z 28 lutego 2025 r. na 30 czerwca 2025 r., s3 one wyjatkowo
korzystne dla przedsiebiorcow, poniewaz pozwalaja na zlozenia formularza informacji o

pomocy do sprzedawcow energii elektrycznej w dluzszym okresie czasu.

6. Wejscie w zycie

Projektowana ustawa, zgodnie z art. 6, wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
W celu zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia wszystkich procesow niezbednych dla
przeprowadzenia aukcji dogrywkowych rynku mocy w terminie zapewniajacym mozliwosé
zawarcia uméw mocowych na rok dostaw 2029 r. w ramach aukcji dogrywkowej, ktdra zostanie
przeprowadzona w 2025 r., konieczne jest skrocenie terminu wejscia w zycie projektowane;j
regulacji. Przedmiotowa regulacja jest oczekiwang przez sektor energetyki i bezposrednio
wplywa na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ktore to bezpieczenstwo
jest kluczowe dla funkcjonowania panstwa i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
podmioty, do ktorych bezposrednio jest skierowana ta regulacja, sa profesjonalnymi podmiotami
dzialajacymi w obszarze energetyki, uczestniczacymi w procesie konsultacji i opiniowania, stad

projektodawca zaktada termin wej$cia w zycie jako wystarczajacy.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wobec szybkiego spadku naktadéow inwestycyjnych na budowe magazynow energii elektrycznej, przy ich ograniczonej pojemnosci,
ktora nie pozwala na dostarczanie energii elektrycznej w sposob ciggly, zachwianiu ulegly proporcje mocy kupowanej na rynku mocy.
Ze wzgledu na neutralno$¢ technologiczna mechanizmu, przy braku mozliwosci dynamicznego uwzglgdniania malejacej skutecznosci
magazynow energii elektrycznej na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, doszto do zaburzenia
réwnowagi mi¢dzy Zroédtami wytworczymi posiadajacymi zdolno$¢ do dostawy mocy bez ograniczen czasowych a magazynami energii
elektrycznej. Z tego powodu zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, ktéry pozwoli na przeprowadzenie aukcji dogrywkowych, przy
uwzglednieniu parametréw uwzgledniajacych wyniki przeprowadzonych aukcji gléwnych.

Ponadto, w odniesieniu do systemu wsparcia dla odbiorcow w zakresie cen energii elektrycznej, sektor MSP zobowiazany jest dokonaé¢
rozliczenia otrzymanej pomocy jako zgodnej z prawem UE i wynikajacej ze stosowania w drugiej potowie 2024 roku ceny
maksymalnej energii elektrycznej. Jednoczesnie z powodu braku §wiadomosci tego sektora, w szczeg6lnosci mikroprzedsi¢biorcow, o
koniecznoéci dokonania takiego rozliczenia, jest zasadnym wydhizenie terminu na przekazanie przez przedsi¢biorcow do swoich
sprzedawcow formularzy informacji o przyznanej pomocy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach przedmiotowej zmiany ustawy o rynku mocy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131), zwanej
dalej ,,ustawa o rynku mocy”, jest wprowadzany mechanizm aukcji dogrywkowych na rynku mocy, ktory pozwala na powtdrzenie
aukcji gtéwnej albo uzupetienie uméw mocowych zawartych w wyniku rozstrzygnigtej aukcji gtownej, w przypadku gdy wyniki
rozstrzygnigtej aukcji gtdéwnej nie zapewniajg mozliwosci utrzymania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych.

Jezeli po przeprowadzeniu aukcji gtéwnej albo jej uniewaznieniu operator systemu przesytowego stwierdzi, ze nie bedzie zapewnione
srednioterminowe lub dlugoterminowe bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, bedzie miat mozliwo$¢ dokonania zgtoszenia do
ministra wlasciwego do spraw energii potrzeby organizacji aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw, ktoérego dotyczyta dana aukcja
gléwna. Sposdb przeprowadzenia aukcji oraz procesy niezbgdne do udziatu w aukcji wpisuja si¢ w zasady dotyczace pozostatych aukcji
funkcjonujacych obecnie w ramach rynku mocy zatwierdzonego decyzja Komisji Europejskiej numer SA.46100 C(2018)601 final.
Projektodawca przewiduje przeprowadzenie aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 oraz mozliwo$¢ przeprowadzenia takiej aukcji
dogrywkowej na rok dostaw 2030.

Dodatkowo projekt wprowadza rozwiazanie w zakresie rozliczen pomocy publicznej dotyczacej cen energii elektrycznej dla sektora MSP,
tj. mechanizmu ceny maksymalnej energii elektrycznej w drugiej potowie 2024 r. W projekcie przewidziano wydhuzenie terminu na
przekazanie do sprzedawcy energii elektrycznej formularza informacji o pomocy z 28.02.2025 r. do dnia 30.06.2025 r. Jednocze$nie do
tej zmiany w projekcie wprowadza si¢ odpowiednie wydtuzenie terminu na ztozenie przez sprzedawcow do Zarzadcy Rozliczen wnioskow
o rozliczenie koncowe rekompensat z tytulu stosowania mechanizmu ceny maksymalnej w drugiej potowie 2024 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na ksztalt krajowego miksu elektroenergetycznego oraz skale wyzwan zwigzanych z transformacja sektora elektroenergetyki
rozwigzywany niniejsza ustawa problem nie wystepuje w porownywalnej skali w zadnym innym kraju. Majac na uwadze powyzsze oraz
to, ze problem zostal spotggowany bardzo szybkim spadkiem kosztow bateryjnych magazynow energii elektrycznej obserwowanym w
ostatnich dwdch latach — brak jest referencyjnych rozwigzan lub do§wiadczen stosowanych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Operator systemu 1 ustawa — Prawo energetyczne OSP przeprowadza aukcje
przesytowego dogrywkowe i proces certyfikacji,
elektroenergetycznego (OSP) sprawdza wykonanie obowigzkow
mocowych
Prezes URE 1 ustawa — Prawo energetyczne Prezes URE zatwierdza wyniki

aukcji dogrywkowe;j oraz kalkuluje
optate mocowsa

Zarzadca Rozliczen S.A. 1 ustawa o rynku mocy Zarzadca Rozliczen S.A. dokonuje
rozliczen finansowych rynku
mocy, w tym dotyczacych uméw
mocowych zawartych w toku
aukcji dogrywkowych




wytworcy energii elektrycznej

1159

rejestry URE
https://rejestry.ure.gov.pl/c/1

Wytwoércy moga uczestniczy¢ w
aukcjach dogrywkowych i zawrzec¢
UMowe¢ mocowsg oraz maja
obowiagzek dostaw mocy w
przypadku zawarcia umowy
mocowej

DSR i magazyny energii

ok. 2000

rejestr rynku mocy

DSR i magazyny moga
uczestniczy¢ w aukcjach
dogrywkowych i zawrzeé¢
UmMow¢ mocowa oraz maja
obowiazek dostaw mocy w
przypadku zawarcia umowy
mocowej

operatorzy systemow
dystrybucyjnych
elektroenergetycznych

196

rejestry URE
https://rejestry.ure.gov.pl/c/1

OSD uczestniczg w weryfikowaniu
danych pomiarowych uczestnikow
rynku mocy przytaczonych do ich
sieci oraz przekazuja informacje na
potrzeby rozliczen rynku mocy

odbiorcy koncowi energii
elektrycznej’

Ok. 17,5 min

sprawozdanie Prezesa URE za
2023 r.

Odbiorcy koncowi energii
elektrycznej uzyskuja zapewnienie

bezpieczenstwa energetycznego;
pokrywaja koszty rynku mocy w
ramach optaty mocowej bedacej
sktadowa rachunku za energig
elektryczna

podmioty zagraniczne 8 operatorow systemow
przesytowych z
sasiednich systemow
elektroenergetycznych

i nieznana liczba
podmiotow, ktdre moga
zglosi¢ si¢ jako dostawcy
mocy zlokalizowani w
sgsiednich systemach

brak danych Podmioty z zagranicy moga
uczestniczy¢ w aukcjach
dogrywkowych i zawrze¢ umowe
mocowa oraz majg obowigzek
dostaw mocy w przypadku

zawarcia Umowy mocowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynik6w konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248,
z pozn. zm.) 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na pilny charakter regulacji projekt nie zostal przekazany do konsultacji, opiniowania, uzgodnien mi¢dzyresortowych,
opiniowania przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow zawodowych.

Odstapienie od uzgodnien, opiniowania i konsultacji wynika z konieczno$ci pilnego przyjecia ustawy tak, aby aukcja dogrywkowa na
2029 r. zostata przeprowadzona w I potowie 2025 r.

Projekt zostal przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem
terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymagat zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.), wobec czego nie wymagat zaopiniowania przez Rad¢ Dzialalno$ci Pozytku
Publicznego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia innym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1'W grupie odbiorcy koncowi uwzgledniono wszystkich odbiorcow koficowych niezaleznie od ich charakteru (tj. m.in. gospodarstwa domowe,
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od wielko$ci, podmioty sektora finanséw publicznych, itd.).

2




pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 1514, 88,1 | 88,1 | 88,1 | 88,1 | 88,1 | 88,1 682,7
budzet pafistwa 0 0 0 0 (395226226 22,6226 226|226 175,1
JST 0 0 0 0 49,4 | 28,2 | 28,2 | 28,2 | 28,2 | 28,2 | 28,2 218,6
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 |652]373 373373373 373|373 289,0
0 0 0 0 - - - - - - - -682,7
Saldo ogétem 154, | 88,1 | 88,1 | 88,1 | 88,1 | 88,1 | 88,1
1
budzet pafistwa 0 [ 0 | 0 | 0 | - | - | - | -] - -] - 1751
udzet panstw 39,5 | 22,6 | 22,6 | 22,6 | 22,6 | 22,6 | 22,6
IST 0 0 0 0 - - - - - - - -218,6
49,4 | 28,2 | 28,2 | 28,2 | 28,2 | 28,2 | 28,2
. . L o] o] o] o - - - - - - - -289,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 652 | 373|373 | 373 | 373 | 373 | 373

Zrodta finansowania

Zrodtem finansowania obowigzkéw mocowych uzyskanych w ramach aukcji dogrywkowych jest optata
mocowa, ktdra jest ponoszona przez odbiorcow energii elektrycznej i jest jedna z optat na rachunku
odbiorcy koncowego. Zasady pobierania optaty mocowej oraz jej kalkulacji regulujg przepisy Rozdziatu 3
(w Dziale III) ustawy o rynku mocy. Wzrost kosztéw optaty mocowej dla jednostek budzetowych, JST i
pozostatych jednostek powinien zosta¢ ujety w budzetach podmiotow zuzywajacych energi¢ elektryczna
stosownie do poziomu jej zuzycia w godzinach szczytowych. Zwickszone wydatki beda finansowane z
budzetéw tych jednostek bez mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Aktualnie przewiduje si¢ organizacj¢ aukcji dogrywkowej na 2029 r. i mozliwo$¢ przeprowadzenia aukcji
dogrywkowej rowniez na 2030 r. Przedstawione obliczenia nie obejmuja aukcji dogrywkowej na 2030 r.
ze wzgledu na to, ze nie jest pewne, czy bedzie koniecznos$¢ przeprowadzenia aukceji dogrywkowej na 2030
r.

Za rok 0 przyjeto 2025 r., czyli rok wejscia w zycie regulacji. Wplyw na budzet panstwa, JST i pozostate
jednostki przedstawiono jako przewidywany wzrost optaty mocowej dla tych podmiotow w zwiazku z
zawarciem umow mocowych w ramach aukcji dogrywkowej. Podziatl kosztow migdzy sektor publiczny i
prywatny zostat wskazany w pkt 7. Zasady pobierania optaty mocowej oraz jej kalkulacji regulujg przepisy
Rozdzialu 3 (w Dziale I1I) ustawy o rynku mocy.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 15564 889,4 6890,8
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 -878.,4 -501,9 -3889,8
(w mln 1, srednich przedsigbiorstw
ceny state z 2025 rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 -529.8 -302,7 -2346,0
r) gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
W yjeciu duze przedsigbiorstwa * bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i stabilne warunki do rozwoju przemyshu
niepieni¢znym w zwigzku z utrzymaniem funkcjonowania rynku mocy,
» mozliwos$¢ przeprowadzenia transformacji energetycznej i kontynuacji dziatalnosci w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o inne paliwo,
* poprawa rentownosci strony popytowej (DSR) przez mozliwos¢ udziatu w rynku mocy
DSR i uzyskanie wynagrodzenia za dostaw¢ mocy do Krajowego Systemu
Energetycznego przez czasowe ograniczenie mocy pobieranej z sieci (redukcja DSR);
sektor mikro-, matych i bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i stabilne warunki do rozwoju przemystu;
$rednich przedsiebiorstw | pozytywny wplyw zwigzany z wydluzeniem terminu na rozliczenie otrzymanej
pomocy za stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej w Il p. 2024 r.;
rodzina, obywatele oraz » wzrost bezpieczenstwa dostaw rozumianego jako niezawodno$¢ fizycznych dostaw
gospodarstwa domowe energii oraz brak gwattownych wahan cenowych energii elektrycznej,
* ograniczenie wzrostu cen produktow konsumpcyjnych wywotanego wzrostem
kosztow dla producentéw towardow i dostawcow ustug;
osoby niepelnosprawne i | nie przewiduje si¢ innego wptywu niz okre§lony dla rodzin, obywateli oraz gospodarstw
osoby starsze domowych;
Niemierzalne odbiorcy energii utrzymanie prawidtowego funkcjonowania mechanizmu rynku mocy gwarantujacego
elektrycznej bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej do odbiorcow przy réwnoczesnym




wytworcy energii zapewnieniu sygnalow inwestycyjnych dla wytworcow energii elektrycznej,
elektrycznej, magazyny magazynow energii 1 DSR.
energii i DSR

Dodatkowe informacje, Za rok 0 przyjeto 2025 r., czyli rok wejscia w zycie projektowanej regulacji. Zrédtem finansowania
w tym wskazanie zrédet | obowigzkow mocowych uzyskanych w ramach aukcji dogrywkowych jest optata mocowa, ktora jest
danych i przyjetych do ponoszona przez odbiorcéw energii elektrycznej i jest jedng z optat dodatkowych na rachunku odbiorcy
obliczen zatozen koncowego. Zasady pobierania optaty mocowej oraz jej kalkulacji reguluja przepisy Rozdzialu 3 (w Dziale
IIT) ustawy o rynku mocy. Wyliczenia dotyczace wptywu na gospodarke w kolejnych latach (2026-2035)
zostaty przeprowadzone w oparciu o przewidywanag warto§¢ umow mocowych wynikajacych z aukcji
dogrywkowych (na rok dostaw 2029 i w latach kolejnych w przypadku uméw wieloletnich). Przewiduje
si¢ organizacj¢ aukcji dogrywkowej na 2029 r. i mozliwo$¢ przeprowadzenia rowniez na 2030 r., ale nie
jest pewne, czy bedzie konieczno$¢ przeprowadzenia tej aukcji, w zwiazku z tym przedstawione obliczenia
nie obejmuja aukcji dogrywkowej na 2030 r. Przewidywany koszt zostat zaprezentowany w tabeli ponizej:

Rok 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Wartosé umow 0 0 0 0 1878 | 1073 | 1073 | 1073 | 1073 | 1073 | 1073
mocowych, mln ,8 ,6 ,6 ,6 ,0 ,6 ,6
PLN

Powyzsze koszty, w rozbiciu rocznym, zostaly oszacowane na podstawie szacowanego poziomu wolumenu
mocy nabywanego w ramach aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 oraz szacowanej ceny zamkni¢cia
aukcji dogrywkowej. Wolumen mocy zostal oszacowany na podstawie symulacji ekonomicznych
odstawien jednostek wytworczych wykonanych przez operatora, szacowanych kosztéw projektow
jednostek wytworczych, magazynow energii i DSR, w oparciu o metody analizy techniczno-ekonomicznej
wykorzystanej do przygotowania NRAA. Ostateczna warto§¢ wolumenu bedzie podlegaé aktualizacji
przed aukcja dogrywkowa, biorac pod uwage najbardziej aktualne dane dotyczace zapotrzebowania i luki
mocowej. Cena zamknigcia aukcji zostata oszacowana na podstawie cen zamkniecia ostatnich aukcji rynku
mocy i spodziewanych relacji miedzy popytem a podazg. Ostatecznie koszty obliczono jako iloczyn
oczekiwanego wolumenu nabywanego w toku aukcji dogrywkowej oraz szacowanej ceny zamknigcia tej
aukcji. Przektada si¢ to na zmiang wysokosci optaty mocowej w zwiazku z przeprowadzeniem aukcji
dogrywkowej. Oszacowanie kosztow wprowadzanej regulacji zostato oparte o kalkulacje calkowitego
kosztu aukcji dogrywkowej we wskazanym okresie.

Przedstawione w tabeli powyzej koszty wzrostu oplaty mocowej beda konsekwencja wprowadzenia
projektowang ustawa aukcji dogrywkowej rynku mocy od roku 2029. W konsekwencji catkowity koszt
rynku mocy, przenoszony w optacie mocowej na odbiorcow, bedzie stanowi¢ sumeg kosztow
dotychczasowego mechanizmu rynku mocy obowiazujacego od 2017 r. oraz kosztu projektowanej aukcji
dogrywkowe;.

Przyjeto, ze cato$¢ przychoddéw z umoéw zawartych w toku aukeji dogrywkowych zostanie uzyskana przez
duze przedsigbiorstwa, lub spoitki zalezne od duzych przedsigbiorstw. Umowy mocowe mogg by¢é zawarte
przez dostawcow mocy, ktoérzy w wiekszosci wchodzg w sktad przedsiebiorstw energetycznych bedacych
duzymi przedsicbiorstwami. Szacowane koszty wzrostu optaty mocowej dla poszczegdlnych grup
odbiorcéw koncowych skalkulowano, biorac pod uwage grupe taryfows, do ktorej naleza szacowane
Srednie zuzycie energii elektrycznej oraz szacowane zuzycie energii elektrycznej w godzinach
szczytowych. Szczegoty obliczen przedstawiono ponizej. Na potrzeby obliczen dla poszczegdlnych lat
przyjeto wielkosci mocy, ktore podlegaja obnizonej optacie mocowej w grupach K1-K3 analogicznie do
zatozen przedstawionych w OSR ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz
niektorych innych ustaw. Przyjeto, ze zmiana sposobu rozliczania odbiorcow w roku 2029 nie wptynie w
sposob znaczacy na rozktad kosztow migdzy poszczegdlnymi grupami odbiorcow. Zatozono, ze koszt
ponoszony przez JST i pozostate jednostki jest proporcjonalny do ich zuzycia energii elektrycznej w
catkowitym zuzyciu, przyjmujac strukture zuzycia analogiczna do sektora MSP. Przyjeto zatozenia z OSR
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, zgodnie z ktorym JST odpowiadaja za 2,7 % catkowitego
zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcow koncowych. Zatozono, ze zuzycie energii elektrycznej w
sektorze budzetowym oraz w pozostatych jednostkach jest sumarycznie dwukrotnie wyzsze niz zuzycie
energii elektrycznej przez JST i stanowi odpowiednio 80,1 % zuzycia JST w przypadku sektora
budzetowego i 119,9 % zuzycia JST w przypadku pozostatych jednostek. Przyjeto zuzycie energii
elektrycznej w duzych przedsigbiorstwach jako zuzycie energii elektrycznej grupy taryfowej A, z kolei
MSP i JST jako zuzycie grup taryfowych B i C. W przypadku gospodarstw domowych przyjeto zuzycie
grupy taryfowej G.

Warto$ci przedstawione w tabeli wplywu sg wartosciami netto. Wartosci ujemne oznaczaja koszt, a
dodatnie przychod. Poniewaz ustawa nie wptywa w sposdb odmienny na sytuacje¢ osob niepetnosprawnych
i 0s0b starszych, wptyw na te osoby nie zostat wyodrgbniony, a zawiera si¢ we wplywie na obywateli oraz
gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkdow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzZenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak

przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodno$ci). X nie
[ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

W zwiazku z tym, ze aukcje dogrywkowe sg dodatkowym procesem w ramach rynku mocy, przyniosg one dodatkowe procedury
zwiazane z procesem organizacji aukcji dogrywkowych oraz konieczno$¢ wypehienia dodatkowych dokumentow. Stad uczestnicy
rynku mocy bioragcy udzial w aukcjach dogrywkowych, OSP i OSD oraz Prezes URE i minister wtasciwy do spraw energii beda mierzy¢
si¢ ze zwigkszona iloscig dokumentow i procedur. Procesy te beda zelektronizowane i beda funkcjonowac na zasadach tozsamych do
aktualnie prowadzonych procesow i wypelnianej dokumentacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Wplyw na rynek pracy jest trudny do oszacowania. Wprowadzenie aukcji dogrywkowych na rynku mocy zwigksza bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej, co poprawia warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym wplywa pozytywnie na rynek
pracy. Zawarcie umow mocowych w ramach aukcji dogrywkowych przez uczestnikow rynku mocy bedzie mie¢ pozytywny wptyw na
zatrudnienie pracownikéw obstugujacych te jednostki.

Jednoczesénie nalezy mie¢ na uwadze, ze wszyscy odbiorcy koncowi poniosa koszty w ramach optaty mocowej, co moze wptyna¢ na
koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i tym samym na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub | [] inne:

wojskowe

Omoédwienie wptywu | Brak wptywu poza opisanym powyzej.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

W celu zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia wszystkich procesow niezbednych dla przeprowadzenia aukcji dogrywkowych rynku
mocy w terminie zapewniajagcym mozliwo$¢ zawarcia umow na rok dostaw 2029 jest konieczne skrocenie terminu wejscia w zycie
projektowanej regulacji. Przedmiotowa regulacja jest oczekiwana przez sektor energetyki i bezposrednio wplywa na zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ktore to bezpieczenstwo jest kluczowe dla funkcjonowania panstwa i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

Podmioty, do ktérych bezposrednio jest skierowana regulacja, sa podmiotami profesjonalnymi dziatajacymi w obszarze energetyki,
uczestniczacymi w procesie konsultacji i opiniowania, stad projektodawca zaktada termin wejscia w zycie jako wystarczajacy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po zakonczeniu funkcjonowania rynku mocy zgodnie z zasadami ewaluacji mechanizmu okreslonymi
dla ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAD
7 dnia

w sprawie parametrow aukcji dogrywkowej dla roku dostaw 2029 oraz parametrow

aukcji wstepnej do tej aukcji

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z
2023 r. poz. 2131, oraz 22025 r. poz. ... 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

Rozdziat 1
Parametry aukcji dogrywkowej na rok dostaw 2029 i aukcji wstepnej do tej aukcji

§ 1. Zapotrzebowanie na moc w aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw przypadajacego

na rok 2029 wynosi ... MW.

§ 2. Cena wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej, odzwierciedlajgca alternatywny
koszt pozyskania mocy przez operatora przez budowe jednostki wytworczej o najnizszych
operacyjnych 1 kapitalowych kosztach statych, z uwzglednieniem potencjalnej marzy na
sprzedazy energii elektrycznej 1 $wiadczeniu ustug systemowych, o ktorych mowa w art. 9c
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. 2024 poz. 266,
834 1 859), w aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw przypadajacego na rok 2029 wynosi ... .

§ 3. Wspotczynnik zwiekszajacy cene, o ktorej mowa w § 2, stuzacy do wyznaczenia ceny
maksymalnej obowigzujacej w aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw przypadajacego na rok

2029 wynosi ... .
§ 4. Parametr wyznaczajacy wielko$¢ mocy ponizej zapotrzebowania na moc w aukcji
dogrywkowej, dla ktorej cena osigga warto$¢ maksymalng uwzgledniajaca wspotczynnik, o

ktérym mowa w § 3, dla okresu dostaw przypadajacego na rok 2029 wynosi ... .

D" Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726).



§ 5. Parametr wyznaczajacy wielkos¢ mocy ponad zapotrzebowanie na moc w aukcji
dogrywkowej, dla ktorej cena osigga warto$¢ minimalng rowng 0,01 zt/kW/miesiac, dla okresu

dostaw przypadajacego na rok 2029 wynosi ... %.

§ 6. Cena maksymalna okres$lona dla cenobiorcy, wyznaczona na podstawie kapitatowych
i operacyjnych kosztow statych, w aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw przypadajacego na

rok 2029 wynosi ... zZt/kW.

§ 7. Maksymalna liczba rund aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw przypadajacego na
rok 2029 wynosi ... .

§ 8. Jednostkowy poziom naktadow inwestycyjnych netto odniesiony do mocy osiggalne;j
netto, uprawniajacy do oferowania obowigzkow mocowych w aukcji dogrywkowej dla okresu
dostaw przypadajacego na rok 2029 na nie wigcej niz:

1) 15 okreséw dostaw przez nowg jednostke rynku mocy wytworcza, wynosi ... zZt/kW;
2) 5 okresow dostaw przez nowa 1 modernizowang jednostke rynku mocy wytwoércza albo

jednostke rynku mocy redukcji zapotrzebowania, wynosi ... zZt/kW.

§ 9. Korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci dla poszczegdlnych grup technologii dla
aukcji dogrywkowej dla okresu dostaw przypadajacego na rok 2029 okresla si¢ na poziomie:
1) ... % — dla turbin parowych, ukltadow turbin parowych, turbin powietrznych, ogniw

paliwowych oraz organicznego cyklu Rankine'a;

2) ... % —dla uktadow gazowo-parowych;

3) ... % —dla turbin gazowych pracujacych w cyklu prostym oraz silnikéw ttokowych;
4) ... % —dla elektrowni wiatrowych na ladzie;

5) ... % —dla morskich farm wiatrowych;

6) ... % —dla elektrowni wodnych przeptywowych;

7) ... % —dla elektrowni wodnych zbiornikowo-przeptywowych, zbiornikowych z cztonem
pompowym oraz zbiornikowo-przeptywowych z cztonem pompowym;

8) ... % —dla elektrowni stonecznych;

9) ... % — dla magazynow energii elektrycznej w postaci akumulatorow, kinetycznych
zasobnikdw energii 1 superkondensatoréw;

10) ... % —dla blokéw jadrowych;

11) ... % —dla jednostek redukcji zapotrzebowania;

12) ... % —dla pozostalych rodzajow technologii.



§ 10. Maksymalne wolumeny obowigzkéw mocowych dla stref, o ktéorych mowa
w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, dla aukcji dogrywkowej oraz
aukcji wstepnej do tej aukcji, dla okresu dostaw przypadajacego na rok 2029 wynosza:
1) ... MW —dla strefy profilu synchronicznego;
2) ... MW —dla Litwy;
3) ... MW —dla Szwecji.

Rozdziat 2
Przepis koncowy

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER KLIMATU
I SRODOWISKA



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie stanowi wypelnienie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
39a ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131, oraz z
2025 r. poz. ... 1 ...), zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z przedmiotowym przepisem, Minister
Klimatu i Srodowiska, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego
dalej ,,Prezesem URE”, okresla, w drodze rozporzadzenia, parametry aukcji dogrywkowej,
biorgc pod uwage polityke energetyczng panstwa, adekwatno$¢ stosowanych parametrow do
potrzeb systemu, zapewnienie bezpieczenstwa systemu, rownoprawne i niedyskryminacyjne
traktowanie dostawcOéw mocy oraz majac na wzgledzie przewidywang dostgpnos¢ zdolnosci
przesytowych oraz ich udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Projektowane rozporzadzenie okreslajagce parametry aukcji jest aktem prawnym, ktéry zgodnie
z art. 39 ust. 4 ustawy jest wydawany nie pozniej niz w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku przeprowadzenia aukcji gldéwnej. Projektowane rozporzadzenie ma na
celu okreslenie parametrow aukcji dogrywkowej dla roku dostaw 2029, ktora zostanie
przeprowadzona w roku 2025.

2. Szczegbélowe uzasadnienie przyjetych parametrow

Zapotrzebowanie na moc w aukcji to wolumen mocy, jaki powinien zosta¢ zakupiony na dany
okres dostaw tak, aby spelniony byl standard bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania
obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku
wtoérnym (Dz. U. poz. 1455). Standard ten, rozumiany jako dopuszczalny oczekiwany czas
braku pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczng odbiorcéw koncowych powiekszonego
0 wymagang rezerw¢ mocy, zostat okreslony na 3 godziny w roku.

W celu okreslenia wielkosci zapotrzebowania na moc w aukcji dokonano obliczen
historycznego krajowego zapotrzebowania sieci (zapotrzebowania odbiorcow), ktore nie
uwzglednia potrzeb wilasnych jednostek wytworczych. Nastgpnie opracowano prognozy
zapotrzebowania sieci na rok 2029. Prognoza zapotrzebowania zostata przygotowana na
podstawie modelu dobowego zuzycia energii opracowanego na podstawie zmian historycznego
zuzycia sprowadzonego do wspolnego kalendarza oraz roku klimatycznego. W ostatecznych
wynikach uwzgledniono dodatkowo rozwdj rynku pomp ciepta, pojazdow elektrycznych, data
center i zapotrzebowania na energi¢ elektryczng do produkcji wodoru.

Zapotrzebowanie sieci, ktorego prognozy na rok 2029 wskazano powyzej, nie jest tozsame z
zapotrzebowaniem brutto Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, zwanego dalej ,,KSE”,
ktore jest okreslone na podstawie sumy pomiardw generacji jednostek wytworczych w KSE,
z uwzglednieniem salda wymiany mig¢dzynarodowej. Zatem poréwnywanie ww. wielkosci
z publikowanymi przez OSP na stronie internetowej zapotrzebowaniem KSE moze prowadzi¢
do btednych wnioskow.

Zapotrzebowanie sieci w roku 2029 wyliczone przez PSE wyniosto dla poszczegdlnych
kwartatéw w wariancie przyjetym w projektowanym rozporzadzeniu:

e [ kwartal— ... MW,



e I kwartal—... MW,
e Il kwartal — ... MW,
e [V kwartat — ... MW.

Rynek mocy jest bardzo waznym elementem polskiego systemu elektroenergetycznego
majacego na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw
w horyzoncie dlugoterminowym. Sytuacja oczywista jest, ze im wigcej mocy zostanie
zakupione na aukcji mocy, tym mniejsze zagrozenie wystapi dla poprawnosci bilansu mocy
w KSE. Niemniej jednak rynek mocy nie moze prowadzi¢ do przewymiarowania KSE, a tym
samym przenosi¢ nadmiarowych kosztow funkcjonowania tego mechanizmu na odbiorcéw
energii elektrycznej w kraju. Oznacza to m.in.,, ze przy okreslaniu parametréw aukcji
dogrywkowej nalezy prawidlowo uwzgledni¢ rozwd¢; zrodet wytworczych korzystajacych z
innych systemow wsparcia.

Zapotrzebowanie na moc w aukcji dogrywkowej zostato wyznaczone na podstawie wynikow
probabilistycznej oceny wystarczalnosci, w ramach ktorej przeprowadzone zostaly analizy
okreslonych wariantow zatozen oraz zadanych scenariuszy w ramach tych wariantow.

Warianty zatozen obejmuja:
e moc osiggalng Zrddet wytworczych niebiorgcych udziatu w rynku mocy,

e wystepowanie strukturalnych ubytkéw mocy dyspozycyjnej w wyniku ograniczen pracy
sieci lub trwatych niedyspozycyjnosci zrodet wytworczych.

Scenariusze w ramach wariantéw dotycza wystepowania lat klimatycznych i obejmuja:

e roczny, godzinowy profil temperatury 1 zwigzang z tym sensytywnos$¢ termiczng
zapotrzebowania na moc i energi¢ elektryczna,

e roczny, godzinowy profil wspotczynnikow wykorzystania mocy zrodet niesterowalnych,
takich jak elektrownie wiatrowe ladowe 1 morskie, elektrownie fotowoltaiczne.

Prognozowane zapotrzebowanie na moc w aukcji zostato wyznaczone odrebnie dla kazdego
kwartatu roku dostaw. Kwartal o najnizszym zapotrzebowaniu na moc wyznaczyt
zapotrzebowanie na moc w aukcji gtéwnej. Otrzymane zapotrzebowanie na moc w aukcji
gléwne] zostalo pomniejszone o wielkos¢ umoéw zawartych na aukcjach gléwnych
przeprowadzonych do roku ..., ktore obejmujg rok dostaw 2029 — na poziomie ...MW.
Nastepnie zapotrzebowanie zostalo obnizone o szacowang moc jednostek niespetniajacych
limitu 550 gCO2/kWh, dostgpnych poza rynkiem mocy, ktorych moc w roku dostaw zostata
oszacowana na ... MW, szacowanag niepewno$¢ wynikajaca z dostaw magazyndw energii
elektrycznej .... W efekcie ww. analiz zapotrzebowanie na moc w aukcji dogrywkowej na rok
dostaw 2029 wynosi ...MW.

W przypadku magazyndéw energii, w zwigzku z brakiem dostepnych danych historycznych za
okres 5 lat, zarowno w krajowym systemie elektroenergetycznym, jak i poza nim, do
wyznaczenia korekcyjnego wspotczynnika dyspozycyjnosci dla technologii magazynow
wykorzystano analiz¢ wystarczalnosci, zgodnie z ppkt 8.2.4.2. regulaminu rynku mocy. Zmiana
podejscia wynika z konieczno$ci uwzglednienia dostgpnosci zrodet o ograniczonej czasowo
dyspozycyjnosci (pojemnosci), przy rosnacym udziale tych Zrédet w strukturze mocy
zainstalowanej. Brak uwzglednienia tej specyfiki moglby skutkowa¢ brakiem dostaw energii
elektrycznej w przypadku okresow przywotania trwajacych dtuzej niz 4 h w ciagu doby, co
bytoby skutkiem zastgpowania jednostek wytworczych magazynami o ograniczonym czasie
dostgpnosci. Podobne rozwigzania sg stosowane u innych operatoréw tj. National Grid czy
EirGrid.



Na potrzeby analizy wystarczalnosci zasobow wytworczych wykorzystano prognoze
zapotrzebowania na moc i energi¢ elektryczng netto w KSE dla roku 2029 przygotowang na
potrzeby wyznaczenia prognozowanego zapotrzebowania na moc. Wielkosci zdolnosci
wytworczych  w  jednostkach JWCD oraz pozostatych jednostkach wytworczych
przemystowych i zawodowych w poszczegdlnych latach, zostaly okreslone na podstawie
ankietyzacji krajowych przedsiebiorstw energetycznych i inwestorow planujacych budowe
nowych mocy wytworczych. Przyjeto aktualne informacje dotyczace przewidywanych
terminow oddania do eksploatacji konwencjonalnych jednostek wytworczych bedacych w
trakcie realizacji. Analiz¢ przeprowadzono z wykorzystaniem petnej dostepnej bazy danych lat
klimatycznych Entso-E tj. uwzgledniono profile godzinowe wynikajace z 38 lat klimatycznych
dla okresu 1982 - 2019. Profile pracy elektrocieptowni, farm wiatrowych ladowych i morskich
oraz zrodel fotowoltaicznych wykorzystane w obliczeniach powstaty réwniez w oparciu o tg
baz¢ danych oraz dane historyczne.

Dla kazdego roku klimatycznego ujednolicono zalozenia bazowe (zmniejszano lub zwigkszano
zapotrzebowanie) tak, aby wynikowy wskaznik wystarczalnosci LOLE byt identyczny we
wszystkich latach klimatycznych. Przyjeto docelowg wartos¢ wskaznika LOLE na poziomie 3
godz./rok. Nastgpnie dodano nowg jednostk¢ magazynu energii elektrycznej, po czym
iteracyjne zwigkszano zapotrzebowania na moc do czasu utrzymywania standardu
bezpieczenstwa na poziomie 3h. W wyniku tych dzialan wyznaczono wskaznik dostepnosci
magazynu energii zgodnie ze wzorem:

g (AZapotrzebowaniei)
i Moc .
magazyn;
n

KWDmagazyn =

Gdzie:

KW Dinagazyn — 0znacza korekcyjny wspotczynnik dyspozycyjnosci magazynu,
AZapotrzebowanie — oznacza mozliwy wzrost zapotrzebowania bez przekroczenia standardu
LOLE;

Moc¢magazyn — 0znacza moc dodawanej jednostki magazynu;

n — oznacza liczbe lat klimatycznych wykorzystywanych w analizie;
i — oznacza rok klimatyczny.

Analiza zostala wykonana dla roku 2029 oraz dla magazynu o mocy zainstalowanej ... MWe i
pojemnosci ...MWh. Takie parametry magazynu odpowiadaja w przyblizeniu S$rednim
parametrom magazynoéw, ktore =zostaly objete obowigzkami mocowymi w wyniku
rozstrzygnigcia dotychczasowych aukcji rynku mocy. Warto$¢ wskaznika dostgpnosci
jednostki wytworczej dla tak okreslonego magazynu energii wynosi ...%.

Pozostale wspolczynniki zostaly wyznaczone przy uzyciu metodyki przyjetej przy
przyjmowaniu poprzednich rozporzadzen dotyczacych parametréw aukcji gldwnej — dla
okreslonego roku dostaw!):

) Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie parametréw aukcji gtdwnych dla okresow
dostaw przypadajacych na lata 2021-2023 (Dz. U. poz. 1632),

rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 2 sierpnia 2019 r. w sprawie parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw
2024 oraz parametréw aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2021 (Dz. U. poz. 1457),

rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie parametréw aukcji glownej dla roku dostaw
2025 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2022 (Dz. U. poz. 1355),



e Zgodnie z metodyka przyjeta przy przyjmowaniu poprzednich rozporzadzen cena
wejscia, zwana dalej ,,CeWe”, nowej jednostki wytworczej nie zostata powigkszona
o inflacj¢. Przyjeto bowiem, ze koszty kapitalowe sg ponoszone przez dostawce mocy
przed rozpoczgciem dostaw, a kontrakty moga by¢ zawierane juz w roku 2025. OSP
przeanalizowal inwestycje w podobne zrodta w Polsce 1 na $wiecie, a koszty operacyjne
opart m.in. na danych pochodzacych z World Energy Outlook. CeWe ustalono na
poziomie ...zHkW.

Uklad

Turbina gazowa w cyklu
Parametr Jednostka gazowo-

prostym lub silnik tlokowy
parowy

Rodzaj paliwa gazowe

gazowe

WELETiINY mln zZt/MW

inwestycyjne netto

Sredni  wazony

realny koszt
%
kapitalu  przed
opodatkowaniem
Czas zycia
lata
jednostki
Koszty stale zZ/MW-rok
Koszty
zZ/MW/rok
kapitalowe
Marza z rynku
zZYMW/rok

energii

CeWe bez KWD zt/kWe/rok

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie parametrow aukcji glownej
dla roku dostaw 2026 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2023 (Dz. U. poz. 1480),
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie parametrow aukcji glownej
dla roku dostaw 2027 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2024 (Dz. U. poz. 1690), oraz
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie parametréw aukcji gtowne;j
dla roku dostaw 2028 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2025 (Dz. U. poz. 1561).



KWD (na 2029) % % % %

CeWe z KWD zt/kWe/rok

Okreslenie wspodtczynnika wyznaczajacego ceng maksymalng w aukcji dogrywkowe;j
w aukcjach dodatkowych nalezy do kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska. W celu
promowania wsparcia nowych jednostek rynku mocy, w tym, w technologiach ktorych
koszt jest wyzszy niz bedace punktem odniesienia silniki gazowe przyjeto wspotczynnik
na poziomie ...dla aukcji dogrywkowej na rok 2029.

W przypadku aukcji dogrywkowej przyjeto jak w poprzednim roku warto§¢ parametru
wyznaczajacego wielko§¢ mocy, dla ktorej cena osigga odpowiednio warto$¢
maksymalng na poziomie ...%, a w przypadku parametru wyznaczajacego wielkos§¢
mocy, dla ktorej cena osigga wartos¢ minimalna, przyjeto wartos¢ ...%. Takie podejscie
ma na celu zapewnienie kreowania sygnatow do inwestycji w nowe zrodta wytworcze,
przy jednoczesnym zapewnieniu nizszego poziomu kosztow ponoszonych przez
odbiorcoéw niz gwattowna dekarbonizacja gospodarki.

Maksymalna cena dla cenobiorcy, zwana dalej ,,CeCe”, odzwierciedla koszty state
istniejacych jednostek wytworczych. Cena ta jest wyznaczana na podstawie danych
statystycznych publikowanych przez Agencje Rynku Energii. Przy obliczaniu CeCe
uwzgledniono nastgpujace koszty: amortyzacje, materiaty (koszty materiatow, ktorych
wielko$¢ nie jest uzalezniona od rozmiarow produkcji), koszty pracy, pozostate koszty
dziatalnos$ci podstawowej (koszty wydzialéw pomocniczych, podatki i oplaty oraz
pozostate koszty) oraz ushugi obce. W roku dostaw 2029 obowigzuja wymogi
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019
r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019,
str. 54, z pdzn. zm.). Dlatego tez przyjeto, ze limitdéw emisji nie spetnig jednostki, w
ktorych paliwem podstawowym jest wegiel kamienny lub brunatny. W zwigzku z tym
parametr CeCe dla aukcji na rok 2029 wyznaczono w oparciu o koszty dla jednostek, w
ktorych paliwem podstawowym sg paliwa gazowe, czyli elektrocieptownie zawodowe
gazowe.

Parametr Jednostka 2029

Jednostkowe koszty stale bez
zt/kW/rok
amortyzacji

Jednostkowe koszty stale z amortyzacja AU

KWD %

CeCe — wartos¢ odniesienia z roku 2024 2010

CeCe dla roku dostaw zt/kW/rok




Majac na uwadze doswiadczenia zebrane podczas organizacji dotychczasowych aukcji
mocy oraz ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia niezbednych dziatan dla
prawidlowego oraz bezpiecznego przebiegu aukcji, przez OSP sg zalecane jednodniowe
aukcje mocy. Od roku 2018 w Polsce aukcje gtowne przeprowadzane byly w ciagu
jednego dnia ze wzgledu na przewidziany w ustawie harmonogram. Wedlug opinii OSP
taki czas na przeprowadzenie procesOw aukcyjnych byt wystarczajacy. Majac powyzsze
na uwadze, maksymalng liczb¢ rund zaréwno dla aukcji dogrywkowej utrzymano na
poziomie obowigzujacym w zesztym roku, tj. ...rund.

Zebrane przez OSP informacje odnos$nie do jednostkowych naktadow inwestycyjnych dla
wybranych nowych projektow energetycznych w Polsce wskazuja, ze istotne znaczenie
w przypadku spetnienia okre§lonego poziomu naktadow ma wielkos¢ jednostek oraz to,
czy s3 jednostkami kogeneracyjnymi. Utrzymanie w biezacym roku jednostkowych
nakladow inwestycyjnych na poziomie ... mln zZt/MW netto powinno umozliwi¢
ubieganie si¢ o umowe¢ 15-letnig wszystkim jednostkom analogicznie do roku
poprzedniego. Zaklada sig, ze warto$¢ jednostkowych naktadéow inwestycyjnych
uprawniajagcych do uméw mocowych S-letnich na poziomie ... mln zZt/MW netto
pozytywnie wplywa na oczekiwania inwestoréw, zachecajac ich do modernizacji
jednostek wytworezych.

Korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci (KWD) stuzg do wyznaczenia maksymalne;j
wielkosci obowigzku mocowego danej jednostki rynku mocy mozliwego do
zaoferowania na aukcji mocy oraz rynku wtornym. W projektowanym rozporzadzeniu
proponuje si¢ podziat na grupy technologii, dla ktorych korekcyjne wspotczynniki beda
okreslone odrebnie, zostang wyznaczone zgodnie z przepisami ustawy. Tak jak w
przypadku tej aukcji, przy wyznaczaniu KWD magazyndw energii uwzgledniono, wptyw
ich dostepnosci na mozliwos¢ ich wykorzystania w przypadku powtarzajacych si¢
okresow przywotania.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono prognozowane maksymalne wolumeny
obowigzkéw mocowych dla poszczegdlnych stref na potrzeby aukcji dogrywkowej dla
roku dostaw 2029 sg okreslone w oparciu analizy prognostyczne. Do analiz wykorzystano
zgodnie z metodyka wydang przez ACER prébki Monte Carlo otrzymane w ramach
obliczen ERAA 2023. Wynikiem kazdej probki byt fizyczny przeptyw na potaczeniu albo
profilu transgranicznym miedzy strefami w poszczegolnych godzinach. Jako wolumeny
obowigzkéw mocowych dla poszczegolnych stref przyjeto sredni wolumen przeptywu
energii na polaczeniu z dang strefg w godzinach, w ktérych wystepuje niedostarczona
energia w Polsce tj. w okresach deficytu mocy. Wolumeny te, po pomniejszeniu o
wielko§¢ dotychczas zawartych uméw mocowych z jednostkami zagranicznymi,
zlokalizowanymi w danej strefie stanowig rOwniez parametr okreslajagcy wolumen mocy
mozliwej do dopuszczenia do aukcji w wyniku aukeji wstgpnych.

Wspomniane wolumeny stanowig ponadto parametry aukcji wstgpnej do aukcji
dogrywkowej. Celem aukcji wstgpnych jest jedynie wytonienie jednostek zagranicznych,
mogacych wzig¢ udziat w aukcji, stad w § 11 okreslono maksymalny wolumen
obowigzkow mocowych wykorzystywanych do tego celu. Wynika to z faktu, ze w
wyniku aukcji wstgpnych operator nie moze dopusci¢ do udzialu w aukcjach mocy
wiekszego wolumenu mocy, niz wynika to ze zdolnosci przesylowych dostgpnych w
okresach wystgpowania niskich rezerw w krajowym systemie elektroenergetycznym
(okreslanych w rozporzadzeniu jako maksymalne wolumeny obowiazkéw mocowych dla
poszczegblnych stref).



3. Wejscie w zycie

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia jest planowane na dzien nastgpujacy po dniu
ogloszenia. Termin ten wynika z konieczno$ci mozliwie wczesnego wejscia w zycie regulacji
jako aktu prawnego niezbednego do prawidtowego przeprowadzenia aukcji mocy, czego wymaga
wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Zgodnie z art. 39a ust. 4 ustawy projektowane rozporzadzenie powinno zostaé
wydane przez Ministra Klimatu i nie pdzniej niz w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku przeprowadzenia aukcji gtowne;.

4. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.
5. Notyfikacja

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych okreslone;j
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt aktu nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

6. Wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsi¢biorcow

Projektowane rozporzadzenie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych
1 $rednich przedsiebiorcow. Przepisy jako okreslajace parametry aukcji mocy beda miaty
wplyw na decyzj¢ o udziale w aukcji dogrywkowej, aukcji wstepnej do tej aukcji oraz o
wysokos$ci zglaszanej oferty na aukcji, zarowno cenowej, jak 1 wolumenowej. Projekt jest
zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236, z p6zn. zm.).
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wypetnienie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 39a ust. 4
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131, oraz z 2025 r. poz. ... 1...), zwanej
dalej ,,ustawa”. Zgodnie z przedmiotowym przepisem, Minister Klimatu i Srodowiska, po zasiegnieciu opinii
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”, okresla, w drodze rozporzadzenia,
parametry aukcji dogrywkowej, biorgc pod uwage polityke energetyczng panstwa, adekwatno$¢ stosowanych
parametréw do potrzeb systemu, zapewnienie bezpieczenstwa systemu, rownoprawne i niedyskryminacyjne
traktowanie dostawcOw mocy oraz majac na wzgledzie przewidywang dostepnos¢ zdolnosci przesytowych oraz
ich udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Projektowane rozporzadzenie okreslajace parametry aukcji jest aktem prawnym, ktory zgodnie z art. 39 ust. 4
ustawy wydawany jest nie pozniej niz w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku
przeprowadzenia aukcji gléwnej. Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie parametrow aukcji
dogrywkowej dla roku dostaw 2029, ktora zostanie przeprowadzona w roku 2025.

Zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy parametrami aukcji dogrywkowej, ktore zostang okreslone w rozporzadzeniu, s3:

1) wielko$ci wyznaczajace popyt w aukcji, tj. zapotrzebowanie na moc, cena wejscia na rynek nowej jednostki
wytworczej, wspotczynnik zwigkszajacy te cene, parametr wyznaczajacy wielko§¢ mocy ponizej
zapotrzebowania na moc, dla ktorej cena osigga warto§¢ maksymalng oraz parametr wyznaczajacy wielkos¢
mocy ponad zapotrzebowanie na moc, dla ktdrej cena osigga wartos¢ minimalna;

2) cena maksymalna okres$lona dla cenobiorcy, wyznaczona na podstawie kapitatowych i operacyjnych kosztow
statych;

3) maksymalna liczba rund aukc;ji;

4) jednostkowe poziomy nakladow inwestycyjnych odniesione do mocy osiggalnej netto, warunkujace
kwalifikacje jednostki rynku mocy jako:

a) nowej jednostki rynku mocy wytworcza — uprawnionej do oferowania obowigzkow mocowych na nie
wiecej niz 15 okresow dostaw w aukcji dogrywkowej,

b) nowej jednostki rynku mocy wytworczg, modernizowanej jednostki rynku mocy wytworcza albo jednostki
rynku mocy redukcji zapotrzebowania — uprawnionej do oferowania obowiazkéw mocowych na nie
wiecej niz 5 okresow dostaw w aukcji dogrywkowej;

5) korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci dla poszczegolnych grup technologii;

6) maksymalne wolumeny obowigzkéw mocowych dla stref, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy.

Zgodnie z art. 39a ust. 4 ustawy minister wlasciwy do spraw energii, okresla, w drodze rozporzadzenia,
parametry aukcji dogrywkowej, , po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, a takze majac na
wzgledzie polityke energetyczng panstwa, adekwatno$¢ stosowanych parametrow do potrzeb systemu,
zapewnienie bezpieczenstwa systemu, rownoprawne 1 niedyskryminacyjne traktowanie dostawcOw mocy oraz
majac na wzgledzie przewidywana dostgpno$¢ zdolnosci przesylowych oraz ich udzial w zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

W przypadku magazynow energii, w zwigzku z brakiem dostgpnych danych historycznych za okres 5 lat zaréwno
w Krajowym systemie elektroenergetycznym, jak i poza nim do wyznaczenia korekcyjnego wspodtczynnika
dyspozycyjno$ci dla technologii magazynéw wykorzystano analiz¢ wystarczalno$ci, zgodnie z ppkt 8.2.4.2.




regulaminu rynku mocy. Podejscie, przyjete juz w aukcji gtdéwnej na rok dostaw 2029 wynika z koniecznosci
uwzglednienia dostgpnosci zrédet o ograniczonej czasowo dyspozycyjnos$ci (pojemnosci), przy rosngcym
udziale tych zrodet w strukturze mocy zainstalowanej. Brak uwzglednienia tej specyfiki moglby skutkowaé
brakiem dostaw energii elektrycznej w przypadku ogloszenia okreséw przywotania na wigcej niz 4 h w
przeciagu doby, co byloby skutkiem zastgpowania jednostek wytworczych magazynami o ograniczonym czasie
dostepnosci. Podobne rozwigzania sg stosowane u innych operatorow tj. National Grid czy EirGrid.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z faktem, Zze ustawa naktada obowigzek uregulowania materii parametréow aukcji mocy w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw energii, regulacja wynika wprost z przepisOw ustawy. Stosowanie alternatywnych rozwigzan
bytoby niezgodne z ustawg. Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia w zakresie i na podstawie
upowaznienia przewidzianego w ustawie. Oczekiwanym efektem jest wyznaczenie parametrow dla aukcji dogrywkowej dla
roku dostaw 2029. Termin do wydania rozporzadzenia wynika wprost z art. 39 ust. 6 ustawy, ktory wskazuje, ze minister
wiasciwy do spraw energii wydaje ww. rozporzadzenie nie pdzniej niz w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po
roku przeprowadzenia aukcji gtownej. Terminy aukcji dogrywkowej 1 aukcji wstepnej do aukcji dogrywkowej zostang
opublikowane na stronie PSE S.A. W rozporzadzeniu uwzgledniono réwniez dostosowanie korekcyjnego wspotczynnika
dyspozycyjnosci dla technologii magazynow do warunkéw pracy systemu w 2029 roku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Wielkiej Brytanii parametry aukcji proponowane sg przez operatora sieci przesytowej (National Grid) i zatwierdzane przez
wladze centralne (Department for Business, Energy & Industrial Strategy). Parametry aukcji sg publikowane w formie
decyzji.

W Belgii parametry sg proponowane przez operatora (Elia), nastepnie sg przedmiotem konsultacji spotecznych, na podstawie
ktoérych regulator (Commission for Electricity and Gas Regulation) wyznacza wlasng propozycje. Parametry sg ostatecznie
wydawane w drodze rozporzadzenia.

W Irlandii i Irlandii Pétnocnej parametry sa proponowane wspolnie przez OSP (EIRGRID I SONI), a nastepnie w drodze
decyzji sg zatwierdzane przez komitet regulatorow (Single Electricity Market Committee).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Operator systemu 1 rejestry.ure.gov.pl Na podstawie parametréw

przesytowego aukcji zawartych w

elektroenergetycznego projektowanym

(OSP) rozporzadzeniu OSP bedzie
przeprowadzal aukcje mocy

Odbiorcy energii Okoto 18,7 min Statystyka elektroenergetyki Wyniki aukcji wptywajg na

elektrycznej polskiej 2022 ARE S.A. wysoko$¢ oplaty mocowe;j

ponoszonej przez odbiorcow

Uczestnicy aukcji mocy Prawie 2700 Liczba jednostek wpisanych do | W oparciu o zaproponowane
rejestru rynku mocy parametry aukcji mocy
uczestnicy aukcji beda
Rejestr rynku mocy, konstruowac¢ swoja oferte na
informacie o certyfikacji aukcje oraz jednostki rynku
ogolnej 2023 mocy sktadajace si¢ z jednostek
fizycznych utworzonych
w certyfikacji ogdlnej
Urzad Regulacji 1 Rozdziat 4 ustawy z dnia 10 Wydanie projektowanego
Energetyki kwietnia 1997 r. — Prawo rozporzadzenia wymaga

energetyczne (Dz. U. 22024 1.
poz. 266, z pézn. zm.)

zasiggniecia opinii Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248, zpdzn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji (10 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

2) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

3) Towarzystwo Obrotu Energia;




4) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

5) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej;

6) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,

7) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

8) Zarzadca Rozliczen S.A.;

9) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

10) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

11) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

12) Stowarzyszenie Klub Polskie Forum ISO — 14000.
Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.
Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktdérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 2024 1. poz. 949).
Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade
Dialogu Spotecznego.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2024 r. poz. 1491, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Radg
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z konsultacji zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku
do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, | Rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych.

w tym wskazanie Wplyw rynku mocy na sektor finanséw publicznych zostat szczegdétowo opisany w ocenie skutkéw
zrodet danych i regulacji do ustawy.
przyjetych do obliczen

zalozen




7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw
2021 1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Przepisy jako okreslajace parametry aukcji mocy beda mialy wplyw na decyzje
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | o udziale w aukcji dogrywkowej, aukcji wstepnej do tej aukeji oraz o wysokosci
srednich zglaszanej oferty na aukcji, zarowno cenowej, jak i wolumenowe;.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne Brak wptywu
oraz osoby starsze
Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wplyw rynku mocy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ w ujgciu pieni¢znym zostat
opisany w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) do ustawy. W OSR do ustawy wskazano, ze
wprowadzenie rynku mocy spowoduje ogdlnie obnizenie kosztow dla gospodarki z tytutu zakupu
energii elektrycznej oraz zapewni w horyzoncie dlugoterminowym bezpieczenstwo dostaw energii.
Na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska roczny koszt rynku mocy w roku 2029
wyniesie okoto ... mld PLN netto i w kolejnych latach bedzie wynosit rowniez okoto ... mld PLN.
Zaproponowany w projekcie rozporzadzenia KWD dla magazynoéw energii odzwierciedla mozliwos¢
magazynéw do bycia w gotowosci do $wiadczenia ustugi dostarczenia mocy. Wartos¢ KWD nie
wplywa tez bezposrednio na wielkos¢ przychodoéw z rynku mocy dla magazynoéw energii, poniewaz
wielkos¢ przychoddéw wynika wprost z ceny zamknigcia aukcji. Z kolei cena zamknigcia aukcji
wynika bezposrednio z ofert wyjscia sktadanych przez uczestnikow aukcji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwrocone;j tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

[] tak

elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:
Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panstwowe
[ ] inne:




Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Termin ten
wynika z konieczno$ci mozliwie wczesnego wejscia w zycie regulacji jako aktu prawnego niezbgdnego do prawidtowego
przeprowadzenia aukcji mocy. Zgodnie z art. 39a ust. 4 ustawy projektowane rozporzadzenie powinno zosta¢ wydane przez
Ministra Klimatu i Srodowiska nie pozniej niz w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku przeprowadzenia
aukcji glownej, co zapewnia dostawcom mocy i operatorowi odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do aukcji niezaleznie od
krotkiego terminu wejscia w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W zwiazku ze specyfika tego projektu niezasadna jest jego ewaluacja. Rozporzadzenia dotyczg jednorazowych wydarzen —
aukcji, wiec nie ma mozliwosci dostosowania brzmienia rozporzadzenia po ich zatwierdzeniu. Jednoczesnie sg wydawane co
roku, w terminie wskazanym w ustawie, co pozwala na uwzglednienie wnioskow z wynikow aukcji w jednym roku, w
opracowaniu parametréw na rok kolejny.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.
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