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w odpowiedzi na petycje z dnia 3 lutego 2026 r. w sprawie dodawania substancji
dodatkowych do mies i wedlin, Departament Zdrowia Publicznego prosi o przyjecie

ponizszych informacji.

Stosowanie substancji dodatkowych do zywnosci w Unii Europejskiej, w tym takze

w Polsce, jest aktualnie uregulowane rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnoscil. W ww.
akcie prawnym sg zawarte m.in. szczegdtowe przepisy dotyczace stosowania dozwolonych
substancji dodatkowych, tzn. zostato sprecyzowane, jakie substancje i w jakich dawkach
moga by¢ dodawane do okreslonych srodkéw spozywczych. Skonsolidowana wersja tego
obszernego dokumentu jest dostepna na wielojezycznej, bezptatnej, internetowej stronie

bazy aktéw prawnych Unii Europejskiej - EUR-lex.

Zgodnie z art. 6 ww. rozporzadzenia nr 1333/2008 dodatki do zywnosci sg substancjami,
ktére w normalnych warunkach nie sa spozywane same jako zywnos$¢, ale sg dodawane do
srodkéw spozywczych i moga by¢ stosowane w produkcji zywnosci pod warunkiem, ze:

- na proponowanym poziomie stosowania nie stanowig, w oparciu o dostepne dowody
naukowe, zagrozenia dla zdrowia konsumentéw;

- istnieje uzasadniony wymog technologiczny, ktéry nie moze zostac spetniony w inny
sposéb, mozliwy do zaakceptowania ze wzgledéw ekonomicznych i technologicznych;

- ich uzycie nie wprowadza konsumenta w btad.

Proces dopuszczania substancji dodatkowych do spozycia przez ludzi opiera sie na o cenie

naukowej, a jednym z najwazniejszych kryteridw jest ocena bezpieczerstwa substancji
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dodatkowej pod katem zdrowia konsumenta. W Unii Europejskiej oceny tej dokonuje
Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa Zywnosci (EFSA). EFSA przy dokonywaniu oceny
bezpieczenstwa substancji dodatkowych opiera sie na wynikach najnowszych badan
toksykologicznych, chemicznych i biologicznych. Akceptacje uzyskuja substancije, ktére
zostaty poddane wszechstronnym badaniom toksykologicznym, a ich wyniki nie budza
zastrzezen. W oparciu o wyniki badan ustanawia sie poziomy stosowania okreslone;j
substancji dodatkowej oraz okresla sie akceptowalne, dzienne pobranie (ADI) substancji.
Warto$c ta oznacza ilo$¢ substancji (wyrazonej w mg/kg masy ciata cztowieka/dzien), ktéra
moze by¢ pobrana przez cztowieka ze wszystkich Zrédet przez cate zycie bez szkody dla
zdrowia i zycia cztowieka. Zazwyczaj wartos$é dziennego pobrania jest ok. 100-krotnie
nizsza od iloSci substancji, przy ktérej nie obserwowano negatywnego wptywu na
organizmy zwierzat doswiadczalnych. Pobranie danej substancji dodatkowej z zywnoscia

nie moze przekraczaé wartosci ADI.

W Unii Europejskiej na podstawie opinii EFSA, w ramach zarzadzania ryzykiem, Komisja
Europejska przy wspétudziale panstw cztonkowskich, ustala maksymalne dopuszczalne
poziomy dla poszczegdlnych substancji dodatkowych w srodkach spozywczych. Nastepnie
jest opracowywany i zatwierdzany odpowiedni akt prawny - aktualnie jest to ww.

rozporzadzenie nr 1333/2008 z pézniejszymi zmianami.

W produkcji zywnosci mogg by¢ stosowane tylko takie dozwolone substancje dodatkowe,
ktore spetniajg wymagania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 231/2012 z dnia 9 marca 2012r.
ustanawiajgcego specyfikacje dla dodatkéw do zywnosci wymienionych w zatacznikach |1

i Il do rozporzadzenia nr 1333/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady2.

Coistotne, przepisy prawne nie naktadajg obowigzku stosowania substancji dodatkowych
w produkcji zywnosci. Przedsiebiorca na zasadzie dobrowolnosci podejmuje decyzje

o uzyciu do produkcji zywnosci substancji dodatkowych, co powinno by¢ uzasadnione
okreslonym procesem technologicznym. Substancje dodatkowe stosowane zgodnie

z obowigzujacymi przepisami nie stanowia zagrozenia dla zdrowia konsumenta w $wietle

dostepnych wynikéw badan naukowych.

Ponadto, niedopuszczalne jest produkowanie i wprowadzanie do obrotu zywnosci
szkodliwej dla zdrowia i zycia cztowieka. Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia® Srodki spozywcze niespetniajace
wymagan zdrowotnych nie moga by¢ wprowadzane do obrotu lub stosowane do produkgcji

innych $rodkéw spozywczych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi kazde takie

2Dz.Urz. UE L 83,222.03.2012, str. 1,z pézn. zm.
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dziatanie miatoby charakter przestepstwa, za ktére, w przepisach art. 96 tej ustawy,

przewidziane s3g sankcje karne, wtaczajac kare pozbawienia wolnosci.

W odniesieniu do powyzszego podkreslenia wymaga, ze zgodnie z generalng zasadg,
zywnosc¢ znajdujaca sie w obrocie nie moze by¢ niebezpieczna dla zdrowia i zycia cztowieka,
a odpowiedzialnos¢ za jej bezpieczenstwo ponosi przedsiebiorca. Wynikatozart. 14i 17
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie

bezpieczenstwa zywnosci4.

Obowigzujgce wymagania, jakie Srodki spozywcze muszg spetniaé, sg kontrolowane przez
organy urzedowej kontroli zywnosci, w tym m.in. przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng

i Inspekcje Weterynaryjng, zgodnie z ustawowymi kompetencjami. Panstwowa Inspekcja
Sanitarna w ramach biezacego nadzoru sanitarnego przeprowadza kontrole w zaktadach
prowadzacych produkcje zywnosci pochodzenia roslinnego lub obrét zywnoscia. Kontrole
takie sg przeprowadzane wyrywkowo zgodnie z harmonogramem kontroli ustalanym
corocznie. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami organy
PIS podejmuja odpowiednie dziatania. Natomiast stosowanie substancji dodatkowych

w produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego (w wyrobach miesnych) podlega nadzorowi

organow Inspekcji Weterynaryjne;j.

W odniesieniu do substancji konserwujacych nalezy wskazaé, ze stosowanie tych substancji
w przemysle miesnym ma przede wszystkim na celu wydtuzenie trwatosci produktéw oraz
zahamowanie rozwoju drobnoustrojéw, ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
konsumenta. W dawkach dopuszczonych do stosowania konserwanty te zostaty ocenione
przez EFSA jako bezpieczne dla zdrowia konsumentéw. Korzysci wynikajace z zapobiegania
psuciu i rozwojowi mikroorganizméw znaczaco przewyzszajg potencjalne ryzyka.
Zastosowanie konserwantéw wynika z receptur opracowywanych przez producentéw, tak
aby zapewnic odpowiednig trwatosc i bezpieczenstwo produktéw. Dodatkowo,
obowigzujace przepisy zobowigzujg producentéw zywnosci do znakowania produktéw

w celu przekazania konsumentom informacji m.in. na temat ich sktadu. Przy petnej, zgodnej
z przepisami, informacji podanej na opakowaniu, konsument moze swiadomie dokonywacé
wyboru przy zakupie sSrodkéw spozywczych i wybieraé produkty zgodnie z indywidualnymi
preferencjami. Aby konsument miat petng informacje o kupowanej zywnosci,

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia

25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat

4Dz.Urz.WE L 31201.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463
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zywnosci (...)° zostaty okreslone wymagania dotyczace znakowania zywnosci.
Rozporzadzenie to naktada na podmioty wprowadzajace zywnos$¢ do obrotu (producentow
/dystrybutoréw / importerdw) obowigzek wskazania na opakowaniu, w informacji na temat
sktadu produktu, wszystkich substancji dodatkowych obecnych w produkcie, z podaniem
ich nazwy lub numeru wg systemu oznaczen Unii Europejskiej (np. kwas cytrynowy lub E
330). Ponadto dla kazdej substancji nalezy wskaza¢ nazwe funkcji technologicznej, jaka
petni ona w danym srodku spozywczym, np. barwnik, regulator kwasowosci, substancja
konserwujaca. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze spozywanie produktéw ogdlnego
spozycia przez osoby matoletnie, szczegélnie takie, ktére nie sa w stanie samodzielnie
przeczytad informacji zawartych na opakowaniu, powinno odbywac sie pod opieka

dorostych.

Odnoszac sie do zawartego w petycji postulatu o wprowadzenie zywnosci,

aw szczegdblnosci wedlin i mies, bez konserwantéw, fosforanéw, glutaminianéw, nalezy
wskazaé, ze aktualnie regulacje prawne w zakresie dodatkéw do zywnosci sg projektowane
i wprowadzane jedynie na poziomie unijnym. Podejmowanie inicjatyw legislacyjnych w tym
zakresie nalezy do Komisji Europejskiej m.in. na podstawie ztozonych wnioskéw, jednakze
whnioski w tego typu sprawach musza mie¢ odpowiednie uzasadnienie merytoryczne

i technologiczne. Wprowadzajac zmiany lub ograniczenia w stosowaniu okres$lonych
dodatkéw do zywnosci, trzeba miec takze na wzgledzie alternatywne mozliwosci do
stosowania przez producentdéw zywnosci o analogicznym dziataniu nie tylko w zakresie

technologii produkcji, ale takze w aspekcie kosztéw produkcji.

Biorac pod uwage powyzsze informacje, a przede wszystkim fakt, ze dozwolone substancje
dodatkowe sg uznawane za bezpieczne i mogg byc¢ stosowane w zywnosci zgodnie
zwymaganiami okreslonymi w przepisach prawa zywnosciowego, nalezy stwierdzi¢, ze nie

ma podstaw do wprowadzania zmian przepiséw w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Kuba Sekowski
Zastepca Dyrektora
/dokument podpisany elektronicznie/
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