L6dz, 16 kwietnia 2026 r.

RPS-1V.431.11.2025

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie oceny realizacji w 2024 r. programu ,,Posilek

w szkole i w domu” modul 1 i 2 w kontekscie zapiséw umowy nr 91 z 8 marca 2024 r.

1. Jednostka kontrolowana:

Gmina Opordéw, (zwang dalej Gming)

Oporow 25, 99-322 Oporow

Woéjtem Gminy w czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych (a takze w trakcie realizacji
Umowy) byl Robert Pawlikowski.
akta kontroli, str. 1-2

Wojt Gminy udzielit Matgorzacie Markiewicz — pracownikowi socjalnemu Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Oporowie (zwanego dalej GOPS) Upowaznienia
do reprezentowania Gminy w trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez
Wydzial Rodziny i1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w przedmiocie oceny realizacji w 2024 r. programu ,,Positek w szkole 1 w domu” w tym
do sktadania wyjasnien. Jak réwniez Barbarze Saramonowicz — Sekretarzowi Gminy
do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem odpiséw dokumentow przedstawionych przez
stron¢ na potrzeby postepowan.

akta kontroli, str. 3-4

I1. Kontrole¢ przeprowadzili pracownicy Oddziatu Wsparcia 1 Integracji w Wydziale

Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych.
Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu: 7363199.25189019.25376992



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych

— Katarzyna Kaczorowska-Kowalczyk — inspektor wojewodzki, kierownik zespotu
kontrolerow, na podstawie upowaznienia nr 174/2025.

— Nikola Wyszkowska — starszy inspektor wojewoddzki!, cztonek zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznienia nr 175/2025,

akta kontroli, str. 143-144

Kontrolg przeprowadzono zdalnie w dniach od 19 grudnia 2025 r. do 1 kwietnia 2026 r.

IT1. Wyjasnien udzielali:

— Malgorzata Markiewicz — pracownik socjalny GOPS (pisemnie).

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224
ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)

Umowa nr 91 z dnia 8 marca 2024 r.

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: ocena realizacji w 2024 r. programu ,,Positek w szkole i w domu” modut

112 (zwanego dalej Programem), w kontek$cie zapisow umowy nr 91 z 8 marca 2024 r.
(zwanej dalej Umow3).

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2024 r. — 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem okresu

przewidzianego na rozliczenie otrzymanych §rodkow, przy czym kontroli poddane zostaly
wszystkie dokumenty i okolicznosci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty

wytworzenia tych dokumentow.

V1. Ustalenia:

' Do dnia 28 lutego 2026 r. — inspektor wojewddzki



)

Dokonano oceny, czy program realizowany byl zgodnie z zasadami okreslonymi
w Uchwale? oraz postanowieniami Umowy oraz, czy dotacja zostala wykorzystana

zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z powyzszym w trakcie kontroli sprawdzono:

2)

3)

a) prawidlowos¢ dziatan podczas realizacji zadania,

b) prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji budzetu panstwa pod wzgledem jej zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanych §rodkow,

c) prawidlowos¢ rozliczenia zadania,

d) inne zagadnienia, ktore mialy znaczenie dla przedmiotu kontroli.

W 2024 r. program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci byt realizowany
w | placowce oswiatowej funkcjonujacych na terenie Gminy Oporéw w Szkole
Podstawowej im. Jana Pawta II w Oporowie.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Oporéw oraz Dyrektor Szkoly Podstawowej
w Oporowie zawarli Umowg z firmg kateringowa Agata Pruszkowska Domowe Smaki,.
Przedmiotem umowy byto przygotowywanie i dostarczanie positkow do Szkoty
Podstawowej] w Oporowie zgodnie z zapisami zawarte] umowy. W umowie okreslono
rodzaj positkoéw, ilos¢ positkow zgodnie z zapotrzebowaniem na dany dzief, sposob ich
dostarczania oraz zasady wynagrodzenia i warunki platno$ci. Stawka za jeden positek
zostala ustalona przez strony na poziomie 15 zt.

akta kontroli, str. 5-10

Jak wynika z dokumentacji przekazanej kontrolerom oraz przedtozonych jadlospisow,
w okresie, w ktorym udzielano pomocy w postaci positku, pomoc ta udzielana byla
ze szczegolnym uwzglednieniem positku goracego, a warto§¢ positku oraz jego
przygotowywanie bylo zgodne z zasadami zdrowego zywienia. Placowka, w ktorej
realizowano zadanie dysponuje odpowiednimi warunkami do wydawania positkow.
Positki, jakie otrzymywaly dzieci korzystajace z Programu, byly takie same pod
wzgledem jakosciowym 1 ilosciowym, jak pozostatych dzieci z tej pomocy nie
korzystajacych. Srodki finansowe pochodzace zProgramu nie byly wykorzystane
na positki, w ktorych sktad wchodzg wyroby cukiernicze oraz napoje gazowane, co byto

zgodne z trescig § 4 ust 5 Umowy.

2 Uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. 2023 poz. 881)
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4)

5)

akta kontroli, str. 19-22

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw finansowych (ewidencja ksiggowa, faktury)
w styczniu 1 lutym 2024 r. Program nie byl realizowany w zadnej formie. Zapisy § 3 ust. 2
Umowy moéwia, ze zadanie winno by¢ realizowane od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2024 r. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika socjalnego GOPS ,, W miesigcach
styczen i luty 2024 r. realizacja Programu nie byta prowadzona z uwagi na brak
wystgpienia potrzeb wymagajgcych podjecia dziatan w jego ramach. W zwigzku
z powyzszym nie poniesiono wydatkow, co znajduje odzwierciedlenie w braku dokumentow
finansowych za wskazany okres”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zostaly uwzglednione.

Gmina realizowata Program w formie positku w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II
w Oporowie tylko w listopadzie i grudniu 2024 r. Z wyjasnien pracownika socjalnego
GOPS wynika, ze: ,, DoZywianie dzieci w wieku szkolnym w formie cieplego positku byto
prowadzone w miesigcach listopad i grudzien 2024 r. W okresie wczesniejszym pomoc dla
dzieci byta zapewniana w innych formach, w szczegdlnosci poprzez przyznawanie
Swiadczen pienieznych (zasitkow celowych) przeznaczonych na zakup Zywnosci dla rodzin.
Z uwagi na charakter tej formy wsparcia nie byly ponoszone wydatki zwigzane
z organizacjq positkow w  szkotach, co znajduje odzwierciedlenie w dokumentacji
finansowej. Uruchomienie dozywiania w formie cieplego positku w koncowych miesigcach
roku wynikato z rozpoznania potrzeb oraz mozliwosci organizacyjnych w tym zakresie”.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie zostaly uznane za zasadne.

W miesigcach od marca do grudnia 2024 r. oraz w dni wolne od nauki szkolnej,
tj. w czasie ferii iwakacji Gmina realizowala Program gltownie w formie zasitkéw
celowych na zakup positkow wyptacanych na konto lub w kasie, oraz w formie $wiadczen
rzeczowych w postaci produktow zywnos$ciowych natomiast nie udzielala pomocy
w postaci gorgcego positku, gdyz nie zgtaszano zapotrzebowania na taka form¢ pomocy.

akta kontroli, str. 163-175

Zgodnie z § 4 ust. 8 i 9 Umowy, Gmina zobowigzana byla sprawowac nadzor
nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, w szczegdlno$ci poprzez
monitorowanie: jako$ci positkow, ich ilosci, systematycznos$ci udzielania pomocy

1 wlasciwego dokumentowania wydatkowania $rodkéw finansowych. Dzialania podjgte



6)

7)

w ramach monitoringu powinny odbywac si¢ systematycznie, co najmniej raz na pot roku
w kazdej placowce objete] Programem z terenu Gminy. Na terenie Gminy Programem
zostala objeta 1 placowka.

Zgodnie z dostarczong dokumentacja, w 2024 r. przeprowadzono 2 monitoringi w Szkole
Podstawowej im. Jana Pawta II w Oporowie.

Monitoringi byly przeprowadzone prawidlowo, a po ich zakonczeniu pracownicy GOPS
w Oporowie sporzadzali kazdorazowo dokument wewngtrzny —,Protokot pokontrolny”
wraz z dolgczonym do niego menu.

Zatem, dochowano obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 8 1 9 Umowy.

akta kontroli, str. 152-158

Gmina Uchwatg Nr LVII/274/23 Rady Gminy Oporoéw z dnia 28 grudnia 2023 r. przyjeta
program ostonowy, uprawniajacy Ww szczegOlnie uzasadnionych przypadkach
na zgloszenie przez dyrektora placoéwki do objecia pomoca dziecka bez wydawania
decyzji administracyjnej. Jak wynika ze Sprawozdania rocznego z realizacji zadania
za 2024 r. nie bylo takiego przypadku. Pomoc w formie positku byta udzielana tylko
na podstawie wydanych decyzji.

akta kontroli str. 14-18 1 159

Na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu za 2024 r., przekazanego 17 stycznia
2025 r. za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz przedstawionych
w trakcie kontroli dokumentow, kontrolerzy ustalili, co nastepuje.

Na realizacj¢ Programu w 2024 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 11 964,00 zi,

Z czego na:
— zasitki celowe na zakup zywnosci 8 690,00 zt,
— $wiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych 994,00 zi,
— positki wydane na podstawie decyzji administracyjnej 2 280,00 zt.

Gmina realizowata dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania
dla nw. adresatow Programu:

— 4 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

— 7 uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty

ponadgimnazjalnej,



— 20 o0s6b otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spoleczne;.

akta kontroli, str. 159

8) Gmina Oporow, wystepujac w trybie przewidzianym w Programie, otrzymata
dofinansowanie w kwocie 7 518,00 zl, w tym na dowoz positkow 0 zk.

akta kontroli, str. 152-158

Dotacja w kwocie 7 518,00 zt zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy byla przekazywana Gminie
sukcesywnie od momentu podpisania Umowy, a Gmina zgodnie z § 5 ust. 6 Umowy
zobowigzana byla wykorzystywac przekazywane $rodki w kazdym miesigcu.

W oparciu o ewidencj¢ ksiegowa kontrolerzy ustalili, ze §rodki dotacji byly przekazywane
w poszczegbdlnych miesigcach w nastgpujacych wysokosciach — zgodnie z ponizszg tabela.
Od marca 2024 r. Gmina wydatkowata $rodki dotacyjne oraz wilasne przewidziane
w ramach Programu natomiast w styczniu i lutym, program w Gminie nie byt realizowany
z powodu braku o0sob zglaszajacych si¢ o pomoc w tym okresie.

Informacje dotyczace mozliwosci skorzystania z Programu jak wynika z przestanych
wyjasnien byly przekazywane mieszkancom gminy poprzez: ,,ogloszenia na tablicach
informacyjnych w Urzedzie Gminy i Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej oraz podczas
biezgcej obstugi interesantow. Dodatkowo pracownicy socjalni GOPS informowali o w/w
Programie w trakcie wizyt w srodowisku oraz kontaktow indywidualnych z mieszkancami’.
Mimo to nie byto oséb sktadajacych wnioski o §wiadczenia z ww. Programu.

akta kontroli str. 163-175

. Kwota wykorzystanej Procentowe wykorzystanie
Miesige dothji (zi’) : calej dgltacji !
styczen 0,00 zt 0,00 %

luty 0,00 zt 0,00 %
marzec 350,00 zt 4,66 %
kwiecien 193,00 zt 2,57 %

maj 521,00 zt 6,93 %
CcZEerwiec 560,00 zt 7,45 %

lipiec 39,00 zt 0,52 %
sierpien 240,00 zt 3,19 %
wrzesien 251,00 zt 3,34 %
pazdziernik 559,00 zt 7,43 %
listopad 1 481,00 zt 19,70 %
grudzien 3 324,00 zt 4421 %
Razem: 7 518,00 z1 100,00 %

W 2024 r. Gmina otrzymata dotacje w wysokosci 7 518,00 zt. Jak wynika z przedtozonych

dokumentéw 1 sprawozdania rocznego, Gmina wykorzystata dotacj¢ na poziomie 94,37%.
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W dniu 23 stycznia 2025 r. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej czg¢sci srodkéw
z dotacji w wysokosci 423,00 zl., co stanowilo 5,63 % przyznanych w danym roku

srodkow finansowych.

Nalezy jednak wskaza¢, ze zgodnie z § 6 ust. 3 Umowy, termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji uptywat 15 stycznia 2025 r. Dokonanie zwrotu dopiero w dniu 23 stycznia
2025 r. stanowi naruszenie zapisow § 6 ust. 3 Umowy 1 tym samym jest
nieprawidlowoscia.

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji po terminie winien by¢
dokonany wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych. Pracownik socjalny
w dodatkowym wyjasnieniu przestanym droga mailowa poinformowal, ze ,, W nawigzaniu
do rozmowy telefonicznej z dnia 27.03.2026 r. w sprawie dokonanego zwrotu dotacji
z programu "Positek w szkole i w domu" - w styczniu 2025 r. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Oporowie wyjasnia:

Gmina Oporow dokonata zwrotu dotacji w kwocie 423,00 zt z programu "Positek w szkole
iwdomu" wdniu 23.01.2025 r., tj. po obowigzujgcym terminie. W zwiqzku z dokonaniem
zwrotu po terminie nie dokonano jednak naliczenia odsetek.

Zgodnie z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, nie nalicza sie odsetek, jezeli ich
wysokos¢ nie przekracza 3% kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi. W przedmiotowej
sprawie 3% kwoty 423,00 zt wynosi 12,69 zI, zatem naliczone odsetki nie przekroczyly
ustawowego progu. W zwiqzku z powyzszym odsetki nie zostaly naliczone i nie podlegaly
zaplacie”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie nie mogg zosta¢ przyjete, gdyz art. 169 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych nie jest tu prawidlowo przytoczona podstawg prawna, a zawarte
W powyzszym wyjasnieniu brzmienie artykutu jest nie zgodne z jego trescia.

Jednakze, zgodnie z art. 54 ust. 5 ordynacji podatkowej, odsetki w wysokosci 12,69 zt
faktycznie nie przekraczaja wskazanego tam progu i tym samym nie podlegaja zwrotowi.

akta kontroli, str. 152-158, 163-175, 1761 177.

9) Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy, Gmina zobowigzana byta do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej §rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych
srodkow. W toku kontroli ustalono, ze wszystkie faktury dotyczace optaty za positki dla

dzieci w placowce oswiatowej z terenu Gminy zawieraly list¢ dzieci i byly zgodne



z dotaczonym do nich wykazem decyzji, na podstawie ktorych zostata przyznana pomoc
w formie positku.

Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowe] wydatkow umozliwial jasng identyfikacje
poszczegolnych operacji  ksiegowych, jak i pochodzenia $rodkow, ktorymi zostaty
sfinansowane wydatki w ramach Programu.

akta kontroli, str. 23-24, 25-1361 163-175

10)Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy, Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udziat $rodkow
wlasnych w kosztach realizacji zadania w wysokos$ci nie mniejszej niz 40 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2024 r.
Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu i ujetych w ewidencji ksiggowej,
catkowity koszt zadania wyniost 11 964,00 zk. Gmina $rodkami wlasnymi sfinansowata
wydatki w kwocie 4 869,00 zi. Udziat Gminy w kosztach zadania wynidst zatem 40,7 %,
czym spelniony zostal wymog zawarty w Umowie.

akta kontroli, str. 152-158, 1591 163-175

11) Gmina Uchwatg Nr LVII/275/23 Rady Gminy Oporoéw z dnia 28 grudnia 2023 r.
W sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do przyznania
pomocy w zakresie dozywiania oraz odstgpienia od zwrotu wydatkow w zakresie
dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
1w domu” na lata 2024-2028” zwigkszyta do 200% kryterium dochodowe uprawniajgce
do przyznania pomocy w zakresie dozywiania.

akta kontroli, str. 11-18

12) W toku kontroli ustalono, ze Gmina dokonata wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji oraz §rodkow wlasnych w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r., ale nie wcze$niej
niz od 1 stycznia 2024 r.

Szczegotowe] kontroli poddano 100% dowodéw ksiegowych (faktury, listy wyplat
zasitkow celowych, wyciggi bankowe), stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow
na realizacj¢ Programu na taczng kwote 11 964,00 z1.

W wyniku analizy ww. dowodéw zrodtowych ustalono, ze wszystkie poniesione wydatki
dotyczyty kosztu zakupu positkdw, wyptat swiadczen na zakup positkéw oraz Swiadczenia

rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Wyplaty zasitkow dokonywane byty



na konto bankowe oraz w kasie, a wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placowce
oswiatowej dokonywane byty przelewami na podstawie faktur zawierajacych liste dzieci.

akta kontroli, str. 25-136

13) Z przekazanej dokumentacji wynika, ze Gmina rozliczyla si¢ z otrzymanej dotacji zgodnie
z Umowa, sktadajac 17 stycznia 2025 r. (dochowujac terminu) sprawozdanie w Centralnej
Aplikacji Statystyczne;.
akta kontroli, str. 159

W toku kontroli ustalono, ze w 2024 r. dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach Programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
wykorzystana zostata terminowo 1 zgodnie zprzeznaczeniem, a kwota zwrotu
niewykorzystanej cze¢sci srodkow z budzetu panstwa stanowila niewielki procent przyznanej

dotacji.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

VII. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci:
Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Pismem z dnia 16 kwietnia 2026 r. Gmina Opordéw potwierdzila, ze nie sklada zastrzezen

do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

VIII. Zalecenia:
Z uwagi na stwierdzong nieprawidtowos$¢ zaleca si¢:

1. Realizowanie zadania zgodnie z wymogami okreslonymi w Programie 1 zawarte] Umowie
zwojewoda. Nalezy zwroci¢ wigkszag uwage na zapisy dotyczace dotrzymywania
poszczegolnych terminéw podczas realizacji zadania, w szczeg6lnosci dokonywania

zwrotu niewykorzystanej czes$ci dotacji w terminie wskazanym w umowie .

IX. Pouczenie:



1. Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (art. 48 ustawy kontroli
w administracji rzadowej).

2. W terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego, Kierownik
jednostki kontrolowanej winien poinformowaé kierownika jednostki kontrolujacej
tj. Wojewode tLodzkiego, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Anna Szymajda
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

10



		2026-04-16T11:30:47+0000
	Anna Szymajda




