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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.66.5.2026.MW3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2026 1. poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXX/235/2026 Rady Gminy Luban z dnia 12 maja 2026 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubaniu.

Uzasadnienie

Rada Gminy Luban, na sesji wdniu 12 maja 2026 r., podjeta uchwale nr XXX/235/2026 w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 19 maja 2026 r.

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 229 pkt 3 i art. 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2025r. poz. 1691 ze zm.), zwanej dalej: ,k.p.a.”, art. 21 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.) oraz art.3 §
2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
722026 r. poz. 143), polegajacym na rozpatrzeniu przez Rad¢ Gminy Luban skargi w przedmiocie
nieudzielenia informacji publicznej przez Kierownika Gminnego OS$Srodka Pomocy Spolecznej
w Lubaniu, w sytuacji gdy skargi na bezczynno$§¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania
w przedmiocie udostepniania informacji publicznej moga by¢ rozpatrywane wylacznie przez sady
administracyjne.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowil m.in. art. 229 pkt 3 k.p.a., zgodnie z ktéorym jezeli
przepisy szczegodlne nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Luban postanowita, ze: ,,Po rozpatrzeniu skargi Pana L. P. z dnia 23 marca
2026 r. ztozonej na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu oraz po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Luban uznaje skarge za bezzasadna,
z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.” Na mocy § 2 uchwaty, wykonanie uchwaty
powierzono Przewodniczacej Rady Gminy Luban, ktérg zobowigzano do zawiadomienia Strony, sktadajacej
skarge, o sposobie jej rozpatrzenia.

Jak wynika z uzasadnienia uchwaty rozpatrzona przedmiotowg uchwatg skarga zawierata zarzuty dotyczace
nieudzielenia informacji publicznej przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu.
W uzasadnieniu przytoczono wyjasnienia Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Lubaniu,
zgodnie z ktorymi ,,Skarzacy zostat poinformowany, ze dane zadane we wniosku, nie stanowig informacji
publicznej, w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
z2022r., poz.902), poniewaz charakteru informacji publicznej nie maja wnioski dotyczace spraw
indywidulanych. W sytuacji, gdy wnioskodawca zada udzielenia informacji, ktore nie stanowia informacji
publicznej, zgodnie z art. 16 ustawy o dostgpie do informacji publicznej organ nie ma obowigzku wydawania
decyzji o odmowie udzielenia informacji”. Podzielajac powyzsze wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lubaniu, Rada Gminy Luban uznata skarge za bezzasadna.

Stosownie do brzmienia art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi skladanej w oparciu o t¢ ustawg moze by¢
w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne
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zatatwianie spraw. Jednak zgodnie z art. 240 k.p.a., gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu
wedtug przepisoéw kodeksu (art. 3 § 112) albo nie nalezy do witasciwosci organow administracji publiczne;j,
przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepisoéw kodeksu
stosuje si¢ przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy.

Kwestie dotyczace procedury udostgpniania informacji publicznej uregulowane zostatly w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), zwanej dalej: ,,u.d.i.p.”.
Zgodnie zart. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng
w rozumieniu ustawy 1ipodlega udostgpnieniu na zasadach iw trybie okreslonych w niniejszej ustawie.
Udostepnianie informacji publicznej na wniosek, nastgpuje bez zbednej zwloki inie pdzniej niz w terminie
14 dni (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.), za wyjatkiem sytuacji przewidzianych w art. 13 ust. 2 i art. 15 ust. 2 u.d.i.p., oraz
w sposob 1w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze s$rodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot
obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiaja udostepnienia informacji w sposob i w formie okreslonych we
wniosku (art. 14 ust. 1 u.d.i.p.). Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie art. 16 ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z ktéorym
odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postegpowania o udostepnienie informacji
nastgpuja w drodze decyz;ji.

Zgodnie z art. 21 u.d.i.p. do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. 22026 r. poz. 143), zwanej dalej: ,,p.p.s.a.”. Stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na bezczynnos$¢ Iub
przewlekle prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej w przypadkach okre$lonych
wpkt1- 4badz przewlekle prowadzenie postgpowania w przypadku okreslonym w pkt4a. Na mocy
powyzszego przepisu wojewodzki sad administracyjny jest wlasciwy do rozpatrywania skarg na bezczynno$c¢
lub przewlekle prowadzenie postgpowania w przedmiocie udostepniania informacji publiczne;.

Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, ustawa o dostgpie do informacji publicznej,
jako ustawa szczegdlna, reguluje w sposob kompleksowy kwestie zwigzane z prawem dostepu do informacji
publicznej. Wobec tego to jej uregulowania decyduja o trybie postepowania w tych sprawach, za$§ przepisy
k.p.a. znajduja zastosowanie tylko wtedy, gdy przepisy u.d.i.p. tak stanowig. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej odsyla do przepiséw k.p.a. jedynie w art. 16 ust. 2, ktéry stanowi, ze przepisy k.p.a. stosuje si¢
jedynie do decyzji oodmowie udostepnienia informacji publicznej oraz umorzeniu postepowania
o udostepnienie informacji publicznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z 10
stycznia 2018 r., sygn. akt I OSK 282/16).

Zatem wylaczng podstawe prawng do rozpoznawania skarg dotyczacych udostgpnienia informacji publiczne;j
stanowig przepisy u.d.i.p. Tym samym — zgodnie z art. 21 u.d.i.p. — weryfikacja zarzucanych bezprawnych
dziatan polegajacych na zaniechaniu udost¢pnienia informacji publicznej mogla nastapi¢ wylacznie
w postepowaniu przed sadem administracyjnym. To za$§ uniemozliwiato rozpoznanie powyzszej skargi w trybie
przepisow art. 227 i nast. k.p.a. Brak wobec tego byto podstaw do podjecia przez Rad¢ Gminy Luban uchwaty
w przedmiocie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ w przedmiocie udostepnienia informacji publiczne;j.

Organ nadzoru wskazuje, iz $rodkiem prawnym przyshugujacym osobie niezadowolonej ze sposobu
realizacji jej wniosku o udzielenie informacji publicznej, udzielenia w niepelnym zakresie badz w niewlasciwej
formie, jest skarga na bezczynno$¢ do sadu administracyjnego w trybie przepiséw p.p.s.a., a nie skarga do
organu wymienionego w art. 229 k.p.a. w trybie przepisow Dziatu VIII k.p.a. Tym samym, zdaniem organu
nadzoru, bedaca przedmiotem uchwaty skarge na nalezato uzna¢ za skarge do sadu administracyjnego, ktorej
przedmiotem jest dostep do informacji publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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