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Propozycja odbycia spotkania z lobbystg, w celu oméwienia kwestii
wskazanych nizej w pi§mie wraz z wnioskiem o podj¢cie inicjatyw

legislacyjnych.

W imicniu Kancelarii Doradeze) ,,Solski&Partnerzy” sp. z 0.0., dzialajace) w
imiceniu i na rzecz lundacji Dobre Paiistwo, na podstawie §3 pkt. 113 Zarzadzenia
Nr 23 Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 29 maja 2017 r. w
sprawic  sposobu postgpowania  w  Ministerstwie  Spraw  Wewngtrznych i
Administracji przy zalatwianiu spraw z zakresu dzialalnosdci lobbingowe), wnosimy
o:

1) wyznaczenie terminu spotkania celem omadwienia proponowanych 1 koniecznych

w ocenice Lundacji Dobre Panstwo zmian legislacyvinych dotyczacych przepisow

Minusterstwo
Spraw Wewnetrznych | Administracji
o Podowere
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wlasciwych dla gospodarki i finansow Kosciola w zakresic nicruchomosci, w
szczegolnosci tych, o ktorych mowa ponizey,
2) podjecic inicjatywy legislacyjne) w celu wprowadzenia zmian legislacy)nych
polegajacych na:
a) wykreéleniu z ustawy z dnia z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t:
Dz.U.2023.1966) art. 70a w nastgpujacym brzmicniu:

weirt. 70a.

I. Osobom pruwnym Kasdolu Katolickiego, klore po dnin 8 maja 1945 r. podpely detalalnosé na Ziemiach
Zachodnich i Polnocnych, mogq by, na ich whissek, privkasane nicodplatnie na wiasnosC grunty Tnajdupaee sig »
Susobach Pasistwowego |'wndussu Ziemi albo w Zusobie W'lusnosi Rolney Skarbu Paristwa. Jeseli granty te snajdujy
sty w saryqdsge lub nythowanin asob prawnych, prickazunic na wlasnoic mose rastqpic wylqconte s Sgody th
o56b.

2. Waelkos pryckazang wicrnchomosci rolney. wraz, 3 gruntami roluymi beduoymi puz whisnosciq wuoskodawey, nie
moze proekracud w odiesienin do:

1) gospoduarstw rolnych parafii - 15 ha;

2) gospodariiw roluych diecesgi - 50 ha;

3) gospodarstw roluych seminariow duchownych, dicceggalnych i ukonnych - 50 hay

4) gospodaritw rolnych domow sgromadsen sukonnych - 5 ha. chyba se domy le prowadsy deiatulnes’, o kidrej mowa
wart. 20 i 39; w tych proypudkach magq byd proekazune niernchomosc rolne o pawiersihni do 50 h.

3. Provhkazunie na wlasnosé niermcbomosd, o kiorych mowa w nst. 17 2, nastgpage w drodye decysgi wojewody
wlasiwego e wighdn nu migsce polosenta miernchonmics, wydane su godq Pregesa \gemgi Wiasnos Robwef
Skarbu Pasistwa. Decysga tu stanowi podstawy do dokonaniu wpisow w icsteguch wiecystych.”

b)wprowadzeniu do Kodeksu Cywilnego art. 158 ' w nastepujagcym
brzmieniu: ,Art. 158 ' Jedli strong umowy przenoszacej wlasnos¢ jest
podmiot dziatajacy w sferze pozytku publicznego, do przeniesienia
wiasnosci potrzebna jest opinia rzeczoznawcy majatkowego o wartosci

nieruchomoséci.”

c¢) doprecyzowaniu w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j: Dz.U. 2023.344) art. 68 ust. 1 pkt 6) poprzez
nadanie temu przepisowi nast¢pujgcego brzmienia: Art. 68.1. (...) 6)
koséciofom i zwigzkom wyznaniowym, majgcym uregulowane stosunki
z panstwem, przeznaczonej w planie miejscowym na cele dziatalnosci
sakralnej.
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d)wykresleniu z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j: Dz.U. 2023.344) art. 109 ust. 3 pkt 2) w
nastgpujacym brzmicniu:
it 109.4...)
3. Prawo pierwokupu mie preysinguge, jesel:
2) spredas; mieruchomasci lub prawa nytkowanta wiecsystego nasigpuje micdsy osobami pruwnymi lego sumego
kosciola lnb aviqhu wynaniowego;”
e¢) wykresleniu z ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego (tj. Dz.U.

2022.2569) art. 2a ust. 3 pkt 1 litery d w nast¢pujgcym brzmieniu:

‘urt. 68 osoby prawne dyalajqce na podstuwie prixpisow o stosunkn Paristwa do Kosaolu Katolikicgo w
Reecspaspolite Polskies, o stasunken Pasistwa do innych kosaolaw ¢ swqkow wysnaniowych arus o gwarangach
welnosct § wygnania.”

UZASADNIENIE

Dzialamy w imicniu podmiotu  wykonujacego zawodows dzialalnosé
lobbingowa pn. Kancelaria Doradcza Solski i Partmerzy sp. z 0.0., ktéremu nadano
numer 00446 w rejestrze podmiotow wykonujacych zawodows dzialalnosé
lobbingowa (data wpisu 9 listopada 2018 r. Sygn. akt. DAP-WAR-0234-30/2018).

Dzialamy w szczegolnosci na rzecz Fundac)i Dobre Panstwo (KRS
0000903252)

Lobbujemy i rekomendujemy pigc zmian legislacyjnych. Wszystkic propozycje
wigzg si¢ z nadmiernym, w nasze) ocenie, uprzywilcjowaniem Kosciola
Katolickicgo, w obrocic nieruchomosciami. Zamiany te nic wymagaja zmian
Konkordatu i Konstytucji, ani nic wigza si¢ z kosztami ze¢ strony Skarbu Panstwa
1/lub samorzadow lokalnych, natomiast przyniosa istotne dla budzetu dochody oraz
zminimalizuja ponoszone do tej pory koszty spoleczne z pienigdzy publicznych.
Nie sq wymaganc takze konsultacje z partnerami z Unii Luropejskie). Inicjatywy

byly przedmiotem obictnic w kampaniach wyborczych.

I. Co do zmiany polegajacej na wykresleniu z ustawy z dnia z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j: Dz.U.2023.1966) art. 70a.
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,»Kto kocha si¢ w pieniadzach, pienigdzem si¢ nie nasyal” (Koh 5,9)

Slowa bialych krukow, ksigzek ks. Prof. Dariusza Walencika ,,Nieruchomosci
Kosciola katolickiego w Polsce w latach 1918 -2012. Rcgulacje prawne -
nacjonalizacja — rewindykacja” z 2013 roku oraz ,Rewindykacja nieruchomosci
Kosciola katolickicgo w postgpowaniu przed Komisja Majatkowg” s3 obowigzkows
lekrurg kazdego z politykow wladzy, ktorzy sq panstwowcami. Dzigckuymy autorow
za usystematyzowang wiedz¢ oparta na zrodlach. Do dzisiaj instytucje Panstwa sa
slepe, gluche 1 milezgce. Panistwo od dziesigcioleci méwiac o rekompensatach
ociera si¢ 0 rozdawnictwo prezentow — podarki dla Kosciola nawet jesh nic wiaza
si¢ ze wsparciem w trakcie kampanii wyborczych moze byé ocenione jako nie
roztropne mamotrawstwo. Nadal nic wiemy, ile Kosciolom débr zabrano i ile
micnia oddano. To nic gospodarnc. Czas slowa w czyn przekuc.

Ratio legis artykulu 70a zostalo wyczerpane.

Sekularyzacja 1 wywlaszczanic dobr koscielnych mialo micjsce juz w 11
Rzeczypospolitej, w okresic migdzywojennym. Kontynuowala je Polska Ludowa.
Parlamentarzysci znajq histori¢ 1 prawo, a z pewnoscia mogg si¢ zapoznaC zc
zrodlami, chocby poprzez lekturg dokumentow przygotowywanych przez Biuro
Analiz Seymowych. W problematykg z historii wspolczesnej wlaczone s3 nazwiska
znanych politykow t). p. k. Gierck, K. Biclecki, L. Do, Z. Ziobro, D. Tusk.
Postacie te pojawiaja si¢ w notkach z procesu legislacyjnego. Zapowiedzi najbardzic)
aktualne, a odnoszace si¢ do regulacp stosunkow finansowych Panstwa 2
Kosciolem, pami¢tamy z kampanii wyborczej ugrupowan teraz tworzacych oboz
rzadzacy.

Slepa uliczka jest sciczka wytyczona w 2009 roku przez poslow SLD, ktéra
doprowadzila do stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego z 8 czerwea 2011 roku w
wyroku w sprawic TK K3/09.

Najwyzszy czas na wyliczenie kosztow ckonomicznych. Pafnstwo musi zrobic
inwentaryzacje nadan i darowizn 1 porownaé ja z kwerenda aktow wywlaszczen.

Zaczaé trzeba od pilnego zestawicnia obszardw, by w oparciu o listy nieruchomosci
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pokusic si¢ 0 szacunki porownujace wartosci rynkowe nicruchomosci utraconych i
zwroconych w naturze, badz w pienigdzu. Poki Panstwo nic wie, jaki jest bilans
historycznych rozliczen,, przepis art. 70" musi byé poddany memorandum
zawleszajpcemu. 7, ostroznosci wnosimy o jego uchylenie, gdyz szacunki z
dostepnych archiwéw pozwalaja domniemywad, ze przysporzenic jest wigksze po
stronie kosciclnej.

Art. 70 * zrckompensowal to, co mial zrckompensowaé. Jego uchylenie jest
decyzja polityczng. Dopuszczenic wnioskow zbiorowych, takze dla kosciclnych
0s0b prawnych, doprowadzilo do przykladow skladania wnioskow wystgpowania
po okreslony arcal, by nabyty grunt szybko zbywac i ponownic jako ,sutanna bez
ziemi” pozyskiwac kolejne nadania. Pamigtajmy, ze kosciol dysponuje wicloma
przywilcjami, ktore nie dopuszczajq instytucji Panstwa w kontrolg finansow.

Problemem z finasowaniem Kosciola najczgscic) nic s3 same przepisy, tylko
prakeyka ich stosowania. Ostatnio wnicsiona przez Polske 2050 poprawka
zmicrzajaca do usunigcia zapisu zostala przeglosowana przez postow PIS. 17 maja
1989 r. Seym przyjal ustawg o stosunku panstwa do Kosciola katolickicgo.
Powolana zostala rzadowo — kosciclna Komisja Majatkowa. lipiskopat. Rzad J.
Bicleckiego zaproponowal nowelizacje z 1991 roku wprowadzajaca art. 70°,

Nic wicmy, ile w tej chwili ziemi ma Kosciol. Ile ma dobr doczesnych. Jaki
arcal ziemi ornej, wod i pastwisk wykorzystuje rolniczo samodziclnic. Ile gruntow
dzierzawi, a w ilu gospodarstwach dotacje unijne nie trafiaja do rolnika.

Kosciol ma roze zrodla dochodow. Utrzymuje si¢ # tacy, oplat za sakramenty,
z danin za pochowek, z dotacji I'unduszu Kosciclnego i z przywilejow w obrocie
nicruchomosciami. Nie godzi si¢ jednak, by czerpal korzysci z braku starannosci

wladzy w dysponowaniu dobrem wspolnym, nadaniami gruntami panstwowymi.

II. co do zmiany polegajacej na wprowadzeniu do Kodeksu Cywilnego art.
158 1 w nast¢pujacym brzmieniu: ,,Art. 158 1 Jesli strong umowy przenoszgcej

wlasno$¢ jest podmiot dziatajagcy w sferze pozytku publicznego, do
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przeniesienia wlasnosci potrzebna jest opinia rzeczoznawcy majatkowego o

wartosci nieruchomosci.”

Nicruchomosci sq dobrem szczegolnym. Bezpicczenstwo i transparentnosé
obrotem 1 dysponowanicm ziemig i jej zabudows sq przedmiotem troski paristwa i
staran wszystkich uczesmikow rynkow. Normy 1 zasady ulokowane s3 we wiclu
przepisach, roznej rangi. Umowa spoleczna od Konstytucji RP, poprzez Kodcks
Cywilny 1 Ustawg o gospodarce nicruchomosciami do regulaminu zgromadzcenia
zycia konsckrowancgo sigga. ,,Umowa zobowigzujaca do przeniesicnia wlasnosci
nicruchomosci powinna by¢ zawarta w formice aktu notanalnego”.

Notariusz jest osobg zaufania publicznego, ktora realizuje pewne funkeje
rozporoszonej administracji panstwowej. Nic moze spisa¢ umowy, ktora jest
sprzeczna z prawem badz zmierza do ominigeia prawa. Moze jednak w
wyjatkowych przypadkach sporzadzi¢ dokument, ktory z powodu braku
dostgpnosci notarialnych instrumentow do pozyskania wiadomosci specjalnych,
okaze si¢ aktem niewaznym. W Polsce osobami, ktore legitymujq sig
wiadomosciami  z dziedziny nicruchomosci sq3 na prawach wylacznosa
rzeczoznawcy majatkowl. Prawo o notanacie 1 o ksiggach wieczystych dzialajg
dobrze.

Dodatkowej regulacji w naszej opinii wymaga sytuacja, w ktorej jedna ze stron
umowy przeniesienia prawa wlasnosci nicruchomosci jest podmiot dzialajgcy w
sferze pozytku publicznego w rozumicniu ustawy z dnia 24 kwictnia 2003 roku o
dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontaniacie (t.). Dz.U.2003.571), w tym
kosciol lub zwiazek wyznaniowy. Znanc sa liczne przypadki, gdy na rzecz
rozmaitych fundacji i zwiqzkow wyznaniowych przckazywano nicruchomosct, po
czym okazywalo si¢, zc transakcje te zawicrajy fikcyjne dane o wartosci
nicruchomosci, a umowy sluza wylacznie do ukrycia majatku.

Nadto, w szczegolnosci w odniesieniu do koscielnych osob prawnych, obecnie
obowiazujace przepisy tworza albo stan razacej nicrownowagi migdzy takimi

osobami a pozostalymi uczestnikami rynku, albo tez — tworza nicpewnos¢ w
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obrocic gospodarczym. I tak, w przepisach ksztaltujacych obrot gruntami rolnymi
2 kontroli panstwowe) wylaczone s3 kosciclne osoby prawne. W transakcjach
nicruchomosciami innymi anizeli wykorzystywanymi dla celow rolniczych pozycja
strony osoby swicckiej jest nie symetryczna. Proponowana zmiana reguluje t¢
przewagg, zrownujac pozycje stron i wprowadza bezpicczenstwo i gwarancje
stabilnosci oraz instrumenty transparentnosci.

Opinia rzeczoznawey majatkowego ustali wartosé rynkowa i zapewni pewnosé
podstawy nabycia nicruchomosci. Zweryfikuje i wykluczy konflikty, ktore moga
powstac wskutek kolizji przepisow powszechnych z zasadami regulaci koscielnych.

Przedlozy wynik kwerendy dokumentow wewngtrznych wymaganych prawem
kanonicznym wspicrajac  kancclari¢  notarialng  ustaleniem  stanu prawnego
przedmiotu zapisu. W przypadku cwentualnych sporéow znana bedzie wartosc
przedmiotu. Biezace regulowanie danin publicznych i oplat oparte bedzie na
dokumencic urzedowym, ktory chroniony jest polisa odpowiedzialnosci cywilne;
potencjalnego bieglego.

Sprawdzona bgdzie podstawa nabycia poprzez weryfikacje wymaganych
dokumentow, zgod 1 zaswiadczen oraz zlozenia ich odpisow w urz¢dowym
dokumencic. Notariusz jest rozporoszonym panstwem, ktore powinno byc¢ wsparte
wicdza ckspercka z dziedziny gospodarki nicruchomosciami i obowiazkow sfery
sacrum. Zapewniona zostanic ochrona Osoby swicckicj przed  skutkami
nicwaznosci umowy w wyniku braku stosownego zezwolenia organu kosciola.

Wymagana w prawic kanonicznym zgoda wlasciwej wladzy koscielnej na
alicnacje dobr jest konicczna dla waznosci umowy w swictle prawa cywilnego.
Piastun dobra dzialajacy bez zezwolenia dziala jako falsus procurator. Nabycie jest
bezskuteczne tak jak z rak pascra.

Kosciclna osoba prawna ma wlasne obowiazki, ktorych niespelnienie ma
skutki rzeczowe w polskim prawic wobec kazdej strony umowy. Kodceks prawa
kanonicznego, Konkordat, prawa partykulame nic  s3  zrodlami  prawa

powszechnego, lecz s3 prerogatyws, z ktorej kosciol skwapliwie korzysta. Normy
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wewngtrzne w strukturze organizacyjne) kosciola wplywajq na waznosc czynnosci
zwigzanych z zarzadzaniem micniem koscielnym.

Kosciol rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnic wykonuje
wladz¢ jurysdykcynq oraz zarzadza swoimi sprawy, niekiedy z uszczerbkiem dla
praw osob swieckich. Statuty zycia konsckrowanego, Uchwaly Konferency
lipiskoparu ksztaltuja, tak jak 1 prawo powszechne, zasady zakresu swobody
zawicrania umow z podmiotami swieckimi. Dysponowanic oraz obcigzanie 1 zarzad
dobrami doczesnymi, w szczegolnosci zbywanie nicruchomosci, jest skuteczne i
wazne wobec kazdoczesnego uczestnika, tylko, gdy czynnosci podjgte zostaly z
wlasciwymi procedurami i zgodami opisanymi w regulacjach kosciclnych. Normy
cywilne nic cryguja przywilejow kosciclnych.

Jakzez wielu z nas nicwicle mowiq pojecia, ktore odnosza si¢ do przestrzeni
istotnej dla sprawczosci aktu zawicranego z instytucja kosciola. Rada do spraw
ckonomicznych i kolegium konsulatorow, upowaznienic ordynariusza, zezwolenie
biskupa micjsca, papicska zgoda na alicnacje prawidlowo zezwolenic na czynnosé
Stolicy Swigtej. Decyduja one, poprzez sformalizowane czynnosci, o waznosci
kanoniczne) umowy a Pafistwo z uwagi na porozumienie sanuje stanowisko strony.
Nie chroni przed ujemnymi skutkami konstatacja, ze instytucja zaufania poprzez
autorytet gwarantuje bezpicczenstwo obrotu nicruchomosciami. Takze 1 kosciol nic
moze zawicraé umow z samym soba. Koniceznosé uzyskiwania zgody organu
wladzy kosciclnej traktowane s3 jako dokumenty osoby trzecicj, bez ktorych
umocowanic do czynnosci jest wadliwe.

Zamieszczone w przepisach ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickicgo (Dz.U. 2019, poz. 1347) oraz w postanowicniach Konkordatu (Dz. U.
1998 nr 51 poz. 318) odeslanic do prawa kanonicznego stanowi wystarczajace
upowaznicnic ustawowe do uzaleznicnia skutecznosci alienacji dobr kosciclnych,
bedacych wlasnoscia osoby prawnej, od zezwolenia wlasciwej wladzy kosciclne).
Poniewaz w obowigzujacych przepisach nic uregulowano organizacji ani sposobu

dzialania kosciclnych 0sob prawnych, brak przepisow ustawowych, w zaufaniu do
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ktorych moglby dziala¢ kontrahent takich osob. Musi si¢ on liczyé z tym, ze
dzialanic kosciclnej osoby prawnej moze byé w rozny sposob uregulowane w jej
statucic.

Gdyby przyjac, zc wynikajacy z prawa kanonicznego obowigzek uzyskania
zezwolenia wlasciwej wladzy koscielne) na alienacje stanowi skuteczne w $wietle
prawa cywilnego ograniczenic zakresu umocowania organu koscielne] osoby
prawnej, to jedynic opinia o wartosci nicruchomosci, sporzadzona pracz
rzeczoznawcg majatkowego, wsparta na zrodlach i umocowana na dokumentach
gwarantuje  bezpieczenstwo  obrotu  nieruchomosciami.  Oczywiscie  gdyby
jednostkowo raz jeszcze doszlo do unicwaznienia po latach umowy znana bedzie
wartos¢ poczatkowa przedmiotu sporu. Zezwolenic wladz kosciclnych thwi w
przeslankach kanonizacji ustaw cywilnych. Szeroko rozumiane prawo kanoniczne
cksplikowane chocby poprzez Dekrety Ordynariusza stanowi czy konkretna
czynnos¢ prawna jest legalna czy prawnic niezupelna czy skrajnic bezwzglednic
nicwazna. Warto ceni¢ wartosé. 'I'resé aktu notarialnego i zapisy w prawa w ksiggach
wieczystych nic sa wszechmocne — nickiedy majq wylacznic  przeslanke
odszkodowawcza bez prawa do nieskrgpowanego dysponowania wlasnoscig
nieruchomosci w granicach prawem przewidzianym.,

Koscioly i zwigzki wyznaniowe majq urcgulowane stosunki z Panstwem.
Osoby $wicckic w relacjach majatkowych z prawng osobg koscielng musza ponosic
konsckwencje bledow kosciola i/lub skladania oswiadezen woli bez wymaganego
dla przedstawicicla kosciola lub zwigzku wyznaniowego umocowania.

Przestrzen prawa powszechnego, w szczegolnosci cywilnego, w relacji z
kosciclng osoba prawna moze doswiadczy¢ kolizji prawa wewngtrznego, dla
. przykladu prawa kanonicznego i/lub prawa migdzynarodowego — porozumicnia z
Watykanem. ‘I'ransakcja na prob¢ — po zmianic warunkow ckonomicznych
instytucja kosciclna moze poprzez uchybicnia formalne w dokumentach uniewaznic
zapis transakciji.

Nic ma kosztow 1 wydatkow ze strony budzetu panstwa.
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Zmiana nie wymaga synchronizacji z przepisami Unii Luropejskic) i jest
zgodna z obowigzujacymi Dyrektywami.

Skutkiem proponowanej regulacji bedzie rownowaga stron 1 zwigkszenie
informacji o obrocic nicruchomosciami, w szczegolnosa, ktorych jedng ze stron

jest kosciol i/lub zwigzek wyznaniowy.

III. co do zmiany polegajacej na doprecyzowaniu w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j: Dz.U. 2023.344) art. 68
ust. 1 pkt 6) poprzez nadanie temu przepisowi nast¢pujacego brzmienia: Art.
68.1. (...) 6) kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane
stosunki z panistwem, pryegnacyonej w planie miejscowym na cele dziatalnosci
sakralne;j.

Nieruchomosci sq majatkiem szczegolnie cennym. Zawarcie umowy wymaga
szczegolnej formy akru notaralnego. Bezpicczenstwo dysponowania dobrem
nicruchomym opiera si¢ na precyzyjnych normach spisanych w wiclu przepisach.
Cena i zaplata sq clementami rozliczenia si¢ stron. Szczegolne) transparentnosci
wymagaja transakcjc micniem publicznym. Samorzad zbywajac nicruchomosci z
zasobow gminy dysponuje bezpowrotnic Dobrem Publicznym — majatkiem
wspolnym. Grunt ma wartosé rynkows. Zabudowa mozliwa do wznicsienia lub juz
w terenie posadowiona ma wartosc inwestycyjng. Planowanie przestrzennc, szeroko
rozumiana urbanistyka jest sztukq kompozycji przestrzeni spolecznej. Umowa o
wykorzystaniu geografii, przyrody, infrastruktury i zasobow osobowych dla dobra
wspolnoty. Samorzad lokalny jest egzemplifikacjq malej ojezyzny. Dobre Panstwo
to fraktale dobrych miast i wsi.

Ustawa o gospodarce nicruchomosciami  udziclila wladzy lokalnej
prerogatywy udzielania wskazanym enumeratywnic podmiotom bonifikaty od
ustalonej ceny rynkowej. Analiza procesu legislacyjnego i praktyki gospodarcze)
implementacji zapisow ustawowych wskazuje, ze intencja ustawodawcy jest

wspieranie nic tyle konkretnych podmiotow, lecz ich dzialalnosci skierowanych w
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konkretnych modclach zagospodarowania 1 wykorzystania terenu. Innymi slowy nie
tylko kluczowy jest podmiot cieszacy si¢ przywilcjem zmniepszenia ceny zakupu
nicruchomosci, lecz cel gospodarczy na ktory ma by¢ ona przeznaczona.

Chronimy i wspicramy konkretne cele 1 funkcje spoleczne, ktore dla swych
realizacji musza wykorzystywa¢ nieruchomosci. Wspicramy dzialalnosé¢ pozytku
publicznego, a za taka uzmajemy migdzy innymi wszelkic czynnosci, ktore
dokonywane sa z pobudek religijnych.

7. tego powodu art. 68.1 pkt. 6) UGN wymaga doprecyzowania. Kluczowe
jest uniknigcie kolizji i ryzyka decyzji urzedniczych przckraczajacych zakres
przyznanych decydentom uprawnien i kompetencji. Bonifikata w cenie za
nieruchomos¢ samorzadu zbywang kosciolowi i/lub zwigzkowi wyznaniowemu nie
moze micé¢ miejsca dla terenow wykorzystywanvch w przyszlosc komercy)nie.
Niestety aktualny ksztalt zapisu dopuszcza sytuacje, ze udziclono kosciolowi rabatu
w cenic za sprzedawang nicruchomos¢, ktora w  cenie  rynkowe)  byla
odsprzedawana.

Kluczowe w opinii skladajacych petycje jest uszanowanic woli spolecznc).
Spolecznic przyjetym jest, z¢ powszechnic przeznaczenic terenu ksztaltowane jest
w planic micjscowym. Procedura uchwalania jest szczegolowo opisana. Udzial
czynnika spolecznego w ksztaltowaniu przestrzeni jest uwzgledniany. Zatem
zasadnym jest pochylenic si¢ na ninicjszq petycja by doprecyzowac pozycje
decyzying urzednika samorzgdowego. Bonifikaty od ceny nicruchomosci nie udzicla
si¢ instytucji, ktora deklaruje przyszle wykorzystanie, lecz dla tych zdarzen
gospodarczych dla ktorych przeznaczenic terenu jest znane 1 spolecznic
uzgodnione. Ludnosé miejscowa o funkcji sakralne) nicruchomosci wypowiada sig
w formie planu micjscowego. l‘unkcja planistyczna jest konstytutywna i trwala oraz
znana lokalnie.

Doprecyzowanic, ze opusty w cenie wladza udzicla tylko dla tych terenow,
kwore spolecznie przeznaczone zostaly dla  funkcji  sakralnej uniemozliwi

nadmiarowe wykorzystywanic preferencii. Nie bedzie zderzania dobra doczesnego
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z dobrem transcendentnym. Wiadza dysponujaca majatkiem publicznym wspieraé
bedzie finansowo tylko te inwestycje w nicruchomosci, ktore zostaly przez
wspolnotg antycypowane w planach micjscowych. Doprecyzowujac przepis o zapis:
PRZEZNACZONE] W PLANIE MIEJSCOWYM uniknicmy kursu
kolizyjnego dobra wspolnego spolecznosci lokalnej wyrazanego w przestrzeni
matenii posiadanych zasobow matenalnych z przestrzeniaq kultu sakralnego, ktory
dla realizacji potrzeb duchowych potrzebuje fizycznej skorupy swigtyni. Na
poczatku bylo slowo. Precyzja 1 jasnosc¢ sformulowan pozwalaja uniknaé rafy

nicporozumicn i pokus do blgdow.

IV. co do zmiany polegajacej na wykresleniu z ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j: Dz.U. 2023.344) art. 109 ust. 3 pkt
2).

Bezpicczenistwo 1 transparentnos¢ obrotu i dysponowania ziemia 1 je)
zabudowg sq przedmiotem troski panstwa i staran wszystkich uczestnikow rynkow.
Normy i zasady ulokowane sa we wiclu przepisach, roznej rangi. Umowa spoleczna
od Konstytucji RP, poprzez Kodeks Cywilny i Ustawg o gospodarce
nicruchomosciami do regulaminu zgromadzenia zycia konsckrowanego sigga.

Nicruchomosci sq majatkiem szczegolnie cennym. Zawarcic umowy wymaga
szczegolne) formy akwu notanalnego. Bezpieczenstwo dysponowania dobrem
nieruchomym opiera si¢ na precyzyjnych normach spisanych w wiclu przepisach.
Samorzad lokalny jest egzemplifikacja malej ojezyzny. Dobre Panstwo to fraktale
dobrych miast i wsi.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami udziclila wladzy lokalne)
prerogatywy  zarzadzania  przestrzenia  urbanistyczng.  udziclania  wskazanym
enumeratywnie podmiotom bonifikaty od ustalonej ceny rynkowej. Analiza procesu
legislacyjnego i praktyki gospodarcze) implementacji  zapisow  ustawowych

wskazuje, zc intencja ustawodawcy jest wspicranic  zagospodarowania 1

55 W 12



wykorzystania terenu. Innymi slowy nice tylko kluczowy jest podmiot, lecz cel
gospodarczy.

Dodatkowej regulacji w naszej opinii wymaga sytuacja, w ktorej jedng ze stron
umowy przeniesienia prawa wlasnosci nicruchomosci jest kosciol lub zwigzek
wyznaniowy. Znane sa liczne przypadki, gdy na rzecz rozmaitych fundacji i
zwiazkow wyznaniowych przekazywano nieruchomosci, po czym okazywalo sig, z¢
transakcje te zawicrajg fikcyjne dane o wartosci nicruchomosci, a umowy sluza
wylacznic do ukrycia majatku.

Nadto, w szczegolnosci w odniesieniu do koscielnych osob prawnych, obecnie
obowigzujace przepisy tworzg albo stan razacej nicrownowagi miedzy takimi
osobami a pozostalymi uczestnikami rynku, albo tez — tworza niepewnosé w
obrocie gospodarczym.

I tak, w przepisach ksztaltujacych gospodarke nicruchomosciami z kontroli
samorzadowe) wylaczone s3 kosciclne osoby prawne. Proponowana zmiana
reguluje t¢ przewage, zrownujgc pozycje stron i wprowadza bezpicczenstwo 1
gwarancjc stabilnosci oraz instrumenty transparentnosci.

Przywrocenie  kontroli  samorzadu  nad  obrotem  nicruchomosciami
zawieranymi nad osobami prawnymi tego samego kosciola jest koniecznoscia.
Nadmiarowe preferencje jak uczy doswiadczenie sq naduzywanc. Kupczenic
dobrami doczesnymi migdzy wszelakimi osobami powolanymi przez zwigzki
wyznaniowe czy koscioly niec moze byé wylaczone 2 dobrych praktyk
wspolnotowego wladza nad srodowiskiem i przestrzenia. Unikajmy kolizji dobrych
checi, ktorymi picklo jest wybrukowane z codziennym zzyciem gospodarczym
pelnym pokus do grzechu.

Pamigtajmy. Podmiot prywatny dysponujac wlasng nicruchomoscia, ktora
stanowi majatck odr¢bny firm, takze tych, w ktorych rodzina ma wszclkic udzialy,
gdy podlega zbyciu objgta jest prawem pierwokupu przez samorzad. Czy kosciol w

innym s$wiccic trwa, z¢ inacze) ma miec?
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Po zapoznaniu si¢ z opinig centrum prawnego parlamentu w trakcie obrad na
posicdzeniu Komisji Petycji gotowi jestesmy odnics¢ si¢ w dyskusji i na pismic do
zebranych w sprawic argumentow.

Nic ma kosztow i wydatkow ze strony budzetu panstwa.

Zmiana nic wymaga synchronizacji z przepisami Unii Europejskic) 1 jest
zgodna z obowigzujacymi Dyrektywami.

Skutkiem proponowane) regulacji bedzic rownowaga stron i zwigkszenie
informacji o obrocie nicruchomosciami, w szczegolnosci, ktorych jedng ze stron
jest  kosciol  i/lub  zwigzek  wyznaniowy. Dane  zanonimizowanc beda

wykorzystywane przez panstwo w projektowaniu spoleczne) polityki finansowe;.

V. co do zmiany polegajgcej na wykresleniu z ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego (tj. Dz.U. 2022.2569) art. 2a ust. 3 pkt 1 litery d.

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego chroni ziemi¢ rolng przed
nickontrolowanym obrotem. Aktualnic piccze nad rolnicza ziemia produkcyjna
sprawuje KOWR. Krajowy Osrodck Wsparcia Rolnictwa. Katalog wylaczen
obowigzywania ustawy jest szeroki. Podmiotowo dotyczy instytucji i organow
Panstwa oraz ustawowo zdcfiniowanego Kosciola — podmiotu, ktory wprost
odnosi si¢ do sfery wiary 1 wyznania.

Historia archiwizowana w sicci internetowej zna przyklady naduzycia
przywilcju zwolnicnia Kosciola z nadzoru Paristwa nad zasadnoscig 1 kontrolg
korzystania i obracania nicruchomosciami rolnymi. Grunty wykorzystywanc dla
produkgji rolnej lub zwicrzgeej nie sa chronione wiarg wlascicicla, lecz normami
umowy spolecznej zapisanej w normach i przckazanych do wykonania stosownym
instytucjom kontrolnym. Sposob wprowadzenia zapisu nic byl powszcchny w
sztuce legislacji. Utrzymanic w Polsce wykorzystywanego nadmicrnic umocowania
do swobodnego obrotu ziemia rolna nic ma uzasadnicnia w przepisach wyzszych

taki jak Konstytucja i/lub Konkordat.
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Wszystkic powyzej opisany zmiany sluzy¢ maja jednemu celowi: ograniczeniu
nicuzasadnionego a nadmicmego uprzywilejowania  kosciolow 1 zwigzkow
wyznaniowych w obrocie nicruchomosciami. Sa niczbedne dla realizacji postulatow
wyborczych. Nie niosa ze soba kosztow dla Skarbu Panstwa, lecz ksztaltuja zmiang.
7. tego powodu sa konieczne 1 uzasadnione, o ile zapowicedzi z kampanii wyborcze)

majq zostac zrealizowane.
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