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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika
2020 r. i od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r. oraz Minister Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika
2021 r,;

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finansow od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r.

1. Zarzadzanie procesem kontroli prawidtowo$ci rozliczania podatkow
2. Zarzadzanie procesem postepowan podatkowych
3. Zarzadzanie procesem postepowan egzekucyjnych

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art.2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Katarzyna Smagata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/49/2022 z 19 lipca 2022 .

2. Michat Pindel, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/47/2022 z 14 lipca 2022 r.

3. Augustyn Kubik, radca prezesa NIK, upowaznienie do kontroli nr KBF/62/2022
z 7 wrzesnia 2022 .
(akta kontroli: tom | str.1-6)

T Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej zarzadzali

prowadzeniem przez administracje skarbowa kontroli, postepowan podatkowych oraz

postepowan egzekucyjnych. Jednak dziatania w tym zakresie nie byty wystarczajgco
skuteczne, gdyz:

— wysoka byla kwota zalegloSci objeta umorzonymi postepowaniami
egzekucyjnymi z powodu bezskutecznosci egzekucji, w badanym okresie
wyniosta 15,3 mid zt;

—  wysokie kwoty zalegtosci zostaty odpisane z powodu przedawnienia, w badanym
okresie 24,2 mid zt;

— niska byta skutecznosS¢ egzekucji, mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtoSci objetych tytutami wykonawczymi,
wskaznik w 2021 r. wyniost 34,7% wobec 43,8% w 2019 r.;

—  utrzymywat sie wysoki poziom zalegtosci podatkowych, ktdry na koniec 2021 r.
wyniost 106,4 mld zt, a na koniec | potrocza 2022 r. 107,4 mid zt;

—  nie poprawita si¢ jako$¢ decyzji wymiarowych organéw odwotawczych, a gtéwng
przyczyng uchylania przez sady administracyjne rozstrzygnie¢ organow
podatkowych byty btedy proceduralne;

—  prawie potowa niezakonczonych na koniec roku postepowan podatkowych byta
prowadzona ponad sze$¢ miesiecy;

—  kontrola celno-skarbowa oraz kontrola podatkowa byta prowadzona (Srednio)
dtuzej nizw 2019 r., takze w | pdtroczu 2022 .

W badanym okresie (od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.) byty podejmowane

dziatania majgce na celu poprawe wynikow administracji skarbowej, i tak:

— monitorowana byta skutecznos¢ prowadzonych przez organy Krajowe;
Administracji Skarbowej? kontroli, postepowan podatkowych oraz postepowan
egzekucyjnych;

— w przypadku pogorszenia osigganych przez administracje skarbowag wynikdw,
na biezaco byly monitorowane przyczyny takiego pogorszenia oraz
podejmowane dziatania nakierowane na poprawe skuteczno$ci KAS;

— wypracowywane lub wdrazane byty kolejne rozwigzania, w tym narzedzia
informatyczne, majace na celu poprawe skutecznosci lub efektywnosci realizacii
zadan przez organy KAS.

Niemniej, mimo podejmowanych przez Szefa KAS oraz Ministra Finanséw dziatan,

nie we wszystkich badanych obszarach nastapita wyrazna poprawa wynikow KAS,

szczegoinie w pordwnaniu do 2020 r., w ktérym w zwigzku z epidemig COVID-19
wyniki administracji skarbowej istotnie obnizyty sie.

Wzrosta liczba kontroli przeprowadzonych przez naczelnikdw urzedow celno-
skarbowych, ktore miaty na celu ustalenie powaznych naruszen podatkowych.
W 2021 r. kontrolerzy przeprowadzili 2966 kontroli, {j. 0 12,9% wiecej niz w 2019 r.
oraz 0 26,2% wiecej nizw 2020 r. W | pétroczu 2022 r. takich kontroli przeprowadzono
1953, co oznaczato wzrost 0 43,7% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego, w ktorym to utrzymujaca sie sytuacja epidemiczna w kraju utrudniata
prowadzenie czynno$ci kontrolnych. Stwierdzeniem nieprawidtowos$ci zakorczyto sie
91,3% kontroli w 2021 r. Odsetek ten byt wyzszy niz w 2020 r. (o 4,6 punktu
procentowego) oraz w 2019 r. (0 10,4 punktu procentowego). W | pétroczu 2022 r.
stwierdzeniem nieprawidtowosci zakonczyto sie¢ 91,9% kontroli i odsetek ten byt

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Dalej tez: KAS.



wyzszy w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. (0 2,9 punktu procentowego).
Poprawa tak mierzonej skuteczno$¢ kontroli byta takze efektem coraz lepszego
wykorzystania oraz rozwijania narzedzi usprawniajgcych proces typowania
podmiotéw do kontroli (takich jak JPK_VAT, STIR). Natomiast kwota stwierdzonych
w 2021 r. nieprawidtowosci wyniosta 5664,7 min zti byta 0 21,1% nizsza niz w 2020 r.
(7177,7 min zt) i 0 57,8% nizsza niz w 2019 r. (9804,8 min zt). W | pétroczu 2022 r.
kwota stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci wyniosta 4297,8 min zt.

Naczelnicy urzedéw skarbowych w 2021 r. przeprowadzili 15,8 tys. kontroli
podatkowych, o 3,3% wigcej niz w 2020 r., w ktérym ogtoszono stan epidemii
COVID-19. Natomiast w poréwnaniu do 2019 r. liczba kontroli byta 0 22,5% nizsza
(.o 4,6 tys.). Wykryciem nieprawidtowoSci zakonczyto sie 96,6% kontroli
podatkowych w 2021 r. Warto$¢ wskaznika byta wyzsza o 10,8 punktu procentowego
niz w 2020 r. i o 2,7 punktu procentowego niz w 2019 r. W | pétroczu 2022 r.
stwierdzeniem nieprawidtowosci zakonczylo sie 97,5% kontroli podatkowych,
. o 0,9 punktu procentowego wiecej niz w analogicznym okresie 2021r.
Jednoczesnie w | pdtroczu 2022 r. liczba czynnosci sprawdzajgcych obnizyta sie
0 25,6% w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ({j. 0 372,2 tys.).
Naczelnicy urzedow skarbowych w 2021 r. przeprowadzili 2927,6 tys. czynnosci
sprawdzajacych, tj. 0 11,1% wiecej w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz 0 13,8%
wiecej w porownaniu do 2019r.

W 2021 r. kwota stwierdzonych w kontrolach podatkowych nieprawidtowos$ci wyniosta
3028,3 min zt i byta 0 22,3% nizsza niz w 2020 r. oraz 0 26,7% niz w 2019 r.
W | potroczu 2022 r. stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 1508,3 min zt.

Kontrola celno-skarbowa oraz kontrola podatkowa byta prowadzona dtuzej niz
w 2019 r. Czas trwania kontroli celno-skarbowej wyniost Srednio 371 dni w | pdiroczu
2022 r., 381 dni w 2021 r. i 428 dni w 2020 r., gdy 328 dni w 2019 r. Kontrole
podatkowe trwaty Srednio 140 dni w | pétroczu 2022 r., 135 dni w 2021 r. i 153 dni
w 2020 r., gdy 125 dniw 2019 .

Systematycznie byta monitorowana jako$¢ orzecznictwa podatkowego organdw KAS
oraz przyczyny uchylania przez sady administracyjne rozstrzygnie¢ dyrektorow izb
administracji skarbowej i naczelnikébw urzedow skarbowych jako organow
odwotawczych. Na biezaco byt analizowany takze czas trwania postepowan
podatkowych prowadzonych przez administracje skarbowa. Jednak postepowania
prowadzone ponad szes$¢ miesiecy miaty wysoki udziat w ogolnej liczbie postepowan
podatkowych. Prawie co drugie niezakonczone na koniec roku postepowanie trwato
dtuzej niz pot roku.

Jakos$¢ decyzji naczelnikdw urzedow skarbowych i naczelnikdw urzedéw celno-
skarbowych utrzymywata sie w latach 2019-2021 oraz w | potroczu 2022 r.
na podobnym poziomie. Korzystne dla organu podatkowego pierwszej instancji byty
dwa na trzy rozstrzygniecia dyrektoréw izb administracji skarbowej i naczelnikow
urzeddw celno-skarbowych wydane w postepowaniach odwotawczych.

W latach 2019-2021 na podobnym poziomie utrzymywata sie rowniez jakos¢ decyz;i
organdéw drugiej instancji. Relacja liczby decyzji dyrektordw izb administracii
skarbowej i naczelnikow urzeddw celno-skarbowych uchylonych prawomocnymi
wyrokami wojewodzkich sadow administracyjnych w stosunku do liczby wszystkich
rozstrzygnie¢ wydanych przez organy odwotawcze wyniosta 8% w 2019 r., 7%
w2020 r. oraz 8% w 2021 r. Wskaznik ten w | pdtroczu 2022 r. wyniost 12%
i wporéwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. byt wyzszy o 5 punktow
procentowych, co $wiadczy o tym, ze jako$¢ decyzji nie ulegta poprawie. Istotnym
problemem jest uchylanie przez sady administracyjne orzeczen organow
podatkowych gtownie ze wzgledu na btedy proceduralne.
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Wyniki analizy orzecznictwa w sprawach podatkowych oraz dtugotrwatosci
postepowan podatkowych Szef KAS przekazywat dyrektorom izb administracii
skarbowej wraz z zaleceniami odnoszacymi si¢ do zagadnien wymagajacych
poprawy i dziatan zaradczych. Ich celem byto przede wszystkim osiggniecie poprawy
jakosci decyzji wydawanych przez organy podatkowe oraz skrocenie czasu trwania
postepowania podatkowego.

Organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2021 r. w trybie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji* zalegto$ci podatkowe
w kwocie 4426,8 min zt, tj. nizszej o 11,4% w poréwnaniu do 2019 r. Kwota
wyegzekwowanych w 2021 r. zalegtosci byta natomiast wigksza o 32,4% niz
w 2020 r., kiedy to ze wzgledu na stan epidemii COVID-19 ograniczono wykonywanie
przez pracownikdéw organdw egzekucyjnych czynnosci egzekucyjnych. W | pétroczu
2022 r. organy podatkowe wyegzekwowaty 3230,7 min zt, tj. wiecej o 70,8% niz
w analogicznym okresie 2021 r.

Z powodu bezskuteczno$ci organy egzekucyjne umorzyty w 2021 r. prowadzone
postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 5888,8 min zt
(w2020 r.—6726,7 min zt, w 2019 r. — 9942,6 min zt), a w | pdiroczu 2022 r. na kwote
2643,3 min zt.

W 2021 r. wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjq kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami
wykonawczymi, nieznacznie wzrdst (z 33,7% w 2020 r. do 34,7%). Przy czym nadal
pozostawat istotnie nizszy od osiggnietego w 2019 r. — 43,8%. W | pétroczu 2022 r.
wynidst 23% i w odniesieniu do osiggnigtego w | pétroczu 2021 r. wzrést 0 5 punktow
procentowych.

Kwota zalegloSci podatkowych wyegzekwowana Srednio przez pracownika
zatrudnionego w komoérce egzekucyjnej w 2021 r. wyniosta 1119,3 tys. zt i byta
mniejsza o 7,4% niz w 2019 r. (1208,1 tys. zt) oraz o 34,9% wieksza niz w 2020 r.
(830 tys. zt). W I potroczu 2022 r. kwota ta wyniosta 932,4 tys. zti byta 0 76% wieksza
w poréwnaniu do | pdtrocza 2021 r.

Znaczne kwoty naleznoSci podatkowych zostaty odpisane ze wzgledu
na przedawnienie. W | pdiroczu 2022 r. kwota naleznosci podatkowych odpisanych
z powodu przedawnienia wyniosta 4352,7 min zt i w odniesieniu do analogicznego
okresu 2021 r. spadta 0 27,9%. W 2021 r. kwota ta w poréwnaniu do 2020 r.
(8766,4 min zt) wzrosta 0 26,9% i wyniosta 11 123,1 min zt. W 2019 r. z powodu
przedawnienia odpisano naleznosci w kwocie 6953,1 min zt.

Minister Finanséw prowadzit dziatania majace na celu poprawe skutecznosci organow
egzekucyjnych. W grudniu 2020 r. wprowadzono funkcjonalno$¢ majaca na celu
efektywniejsze poszukiwanie rachunkéw bankowych za po$rednictwem systemu
OGNIVO, a od 1 lipca 2021 r. wdrozono system teleinformatyczny Elektroniczny Tytut
Wykonawczy (eTW), umozliwiajacy przekazywanie przez wierzyciela naczelnikowi
urzedu skarbowego, bedacego organem egzekucyjnym, elektronicznych tytutow
wykonawczych, a takze automatyczng rejestracje tytutdw wykonawczych w systemie
EGAPOLTAX. Od 1 stycznia 2022 r. wprowadzono instytucje tymczasowego zajecia
ruchomosci zobowigzanego, na poczet jego zalegtosci podatkowych, w toku kontroli
celno-skarbowej. Wptaty uzyskane w pierwszych szesciu miesigcach obowigzywania
nowego $rodka egzekucyjnego stanowity 0,3% kwoty zalegtosci podatkowych
wyegzekwowanych przez organy egzekucyjne w tym czasie.

4 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Szef Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo wyznaczyt administracji skarbowe;
cele i zadania dotyczace prowadzenia kontroli, postepowan podatkowych oraz
egzekwowania zalegto$ci podatkowych i systematycznie monitorowat ich realizacje.
Administracja skarbowa osiggneta planowany poziom warto$ci wigkszosci (20 z 25)
badanych miernikéw stopnia realizacji celéw odnoszacych sie do kontrolowanych
obszaréw, wyznaczonych przez Szefa KAS. Rzetelnie byly monitorowane przyczyny
rozbiezno$ci miedzy stanem oczekiwanym a uzyskanymi wynikami, a w przypadku
pogorszenia si¢ osigganych wynikéw Szef KAS podejmowat dziatania zaradcze.

NIK zwraca uwage, ze prace legislacyjne nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaws,
w ktorym zawarto regulacje dotyczace przymusowego dochodzenia naleznosci
z tytulu podatku VAT rozliczanego w procedurach szczegdinych od podatnika,
ktorego miejscem zamieszkania lub siedziby jest inne panstwo niz Polska i w tym
panstwie zostata ztozona deklaracja, nie zakonczyly sie, chociaz zostaty rozpoczete
w | potroczu 2020 r. Wniosek NIK skierowany ponad trzy lata temu po kontroli
R/18/0016 nie zostat zrealizowany.

Ponadto nie zrealizowano zalecen wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 pazdziernika 2013 r., dotyczacego kluczowego dla realizacji zobowigzan
podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie = procesem  kontroli  prawidlowosci
rozliczania podatkow

11. W Ministerstwie Finanséw na biezaco monitorowano skuteczno$¢ kontroli
rozliczen podatkowych poprzez systemy informatyczne KARTA2, SPR, ZISAR Plus.

KARTAZ to aplikacja centralna uzywana do systematycznego nadzoru nad kontrolami
celno-skarbowymi oraz postepowaniami kontrolnymi prowadzonymi przez urzedy
kontroli skarbowej, facznie z postepowaniami w zakresie podatkdw przejetymi przez
urzedy celno-skarbowe. Dane ujete w aplikacji zawieraty szczegdtowe informacje
o realizowanych kontrolach celno-skarbowych i ich wynikach, wpfatach wynikajacych
z dziatan naczelnikow urzedow celno-skarbowych, zabezpieczeniach dokonanych
na majatku kontrolowanych podmiotéw, fikcyjnych fakturach zidentyfikowanych

5 Projekt wpisany do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow w dniu 30 pazdziernika
2020 r. pod numerem UD143.

6 R/18/001 Wykonywanie zadar zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (VAT) rozliczanym w matym
punkcie kompleksowej obstugi (MOSS).

T W wyroku z 8 pazdziernika 2013 r. SK 40/12 Trybunat Konstytucyjny uznat ze przepis art. 70 § 6 O.p.
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r. jest niezgodny z art. 64 ust 2 oraz
art. 32 ust. 1 wzwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi odpowiednik obowigzujacej obecnie
regulacji art. 70 § 8 O.p. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym skoro, zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, art. 70 § 6 O.p. w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2002 r. byt niezgodny z art. 64
ust. 2 Konstytuciji, roznicowat w istotny sposob zakres czasowy odpowiedzialnoci podatnikéw w zaleznoSci
od arbitralnego i przypadkowego kryterium, tj. posiadania lub nieposiadania sktadnikéw majatkowych
pozwalajacych na ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki przymusowej, to stwierdzi¢ nalezy,
ze powtdrzenie uchylonej normy art. 70 § 6 O.p., od 1 stycznia 2003 r. w ramach art. 70 § 8 O.p., powoduje,
ze przepis ten nie odpowiada powyzszemu wzorcowi konstytucyjnemu.

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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w ramach prowadzonych kontroli celno-skarbowych, a takze postepowaniach
odwotawczych i skargowych.

Dane o kontrolach podatkowych ewidencjonowane w urzedach skarbowych lokalnie
w module KONTROLA, dostepne byly w Ministerstwie Finanséw za po$rednictwem
Hurtowni Danych SPR. Dane w Hurtowni aktualizowane byly raz w miesigcu
i obejmowaty informacje o kontrolach podatkowych i tzw. dokumentach powigzanych
(np. korektach pokontrolnych, decyzjach pokontrolnych). Od stycznia 2022 r.
przeniesiono do systemu ZISAR Plus ewidencjonowanie prowadzonych przez
naczelnikdéw urzedow skarbowych czynno$ci sprawdzajacych. Natomiast od kwietnia
2022 r. ZISAR Plus stuzy réwniez do nadzoru nad kontrolami podatkowymi.

(akta kontroli: tom V str. 178, 195)

W 2021 r. pracownicy urzedow celno-skarbowych przeprowadzili tacznie 2966 kontroli
celno-skarbowych i kontroli skarbowych rozliczen podatkowych, tj. 0 26,2% wiecej niz
w2020 r., kiedy to ogtoszono stan epidemii COVID-19 i nastgpito ograniczenie
aktywno$ci kontrolnej?, oraz 0 12,9% wigcej niz w 2019 r. W | pétroczu 2022 r. takich
kontroli przeprowadzono 1953, co oznaczato wzrost o 43,7% w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2021 r., kiedy to utrzymujgca sie sytuacja epidemiczna
w kraju utrudniata prowadzenie czynno$ci kontrolnych (konieczno$¢ kwarantanny,
samoizolacji badz zwolnienia lekarskiego w zwigzku z zachorowaniem na COVID-19).
Na wzrost liczby kontroli celno-skarbowych w | pétroczu 2022 r. w stosunku
do | pdtrocza 2021 r, w ocenie Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami,
wptyw miat rowniez systematyczny wzrost zdolnosci analitycznych KAS, efektywne,
poprzedzone wnikliwg analizg planowanie czynnosSci kontrolnych, wzrost efektéw
stworzenia spojnego systemu walki z nieprawidtowos$ciami podatkowymi
obejmujacego czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowe i celno-skarbowe oraz
postepowania przygotowawcze.

(akta kontroli: tom IV str. 7, 79)

Odsetek kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, wzrést z 80,9% w 2019 .
do 86,7% w 2020 r. ido91,3% w 2021 r. W | pdiroczu 2022 r. wyniost 91,9%
i w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. wzrost 0 2,9 punktu procentowego.

Liczba kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, wzrosta z 2124 w 2019 r.
oraz 2039 w 2020 r. do 2709 w 2021 r., natomiast kwota stwierdzonych w 2021 r.
nieprawidtowo$ci wyniosta 5664,7 min zt i byta o 21,1% nizsza niz w 2020 r.
(7177,7 min zt) i 0 57,8% nizsza niz w 2019 r. (9804,8 min zt).

W | pétroczu 2022 r. nieprawidtowo$ci stwierdzono w 1794 kontrolach, co oznaczato
wzrost 0 48,4% w odniesieniu do | potrocza 2021 r. Kwota stwierdzonych
nieprawidtowo$ci wyniosta 4297,8 min zt i byla o 44,2% wyzsza w poréwnaniu
do | pétrocza 2021 r.

(akta kontroli: tom IV str. 7-9)

Kwota wptat uzyskanych w 2021 r. po kontrolach celno-skarbowych wyniosta
1649,4 min zt i byta 0 24,1% wyzsza w poréwnaniu do 2020 r., a 0 6% w poréwnaniu
do 2019 r. W | pétroczu 2022 r. kwota ta wyniosta 1039,1 min zt i w poréwnaniu
do | pdirocza 2021 r. byta wyzsza o 25,8%. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad

9 Namocy art. 15zzs ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.) i art. 68 z dnia
14 maja 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.) w okresie od 31 marca 2020 r. do 25 maja 2020 r. bieg
termindéw procesowych i sgdowych zostat wstrzymany lub zawieszony m.in. w postepowaniach i kontrolach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz kontrolach celno-
skarbowych.
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Kontrolami, w zakresie wykorzystania nowych technologii do wykrywania
nieprawidtowo$ci podatkowych, takich jak raportowanie online, STIR', analizy big
data, wyjasnit, Ze wdrozone narzedzia i aplikacje informatyczne z roku na rok ulegaty
statej rozbudowie i modyfikacjom usprawniajgcym ich dziatanie. Narzedzia
te i aplikacje zasilaty coraz wigksze pakiety danych, dzieki czemu mozliwa byta
szersza i bardziej szczegotowa analiza poréwnawcza oraz kompilacja informaciji,
cow potgczeniu  z rozwojem  funkcjonalno$ci  narzedzi, przektadato sie
na usprawnienie procesu weryfikacji rozliczen podatnikéw i podnoszenie jakosci
wyniku analizy ryzyka. W efekcie zwigkszat sie potencjat analityczny KAS,
co skutkowato zwiekszeniem skutecznosci oraz efektywnos$ci prowadzonych dziatan
kontrolnych.
Jak dodatkowo wskazat Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami,
departament dokonywat zmian w aplikacji GenJPK, stuzacej jako narzedzie
wspierajace proces analityczny i weryfikacyjny w zakresie pracy z danymi pobranymi
w formie elektronicznej, w szczegélnosci w postaci plikow JPK. Wazniejszg zmiang
wprowadzong w aplikacji GenJPK bylo umozliwienie dodawania danych
z eParagondw oraz zapewnienie obstugi nowych wersji struktur JPK'1.

(akta kontroli: tom IV str. 7-9, 79, 167)

Kontroler w urzedzie celno-skarbowym przeprowadzit w 2021 r. Srednio péttore;
kontroli, podczas gdy zaréwno w 2020 r., jak i w 2019 r. — 1,2 kontroli. W | pétroczu
2022 r. kontroler przeprowadzit Srednio jedng kontrole, podczas gdy w | pdiroczu
2021 r.-0,7 kontroli.

(akta kontroli: tom IV str. 7-9)

1.2. W 2021 r. naczelnicy urzeddw skarbowych przeprowadzili 15,8 tys. kontroli
podatkowych, tj. wigcej niz w 2020 r., natomiast mniej niz w 2019 r. (w 2020 r. -
15,3 tys., w 2019 r. — 20,4 tys.). W | pdiroczu 2022 r. przeprowadzili 7538 kontroli
podatkowych, tj. wiecej 0 15,4% niz w | pdtroczu 2021 r.

(akta kontroli: tom IV str. 7-9)

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazat m.in, ze w zwigzku
ze zmiang podejécia do procesu weryfikacji rozliczen podatkowych, od momentu
wejscia w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracii
Skarbowej'2  przeniesiono wigkszy ciezar z procedury kontroli podatkowe;
na czynnosci sprawdzajace, w przypadkach w ktorych uznano, ze btedy w rozliczeniu
podatnika nie majg charakteru umysinego. Wprowadzenie obowigzku biezacego
dostarczania organom KAS danych finansowo-ksiegowych w formie plikow JPK
pozwala na wykrywanie nieprawidtowo$ci w toku czynno$ci sprawdzajgcych. Kontrola
podatkowa jest przeprowadzana dopiero, gdy weryfikacja rozliczen podatkowych
wymaga podjecia dziatan w siedzibie podatnika. To z pewnoscig wptywa na liczbe
kontroli podatkowych. Na rdéznice we wzroscie kontroli pomiedzy urzedami
skarbowymi a urzedami celno-skarbowymi w ocenie Dyrektora Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami wptyneto réwniez ograniczenie aktywnosci kontrolne
spowodowane sytuacjg epidemiczng w kraju, w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2.
Instytucje kontroli zastapiono wéwczas w jeszcze wiekszym stopniu czynno$ciami
sprawdzajacymi, mniej sformalizowanymi i dajgcymi mozliwo$¢ ich prowadzenia bez
udziatlu podatnika. W okresie pandemii czynnosci sprawdzajace byly
najbezpieczniejszg formg weryfikacji, gdyz nie wymagaly zaangaZzowania

0 System teleinformatyczny izby rozliczeniowej, regulowany ustawg Ordynacja podatkowa, oparty
na przekazywaniu przez banki i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe szczegdtowych danych
o rachunkach bankowych, stuzacy do przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen
skarbowych.

" JPK_FA, JPK_EWP, JPK_V7M, JPK_V7K, JPK_EWP, JPK_V7M i JPK_V7K.

2 Dz.U.z2022r. poz. 813, ze zm.



podatnikobw, a w przypadku koniecznosci sktadania wyjasnien, pozwalaty
w wiekszo$ci przypadkéw tylko na elektroniczng forme kontaktu z podatnikiem.
Ponadto w okresie obowigzywania stanu epidemii wprowadzono przepisy
zawieszajace bieg termindw procesowych i sgdowych m.in. w kontrolach
podatkowych. Ograniczenia wynikajace ze stanu pandemicznego wymusity takze
zmiane organizacji funkcjonowania urzedow skarbowych, a konieczno$¢
kwarantanny, samoizolacji badz zwolnienia lekarskiego w zwigzku z zachorowaniami
na COVID-19 niejednokrotnie utrudniaty lub nawet uniemozliwiaty przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli: tom IV str. 172-179)

Kwota ustaler zmniejszyta sig¢ z 3898,6 min zt w 2020 r. do 3028,3 min zt w 2021 r.,
tj. 0 22,3%. W poréwnaniu do 2019 r. byfa nizsza o 26,7%. Natomiast w | potroczu
2022 r. kwota ta wyniosta 1508,3 min zt i w odniesieniu do | potrocza 2021 r. wzrosta
04,5%.

Whptaty uzyskane w wyniku kontroli podatkowych przeprowadzonych w 2021 r. przez
urzedy skarbowe wyniosty 618,6 min zt i zwigkszyty sie w poréwnaniu do 2020 r.
027,6% (484,6 min z), a 0o 13,2% w porownaniu do 2019 r. (558,5 min zt).
W | potroczu 2022 r. wplaty te wyniosty 280,1 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 7-9, 172)

W 2021 r. wykryciem nieprawidtowosci zakonczyto sie 96,6% kontroli podatkowych.
W 2020 r. wskaznik ten wynidst 85,8%, a w 2019 r. - 93,9%. W 2021 r. odnotowano
wzrost liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci — 0 16%, tj. z 13 135
w 2020 r. do 15 237 w 2021 r. Natomiast w odniesieniu do 2019 r. (19 134) byto ich
mniej 0 20,4%. W | pétroczu 2022 r. tych kontroli byto 7349, co oznaczato wzrost
0 16,4% w odniesieniu do | potrocza 2021 r. Wykryciem nieprawidtowosci w | potroczu
2022 r. zakonczyto sie 97,5% kontroli podatkowych, podczas gdy w analogicznym
okresie 2021 r. — 96,6%.

Wzrost liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych zakonczonych wykryciem
nieprawidtowosci w | pdtroczu 2022 roku w stosunku do | potrocza 2021 roku, jak
poinformowat Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, byt wynikiem dziatan
analityczno-informatycznych, automatyzacji wykrywania niezgodnosci
w rozliczeniach podatkowych, wykonywania dziatan analitycznych z uwzglednieniem
podejScia celowego.

Na wzrost efektywno$ci kontroli podatkowych wptynety w ocenie Dyrektora
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami takze zmiany wprowadzone rozporzadzeniem
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie okre$lenia zadan Krajowej Administracji Skarbowej, ktdre mogq by¢
wykonywane przez naczelnikdw urzeddw skarbowych na obszarze catego kraju lub
na jego czesci, niezaleznie od terytorialnego zasiegu ich dziatania'®, w rezultacie
ktorych naczelnik urzedu skarbowego, ktorego siedziba znajduje sie w danym
wojewodztwie, jest uprawniony do wykonywania czynnosci sprawdzajacych oraz
kontroli podatkowej nie tylko na obszarze dotychczasowej wiasciwosci miejscowe;
okre$lonej terytorialnym zasiegiem dziatania odnoszacym sie do danego miasta,
powiatu czy gminy, ale na obszarze catego wojewddztwa, w ktérym znajduje sie
siedziba tego naczelnika.

(akta kontroli: tom IV str. 7, 87-91

Wprowadzenie od 20 marca 2020 r. w Polsce stanu epidemii wptyneto na liczbe
kontroli realizowanych Srednio przez kontrolera w 2020 r. i w 2021 r. Kontroler

8 Dz. U. poz. 1999. Zmiana weszta w zycie 19 listopada 2021 r.
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w urzedzie skarbowym przeprowadzit Srednio w 2021 r. pie¢ kontroli, podobnie jak
w 2020 r., ale mniej niz w 2019 r. (gdy przeprowadzit prawie siedem). W | pdtroczu
2022 . kontroler przeprowadzit prawie trzy kontrole, a w analogicznym okresie 2021 r.
- dwie.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wskazat, Zze czynnikiem
wptywajacym na nizszg liczbe kontroli podatkowych w latach 2020-2021 byto rowniez
przeniesienie ciezaru weryfikacji rozliczen podatkowych z kontroli podatkowych
do czynnosci sprawdzajacych, ktore sg mniej czasochtonne i sformalizowane
i w okresie pandemii stanowity najbezpieczniejsza forme weryfikaciji tych rozliczen.

Liczba czynnos$ci sprawdzajacych wzrosta z 2572 tys. w 2019 r. oraz 2634,5 tys.
w 2020 r. do 2927,6 tys. w 2021 r., tj. 0 11,1%, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
a o 13,8% w poréwnaniu do 2019 r. W | pétroczu 2021 r. liczba czynnoSci
sprawdzajacych wyniosta 1448,6 tys., a w | potroczu 2022 r. — 1076,4 tys.

Odnosnie zmniejszenia liczby czynnosci sprawdzajacych w | pdtroczu 2022 r.
w odniesieniu do | pétrocza 2021 r. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
wyjasnit m.in., ze w okresie 2020-2021 wzrosta liczba czynnosci sprawdzajacych
w wyniku ograniczen dziatalnosci kontrolnej spowodowanej sytuacjg epidemiczng
w kraju w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2. Dyrektor wskazat rowniez, ze ustalenia
w | pétroczu 2022 r., pomimo mniejszej 0 25,7% liczby czynnosci sprawdzajacych,
pozostajg na poréwnywalnym poziomie do ustalen w | potroczu 2021 r.

Kwota nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku czynno$ci  sprawdzajacych

przeprowadzonych przez pracownikdw urzeddw skarbowych wzrosta z 3573,8 min zt

w 2019 r. oraz 5051,3 min zt w 2020 r. do 6663,5 min zt w 2021 r.

W I pétroczu 2022 r. zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw kwota stwierdzonych

w wyniku czynno$ci sprawdzajacych nieprawidtowosci wyniosta 85 550,6 min zt.
(akta kontroli: tom IV str. 125-143, 175, 380)

NIK zwraca uwage, ze w jednej sprawie kwota stwierdzonych w | potroczu 2022 r.
nieprawidtowos$ci w wyniku czynnosci sprawdzajacych w wysokosci 80,9 mid zt
wynikata jedynie z formalnego btedu podatnika, co znieksztatca obraz wynikéw
administracji skarbowej, w szczegolnosci biorac pod uwage efekty kontroli
podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych. Wskazuje to na potrzebe
wypracowania bardziej precyzyjnej metodyki pomiaru efektdw prowadzonych
czynnosci sprawdzajacych.

Nie uwzgledniajgc powyzszego przypadku, kwota stwierdzonych nieprawidtowosci
w | pétroczu 2022 r. wyniosta 4620,6 min zt. W | p6troczu 2021 r. kwota stwierdzonych
w wyniku czynnosci sprawdzajacych nieprawidtowosci wyniosta 4656,4 min zt.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej kierowat do podlegtych jednostek zalecenia
dotyczace kontroli rozliczen podatkéw. Pismem z 21 grudnia 2020 r.4 przekazane
zostaly Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia dziatahi przez jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych. Rekomendacje dotyczyty m.in.
wiasciwos$ci organow i koordynacji dziatan w ramach KAS, zasad przekazywania
przez naczelnikbw urzedow skarbowych doraznych wnioskdéw o przeprowadzenie
kontroli celno-skarbowej oraz zasad wspotpracy w zakresie blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego w ramach systemu STIR.

(akta kontroli: tom V str. 163-206)

14 Znak DNK6.8660.7.2020. Wczes$niej obowiazywaty rekomendacje wprowadzone w 2018 r.
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1.3.  Czas trwania kontroli celno-skarbowej wyniost Srednio 381 dni w 2021 r. i byt
0 47 dni krétszy niz w 2020 r., ale dtuzszy 0 53 dni nizw 2019 r. W | pdiroczu 2022 .
kontrola taka trwata $rednio 371 dni, natomiast w | pétroczu 2021 r. — 389.

Kontrole podatkowe trwaty srednio 135 dni w 2021 r. i w poréwnaniu do 2020 r. byty
krotsze o 18 dni, a w pordwnaniu do 2019 r. dluzsze o dziewie¢ dni. Kontrole
zakonczone w | potroczu 2022 r. trwaty Srednio 140 dni, natomiast w | potroczu 2021 .
- 150.

(akta kontroli: tom IV str. 7-9)

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami zwracat uwage na dtugotrwatos¢
prowadzonych kontroli. W dniach 26 sierpnia 2021 r. i 13 wrze$nia 2021 r.'5 polecit
dyrektorom izb administracji skarbowej wzmocnienie nadzoru nad urzedami celno-
skarbowymi w zakresie kontroli celno-skarbowych prowadzonych w podatku CIT, PIT
oraz VAT oraz podjecie dziatan, ktore doprowadzg do przyspieszenia korczenia
kontroli w tych obszarach, a tym samym do zmniejszenia liczby kontroli, ktore trwajg
dtuzej niz jeden rok.

W rezultacie tych dziatan, po wzroscie odnotowanym w 2020 r., zmniejszyt sie udziat
kontroli trwajacych ponad rok w ogolnej liczbie kontroli. W przypadku kontroli
w zakresie podatku VAT wynosit on 42,3% w 2019 r., 53,6% w 2020 r., 40,8%
w 2021 r. oraz 41,5% w | p6troczu 2022 r. (w | potroczu 2021 r. — 44,2%). W przypadku
kontroli w zakresie podatkéw CIT i PIT udziat ten wynosit odpowiednio: 36,9%
w2019r., 48% w 2020 r., 441% w 2021 r. oraz 31,8% w | pdtroczu 2022 r.
(w | pétroczu 2021 r. - 46,2%).

Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu, sygn. akt | FSK 2243/19, z dnia
19 lutego 2020 r. zaprezentowat odmienny sposéb liczenia limitow czasu trwania
kontroli u przedsiebiorcéw na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
Prawo przedsiebiorcéw'® od dotychczas wyrazanego w orzecznictwie pogladu,
zgodnie z ktérym do limitu czasu trwania kontroli uwzgledniano wytgcznie dni
przebywania kontrolujagcych w siedzibie przedsiebiorcy. Wedtug stanowiska
zaprezentowanego we wskazanym orzeczeniu, czas trwania kontroli obejmuje
kolejne dni robocze od dnia rozpoczecia kontroli, z uwzglednieniem art. 139 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'” (wedtug ktbrego
do termindw zatatwiania spraw podatkowych nie wlicza sie terminow przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynno$ci, okreséw
zawieszenia postepowania oraz okreséw op6znien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu), a ustalajgc limit czasu trwania kontroli,
nalezy uwzgledni¢ wszystkie dni pracy przedsiebiorcy (jednoczesnie nie wlicza sie
czasu nieobecno$ci kontrolowanego przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej, jezeli stanowi to przeszkode w przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy Prawo przedsigbiorcow).

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami poinformowat, ze Ministerstwo
Finansbw popiera dotychczasowg ugruntowang linie orzecznicza saddw
administracyjnych w sprawie liczenia terminéw kontroli u przedsiebiorcow.
Departament nie podejmowat dziatart majgcych na celu zmiane regulacji dotyczacych
wskazanych zagadnien z uwagi na jednorazowe orzeczenie NSA odmienne
od ugruntowanej linii orzeczniczej w tym zakresie.

(akta kontroli: tom IV str. 8, 82-83; tom V str. 164-165)

15 Znak: DNK2.8660.10.2021 oraz znak: DNK6.8623.3.2021.
6 Dz.U.z2021r. poz.162, ze zm.
7 Dz.U.z2021r. poz. 1540, ze zm.



1.4. W badanym okresie rosta liczba kontroli z wykorzystaniem struktur JPK
na zadanie. Urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe otrzymaty 10 688 struktur JPK
na zadanie w 2021 r. w 6559 kontrolach podatkowych i w 1049 kontrolach celno-
skarbowych. Najwiecej byto pobran JPK_FA (3051), JPK_PKPIR (2988) i JPK_WB
(2011). W poréwnaniu do 2020 r. liczba otrzymanych struktur JPK na zadanie byta
0 3452 wigksza, w tym 0 1211 wzrosta liczba otrzymanych struktur JPK_PKPIR, 0 929
struktur JPK_FA, 0 504 struktur JPK_WB.

Naczelnicy urzedow skarbowych i naczelnicy urzedow celno-skarbowych otrzymali
w | potroczu 2022 r. w 3593 kontrolach podatkowych i w 694 kontrolach celno-
skarbowych 6309 struktur JPK na zgdanie. Podobnie jak w catym 2021 r., najwigce;
byto pobran JPK_FA - 2093, JPK_PKPIR - 1488, JPK_WB - 1216. Liczba
otrzymanych struktur JPK na zadanie byta 0 2292 wieksza niz w | potroczu 2021 r.,
wieksza byta liczba otrzymanych JPK_ PKPIR - 0 581, JPK_FA -0 784, JPK_WB -
0 387.

Naczelnicy urzeddw skarbowych w 2020 r. wystapili o struktury JPK na Zzgdanie
w 51% kontroli, w ktdrych wezwanie o nie byto mozliwe, a w 56,9% kontroli w 2021 r.
W | pdiroczu 2021 r. relacja ta wyniosta 45,3%, a 59,7% w | potroczu 2022 r. Obnizyt
sie natomiast wskaznik wykorzystania struktur JPK na zadanie w urzedach celno-
skarbowych. Naczelnicy urzedow celno-skarbowych w 2020 r. wystapili o struktury
JPK na zadanie w 65,4%?8 kontroli celno-skarbowych, w ktérych wezwanie to byto
mozliwe, a w 56,6% kontroliw 2021 r. W | pétroczu 2021 r. odsetek ten wynidst 59,7%,
aw | pblroczu 2022 r. — 54,5%.

W sprawie stopnia wykorzystania struktur JPK na Zadanie w kontrolach celno-
skarbowych i kontrolach podatkowych Dyrektor Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami poinformowat, Ze byto to jedno z narzedzi wykorzystywanych przez KAS
do monitorowania transakcji zwigzanych z oszustwami podatkowymi i nie byto
obowigzku kazdorazowego stosowania go w czynnosciach kontrolnych. Nalezy
podkreslic, ze wsrod najwazniejszych czynnikow majacych wplyw na poziom
wykorzystania plikow JPK w kontrolach nalezy wymieni¢ w szczeg6lnosci: utrudniony
dostep do systeméw ksiegowych zwigzany ze zmiang biur rachunkowych, odmowa
dostarczania zadanych plikéw (w tym utrudniony kontakt z podatnikiem lub jego brak),
takze w sytuacji ponownych wezwan, nieprowadzenie przez kontrolowane podmioty
zadnej dokumentacji podatkowej lub prowadzenie jej wytacznie w formie papierowej,
dobrowolne korekty podatnika po wszczeciu kontroli, kontrole niezgtoszonej
dziatalnosci gospodarczej, wydtuzenie czasu kontroli (mata ilos¢ dowodow
ksiegowych, ktérych weryfikacja papierowa jest szybsza), kontrole bez udziatu
podatnika (tryb art. 284 § 4 Ordynacji podatkowej) czy kontrole dorazne, jak tez zakres
kontroli (np. okres kontroli kiedy nie obowigzywat JPK, kontrole ptatnika, zaliczek czy
terminowo$¢ odprowadzania PIT).

(akta kontroli: tom Il str. 3-27; tom IV str. 89-90)

W 2021 r. wzrosta 0 21% kwota ustalen kontroli, w ktdrych wykorzystano JPK
na zadanie i JPK VAT w poréwnaniu do 2020 r., natomiast w | pétroczu 2022 r.
ustalenia wzrosty o ponad 100% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. W 2020 r. ustalenia kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych
wyniosty 3795,7 min zt, a w 2021 r. — 4593,1 min zt. W | pdtroczu 2021 r. byto
to 1883,6 min zt, a w | pétroczu 2022 r. — 3942,9 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 3-27)

8 Relacja liczby kontroli celno-skarbowych, w ktorych pobrano i wykorzystano struktury JPK na zadanie
do liczby kontroli celno-skarbowych, w ktérych podatnicy podlegali obowigzkowi JPK.
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1.5. W Ministerstwie Finanséw analizowano korzystanie przez naczelnikow
urzedéw skarbowych i naczelnikbw urzeddéw celno-skarbowych w trakcie
prowadzonych kontroli z instytucji zabezpieczenia wykonania zobowigzania
podatkowego na majatku podatnika. Ze wzgledu na niezadowalajacy stopien
dokonywania zabezpieczen, Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami'?
polecit dyrektorom izb administracji skarbowej wdrozenie procedur majacych na celu
ustalanie zasadnosci zabezpieczenia zobowigzania podatkowego takze przed
wszczeciem kontroli oraz zwigkszenie nadzoru nad realizacjg tego polecenia.
W jednostkach podlegtych, kierownicy komérek w ramach sprawowanego nadzoru,
mieli weryfikowaé na biezaco realizacje czynnosci majacych na celu ustalenie
zasadno$ci zabezpieczenia podatkowego. W wyniku 517 kontroli funkcjonalnych
przeprowadzonych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej w urzedach
skarbowych oraz w urzedach celno-skarbowych, w 54 kontrolach stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na: braku czynno$ci majacych na celu ustalenie
zasadnosci zabezpieczenia, mimo istnienia przestanek do zabezpieczenia wykonania
zobowigzania podatkowego — braku decyzji o zabezpieczeniu, braku petne;
dokumentacji potwierdzajacej brak przestanek do zabezpieczenia zobowigzania,
niedokonaniu oceny przestanek do zabezpieczenia przed wszczeciem kontroli.

W efekcie podjetych dziatan wzrosta liczba kontroli, w ktorych dokonano
zabezpieczenia zobowigzania podatkowego. W 2021 r. urzedy celno-skarbowe
przeprowadzity 392 kontrole?0, w ktérych ze wzgledu na uzasadniong obawe
nieuregulowania naleznego zobowigzania podatkowego, zabezpieczono wykonanie
zobowigzan podatkowych na kwote 1940,3 min zt, gdy w 2019 r. podczas 247 kontroli
zabezpieczono wykonanie zobowigzan podatkowych na kwote 2273,1 min z,
aw 2020 r. podczas 266 kontroli zabezpieczono 1102,4 min zt. W | pétroczu 2022 .
znacznie wzrosta liczba kontroli, w ktdrych zabezpieczono zobowigzania podatkowe.
Urzedy celno-skarbowe przeprowadzity ich 382, t. o 165,3% wiecej niz
w analogicznym okresie 2021 r (144). Kwota zabezpieczonego zobowigzania
podatkowego w | pdtroczu 2022 r. wyniosta 1108,2 min zt, a w | pdiroczu 2021 r. -
1042,5 min zt.

W 2021 r. urzedy skarbowe przeprowadzity 1127 kontroli podatkowych, w ktdrych
dokonaty zabezpieczenia zobowigzania podatkowego w kwocie 718,5 min zt. Liczba
tych kontroli byta wigksza 0 371 (0 49,1%) w poréwnaniu do 2020 r. i 0 24 kontrole
(0 2,2%) w poréwnaniu do 2019 r. Kwota zabezpieczenia byta o0 67,6 min zt wigksza
nizw 2020 r.i 0 490,9 min zt nizsza nizw 2019 r. W | pétroczu 2022 r. liczba kontroli
podatkowych, w ktorych dokonano zabezpieczenia zobowigzania podatkowego,
wyniosta 676 i w pordwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. byta 0 192 kontrole
(0 39,7%) wyzsza. Urzedy skarbowe w | pdtroczu 2022 r. zabezpieczyty 277,4 min zt,
podczas gdy w | pétroczu 2021 r. — 307,3 min zt.

Relacja liczby kontroli przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe, w ktorych
zabezpieczono wykonanie zobowigzania podatkowego, do liczby kontroli celno-
skarbowych w 2021 r. ogétem wyniosta 13,2% i wzrosta o 1,8 punktu procentowego
w poréwnaniu do 2020 r., a o 3,8 punktu procentowego w poréwnaniu do 2019 r.
W | pbiroczu 2022 r. takie kontrole stanowity 19,6% kontroli ogdtem, podczas gdy
10,6% w analogicznym okresie. W przypadku kontroli podatkowych
przeprowadzonych przez urzedy skarbowe wskaznik ten wynidst 7,1% w 2021 r. i byt
0 2,2 punktu procentowego wyzszy niz w 2020 r. oraz 0 1,7 punktu procentowego niz

9 Pismo z 14 czerwca 2021 r. znak: DNK6.8621.3.2021.
20 Kontrole celno-skarbowe i postepowania kontrolne wszczete przez byte urzedy kontroli skarbowe;j .
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w 2019 r. W | pdtroczu 2022 r. wynidst 9% i byt wyzszy o 1,6 punktu procentowego
niz w analogicznym okresie 2021 r.
(akta kontroli: tom Ill str. 24-27; tom IV str. 91)

1.6.  Administracja skarbowa osiggneta okre$lone przez Szefa KAS w Kierunkach
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2020 mierniki — Kontrole
pozytywne?!, Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy celno-
Skarbowe i wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie cen transferowych oraz
Wykorzystanie plikow JPK na zadanie w kontrolach celno-skarbowych.

Udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej 3000 z)
zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogolnej liczbie zakonczonych kontroli
dotyczacych podatkow wynidst 88%, gdy planowano ponad 78%. Wszystkie izby
administracji skarbowej osiggnety planowang wielkos¢ miernika.

Oczekiwana liczba co najmniej 265 kontroli podatkowych przeprowadzonych przez
urzedy celno-skarbowe i wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie cen
transferowych wyniosta 351. Pozadana liczbe kontroli przeprowadzity urzedy podlegte
wiekszosci izb administracji skarbowej (14 z 16), nie osiagnety jej Izba Administracji
Skarbowej22 w Katowicach i todzi.

Pliki JPK na Zgdanie wykorzystano w kontrolach celno-skarbowych stanowigcych
79%23 0golIne;j liczby kontroli celno-skarbowych, ktdrych zakres uprawniat do zadania
przekazania plikow JPK, gdy oczekiwano powyzej 60%. Poziom osiggneta wiekszosé
wojewodztw (z wyjatkiem dolnoslaskiego).

W 2020 r. administracja skarbowa nie osiggneta oczekiwanej, na poziomie wyzszym
niz 80%, skutecznosci kontroli podatkowych przeprowadzonych w kluczowych?4
podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedy skarbowe
w zakresie podatku dochodowego od o0so6b prawnych?. Bylo to wynikiem
ograniczenia aktywnosci kontrolnej spowodowanej sytuacijg epidemiologiczng w kraju
zwigzang z COVID-19. Miernik zrealizowano na poziomie 79%. DziewieC z 16 izb
administracji skarbowej osiggneto oczekiwany poziom miernika. Nie osiggnety go Izba
Administracji Skarbowej w: Zielonej Gérze, Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach,
Poznaniu, Szczecinie i Warszawie.

(akta kontroli: tom IV str. 11-12, 63-72, 381)

Odnosnie miernikéw okreslonych w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej

Administracji Skarbowej na rok 2021 administracja skarbowa:

— osiggneta zatozony poziom Skutecznosci kontroli dotyczacych podatkéw oraz
Efektywnosci prowadzenia kontroli w zakresie cen transferowych;
Skuteczno$¢  kontroli  dotyczacych podatkow mierzona relacjq liczby
zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych i kontroli

21 Miernik liczony jako relacja liczby kontroli zakoficzonych w 2020 . z ustaleniami podatkowymi powyzej 3000 zt
do ogdlnej liczby zakoriczonych kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych
dotyczacych podatkow.

22 Dalej takze: 1AS.

28 Miernik liczony jako stosunek tacznej liczby kontroli celno-skarbowych, w ktérych wystapiono z zadaniem
udostepnienia plikow JPK na zadanie do fgcznej liczby kontroli celno-skarbowych, w ktdrych podatnicy
podlegali obowigzkowi JPK.

2 Przez kluczowe podmioty” rozumie sie podatnikéw, o ktorych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 37, ze zm.), tj. podatnikéw
innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktérych warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym, o ktérym
mowa w ust. 1, przekroczyta réwnowarto$¢ 50 min euro przeliczonych na ztote wedtug $redniego kursu euro
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego
rok podania indywidualnych danych podatnikéw do publicznej wiadomosci.

25 Miernik mierzony liczbg kontroli pozytywnych (z ustaleniami = 100 tys. zt.) w zakresie CIT do ogdlnej liczby
kontroli w zakresie CIT.
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celno-skarbowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3000 zt do liczby
zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych i kontroli
celno-skarbowych dotyczacych podatkéw wyniosta 91,5%, gdy planowano
powyzej 83%. Zaktadany poziom miernika osiagnety wszystkie izby administracii
skarbowej. W 2021 r. przeprowadzono 363 kontrole cen transferowych, gdy
planowano przynajmniej 265. Oczekiwang liczbe kontroli przeprowadzono
w wiekszo$ci izb administracji skarbowej (z wyjatkiem Izby Administracji
Skarbowej w Kielcach).

— nie osiggneta zaktadanej skuteczno$ci kontroli podatkowych przeprowadzonych

w kluczowych podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane
urzedy skarbowe w zakresie podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT)
oraz sprawno$ci realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca
2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych?s.
Relacja liczby kontroli rozliczen CIT w kluczowych podmiotach (z ustaleniami
w kwocie przynajmniej 100 tys. zt) do ogolnej liczby takich kontroli wyniosta 77%,
podczas gdy oczekiwano przynajmniej 80%. Planowany poziom osiggneta
pofowa izb administracji skarbowej. Nie osiggnieto go w Izbie Administracii
Skarbowej w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, todzi, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu.

Nizsza od oczekiwanej skuteczno$¢ kontroli kluczowych podmiotéw w zakresie CIT,
jak wyjasniali dyrektorzy izb administracji skarbowej, byta spowodowana m.in.
niewystarczajgco skutecznym typowaniem podmiotow do kontroli. W raporcie
z realizacji kierunkdw dziatania i rozwoju KAS w 2021 r. wskazano takze, ze kontrole
w tym zakresie charakteryzujgq sie¢ podwyzszonym stopniem skomplikowania
i czasochtonnosci, wymagajg  wyspecjalizowanych kompetencji - kontrolerskich.
Zreguty sg to kontrole diugotrwate. Liczba pracownikéw urzedow skarbowych/
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej posiadajacych wiedze teoretyczng
i doSwiadczenie zawodowe w tym zakresie jest niedostateczna. Wptyw na ten stan
rzeczy miaty problemy z obsadg kadrowg spowodowane stanem epidemii, problemy
z wykwalifikowang kadra.

W celu zrealizowania miernika Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami
polecit dyrektorom izb administracji skarbowej, pismami z 28 lipca 2020 r. oraz
13 pazdziernika 2020 r.27, wypracowanie metodyki wykonania niezbednych
czynnosci, aby zakoriczy¢ do 31 grudnia 2020 r. niezakorczone postepowania
kontrolne i kontrole podatkowe, ktdre zostaty wszczete przed 1 marca 2017 r., oraz
je zakonczy¢. Dyrektor wyjasnit, ze osiggniety w 2021 r. poziom miernika 77%,
aw 2020 r. poziom 79%, przy okreslonym planowym poziomie w wysokosci 80%,
uznaje za satysfakcjonujacy. Ogtoszenie sytuacji pandemicznej w kraju w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 miato istotny wptyw na prowadzenie kontroli. W okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego/ stanu epidemii zostaty
wprowadzone przepisy zawieszajgce bieg termindw procesowych i sgdowych m.in.
w kontrolach celno-skarbowych. Ograniczenia wynikajgce ze stanu pandemicznego
wymusity zmiang organizacji funkcjonowania urzedéw, a konieczno$¢ kwarantanny,
samoizolacji badz zwolnienia lekarskiego w zwigzku z zachorowaniami na COVID-19
niejednokrotnie bardzo utrudniaty lub nawet uniemozliwiaty przeprowadzenie
czynno$ci  kontrolnych. W celu poprawy skutecznosci i efektywno$ci kontroli
prowadzonych przez podlegte jednostki KAS w przedmiocie podatku CIT, pracownicy
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami organizowali liczne spotkania informacyjne

% Miernik mierzony relacjg liczby zakoriczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych i kontroli
celno-skarbowych, wszczetych przed 1 stycznia 2018 r., do liczby postepowarn kontrolnych i kontroli celno-
skarbowych wszczetych przed 1 stycznia 2018 r., bedacych w toku wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r.

21 Znak DNK6.8660.33.2020.MIC oraz znak DNK6.8660.33.2020.
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na platformie Teams dla pracownikéw prowadzacych/ nadzorujgcych kontrole
w danym obszarze. Na spotkaniach tych Departament prezentowat m.in. schematy
agresywnych optymalizacji podatkowych, zagadnienia dotyczace cen transferowych.
Ich celem byta tez wymiana do$wiadczen, wskazanie mozliwych do zastosowania
W sprawie przepisow i omowienie watpliwosci, jakie mogg powstac w trakcie kontroli.
W okresie od czerwca 2021 r. do czerwca 2022 r. odbyto sie 13 tego typu spotkan,
w ktorych udziat wzigli naczelnicy i pracownicy urzedéw celno-skarbowych oraz
przedstawiciele izb administracji skarbowej. Ponadto w zakresie CIT Departament
zalecat nadzorowanym jednostkom przeprowadzenie pogtebionych analiz, wskazujac
obszary nieprawidtowosci, co do ktorych zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
wystepowania naduzy¢. W kazdym przypadku Departament zwracat sie
o0 przekazanie informacji zwrotnej o podjetych dziataniach i ich wynikach. Na biezaco
stuzyt tez pomocg i wsparciem przy prowadzonych przez nadzorowane jednostki
kontrolach oraz organizowat spotkania robocze w tym zakresie, w miare zgtaszanych
lub diagnozowanych potrzeb.

(akta kontroli: tom IV str. 11-76, 157-162)

Relacja liczby zakoficzonych w 2021 r. kontroli, wszczetych przed 1 stycznia 2018 r.,
do liczby takich kontroli, bedacych w toku wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r., wyniosta
84%, podczas gdy planowano powyzej 90%.

Planowany poziom miernika osiggneto siedem z 16 izb administracji skarbowe;.
W sprawie przyczyn niezrealizowania planowanego poziomu miernika dyrektorzy izb
administracji skarbowej wskazywali m.in. na brak mozliwosci zakonczenia
postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych lub kontroli podatkowych
w zwigzku z ich zawieszeniem (np. gdy rozpatrzenie sprawy bylo uzaleznione
od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad; byta
konieczno$¢ ustanowienia kuratora dla osoby prawne;j).

Realizacja postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r., kontroli celno-
skarbowych i podatkowych byta przedmiotem zainteresowania i monitoringu
prowadzonego przez Szefa KAS i Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami.
Do dyrektoréw izb administracji skarbowej od 2020 roku kierowano szereg pism
wskazujacych na konieczno$¢ zakornczenia postepowan kontrolnych i kontroli
podatkowych, ktére zostaty wszczete przed 1 marca 2017 r., oraz kontroli trwajacych
dtuzej niz rok. Ponadto w 2021 roku, w Departamencie Nadzoru nad Kontrolami,
przeprowadzono dwukrotnie analizy niezakoriczonych postepowan i kontroli: jedng
dotyczacq postepowan kontrolnych i kontroli podatkowych wszczetych w okresie od
2013 r. do lutego 2017 r. i niezakorczonych do 15 stycznia 2021 r.; drugg dotyczacy
postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych i podatkowych wszczetych przed
1 stycznia 2018 r. i niezakoriczonych do 30 kwietnia 2021 r. Z przeprowadzonych
analiz wynikato, ze gtébwnymi powodami niezakoriczenia postepowan kontrolnych
byly: konieczno$¢ realizacji czynnosci zleconych przez prokuratury oraz oczekiwanie
na mozliwo$¢ zapoznania sie i wykorzystania akt ze Sledztwa, konieczno$¢ analizy
obszernych materiatdbw dowodowych, w tym oczekiwanie na rozstrzygnigcia innych
organdéw podatkowych lub wydanie wyroku przez sad, konieczno$¢ oczekiwania
na informacje od administracji podatkowych innych krajéw (lub w ramach
zagranicznej pomocy prawnej) oraz od innych podmiotéw (bankéw, kontrahentéw
podatnikow).

(akta kontroli: tom IV str. 11-76, 157-162)

W | potroczu 2022 r. administracja skarbowa osiagneta przyjete w Kierunkach
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2022 mierniki dla celu
,Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku



OCENA CZASTKOWA

dziatalnosci pionu kontroli KAS”: Efektywno$¢ kontroli podatkow?8, Realizacja kontroli

wobec podatnikow znajdujgcych sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27b ust. 1 ustawy

0 podatku dochodowym od 0sob prawnych?®, Realizacja kontroli dotyczacych

podatkéw oraz dla celu ,Poprawa skuteczno$ci i efektywnosci dziatania pionu kontroli

KAS”: Efektywno$c prowadzenia kontroli w zakresie cen transferowych. W zakresie

poszczegdlnych miernikow:

— relacja liczby zakonczonych przez urzedy celno-skarbowe kontroli dotyczacych
podatkow, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3000 zt do liczby zakonczonych
kontroli przez te urzedy wyniosta 94%, gdy planowano przynajmniej 84%
i zostata osiggnieta przez wszystkie izby administracji skarbowe;j;

— liczba przeprowadzonych w | pdtroczu 2022 r. kontroli cen transferowych
wyniosta 186, gdy planowano przynajmniej 107; oczekiwang liczbe kontroli
osiggnety wszystkie izby administracji skarbowej;

— liczba zakonczonych w | pétroczu 2022 r. kontroli celno-skarbowych i kontroli
podatkowych wyniosta 9,8 tys. (w tym 7,9 tys. kontroli podatkowych), gdy
planowano wiecej lub réwno 8,9 tys., w tym 7,2 tys. kontroli podatkowych);
planowanag liczbe zrealizowato 12 z 16 izb administracji skarbowej; oczekiwanej
liczby kontroli nie zrealizowata I1zba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze,
Gdansku, todzi i Olsztynie; jako powdd nieosiagniecia miernika dyrektorzy izb
wskazywali m.in na prowadzenie kontroli obejmujgcych zakresem wieksza liczbe
okresow rozliczeniowych, co wptywato na ograniczenie liczby kontroli doraznych;

— liczba zakonczonych w | pdtroczu 2022 r. kontroli celno-skarbowych i kontroli
podatkowych okreslonych podatnikdw wyniosta 47, podczas gdy planowano
przynajmniej 39; planowang liczbe zrealizowato 12 z 16 izb administraciji
skarbowej (nie zostata wykonana przez Izbe Administracji Skarbowej
w Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu); przyczyng nieosiggniecia
miernika byta m.in. ztozonos¢ kontrolowanych zagadnien.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami wyja$nit m.in., ze przedmiotowy
miernik byt planowany w perspektywie dtugookresowej i dotyczyt kontroli
dziatalno$ci najwiekszych podmiotéw na rynku krajowym. Podstawowym celem
kontroli jest ustalenie stanu faktycznego zgodnego z rzeczywistoscig (zebranie
dowodow), ktdre nie zawsze jest mozliwe w pierwotnie zatozonym terminie.
W sprawach trudnych Departament Nadzoru nad Kontrolami udzielat wsparcia.
W skali kraju miernik ten zostat wykonany.

(akta kontroli: tom Il str. 497)

W Ministerstwie Finanséw na biezaco monitorowano wyniki kontroli rozliczen
podatkowych prowadzonych przez naczelnikow urzedow skarbowych oraz
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych. Przekazywane organom KAS zalecenia
miaty na celu poprawe trafnosci typowania podmiotéw do kontroli oraz skrocenie
czasu prowadzenia kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych.

Odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, wzrést z 80,9% w 2019 .
do 87,2% w 2020 r., 91,3% w 2021 r. oraz 91,9% w | pdiroczu 2022 r. Liczba kontroli
celno-skarbowych, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, wzrosta z 2124 w 2019 .

28 Miemik liczony jako relacja liczby zakoriczonych w okresie sprawozdawczym postepowar kontrolnych
i kontroli celno-skarbowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3000 zt do liczby zakofczonych w okresie
sprawozdawczym postepowan kontrolnych i kontroli celno-skarbowych, dotyczacych podatkow.

29 Miernik dotyczy: podatkowych grup kapitatowych, bez wzgledu na wysoko$¢ osiagnietych przychodow;
podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktérych warto$¢ przychodu uzyskana w roku
podatkowym, o ktérym mowa w ust. 1, przekroczyta rownowartos¢ 50 min euro przeliczonych na ztote wedtug
Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok podania indywidualnych danych podatnikow do publicznej wiadomosci;
spotek nieruchomosciowych, w tym spotek nieruchomosciowych wchodzacych w skiad podatkowej grupy
kapitatowej.
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oraz 2039 w 2020 r. do 2709 w 2021 r. NIK zwraca natomiast uwage, ze przy wzroscie
liczby przeprowadzonych kontroli, kwota stwierdzonych w 2021 r. nieprawidtowosci
wyniosta 5664,7 min zt i byta 0 21,1% mniejsza niz w 2020 r. oraz o 57,8% mniejsza
nizw 2019 r. W | pdtroczu 2022 r. zakorczono 1794 kontrole, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowo$ci, na kwote 4297,8 min zt, 0 44,2% wiekszg niz w | pétroczu 2021 r.
Ponadto Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowej oraz podatkowej w 2021 r. oraz
w | potroczu 2022 r. byt dtuzszy niz w 2019r.

Stwierdzeniem nieprawidtowosci zakonczyto sie 93,9% kontroli podatkowych
zakonczonych w 2019r., 85,8% kontroli zakonczonych w 2020 r., w ktérym ogtoszono
stan epidemii COVID-19, 96,6% kontroli zakoriczonych w 2021 r. oraz 97,5%
w | potroczu 2022 r. Organy podatkowe w 2021 r. przeprowadzity 15,8 tys. kontroli
podatkowych, tj. 0 3,3% wiecej niz w 2020 r., natomiast 0 22,5% mniej nizw 2019 .
W | pdtroczu 2022 r. kontroli podatkowych przeprowadzono 7,5 tys., tj. 0 15,4% wiece;
niz w | pétroczu 2021 r. Jednoczesnie w | pdtroczu 2022 r. obnizyta sie 0 25,7%,
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego, liczba czynnosci
sprawdzajacych (tj. z 1448,6 tys. do 1076,4 tys.). W 2021 r. kwota stwierdzonych
w kontrolach podatkowych nieprawidtowo$ci wyniosta 3028,3 min zt i byta 0 22,3%
nizsza niz w 2020 r. oraz 0 26,7% niz w 2019 r. W | pétroczu 2022 r. stwierdzono
nieprawidtowosci na kwote 1508,3 min zt.

Na poprawe trafnosci typowania podmiotéw do kontroli wptyw miaty dziatania
monitorujace Szefa KAS oraz rozwijanie narzedzi informatycznych wykorzystywanych
na etapie analizy przedkontrolnej oraz w postepowaniach kontrolnych. Jednak mimo
tych dziatan, Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowej, jak i kontroli podatkowej
pozostawat dtuzszy nizw 2019 .

Administracja skarbowa osiggneta planowany poziom wiekszosci miernikow stopnia
realizacji celow odnoszacych sie do kontroli rozliczer podatkowych, wyznaczonych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

2. Zarzadzanie procesem postepowan podatkowych

21. W Ministerstwie Finanséw, w ramach nadzoru nad postepowaniami
podatkowymi, systematycznie monitorowano i analizowano orzecznictwo organéw
podlegtych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej pod katem jego jednolitoSci
i trwatoSci. Do zgtaszanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej watpliwosci
w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego udzielano wyjasnien. Byty one
przekazywane do wszystkich izb administracji skarbowej oraz publikowane
w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA3.

Niezaleznie od pisemnych stanowisk lub wyjasnien kierowanych do dyrektoréw izb
administracji skarbowej przez Szefa KAS (lub Dyrektora Departamentu Poboru
Podatkéw, a od utworzenia 2 pazdziernika 2020 r. Departamentu Orzecznictwa
Podatkowego, przez Dyrektora tego Departamentu), problemy zwigzane
ze stosowaniem przez organy podatkowe przepisbw prawa podatkowego byty
omawiane na naradach z przedstawicielami kierownictwa izb administracji skarbowe.
Np. w dniach 13-15 czerwca 2022 r. na spotkaniu pracownikow Departamentu
Orzecznictwa Podatkowego z zastepcami dyrektoréw izb administracji skarbowej
nadzorujacych piony orzecznictwa podatkowego omawiano zagadnienia zwigzane

30 System uruchomiony w pazdzierniku 2021 roku, ktdry daje dostep do wspdlnej bazy zawierajacej stanowiska
organéw administracji skarbowej (w tym dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej) w zakresie sposobu
interpretowania i stosowania przepiséw prawa podatkowego i celnego. W Systemie EUREKA mozna znalez¢
m.in.: interpretacje indywidualne i ogélne, wyjasnienia udzielane organom podlegtym Szefowi KAS, dotyczace
stosowania przepiséw prawa podatkowego, wybrane orzeczenia sgdow.
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z gromadzeniem i oceng zebranego w postepowaniu podatkowym materiatu
dowodowego (w $wietle art. 122, art. 180, art. 187 § 1, art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa), a takze dotyczace nieterminowego =zatatwiania spraw oraz
nieuzasadnionego przedtuzania terminu zatatwienia sprawy (naruszenie art. 139 O.p.,
art. 140 O.p.).

Szef KAS w lipcu 2018 r. wydat Rekomendacje w zakresie poprawy jakoSci
orzecznictwa w sprawach podatkowych3!, ktére przekazat dyrektorom izb
administracji skarbowej do stosowania. Ich zatozeniem bylo ujednolicenie
i usprawnienie procesu orzekania w sprawach podatkowych. Rekomendacje zostaty
w lutym 2021 r. zaktualizowane.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej, w zwigzku z wymogami przyjetymi
w Rekomendacjach, przekazywali do Ministerstwa Finansow pétroczne sprawozdania
obejmujace w szczegdlnosci:

— dane o liczbie postepowan podatkowych prowadzonych przez naczelnikdw
urzedow skarbowych i naczelnikow urzeddw celno-skarbowych w pierwszej
instancji oraz dyrektoréw izb administracji skarbowych i naczelnikow urzedéw
celno-skarbowych w drugiej instancii;

— dane o liczbie decyzji wydanych przez naczelnikdw urzedéw skarbowych
i naczelnikow urzedow celno-skarbowych jako organy pierwszej instancii, liczbie
rozstrzygnie¢ organéw drugiej instancji oraz liczbie skarg, w tym skarg
kasacyjnych, wniesionych w danym okresie sprawozdawczym, w podziale
na poszczegdine tytuty podatkowe.

W badanym okresie, w oparciu 0 dane ze sprawozdan, sporzadzono w Ministerstwie

Finanséw miedzy innymi roczne analizy Orzecznictwa w sprawach podatkowych

(za 2019 r., za 2020 r. oraz za 2021 r.), ktére Szef KAS lub Zastepca Szefa KAS

przekazat dyrektorom izb administracji skarbowej wraz z zaleceniami odnoszacymi

sie do zagadnien wymagajacych poprawy i dziatan zaradczych, {j.:

- W pismie z 22 pazdziernika 2020 r.32 Szef KAS zalecit podjecie dziatan, ktdre
doprowadzg do zmniejszenia liczby postepowan trwajacych diuzej niz szes¢
miesiecy oraz objecie szczegolnym nadzorem spraw przejetych po bytych
urzedach kontroli skarbowej w celu ich zakonczenia;

- wpismie z 14 lipca 2021 r.33 Szef KAS wnidst o dokonanie analizy przyczyn matej
liczby postepowan podatkowych z zakresu podatku dochodowego od osdéb
prawnych® i o podjecie dziatan usprawniajacych ten obszar postepowan;
ponownie zalecit podjecie dziatan, ktére doprowadzg do zmniejszenia liczby
postepowan trwajacych dtuzej niz szeS¢ miesiecy; ponadto wystapit
o monitorowanie, pod katem ewentualnego przedawnienia zobowigzania
podatkowego, postepowar podatkowych, ktdrych dotyczyta uchwata siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2021 r. (I FPS
1/21)3;

- w piSmie z 28 czerwca 2022 r.36 Zastepca Szefa KAS zalecit zidentyfikowanie
przyczyn, ktore skutkowaty matg liczbg postepowan z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, i przekazanie informacji o rodzaju podjetych dziatan badz

31 Dalej: Rekomendacje.

82 Znak: DPP10/DOP.8020.3.2020.

3 Znak: DOP1.8020.3.2021.

3 Liczba zakonczonych postepowan w tym podatku (tacznie ze sprawami po bylych urzedach kontroli
skarbowej) stanowita 0,4% wszystkich zakonczonych postepowan podatkowych w 2020 r.

3% W uchwale Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze sady administracyjne sg uprawnione do dokonywania
oceny, czy wszczecie postepowania karnego skarbowego miato charakter instrumentalny i czy mogto
skutecznie wywota¢ efekt w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

% Znak: DOP1.8020.1.1.2022.
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0 niezasadno$ci tych dziatan. Ponadto wnidst o przedstawienie informacii
0 postepowaniach, ktére przedawnity sie z koricem 2021 r. Przypomniat takze
o terminowosci zatatwiania spraw i wydawaniu decyzji na wysokim poziomie
merytorycznym.  Zalecit zwigkszenie wykorzystania w  prowadzonych
postepowaniach struktur JPK na zadanie sprawdzanie i weryfikacje posiadania
i stosowania przez podmiot wigzacych informacji stawkowych.

(akta kontroli: tom | str. 7-13, 21-26, 30-105; tom Il str. 75-77, 81, 82)

2.2. W Ministerstwie Finansow byty gromadzone takze informacje o skali i jako$ci

rozstrzygnie¢ organdéw podatkowych z wykorzystaniem Hurtowni danych WHTAX.

Hurtownia ta byta zasilana danymi z zakresu podatku CIT, PIT i VAT odnotowywanymi

lokalnie w urzedach skarbowych w systemie Poltax Plus, w szczegdlnosci o:

— liczbie decyzjis’ wydanych przez naczelnikébw urzedow skarbowych lub
naczelnikdéw urzeddw celno-skarbowych;

— liczbie wniesionych przez podatnikow odwotan;

— rodzaju rozstrzygnie¢ organow drugiej instancji®, tj. utrzymujacych w mocy lub
uchylajacych decyzje organu podatkowego oraz organu celno-skarbowego;

—  rodzaju orzeczen sadow administracyjnych, tj. orzeczen utrzymujacych w mocy
decyzje organu drugiej instancji lub uchylajacych.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw podat, ze informacje te miaty gtownie

na celu dostarczenie danych zarzadczych, jednak z uwagi na to, Zze sg one dostepne

na poziomie kazdego urzedu skarbowego, mogty stuzy¢ rowniez do monitorowania

jako$ci orzeczen w tych podatkach.

Dane uzyskiwane z Hurtowni danych WHTAX i otrzymywane od dyrektoréw izb
administracji skarbowej w ramach Rekomendacji (0 liczbie decyzji naczelnikéw
urzeddw skarbowych i naczelnikow urzeddw celno-skarbowych, liczbie rozstrzygnieé
organow drugiej instancji oraz liczbie skarg) byty gromadzone w réznym ujeciu.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w Rekomendacjach dyrektorzy izb administracji
skarbowej przekazywali do Departamentu Orzecznictwa Podatkowego dane
o decyzjach papierowych w podziale na decyzje dotyczace CIT, PIT, VAT, podatkdw
majatkowych i sektorowych, podatku od gier oraz podatku akcyzowego, opfaty
paliwowej i optaty emisyjnej, natomiast dane z WHTAX obejmowaty decyzje
systemowe? z trzech gtéwnych podatkow.

(akta kontroli: tom | str. 7, 8, 12, 13, 27, 28, 106-108, 213-249 )

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow poinformowat, ze Hurtownia WHTAX
zostata dostosowana do struktury danych systemow stuzacych do rejestracji poboru
podatkdw i egzekucji w urzedach skarbowych (Poltax, Poltax2B, EGAPOLTAX).
W momencie tworzenia w Hurtowni WHTAX raportow, gtownymi podatkami
pobieranymi przez urzedy skarbowe byty CIT, PIT i VAT. Odno$nie podatkéw
rejestrowanych w systemie ZEFIR240, struktura danych zawarta w tym systemie
uniemozliwia zasilenie Hurtowni WHTAX.

(akta kontroli: tom Il str. 313, 316)

W Ministerstwie Finansow, Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Podatkowego
zainicjowata uruchomienie projektu informatycznego Cyfrowa obsfuga postepowan

3 W tym: decyzje okreslajace oraz ustalajace zobowigzanie podatkowe, decyzje w sprawie ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, decyzje o odpowiedzialnosci 0sdb trzecich, zabezpieczajace, decyzje w zakresie
ustalenia: wysoko$ci stawki karty podatkowej, miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw
z dziatéw specjalnych produkciji rolnej, ryczattu od przychodow oséb duchownych.

3 Tj. dyrektorow izb administracji skarbowej lub naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.

39 Decyzje zarejestrowane w systemie Poltax Plus wedtug poszczegdlinych okresow rozliczeniowych (miesiac,
kwartat, rok).

40 W tym: podatku akcyzowego, od gier, od wydobycia niektérych kopalin, VAT od wewnatrzwspdlnotowego
nabycia paliw silnikowych.

20



podatkowych z obszaru PIT, CIT i VAT (COP-PCV) wyposazonego w funkcjonalnosci
do kompleksowej obstugi postepowan z zakresu podatkow CIT, PIT i VAT
(w pierwszej i drugiej instancj) oraz skarg do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego*' i Naczelnego Sadu Administracyjnego*? w zwigzku
z elektronicznym  udostepnieniem akt catego postepowania podatkowego.
Zatozeniem pomystu byto m.in. rejestrowanie w ramach postepowania wszystkich
czynnosci wykonanych w toku postepowania podatkowego w pierwszej i drugie
instancji oraz skarg do WSA i NSA, ewidencjonowanie wynikéw postepowania,
umozliwienie przesledzenia przebiegu procesu danej sprawy oraz raportowania
procesu, jak réwniez ewidencjonowanie kosztow sadowych. Przyjeto w zgfoszeniu
pomystu na realizacje inicjatywy biznesowej, ztozonym przez Dyrektor Departamentu
Orzecznictwa Podatkowego, wdrozenie projektowanej zmiany na koniec 2024 r.
W oparciu o zgtoszenie Zesp6t Oceny Inicjatyw Biznesowych#3 11 sierpnia 2022 r.
zarekomendowat  kontynuacje prac nad przygotowaniem tego projektu
informatycznego. W nawigzaniu do ustalen Zespotu Oceny Inicjatyw Biznesowych
wyznaczono grupe osob do opracowania analizy projektu (sktadajacq sie
z pracownikow poszczegdlnych departamentéw Ministerstwa Finanséw, Centrum
Informatyki Resortu Finansow i jednostek terenowych administracji skarbowej), ktéra
rozpoczeta prace nad zatozeniami projekiu informatycznego. Podjecie dziatan
zwigzanych z uruchomieniem realizacji projektu COP-PCV bedzie mozliwe
po otrzymaniu pozytywnej oceny zatozen tego projektu przez Rade Informatyzacii
do Spraw Zarzadzania Informatyzacjg Resortu Finansow*4.

(akta kontroli: tom | str. 20, 21, 204-207; tom |l str. 238-248; tom Il str. 389, 390)

23. W 2021 r., wedlug danych przekazanych przez dyrektoréw izb administracji
skarbowej, organy podatkowe pierwszej instancji*® wydaty 64,9 tys. decyzji*6, z tego
w zakresie podatku VAT — 41,5 tys., PIT — 13 tys., CIT — 2 tys., podatku akcyzowego,
optaty paliwowej i optaty emisyjnej — 8,4 tys. Liczba wydanych decyzji byta wyzsza niz
w 2020 r., w ktorym zostat wprowadzony stan epidemii, i organy podatkowe wydaty
mniej rozstrzygnie¢ o 3,7 tys. (0 6,1%), natomiast nizsza niz w 2019 r. 0 13,1 tys.

41 Dalej takze: WSA.
42 Dalej takze: NSA.

43 Zespot Oceny Inicjatyw Biznesowych, o ktérym mowa w zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania portfelem programéw i projektow w dziatach administracji rzadowej: budzet,
finanse publiczne, instytucje finansowe (Dz. U. MFFIPR z 2020 r. poz. 25, ze zm.), dokonuje oceny pomystu
na realizacje zgtoszonej inicjatywy biznesowej i wydaje rekomendacje dotyczaca kontynuacji prac nad
przygotowaniem inicjatywy biznesowej lub odrzuceniem pomystu. Obstuge Zespotu Oceny Inicjatyw
Biznesowych zapewniato Biuro Portfela, tj. Wydziat Zarzadzania Portfelem Programéw i Projektow
w Departamencie Zarzadzania Informatyzacja i Projektami w Ministerstwie Finansow. W sktad Zespotu
wchodzili dyrektorzy poszczegéinych departamentéw Ministerstwa Finanséw, tj. Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkéw, Dyrektor Departamentu Zarzadzania Informatyzacja, Dyrektor Departamentu Analiz,
Dyrektor Departamentu Kluczowych Podmiotow, Dyrektor Departamentu Cef, Dyrektor Departamentu
Finanséw i Ksiegowosci, Dyrektor Departamentu Prawnego, Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa
i Ochrony Informacji, Dyrektor Departamentu Organizacji i Wspoipracy Miedzynarodowej Krajowej
Administracji Skarbowej, Dyrektor Biura Administracyjnego, a takze Petnomocnik Ministra Finanséw do Spraw
Informatyzacji i Dyrektor Centrum Informatyki Resortu Finansow.

44 Rada powotana Zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie Rady Informatyzacji
oraz Zespotu do spraw Architektury (Dz. U. Min.Fin. poz 92). W sktad Rady wchodzi: Petnomocnik Ministra
Finanséw do Spraw Informatyzacii, a takze Sekretarze i Podsekretarze Stanu w Ministerstwie Finanséw oraz
Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw. Do zadan Rady nalezato m.in. opiniowanie zatozen projektow
informatycznych pod katem zgodnosci ze strategicznymi kierunkami i priorytetami w zakresie informatyzacii
resortu finansow.

45 Naczelnicy urzedow skarbowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych.

4 Dane obejmowaty decyzje papierowe okre$lajace oraz ustalajgce zobowigzanie podatkowe, orzekajace
0 odpowiedzialnosci ptatnikdw, o umorzeniu postepowania, a takze w sprawie zwrotu podatku VAT dla
podmiotoéw zagranicznych, zwrotu kosztéw za zakup kas fiskalnych, zwrotu VAT w budownictwie, uwolnieniu
$rodkéw z rachunku VAT, odmowy przywrécenia rejestracji podatnika.
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(0 16,8%). Po kontrolach*” organy podatkowe wydaty w 2021 r. — 11 tys. decyzji,
w2020r.-10,5tys.,,aw 2019 r. - 14,5 tys.

Podatnicy w 2021 r. wniesli 5,6 tys. odwotan od decyzji naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, podczas gdy w 2019 r. -
7,4 tys.,aw 2020 r.— 5,5 tys. Byty to w wiekszosci odwotania od decyzji pokontrolnych.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych
w drugiej instancji, po rozpatrzeniu odwotan, w 2021 r. utrzymali w mocy 4,9 tys.
decyzji wydanych w pierwszej instancji, a 5,8 tys. decyzji w 2019 r. oraz 4,7 tys.
w 2020 r. Decyzje korzystne dla organdw pierwszej instancji stanowity 64,7%
rozstrzygnie¢ w drugiej instancji. Wskaznik ten byt zblizony do osiggnietego w 2019 r.
i w 2020 r. (gdy wynosit odpowiednio 65,5% i 65,4%).

W 2021 r. podatnicy wniesli 3,6 tys. skarg do wojewddzkich sgddéw administracyjnych
na decyzje dyrektora izby administracji skarbowej lub naczelnika urzedu celno-
skarbowego, tj. wiecej nizw 2020 r. 0 0,2 tys. (0 6,5%) i mniej nizw 2019 r. 0 0,5 tys.
(0 13,4%).

Wojewddzkie sady administracyjne w 2021 r. wydaty 588 orzeczen niekorzystnych dla
organdw podatkowych, podczas gdy w 2020 r. z powodu ograniczen epidemicznych
I mniejszej liczby posiedzen saddéw administracyjnych byto to 497 orzeczen,
aw2019r. — 708. Wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba orzeczen
niekorzystnych dla organéw podatkowych z VAT (o 47 orzeczen, tj. 0 19,3%), CIT
(0 26, tj. 0 60,5%) oraz z podatku akcyzowego optaty paliwowej i optaty emisyjnej
(020, tj. 0 51,3%).

W 2021 r. relacja liczby decyzji dyrektorow izb administracji skarbowej i naczelnikdw
urzedéw celno-skarbowych uchylonych prawomocnymi orzeczeniami  WSA
w stosunku do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez organy odwotawcze wyniosta 8%,
tak jak w 2019 r., i byta zblizona do poziomu z 2020 r. (7%).

Jak podata Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Podatkowego, decyzje organdw
podatkowych eliminowane byly z obrotu prawnego przez sady administracyjne
w znacznej mierze z powodu uchybien procesowych, tj. w przypadku stwierdzenia
istotnej wadliwosci w zakresie sposobu procedowania sprawy mogacej mie¢ istotny
wplyw na sposob jej rozstrzygniecia lub w razie innych uchybien w kluczowych
obszarach postepowania (jak choéby np. co do samego jego wszczecia lub
doreczenia decyzji). W takiej sytuacji sad nie rozpatrywat sprawy co do jej istoty, zas
podejmowat rozstrzygniecie, kierujac sie przestankami wytgcznie formalnymi.

Dyrektor Departamentu zwrécita takze uwage na istotny wptyw orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory swoimi wyrokami i uchwatami wptywat
na ksztattowanie sie linii orzecznicze] wojewddzkich sadow administracyjnych,
aczesto takze organdw Krajowej Administracji Skarbowej (...), np. uchwata
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 marca 2019r. (I FPS 3/18) w sprawie oceny
skuteczno$ci zawieszenia biegu przedawnienia na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 O.p.
Z uchwaly tej wynika, ze dla skutecznosci zrealizowania obowigzku wynikajacego
zart. 70c O.p. zawiadomienie, o ktérym mowa w tym przepisie, nalezy doreczy¢
petnomocnikowi, ktory zostat ustanowiony w postepowaniu kontrolnym lub
podatkowym (nawet jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy, przed
ktorym nie toczy si¢ zadne postepowanie z udziatem petnomocnika strony) —
uchybienie w realizacji tego obowigzku winno by¢ traktowane jako brak ziszczenia sie
materialnoprawnego skutku przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1 O.p. Tylko wskutek te;

47 Kontrole przeprowadzone przez naczelnikéw urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych,
tj. kontrole podatkowe, kontrole celno-skarbowe, jak réwniez postepowania kontrolne wszczete przed 1 marca
2017 r. w trybie ustawy o kontroli skarbowej.
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jednej uchwaty rozstrzygniecia organow KAS byty uchylane przez wojewodzkie sady
administracyjne oraz przez NSA.

W zakresie wptywu na kierunek wykfadni i stosowania krajowych przepiséw ustawy
z11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dyrektor Departamentu
Orzecznictwa Podatkowego wskazata na orzecznictwo Trybunatu SprawiedliwoSci
Unii Europejskiej*s. Jednym z kluczowych zagadnien, bedacym przedmiotem
orzeczen TSUE, byla kwestia pozostawania podatnika w dobrej wierze oraz
dochowania nalezytej starannosci w relacjach handlowych w odniesieniu
do fikcyjnych transakcji nabycia towardw lub ustug, co do ktorych organy podatkowe
kwestionowaty prawo do odliczenia podatku naliczonego. Jednym z efektow
orzecznictwa unijnego byta konieczno$¢ prowadzenia szczegdlnie dogtebnego
postepowania dowodowego oraz obowigzek po stronie organéw wykazania ponad
wszelkg watpliwos¢ przestanek, jakie — w ich przekonaniu — przemawiaty za fikcyjnym
charakterem transakcji ze stwierdzeniem wystapienia (lub tez braku) po stronie
podatnika dobrej wiary lub dochowania nalezytej staranno$ci. Prowadzenie
postepowan w ww. zakresie od lat nastreczato organom podatkowym duzo trudnosci
i bylo przyczyng uchylen wielu decyzji, tym niemniej problemy organdéw wynikaty
z prawidtowosci prowadzonego postepowania dowodowego oraz wyciggania z niego
poprawnych wnioskow.

Naczelny Sad Administracyjny w 2021 r. wydat 406 orzeczen niekorzystnych dla
organdéw KAS w wyniku rozpatrzenia skargi kasacyjnej, tj. o 133 wiecej nizw 2020 r.
i 0 25 mniej nizw 2019r.

W | pdiroczu 2022 r. organy podatkowe pierwszej instancji*® wydaty 27,2 tys. decyzji,
z tego w zakresie podatku VAT -15,8 tys., PIT - 6,6 tys., CIT — 0,7 tys., podatku
akcyzowego, optaty paliwowej i optaty emisyjnej — 4,2 tys. Liczba wydanych decyzji
byta nizsza niz w | pdtroczu 2021 r. 0 2,3 tys. (0 7,9%) i w | pdiroczu 2020 r. 0 2,2 tys.
(0 7,4%). Decyzje pokontrolne w | potroczu 2022 r. stanowity 17,7% wszystkich
wydanych decyzji, podczas gdy 16,8% w | pdiroczu 2021 r.,a 13% w | pdtroczu 2020 .

Podatnicy w | pdtroczu 2022 r. wniesli 2,5 tys. odwotan od decyzji naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, podczas gdy w poprzednich
latach, w analogicznym okresie, byto to 2,7 tys. odwotan w 2021 r. i 2,2 tys. odwotan
w 2020 r. Byly to w wiekszosci odwotania od decyzji pokontrolnych.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej lub naczelnicy urzedéw celno-skarbowych
w drugiej instancji po rozpatrzeniu odwotan utrzymali w mocy w | potroczu 2022 r.
2,2 tys. decyzji wydanych w pierwszej instancji, gdy w | pdtroczu 2021 r. — 2,3 tys.,
aw | potroczu 2020 r. — 1,7 tys. Decyzje korzystne dla organdw pierwszej instancii
stanowity 64,2% rozstrzygnie¢ organéw odwotawczych. Warto$¢ wskaznika byta
zblizona do osiggnietej w | pdtroczu 2021 r. (64,6%) i w | potroczu 2020 r. (62,1%).

Podatnicy w | poétroczu 2022 r. wnie$li 1,7 tys. skarg do wojewddzkich sgdow
administracyjnych na decyzje organu drugiej instancji (dyrektora izby administracii
skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego), tj. mniej niz w | pétroczu 2021 .
00,2 tys. (0 8,7%) i wiecej niz w | pétroczu 2020 r. 0 0,3 tys. (0 24,7%).

Wojewddzkie sady administracyjne w | pdiroczu 2022 r. uchylity 409 zaskarzonych
przez podatnikdéw decyzji organéw podatkowych, podczas gdy w | pdiroczu 2021 r. —
241, a w | pdtroczu 2020 r. — 226. Gtéwnie zwigkszyta sie liczba orzeczen
niekorzystnych dla organéw podatkowych dotyczacych rozliczern VAT (w poréwnaniu
do | potrocza 2021 r. o 147 orzeczen). Relacja liczby decyzji dyrektorow izb

48 Wczesniej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Trybunat Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej,
dalej: TSUE.
49 Naczelnicy urzedow skarbowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych.
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administracji skarbowej i naczelnikow urzedow celno-skarbowych uchylonych
prawomocnymi orzeczeniami WSA w stosunku do liczby decyzji wydanych przez
organy odwotawcze w | potroczu 2022 r. wyniosta 12% i byta gorsza niz
w analogicznym okresie w 2021 r. 0 5 punktéw procentowych.

W 1 pétroczu 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej
wydat 291 orzeczen niekorzystnych dla organéw KAS, tj. wiecej niz w | pdtroczu
2021 r. i w | potroczu 2020 r. 0 156 orzeczenia i 0 151. Najwiecej, tj. 206, takich
orzeczen dotyczyto podatku VAT. W poréwnaniu do | potrocza 2021 r. liczba orzeczen
niekorzystnych dla organow podatkowych z VAT zwiekszyta sie 0 151.

W okresie 2020-2022 (I pdirocze) nie prowadzono postepowan na podstawie z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa®0.

(akta kontroli: tom | str. 187-203, 452, 453, 456-460, 469; tom Il str. 482)

24. W celu poprawy jednolitosci stosowania prawa podatkowego przez organy
KAS oraz jakosci orzecznictwa podatkowego Minister Finanséw skierowat wniosek
16 wrze$nia 2021 r. do Komisji Europejskiej o srodki wsparcia w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego w postaci wytycznych, rekomendacji oraz wymiany
najlepszych do$wiadczen z przedstawicielami administracji podatkowych innych
panstw cztonkowskich. Zdaniem Ministerstwa Finanséw, wyzsza jakos¢ orzecznictwa
przetozytaby sie na zwiekszenie zaufania spoteczenstwa do organéw podatkowych
wynikajacego z pewnosci i rownosci wobec prawa. Dyrekcja Generalna Komisji
Europejskiej ds. Wspierania Reform Strukturalnych nie zaakceptowata wniosku.
(akta kontroli: tom | str. 20, 21)

25. W celu osiggniecia lepszej efektywnosci postepowania podatkowego
dokonano zmian w statucie urzedu skarbowego. Od 1 stycznia 2020 r.51
wprowadzono mozliwos¢ przeprowadzenia w urzedzie skarbowym zmian
organizacyjnych polegajacych na potaczeniu komorek kontroli  podatkowe;
z komérkami pionu orzecznictwa. Departament Orzecznictwa Podatkowego
w Ministerstwie ~ Finansow  zainicjowat przeprowadzenie badania  wptywu
wprowadzenia przedmiotowego rozwigzania organizacyjnego na jakos¢ orzecznictwa
podatkowego oraz czas trwania postepowan podatkowych. Analize skutecznosci
funkcjonujacych w 79 urzedach skarbowych co najmniej rok zespotéw kontrolno-
orzeczniczych®2 prowadzita od maja 2022 r. grupa skfadajaca sie z pracownikdw
dwdch departamentdbw w Ministerstwie Finanséw oraz pieciu izb administracji
skarbowej (w Szczecinie, Lodzi, Warszawie, Olsztynie i Katowicach). Do zakonczenia
kontroli NIK dziatania nie zostaty zakonczone.

Od 6 czerwca 2020 r., na podstawie zmian w statucie urzedu skarbowego, naczelnik
urzedu moze potaczy¢ komorki wchodzace w sktad pionu orzecznictwa i utworzy¢
komérke postepowania podatkowego®. Celem zmiany bytlo umozliwienie

5 Dz.U.z2016r. poz. 1169.

5 Na podstawie § 1 pkt 5 lit. a tiret pierwsze podwojne tiret zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2019 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji
skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im
statutow (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 117).

52 Pracownik kontroli i pracownik orzecznictwa wchodzacy w sktad zespotu kontrolnego Iub kontrolujacy/
orzecznik.

5 Na podstawie § 1 pkt 13 lit. a tiret pierwsze zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 czerwca 2020 r.
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji
skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im
statutow (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 74).
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prowadzenia w jednej komodrce organizacyjnej postepowan podatkowych wobec
jednego podatnika z roznych podatkéw (np. CIT, VAT lub PIT i VAT).

(akta kontroli: tom | str. 21, 250-253; tom |l str. 238-247;

tom IlI str. 390-392, 401-404)

2.6.  Niemal co drugie niezakoriczone (na koniec analizowanych lat) postepowanie
podatkowe trwato diuzej niz szeS¢ miesiecy. Czas trwania postepowan podatkowych
przed organami podatkowymi, okreslony w art. 139 § 1 ustawy O.p., nie powinien
przekroczy¢ jednego miesigca, a w przypadkach szczegolnie skomplikowanych —
dwoch miesiecy%4. Postepowania odwotawcze powinny zosta¢ rozpatrzone w czasie
nie dtuzszym niz dwa miesigce od dnia otrzymania odwotania przez organ
odwotawczys (art. 139 § 3).

W urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych wedtug stanu na koniec
2021 r. niezakonczone postepowania trwajgce ponad szes¢ miesiecy stanowity
49,3% niezakonczonych postepowan (5448 z 11 048), odsetek ten na koniec 2020 .
wynidst 54,3% (7018 z 12 916 niezakoriczonych), a na koniec 2019 r. — 50,8% (7397
z 14 557). Na koniec | pdtrocza 2022 r., w urzedach tych, ponad szes¢ miesiecy trwato
46,7% (5111 z 10 943) niezakoriczonych postepowan (na koniec | pétrocza 2021 r. -
49,7%, tj. 6131 z 12 330 niezakoriczonych postepowan, a na koniec | pétrocza 2020 r.
- 55,3%, tj. 8889 z 16 072).

(akta kontroli: tom | str. 467)

Rosto wykorzystanie struktur JPK na Zadanie w postepowaniach podatkowych
prowadzonych przez naczelnikow urzedéw skarbowych oraz naczelnikéw urzedow
celno-skarbowych. Organy te wykorzystaty 1239 struktur JPK na zadanie w 2021 r.
oraz 1221 takich struktur w | potroczu 2022 r.

Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Podatkowego podata m.in., ze wskutek analizy
zgromadzonych danych za 2020 r. Departament wystosowat pismo do izb
administracji skarbowej, w ktorym wskazat, ze jako wykorzystane w toku
postepowania podatkowego nalezy réwniez wykazywac te struktury, ktére zostaty
pozyskane na etapie poprzedzajacym, tj. na etapie kontroli podatkowej (celno-
skarbowej) lub w czynno$ciach sprawdzajacych, z ktérych materiat dowodowy zostat
wykorzystany w toku tego postepowania. Na etapie kontroli wystgpienie o JPK
powinno mie¢ miejsce, poniewaz procedura ta stuzy jak najszybszemu i (na ile
to mozliwe) wyczerpujagcemu zgromadzeniu materialu dowodowego w sprawie
(co potwierdzajg choéby szersze uprawnienia dowodowe anizeli ma to miejsce
w postepowaniach). Wskazujac, ze przed wydaniem decyzji organ jest zobowigzany
zebraC i rozpatrzy¢ caly niezbedny materiat dowodowy (a w przypadku wigczenia
do akt postepowania materiatu dowodowego z kontroli — uzupetni¢ dowody, ktére
w kontroli zostaty pominiete), to wtadnie wystepowanie o struktury JPK w pierwszej
kolejnosci w toku procedur kontrolnych jest postepowaniem wtasciwym i pozadanym.

(akta kontroli: tom | str. 176-186, 470-473; tom Il str. 1-2, 23, 28-65)

W drugiej instancji w izbach administracji skarbowej i urzedach celno-skarbowych
na koniec 2021 r. pozostato niezakofczonych 3835 postepowan, w tym 1884
(tj. 49,1%) trwajacych ponad sze$¢ miesiecy. Udziat postepowan trwajgcych ponad

% Do terminu zatatwienia sprawy nie wlicza si¢: czasu zawieszenia postepowania, terminow przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego do dokonania okreslonych czynnosci oraz okreséw op6znien
spowodowanych z winy podatnika lub z przyczyn niezaleznych od organu podatkowego. Uptyw terminu nie
pozbawia urzedu skarbowego kompetenciji do zatatwienia sprawy. Nie wptywa réwniez na wazno$¢ czynnoSci
podjetych przed, jak i po tym terminie. Urzad skarbowy ma jednak obowigzek powiadomi¢ podatnika o kazdym
przypadku zwioki, chociazby nie byt za nig odpowiedzialny. Musi poda¢ przyczyny opdznienia i wskaza¢ nowy
termin rozpoznania sprawy.

% Wyjatek stanowig sprawy, w ktérych przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyta wniosek o przeprowadzenie
rozprawy, dla ktérych termin rozpatrzenia nie powinien przekroczy¢ trzech miesiecy.
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szes¢ miesiecy na koniec 2020 r. wyniost 46,7% (2061 z 4418 niezakonczonych),
a na koniec 2019 r. - 46,8% (2465 z 5264 niezakoriczonych).

W izbach administracji skarbowe;j i urzedach celno-skarbowych, na koniec | pdtrocza
2022 r., pozostato niezakonczonych 3596 postepowan, w tym 1691 (j. 47%)
trwajacych juz ponad sze$¢ miesiecy. Trwajgce ponad szes¢ miesiecy postepowania
na koniec | potrocza 2021 r. stanowity 31,9% (1392 z 4360) postepowan, na koniec
| potrocza 2020 r. — 58,9% (3057 z 5186).

(akta kontroli: tom | str. 468)

Na dtugos¢ postepowan podatkowych wptyw miaty, jak wskazaty wyniki 35 kontroli
przeprowadzonych w 2021 r. przez izby administracji skarbowej w 34 urzedach
skarbowych i jednym urzedzie celno-skarbowym w temacie PrawidtowoS¢
wszczynania postepowan podatkowych i czasu ich trwania®, w szczeg6lnoSci:
przewlekio$¢, nieefektywne wykorzystanie czasu na podejmowanie czynnosci
w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego, a nawet wystepowanie dziatan
pozornych. W niektérych przypadkach opieszato$¢ skutkowata przedawnieniem
zobowigzan podatkowych.

(akta kontroli: tom IV str. 385-388)

Czas trwania postepowan podatkowych w niektorych przypadkach przekroczyt pie¢
lat. Naczelnicy urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych prowadzili przez
ponad pie¢ lat, wedtug stanu na 30 listopada 2021 r., 341 postepowan, z tego
dotyczacych rozliczenia VAT - 284, PIT - 38, CIT — 19. Postepowania takie stanowity
3,4% niezakonczonych przez organy pierwszej instancji postepowan na koniec
listopada 2021 r. Liczba prowadzonych przez ponad pie¢ lat postepowan przez
dyrektorow izb skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych (organéw
drugiej instancji) byta nizsza i na koniec listopada 2021 r. wynosita 71, z tego VAT -
56, PIT — 9 CIT - 6, co stanowito 1,8% niezakoriczonych postepowan podatkowych
w tym czasie.

W zakresie przyczyn prowadzenia postepowan podatkowych diuzej niz pie¢ lat
dyrektorzy izb administracji skarbowej podali, Ze na ten okres wptywato w wielu
przypadkach rozpatrywanie sprawy przez sady administracyjne, czesto trwajace kilka
lat. Dyrektorzy izb administracji skarbowej wskazali ponadto na wysoki stopnien
zawitosci i wielowatkowosci — w szczegoélnosci w zakresie spraw z podatku VAT
i karuzeli podatkowych, w ktorych gromadzenie materiatu dowodowego byto
czasochtonne ze wzgledu na powigzanie postepowan ze sprawami podatkowymi
innych podmiotow (kontrahentdéw), czy za inne okresy, jak rowniez ze wzgledu
na powigzanie z postepowaniami karnymi.

(akta kontroli: tom | str. 16-18, 119-169, 400, 408, 409)

Z koncem 2021 r. przedawnieniu ulegly zobowigzania podatkowe (CIT, PIT, VAT,
akcyza z optatg paliwowg i emisyjna) ze 155 postepowan podatkowych
niezakonczonych przez organy podatkowe pierwszej instancji i 87 postepowan
niezakonczonych przez organy drugiej instancji. Stanowity one 1,4% postepowan
niezakonczonych do korica 2021 r. przez organy podatkowe pierwszej instancji oraz
2,3% przez organy drugiej instanciji. W sprawach tych uptyneto pie¢ lat od koica roku,
w ktérym uptyngt termin ptatnoSci podatku, a bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie zostat przerwany ani zawieszony. W czesci byty
to sprawy ponownie rozpatrywane, a organy odwotawcze lub sady administracyjne

% Temat kontroli Prawidfowos¢ wszczynania postepowan podatkowych i czas ich trwania zaproponowato
Ministerstwo Finanséw w ramach nadzoru nad komérkami kontroli wewnetrznej izb administracji skarbowe;.
W celu ujednolicenia zagadnien, ktore powinny zosta¢ objete kontrolg, Ministerstwo Finanséw przestato
program kontroli .
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wymagaty uzupetnienia materiatu dowodowego. Sprawne rozpatrzenie niektorych
spraw uniemozliwit brak oséb reprezentujacych spotke.
(akta kontroli: tom | str. 467, 468; tom Il str. 193-236)

W Ministerstwie Finanséw sporzadzono raport: Czas trwania postepowan
podatkowych prowadzonych w | i Il instancji w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, podatku dochodowym od 0sdb prawnych i podatku od towardw i ustug —
stan na 30.11.2021 r.57, w ktérym przedstawiono wyniki analizy dtugosci trwania
postepowan podatkowych w poszczegdinych izbach administracji skarbowej. Wérdd
postepowan podatkowych trwajacych powyzej pie¢ lat stosunkowo duza liczba spraw
nie byta rozpatrywana przez organy odwotawcze czy sady administracyjne. Raport
zostat w lipcu 2022 r. zaakceptowany przez Szefa KAS i przekazany dyrektorom izb
administracji skarbowej. Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w oparciu
o wyniki z raportu wskazujace na diugi czas trwania postepowan podatkowych,
powotujac sie takze na zalecenia przekazane wczesniej pismem z 4 lutego 2022 r.58
w sprawie prawidtowego i skutecznego prowadzenia postepowania podatkowego,
zalecit 8 lipca 2022 r.% dyrektorom izb administracji skarbowej m.in. monitorowanie
powoddw przediuzania czasu trwania postepowan podatkowych oraz zwigkszenie
nadzoru przy wyznaczaniu nowego terminu zatatwienia sprawy. Zalecenia dla
dyrektorow izb administracji skarbowej do podjecia dziatan, ktore doprowadzg
do przyspieszenia prowadzonych postepowan podatkowych, a tym samym
do zmniejszenia liczby postepowan, ktdre trwajq dtuzej niz sze$¢ miesiecy, wczesniej
przekazat Szef KAS w pismach z 22 pazdziernika 2020 r.60 | 14 lipca 2021 r.61

(akta kontroli: tom | str. 119-169, 476, 478-481; tom |l str. 75-103)

2.7.  Nie zakonczono wszystkich postepowan wszczetych przed 1 marca 2017 r.,
tj. przed powstaniem Krajowej Administracji Skarbowej, przez dyrektoréw urzedow
kontroli skarbowej62. Wedtug stanu na koniec maja 2022 r. dyrektorzy izb administracii
skarbowej w drugiej instancji rozpatrywali 213 sprawy. Liczba spraw w poréwnaniu ze
stanem na koniec 2020 r. zmniejszyta sie o 307. Ze wzgledu na przedawnienie
zobowigzania podatkowego dyrektorzy izb administracji skarbowej umorzyli od
1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2022 r. 126 postepowan, tj. 41% postepowan po bytych
urzedach kontroli skarbowej rozpatrzonych w tym okresie.

W sprawie przyczyn przedawnienia zobowigzan podatkowych  Dyrektor
Departamentu Orzecznictwa Podatkowego w oparciu o informacje z izb administracii
skarbowej wskazata na przepisy regulujgce zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego zwigzanego z przestankg wymieniong w art. 70 § 6 pkt 1
O.p. Organy podatkowe umarzaty postepowanie, stosujac sie do uchwaty NSA (7)
zdnia 18 marca 2019 r. | FPS 3/18 dotyczacej doreczenia zawiadomienia
0 nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego podatnikowi, zamiast ustanowionemu w sprawie podatkowe;
petnomocnikowi strony, jak rowniez ze wzgledu na uznanie przez sady
administracyjne w poszczegdinych sprawach, ze doszto do instrumentalnego
wykorzystania instytucji zawieszenia terminu przedawnienia po uchwale NSA (7)
zdnia 24 maja 2021 r. | FPS 1/21 dotyczacej usankcjonowania mozliwosci
kontrolowania przez sady administracyjne wszczynania przez organy postepowan

57 Raport z czerwca 2022 r. podpisany przez Szefa KAS w dniu 7 lipca 2022 r.
5  Znak DOP8.0723.16.2022 i DOP8.0723.130.2021.

5 Znak DOP1.8020.9.2021.

60 Znak DPP10/DOP.8020.3.2020.

61 Znak DOP1.8020.3.2021.

62 1 marca 2017 r. powstata Krajowa Administracja Skarbowa stanowigca potaczenie administracji podatkowej,
kontroli skarbowej i Stuzby Celnej. W ramach KAS, w miejsce dotychczasowych urzedow kontroli skarbowej,
powstaty m.in. urzedy celno-skarbowe.
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karnych skarbowych w celu zapobiegania przedawnianiu si¢ zobowigzan
podatkowych.
(akta kontroli: tom | str. 18, 19, 401, 410)

2.8.  Orzeczenia sadéow administracyjnych, jak rowniez obowigzujace przepisy
prawa podatkowego podlegaty w Ministerstwie Finanséw systematycznej analizie.
W wyniku tych prac przygotowano 27 czerwca 2022 r. projekt nowelizacji O.p.,
w ktorym ujete zostaty m.in. zmiany przepisdw dotyczacych zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw rozpoczeto
w marcu 2021 r. Na zmiany w instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia
wptynety miedzy innymi watpliwosci konstytucyjne (nadal nierozstrzygniete przez
Trybunat Konstytucyjny83) dotyczace instrumentalnego wszczynania postepowan
karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego (art. 70 § 6 pkt 1 O.p.) czy zgodnosci nieprzedawniania si¢ zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym (art. 70 § 8 O.p.).
Uwzgledniono ponadto propozycje zgtoszong przez Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej w Warszawie®4 dotyczacg doprecyzowania art. 70 § 7 pkt 2 O.p. poprzez
wskazanie, ze okres zawieszania biegu terminu przedawnienia konczy wptyw
prawomocnego wyroku sadu administracyjnego wraz z aktami sprawy.

W projekcie tym zaproponowano:

— usunigcie przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego ze wzgledu na wszczecie postepowania karnego skarbowego;

— zastgpienie instytucji nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym przestankg zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku
ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego;

- rozszerzenie przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, w przypadku gdy mozliwo$¢ ustalenia lub okre$lenia
zobowigzania podatkowego wynika z umdw o unikaniu podwojnego
opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktorych
strong jest Polska;

- modyfikacje koAcowej daty okresu zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w zwigzku z wniesieniem skargi do sadu
administracyjnego na decyzje dotyczacq tego zobowigzania.

Wejscie w zycie projektowanych zmian w obszarze przedawnienia zobowigzan

podatkowych zostato zaplanowane na 1 czerwca 2023 r. Projekt ten nie zostat

wigczony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrowss.

W Ministerstwie Finanséw prowadzono prace w ramach uzgodnien wewnetrznych.

NIK po kontroli P/15/012 Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych skierowata
do Ministra Finansow wniosek o wypracowanie, we wspotdziataniu z innymi organami
panstwa, koncepcji wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r. Minister Finansow, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne,
poinformowat o zawieszeniu prac do czasu zakonczenia postepowan przed

63 Sygn. akt K 31/14, SK 100/19, SK 50/20, SK 122/20, w ktdrych kwestionowana jest konstytucyjnos¢ przepisu
art. 70 § 6 pkt 1 O. p. oraz sygn akt P 6/16 i K 10/16 w przedmiocie zbadania zgodnosci 70 § 8 O.p.
z Konstytucjg RP.

64 Pismo z 15 lutego 2021 r., znak.1401-IWZ.024.5.2021.3.
85 Do zakonczenia kontroli.
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Trybunatem Konstytucyjnym, ktore wyznacza wtasciwy kierunek zmian legislacyjnych
art. 70 § 8 Ordynaciji podatkowejse.

W Ministerstwie Finansow w 2019 r. byly prowadzone prace legislacyjne nad
rzadowym projektem nowej ustawy - Ordynacja podatkowa®”, w ktdrym
zaproponowano zmiane regulacji dotyczacych przedawnienia zobowigzan
podatkowych, w tym rezygnacje z odpowiednika przepisu art. 70 § 868. Projekt ustawy
zostat przyjety 28 lutego 2019 r. przez Komitet Staty Rady Ministréw, a 28 maja
2019 r. przez Rade Ministrow i 4 czerwca 2019 r. zostat skierowany do Sejmu RPS°.
Ze wzgledu na uptyw VIl kadencji Sejmu RP nie doszto do uchwalenia ustawy?0.

NIK zwraca uwage na dtugotrwaty i jak dotychczas nieskuteczny proces zmiany
art. 70 § 8 O.p. po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 .
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, dokonanej w 2013 r., brzmienie tego przepisu
wymagato pilnej interwencji ustawodawcy. Brak realizacji tego zalecenia po uptywie
dziewieciu lat od jego sformutowania wskazuje na brak poszanowania standardow
panstwa prawa, a w szczegdlnosci na brak przestrzegania zasady praworzadnosci
sformutowanej w art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktdrg wszystkie organy wtadzy
publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach.
Ponadto stwierdzona przez Trybunat tzw. wtdrna niekonstytucyjno$¢ tej normy
prawnej budzi liczne watpliwosci co do tego, czy moze ona zosta¢ uznana za zgodng
z prawem podstawe rozstrzygniecia spraw podatkowych.

(akta kontroli: tom IIl str. 242-258, 346-388)

29. W Ministerstwie Finanséw byly prowadzone postepowania w sprawie
przeciwdziatania unikania opodatkowania, najczesciej inicjowane wnioskiem
naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Szef KAS wydat w 2021 r. 18 decyzji podatkowych dotyczacych CIT lub PIT, w ktorych
zastosowano klauzule przeciwko unikaniu opodatkowaniu, t. o pie¢ wiecej niz
w 2020 r. Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w 2021 r. wyniosta 91,6 min zti byta
wyzsza nizw 2020 r. 0 10,7 min zt.

W 2021 r. Szef KAS rozpatrzyt w drugiej instancji 18 spraw (odwotania zaczety
wptywac od lipca 2020 r.). Wydat on 16 decyzji korzystnych dla organu pierwszej
instancji, zas dwiema decyzjami uchylit decyzje organu pierwszej instancii
i rozstrzygnat sprawe w tym zakresie.

W I pétroczu 2022 r. Szef KAS wydat 30 decyzji podatkowych dotyczacych CIT lub
PIT, w ktorych zastosowano klauzule przeciwko unikaniu opodatkowaniu,
tj. 0 22 decyzje wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Kwota
stwierdzonych nieprawidtowos$ci w | pdtroczu 2022 r. wyniosta 79,3 min zti byta prawie
o$miokrotnie wyzsza niz w tym okresie w roku poprzednim.

W I pétroczu 2022 r. Szef KAS wydat w drugiej instancji osiem decyzji korzystnych dla
organu pierwszej instanciji (tj. podobnie jak w | pétroczu 2021 r.), natomiast w dwéch

8  Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 70 § 6
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r. W uzasadnieniu
wyroku Trybunat zauwazyt, ze odpowiednikiem zakwestionowanego przepisu jest art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej, ktéry budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

67 Nr UD409 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

68 Zaproponowano regulacie, w mys$| ktorej ustanowienie hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego
powoduje nierozpoczecie albo zawieszenie biegu terminu przedawnienia poboru. W wyniku przyjecia tego
rozwigzania w jednakowy sposéb miat by¢ traktowany kazdy sposdb zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych.

69 Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3517.

0 Na nieskuteczno$é¢ tego procesu NIK wskazywata po kontroli P/20/010 Egzekwowanie zalegfosci
podatkowych.
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decyzjach z | pdtrocza 2022 r. i dwoch z | potrocza 2021 r. uchylit decyzje organu
pierwszej instancji i rozstrzygnat sprawe w tym zakresie.

W sprawie uchylenia w latach 2021-2022 decyzji wydanych w pierwszej instancii
Dyrektor Departamentu Kluczowych Podmiotow poinformowat, ze nowe decyzje nie
zmienity rozstrzygnieC pierwszej instancji w zakresie stwierdzenia przestanek
unikania opodatkowania. Ich uchylenie byto spowodowane nieprawidtowym
okresleniem kwoty zobowigzania podatkowego w wyniku nieuwzglednienia odliczenia
od dochodu z tytutu dokonanej darowizny, btednym okre$leniem wysoko$ci straty
(btad rachunkowy) lub uwzglednieniem korzystnej dla podatnika linii orzeczniczej
w zakresie naliczania kosztow uzyskania przychodow.

Do wojewodzkich sgdéw administracyjnych podatnicy wniesli 26 skarg, z tego
w2021r. — 18 skarg i w | pdlroczu 2022 r. — osiem. Do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wptyneto 10 skarg, z tego pie¢ skarg w 2021 r. i pie¢ w | pétroczu
2022r.

W stosunku do skarg wniesionych w 2021 r. i w | pdtroczu 2022 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wydat orzeczenia w 19 sprawach (z czego jedno
prawomocne orzeczenie, korzystne dla Szefa KAS)". Naczelny Sad Administracyjny
nie wydat zadnego orzeczenia’2.

(akta kontroli: tom Il str. 445-480)

210. Celem administracji skarbowej okreslonym przez Szefa KAS w Kierunkach
dziatania i rozwoju KAS na 2020 r. i 2021 r. byto m.in. Podniesienie jakosci
orzecznictwa KAS w zakresie postepowan podatkowych.

W 2020 r. administracja skarbowa nie osiggneta zaplanowanej warto$ci miernika
Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez WSA. Udziat liczby wyrokéw
uchylajacych decyzje dyrektora izby administracji skarbowej lub naczelnika urzedu
celno-skarbowego w ogolnej liczbie wyrokéw WSA wyniost 19,1%, podczas gdy
zaktadano warto$¢ nizsza niz 18%. Planowanej wartosci miernika nie osiggneto osiem
z 16 izb administracji skarbowej. Uwage zwraca duza rozpietos¢ osiggnietych przez
poszczegoine izby administracji skarbowej wartosci. Najnizszg i zarazem najlepszg
warto$¢ osiggneta Izba Administracji Skarbowej w Olsztynie (3%), natomiast Izba
Administracji Skarbowej w Warszawie znacznie przekroczyta zaktadang na poziomie
18% warto$¢ (29%). Liczba spraw w wojewodztwie mazowieckim byta najwieksza
w poréwnaniu z pozostatymi wojewodztwami. W 2020 r. decyzje wedtug okresow
rozliczeniowych w wojewddztwie mazowieckim uwzglednione przy obliczeniu
miernika stanowity 28,2% wszystkich decyzji wydanych w drugiej instanciji,
a w wojewddztwie warmirsko-mazurskim — 2,7%.

Na 2021 r. Szef KAS przyjat nowy miernik: Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika
UCS uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do tgcznej liczby decyzji
wydanych w danym okresie przez dyrektora IAS i naczelnika UCS. Warto$¢ docelowa
zaktadata osiggniecie miernika ponizej 18%, podobnie jak w 2020 r. Wedtug
metodologii obowigzujacej w 2021 r., w mianowniku uwzgledniano sume wszystkich
decyzji wydawanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej i naczelnikow
urzedoéw celno-skarbowych, podczas gdy w 2020 r. — wytgcznie zaskarzone decyzje
organéw odwotawczych. Miernik na koniec 2021 r. wyniést 7,8%. Wszystkie izby
administracji skarbowej (16) osiggnety zaktadany poziom miernika. Obliczony wedtug
tej metodologii miernik za 2020 r. ksztattowatby si¢ na podobnym poziomie (wyni6stby
8%).

™ Wedtug stanu na 26 pazdziernika 2022 r.
2 \Wedtug stanu na 26 pazdziernika 2022 r.
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W trakcie kontroli P/21/013 Skuteczno$¢ dziatah w zakresie usprawnienia poboru
podatku VAT NIK zwrécita uwage, ze wartoS¢ nowego miernika w wyniku
uwzglednienia wszystkich decyzji wydanych w drugiej instancji (w tym decyzji
niezaskarzonych do WSA) jest nizsza od wartosci obliczonej wedtug metodologii
obowigzujacej w 2020 r., w ktorej uwzgledniano wylgcznie decyzje zaskarzone
do wojewodzkich sadow administracyjnych. Jednak zaplanowana do osiggniecia
przez jednostki KAS w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej na 2021 r. warto$¢ miernika pozostawiona zostata na poziomie roku
poprzedniego, tj. nie wyzszym niz 18%. W rezultacie oczekiwania odnosnie jakosci
orzeczen wydawanych w drugiej instancji zostaty obnizone. Zastepca Dyrektora
Departamentu Orzecznictwa Podatkowego podat w trakcie tamtej kontroli, Zze na
2022 r. warto$¢ miernika zaproponowano na poziomie 10%.

W Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na 2022 r. Szef
KAS do pomiaru realizacji celu Nowoczesna, przyjazna, bezpieczna i wielokanatowa
obstuga podatnika przyjat miernik Czas rozpatrywania odwofan przez dyrektora izby
administracji skarbowej oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego. Administracja
skarbowa w | pdiroczu 2022 r. osiggneta zaplanowang warto$¢ tego miernika.
Dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urzedow celno-skarbowych
rozpatrywali odwotania od decyzji organu pierwszej instancji w ciggu 138 dni.
Przyjeto, Ze organ odwotawczy powinien wydac decyzje w ciggu 140 dni od wptywu
odwotania. Zaktadany poziom miernika osiggneto 11 z 16 izb administracji skarbowe;.
Najkrocej rozpatrywano odwotania w IAS w Bydgoszczy (73 dni) i IAS w Biatymstoku
(74 dni). W pieciu izbach administracji skarbowej rozpatrywano odwotanie w czasie
dtuzszym niz 140 dni, tj. w IAS w Kielcach (324 dni), IAS w Katowicach (266 dni), IAS
w Gdansku (261 dni), IAS w Rzeszowie (249 dni) i IAS w todzi (185 dni).

Wedtug wyjasnien przekazanych do Ministerstwa Finansoéw przez dyrektorow izb
administracji skarbowej, na dtugo$¢ rozpatrywania sprawy wptyw miat ich znaczny
stopien trudnosci. Czesto realizowano sprawy o duzym ciezarze gatunkowym,
skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym, wielowatkowe, o duzej zawitosci,
wymagajace wnikliwej (a przy tym czasochtonnej) analizy i oceny okolicznoSci
faktycznych i przepiséw prawa majacych zastosowanie; zwigzane z obszerno$cig
zgromadzonego materiatu dowodowego; koriczace sie wydaniem rozstrzygniecia
zawierajgcego obszerne, szczegoGtowe uzasadnienie faktyczne i prawne. Ponadto
na wydtuzenie Sredniego czasu rozpatrywania odwotania wptyneta duza liczba spraw
do zafatwienia przypadajgca na jednego pracownika oraz konieczno$¢
przeprowadzenia w wielu sprawach postepowarn uzupetniajacych materiat dowodowy
przed wydaniem rozstrzygniecia, w tym ustalenia czynnosci przerywajgcych bieg
terminu przedawnienia. Dyrektorzy izb administracji skarbowych, majac na celu
osiggniecia wartosci oczekiwanej wskaznika, poinformowali 0 wprowadzeniu m.in.
nastepujgcych rozwigzan:
- intensyfikacja wysitkdw w sprawach, ktére wptynety najwcze$niej;
—  priorytetowe traktowanie spraw o wysokim ryzyku przedawnienia sie
zobowigzania podatkowego;
—  comiesigczny przeglad przez przetozonych stanu spraw;
—  zalecenia podejmowania dziatan w sprawie w ciggu miesigca od daty wptywu
odwotania lub zazalenia.

Minister Finansow przyjat w Planie Dziatalno$ci na rok 2022 dla dziatow administracji
rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe miernik Decyzje dyrektora
IAS i naczelnika urzedu celno-skarbowego uchylone prawomocnie przez WSA,
obliczany wedtug metodologii przyjetej przez Szefa KAS na 2021 r. Zaplanowano
do osiggniecia na koniec 2022 r. wartos¢ réwng lub nizszg niz 10%. W | pétroczu
2022 r. miernik wyniost 10,3%, przy planowanym wykonaniu 10%. Warto$ci miernika
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nie osiagnety cztery z 16 izb administracji skarbowej (IAS w Biatymstoku, Katowicach,
Olsztynie, Warszawie). Wedtug wyjasnien dyrektorow izb administracji skarbowe;
wyzsza od oczekiwanej wartos¢ miernika byta spowodowana niejednolitg linig
orzeczniczg sadéw administracyjnych, a takze uchwatg NSA Il FPS 1/21 dotyczacq
instrumentalnego wszczecia postepowania karnego skarbowego.

(akta kontroli: tom | str. 13, 14, 463; tom |l str. 497-517)

211. NIK zwraca uwage, ze od 2020 r. nie byly monitorowane w Ministerstwie
Finanséw odsetki wyptacone na podstawie wadliwych decyzji. Dane te za 2019r. i lata
wczes$niejsze generowano w Hurtowni WHTAX. Po wdrozeniu Poltax 2B Plus dane
w tym zakresie nie zasilaty hurtowni danych.

W sprawie braku informacji o odsetkach wyptaconych od wadliwych decyzji Dyrektor
Departament Poboru Podatkéw poinformowat, Zze konieczne jest wypracowanie
nowych scenariuszy pobierania danych do hurtowni. Z uwagi na planowane
wdrozenie nowej hurtowni danych (CHD)' oraz konieczno$¢ przeniesienia do niej
obecnych danych i raportow, wypracowanie nowych scenariuszy pobierania danych
do tych zestawien przetozono na termin pdzniejszy. W momencie migrowania
do hurtowni CHD danych i raportow w zakresie przedmiotowych zestawien bedg
podjete dziatania majace na celu zapewnienie danych w tych raportach.

Odsetki wyptacone podatnikom za nieterminowe rozliczenia, ktére pomniejszyty
dochody budzetu panstwa, w 2021 r. wyniosty 298,1 min zti byty wyzsze 0 49,8 min zt,
tj. 0 20,1%, od wyptaconych w 2020 r. (248,3 min z!) oraz nizsze o 48,4 min z,
tj. 0 14%, od wyptaconych w 2019 r. (346,5 min z})73.

W kwocie wyptaconych odsetek za nieterminowe rozliczenia ujmowano wyptaty
odsetek w wyniku uchylenia wadliwych decyzji. W 2019 r., wedtug danych z Hurtowni
WHTAX, 884% kwoty wyptaconych przez organy podatkowe odsetek
za nieterminowe rozliczenia stanowity odsetki wyptacone z tytutu uchylenia wadliwych
decyzji (w kwocie 306,4 min zt).

Wzrosty kwoty wyptacone podatnikom poszkodowanym przez organy podatkowe
w zwigzku z ich roszczeniami odszkodowawczymi z art. 260 ustawy O.p. W 2019 r.
wyptacono 250 zt, w 2020 r. — 210,1 tys. zt, a w 2021 r. — 8,1 min zt. Wyptata w 2021 r.
odszkodowania w kwocie 3,1 min zt oraz odsetek w kwocie 5 min zt zostata dokonana
zwigzku z nieprawidtowym postepowaniem organdéw skarbowych w sprawie
dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 1994 rok.

(akta kontroli: tom Il str. 288-300, 304-306, 308, 309, 312, 315, 488-496)

W Ministerstwie Finanséw systematycznie monitorowano jakos¢ orzecznictwa
podatkowego w jednostkach KAS oraz przyczyny uchylania przez sady
administracyjne rozstrzygnie¢ dyrektordéw izb administracji skarbowej i naczelnikow
urzedoéw skarbowych jako organow odwotawczych. Wyniki analiz stuzyty Szefowi KAS
do wydawania zalecen majgcych na celu przede wszystkim poprawe jakosci
rozstrzygnie¢ administracji skarbowej. Jednak takiej wyraznej i trwatej poprawy
w badanym okresie nie osiggnieto.

Jakos$¢ decyzji naczelnikéw urzedow skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych utrzymywata sie na podobnym poziomie. W | pétroczu 2022 r. 64,2%
rozstrzygnie¢ organdw odwotawczych byto zgodnych z rozstrzygnieciami organow
podatkowych pierwszej instancji, 64,7% w 2021 r., 65,4% w 2020 r. i1 65,5% w 2019 r.

Jako$¢ decyzji organéw drugiej instancji rowniez utrzymywata sie na podobnym
poziomie. Uchylone prawomocnymi orzeczeniami  wojewodzkich — sgdow
administracyjnych decyzje dyrektordw izb administracji skarbowej oraz naczelnikdéw

3 Dane wedtug sprawozdania budzetowego Rb-27 za poszczegdine lata.
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urzeddw celno-skarbowych stanowity: 8% w 2019 r., 7% w 2020 r. i 8% w 2021 r.
wszystkich rozstrzygnie¢ wydanych przez organy odwotawcze. Wskaznik ten
w | potroczu 2022 r. wynidst 12% i w porownaniu do analogicznego okresu 2021 r. byt
wyzszy o 5 punktow procentowych, co swiadczy o tym, ze jakos¢ decyzji nie ulegta
poprawie. Sady administracyjne wydawaty niekorzystne dla organdéw podatkowych
orzeczenia gtéwnie ze wzgledu na btedy proceduralne.

Na biezaco monitorowano czas trwania postepowan podatkowych w podlegtych
jednostkach. NIK zwraca uwage, ze duza cze$¢ postepowan podatkowych byta
prowadzona przez organy podatkowe zarowno pierwszej, jak i drugiej instancii
w czasie dtuzszym od wskazanego w ustawie Ordynacja podatkowa (art. 139 ust. 1
i ust. 3). Ponadto prawie co drugie niezakonczone postepowanie podatkowe trwato
dtuzej niz szes¢ miesiecy.-Wsrdd nich byty postepowania wszczete przed 1 marca
2017 r. przez dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej. Zdaniem NIK, te niezakoriczone
postepowania, ktorych wedtug stanu na koniec maja 2022 r. byto 213, obarczone sg
ryzykiem umorzenia ze wzgledu na przedawnienie zobowigzania podatkowego.
W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2022 r. umorzono po bytych urzedach
kontroli skarbowej z powodu przedawnienia zobowigzania podatkowego
41% postepowan rozpatrzonych w tym okresie, w szczegdlnosci w zwigzku
zuznaniem przez sady administracyjne, ze doszto do instrumentalnego
wykorzystania instytucji zawieszenia terminu przedawnienia badz doreczenia
zawiadomienia o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego podatnikowi, zamiast ustanowionemu w sprawie
podatkowe] petnomocnikowi strony.

Szef KAS kierowat zalecenia do podlegtych jednostek, ktérych celem byto skrécenie
termindéw zatatwiania spraw oraz niedopuszczenie do przedawnienia zobowigzan
podatkowych.

Administracja skarbowa osiggneta planowany poziom wiekszosci miernikéw stopnia
realizacji celéw odnoszacych sie do badanego obszaru, wyznaczonych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej.

3. Zarzadzanie procesem postepowan egzekucyjnych

34. W Ministerstwie Finansébw na biezaco monitorowano skuteczno$¢
postepowan egzekucyjnych w oparciu o dane raportowane z Hurtowni danych
WHTAX, dotyczace w szczegdlnosci skutecznosci egzekucji podatkdéw oraz stopnia
realizacji tytutbw wykonawczych. Zrédiem danych byt system informatyczny
EGAPOLTAX™ stuzacy do ewidencjonowania w urzedach skarbowych tytutow
wykonawczych, czynno$ci i srodkdéw egzekucyjnych, sporzadzania dokumentdéw
wydawanych przez organ egzekucyjny.

W 2021 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wyegzekwowaty zalegtoSci podatkowe na kwote 4426,8 min z,
ti. 0 11,4% (569,9 min zt) mniej niz w 2019 r., natomiast 0 32,4% (1083,5 min z})
wiecej niz w roku poprzednim. W 2020 r., w stosunku do roku poprzedniego,
odnotowano zmniejszenie kwoty wyegzekwowanej o 33,1%. W | pdiroczu 2022 r.
organy podatkowe wyegzekwowaty 3230,7 min z, t. wiecej o 70,8% niz
w analogicznym okresie 2021 r.

4 EGAPOLTAX to system informatyczny wspomagajacy prace dziatéw egzekucyjnych administracji skarbowe,
umozliwiajacy w szczegolnosci rejestracje przekazywanych przez wierzycieli tytutéw wykonawczych oraz
ewidencjonowanie czynnosci i srodkéw egzekucyjnych; wykorzystywany w urzedach skarbowych od 2002 r.
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W 2021 r. kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowana $rednio przez pracownika
zatrudnionego w komérce egzekucyjnej wyniosta 1119,3 tys. zt, natomiast w 2020 .
- 830 tys. zt oraz 1208,1 tys. zt w 2019 r. W | potroczu 2022 r. kwota ta wyniosta
932,4 tys. zt i byta 0 76% wyzsza w poréwnaniu do | pétrocza 2021 .

Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowaniach
egzekucyjnych do ogoinej kwoty zalegtosci podatkowych na koniec 2021 r. wyniosta
4,2%, podczas gdy 3,1% na koniec 2020 r. oraz 4,7% na koniec 2019 r.

(akta kontroli: tom IV str. 183-194; tom V str. 140-156, 368)

Kwota wptaty przez zobowigzanego’™ na rachunek wierzyciela po wszczeciu
egzekucji w 2021 r. wyniosta 777,1 min zt, tj. wiecej niz w 2020 r. (582,2 min z)
iw 2019 r. (717,5 min zt). W | potroczu 2022 r. zobowigzani wptacili po wszczeciu
wobec nich egzekuciji 427,6 min zt, a w | pétroczu 2021 r. — 309,2 min zt. Wyzsza niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego byta takze kwota zalegtosci
wyegzekwowanych w wyniku wptat zobowigzanych na rachunek organu
egzekucyjnego. W | pdtroczu 2022 r. wyniosta ona 927,3 min zt i byta 0 687,1 min zt
wyzsza w poréwnaniu do | pétrocza 2021 r. Wptyw na ten wzrost miata kwota
wyegzekwowana na podstawie jednego tytutu wykonawczego wystawionego
na zalegto$¢ z tytutu podatku akcyzowego w wysokosci 597,7 min zt. W 2021 r. wptaty
dtuznikdéw wyniosty 565,9 min zt, w 2020 r. — 421,5 min zt, aw 2019 r. — 689,3 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 235, 238; tom V str. 140-156)

Rosta skuteczno$¢ egzekuciji z rachunku bankowego. Organy egzekucyjne w 2021 .
wyegzekwowaty w wyniku zajecia rachunku bankowego 2491,4 min zt, natomiast
w 2020 r. — 1804,2 min zt, a w 2019 r. — 2454,5 min zt. W | p6troczu 2022 r. kwota
wyegzekwowana w wyniku zajecia rachunku bankowego wyniosta 1517,3 min zt i byta
0 441,9 min zt wyzsza w poréwnaniu do analogicznego okresu 2021 r. W ocenie
Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw wprowadzenie w grudniu 2020 r.
automatycznego poszukiwania majatku i automatycznego zajecia rachunku
bankowego przyniosto oczekiwany rezultat w postaci poprawy efektywnosci tego
Srodka egzekucyjnego.

(akta kontroli: tom IV str. 198, 238, 243; tom V str. 140-156)

Kwota wyegzekwowana w 2020 r. w wyniku egzekucji z pieniedzy (pobranie
nalezno$ci u zobowigzanego i w urzedzie) w zakresie tytutdbw wykonawczych
wystawionych na nalezno$ci budzetu panstwa byta o 339,9 min zt mniejsza
w poréwnaniu do 2019 r. i wyniosta 188,4 min zt. W 2021 r. kwota ta wzrosta
do 199,1 min zt, a w | pétroczu 2022 r. wyniosta 99,1 min zt (w | potroczu 2021 r. -
92,4 min z).

(akta kontroli: tom Il str. 324-333)

Na wysokos¢ kwot wyegzekwowanych w 2020 r. miaty wplyw ograniczenia
wprowadzone w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19. Zastepca Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej oraz Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw kierowali
do podlegtych jednostek wytyczne dotyczace postepowania organéw egzekucyjnych
w zwigzku z epidemig COVID-1976. Zalecenia dotyczyly m.in.. ograniczenia
do niezbednego minimum wykonywania przez pracownikow organow egzekucyjnych
czynno$ci w terenie, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich $rodkow
bezpieczenstwa, zachgcanie zobowigzanych do kontaktu z organami egzekucyjnymi

5 Kwota obejmuje zalegtosci podatkowe i celne.

Do jednostek KAS w zwiazku z nadzwyczajng sytuacjg szerzenia sie koronawirusa przekazano 17 marca
2020r. zalecenia dotyczace prowadzenia postepowan egzekucyjnych, a kolejne wytyczne — 23 marca 2020 r.,
w tym decyzje kierownictwa KAS o czasowym ograniczeniu dostepu do urzedéw skarbowych. Informacie,
ze wezesniejsze zalecenia dotyczace powstrzymywania sie od podejmowania czynnosci egzekucyjnych
w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii przestaja obowiazywac — przekazano pismem z 27 maja 2020 r.
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poprzez e-PUAP oraz telefonicznie, rekomendowania zobowigzanym korzystania
z elektronicznych form ptatno$ci, odwotania zaplanowanych na marzec 2020 r.
licytacji publicznych badz przetargéw ofert, skupienia sie na dokonywaniu czynnosci
egzekucyjnych, ktére nie wymagajq bezposredniego fizycznego kontaktu
z zobowigzanym lub osobami trzecimi. Wskazane zostato rowniez, aby nie
podejmowacC czynno$ci egzekucyjnych do rachunkdéw bankowych, na ktore sg
przekazywane naleznosci z tytutu udzielenia Swiadczenia opieki zdrowotnej,
wykonywane przez podmioty wykonujace okreslong dziatalnos¢ lecznicza w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19. Na pogorszenie sie wskaznikow mierzacych
realizacje i efektywno$¢ postepowan egzekucyjnych wptyneto zamkniecie w zwigzku
z epidemig wielu branz gospodarki, co miato réwniez negatywny wptyw na sytuacje
majatkowg podatnikdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg objetgq tymi
ograniczeniami.

3.2. W 2021 r. wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjq kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami
wykonawczymi, nieznacznie wzrost (z 33,7% w 2020 r. do 34,7%). Przy czym nadal
pozostawat istotnie nizszy od osiggnietego w latach 2018-2019 — 41,9% i 43,8%.
Na koniec 2021 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 12 754,3 min zti byta
0 28,8% (0 2848,3 min zt) wyzsza niz na koniec 2020 r. W | pdtroczu 2022 r. wskaznik
skutecznosci egzekucji wynidst 23% i w odniesieniu do osiggnietego w | pétroczu
2021 r. wzrést o 5 punktow procentowych. Kwota zalegtosci objeta tytutami
wykonawczymi na koniec | pétrocza 2022 r. wyniosta 14 021 min zti wzrosta 0 33,4%
w poréwnaniu do | pdtrocza 2021 r.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow wskazat, ze skuteczno$¢ egzekucii
naleznosci  pienieznych nie zalezy wytacznie od samego postepowania
egzekucyjnego. Na to, czy zalegto$¢ zostanie wyegzekwowana ma wptyw réwniez,
jak ditugo trwato postepowanie administracyjne i ewentualnie odwotawcze oraz
po jakim czasie tytut wykonawczy zostat przekazany do organu egzekucyjnego.
Im czas ten jest dluzszy, tym prawdopodobienstwo zaspokojenia jest mniejsze.
Ponadto nie kazda zalegto$¢ jest mozliwa do wyegzekwowania. Wzrost w | pdiroczu
2022 r. kwoty zalegtosci w pordwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku
spowodowany jest m.in. wptywem 30 tytutbw wykonawczych wystawionych
na jednego zobowigzanego na taczng kwote ponad 1,4 mld zt. Zobowigzany jest
spotkg w likwidacji, wobec ktorej prowadzone wczesniej postepowanie egzekucyjne
zakonczyto sie umorzeniem postepowania z uwagi na jego bezskutecznos¢. Zgodnie
z postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego z wrze$nia 2017 r. w toku
prowadzonego postepowania nie udato sie wyegzekwowac zadnej kwoty. W sprawie
prowadzone bylo na szerokg skale poszukiwanie majatku zobowigzanej spotki. Nie
przyniosty efektu takze dziatania organu egzekucyjnego w zakresie egzekucji
z wszelkiego rodzaju wierzytelnosci pienieznych czy tez praw majatkowych.
Natomiast egzekucje z jedynego ujawnionego sktadnika majatkowego przejat sadowy
organ egzekucyjny.

(akta kontroli: tom IV str. 183, 198; tom V str. 140-156)

3.3. W 2021 r. wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, liczony jako relacja
liczby tytutdw wykonawczych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby
tytutbw wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym, wynidst 49,2%
i byt zblizony do osiagnietego w roku poprzednim (w 2020 r. — 48,6%), natomiast
nadal pozostawat na poziomie nizszym niz w 2019 r. (54,6%). W | pdtroczu 2022 r.
wskaznik ten wynidst 34,2% i w odniesieniu do | pdtrocza 2021 r. byt 0 3,5 punktu
procentowego wyzszy.
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Liczba tytutdw wykonawczych podatkowych w egzekucji obnizyta sie z 2140,7 tys.
w 2019r. do 1825,5 tys. w 2020 r. W 2021 r. wzrosta ona do 1895,8 tys., a w | ptroczu
2022 r. wyniosta 1502,5 tys.

W 2021 r. liczba tytutdbw wykonawczych obejmujacych zalegtosci podatkowe
zrealizowanych $rednio przez jednego pracownika zatrudnionego w komorce
egzekucyjnej wyniosta 236 (w 2020 r. - 220, w 2019 r. — 265). W | pdtroczu 2022 r.
liczba ta wyniosta 148 i w poréwnaniu do | pétrocza 2021 r. wzrosta 0 19,6% (124).

Jak wyjasnit m.in. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdéw, wptyw na mniejszg
liczbe zatatwionych tytutdw wykonawczych w 2020 r. i czesciowo w 2021 r. miata
trwajaca epidemia wirusa SARS-CoV-2. Dziatania egzekucyjne byly znacznie
ograniczone - prowadzone gtownie ,zza biurka’, z ograniczonym kontaktem
osobistym, co miato bezposredni wptyw na ich efektywno$¢. Stad tez trudno jest
pordbwnywa¢ rok 2019 z latami, kiedy obowigzywaty ograniczenia zwigzane
z COVID-19. Ponadto w okresie epidemii prowadzono w kraju zakrojong na szerokg
skale akcje informacyjng o przystugujacych utatwieniach i ulgach w sptacie podatkéw
dla podmiotdw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej. Przyznanie
podatnikowi ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w trybie przepiséw ustawy O.p.
spowodowato, ze sprawa nie trafiata do egzekucji.

(akta kontroli: tom Il str. 324; tom IV str. 183-194; tom V str. 140-156)

3.4. W celu poprawy skutecznosci organdw egzekucyjnych w okresie objetym
kontrolg w Ministerstwie Finanséw prowadzono prace w ramach uruchomionego
17 grudnia 2018 r. projektu Reforma Egzekucji Administracyjnej Legislacja
Informatyzacja Transformacja (REALIT’y). Od 21 grudnia 2020 r. zautomatyzowano
proces poszukiwania rachunkéw bankowych za posrednictwem systemu OGNIVO?7
i ich zajecie’® oraz wdrozono 1 lipca 2021 r. system teleinformatyczny Elektroniczny
Tytut Wykonawczy (€TW).

W celu automatyzacji procesu poszukiwania rachunkéw bankowych wdrozono
w grudniu 2020 r. ustuge opatrywania dokumentéw kierowanych do OGNIVO
elektroniczng pieczecig. Piecze¢ elektroniczna zostata rowniez wykorzystana
do nadawania klauzuli wykonalno$ci tytutowi wykonawczemu.

Przepisy nakfadajgce na wierzycieli obowigzek przekazywania wnioskow
egzekucyjnych i tytutdbw wykonawczych do organu egzekucyjnego drogg
elektroniczng, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem
$rodkéw komunikacji elektronicznej, wprowadzono 30 lipca 2020 r.”® Przez
11 miesiecy, tj. od 30 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., wierzyciele przekazywali
do organu egzekucyjnego dokumenty, w tym wnioski egzekucyjne, tytuty wykonawcze
czy zarzadzenia zabezpieczenia w postaci papierowej albo przez elektroniczng
skrzynke podawczg wierzyciela i organu egzekucyjnego, a w przypadku gdy
wierzycielem byt naczelnik urzedu skarbowego — przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego uzywanego do obstugi Centralnego Rejestru Danych
Podatkowych (na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw).

T System stuzacy do elektronicznej wymiany informacji z bankami na temat rachunkéw bankowych dtuznikow.

8 Automatyczne zajecie rachunku bankowego to funkcjonalno$é realizowana za pomoca systemu EGAPOLTAX
oraz uruchamianej z tego systemu aplikacji e-Dokumenty. Realizacja elektronicznych zaje¢ wierzytelnosci
z rachunkéw bankowych oraz obstuga dokumentéw elektronicznych zwigzanych z realizacjg tego $rodka jest
mozliwa bez konieczno$ci logowania sie na strone webowg systemu OGNIVO. Aplikacja e-Dokumenty
odbiera takze z systemu OGNIVO komunikaty przychodzace — odpowiedzi na zajecia i inne informacje
przekazywane przez banki i co do zasady wigze pobrane komunikaty z czynno$ciami, ktérych dotycza.

™ Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2070, ze zm.).

36



Zastepca Dyrektora Departamentu Poboru Podatkow poinformowata, ze faktyczne
prace nad systemem mozna byto rozpocza¢ dopiero po uchwaleniu ustawy tak,
by ograniczy¢ do minimum potrzebe korygowania wymagan biznesowych.
Dodatkowo nalezato zapewni¢ wierzycielom czas niezbedny na dokonanie zmian
we wiasnych systemach informatycznych. W zwigzku z powyzszym ustawodawca
wart. 28 ust. 3 ustawy zmieniajgcej powigzat obowigzek przekazywania
elektronicznie tytutow wykonawczych z obwieszczeniem ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych o dacie uruchomienia systemu. Takie rozwigzanie
gwarantuje, ze wierzyciel nie zostaje pozbawiony mozliwosci ztozenia wniosku
egzekucyjnego.

Wprowadzenie elektronicznej formy przekazywania wnioskow egzekucyjnych
| tytutdbw wykonawczych zostato ocenione przez NIK w 2022 r. w kontroli
P/22/062Elektroniczne wnioski i tytuty wykonawcze w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W I pétroczu 2022 r. prowadzono prace nad integracja EGAPOLTAX z pocztg
hybrydowa® w celu wdrozenia funkcjonalno$ci automatycznego zajecia
wierzytelno$ci do tytutdw wykonawczych o niskich warto$ciach, do 500 zt. System
teleinformatyczny organu egzekucyjnego po zarejestrowaniu tytutu wykonawczego
wygeneruje automatycznie zapytania do bankéw i dokona ich wysytki. W przypadku
gdy ujawniony zostanie rachunek bankowy zobowigzanego, a zalegtos¢ gtéwna nie
przekroczy 500 zt, system automatycznie dokona zajecia wierzytelnosci. System
wygeneruje zajecie, podpisze poprawnie plik pieczecig elektroniczng i wysle
komunikat do banku poprzez system OGNIVO8!, Natomiast do zobowigzanego
zajecie zostanie wystane za posrednictwem poczty hybrydowej. Wdrozenie ustugi
automatycznego zajecia wierzytelno$ci do tytutdw o niskich wartosciach — do 500 zt
— planowane jest na | kwartat 2023 .

W dalszej kolejnosci rozbudowana zostanie funkcjonalnos¢ automatycznego
poszukiwania majatku w wyniku potgczenia z systemami, takimi jak: WRO-SYSTEM#2
(wierzytelnosci, rachunki bankowe i salda na tych rachunkach), CEPIK (pojazdy),
Poltax Plus (nadpfaty, zwroty VAT), EKW (nieruchomosci), CZM (informacje
o0 nabytych/sprzedanych prawach, ruchomosciach, nieruchomosciach), ZUS
(pracodawca, zleceniodawca) czy WAIPB83 (dochody zagraniczne). Wdrozenie te;
ustugi zaplanowano w maju 2023 r.

Prace nad budowg zintegrowanego systemu informatycznego wspomagajacego
prace egzekucji System Zarzgdzania Obstugg Postepowan Egzekucyjnych
Naleznosci (SZOPEN), ktory miatby zastapi¢ obecnie uzywany system informatyczny
EGAPOLTAX, zostang rozpoczete po uzyskaniu $rodkéw finansowych na ten cel.
Utworzenie wojewddzkich urzedéw egzekucji administracyjnej, w  ktdrych

8 Ustuga polegajaca na przekazaniu przez organy egzekucyjne korespondencji w formie elektronicznej
do Poczty Polskiej S.A., jej automatycznym wydrukowaniu i zakopertowaniu i doreczeniu przez Poczte
Polska S.A. w formie papierowej do adresata.

81 Roznica odnos$nie rozwigzania wprowadzonego w grudniu 2020 r. polega na tym, ze w przypadku
automatycznego zajecia to pracownik decyduie czy, a jesli tak — to do ktoérego banku nalezy dokona¢ zajecia,
a w projektowanym rozwigzaniu, gdy ujawniony zostanie rachunek bankowy zobowigzanego, system
automatycznie dokona zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego.

8  WRO-SYSTEM to system informatyczny zapewniajacy pracownikom KAS miedzy innymi dostep do danych
gromadzonych przez Ministerstwo Finanséw z przekazywanych przez podatnikéw JPK_VAT oraz
uzyskiwanych w ramach systemu STIR.

8 Wymiana Automatyczna Informacji o Podatkach Bezposrednich dokonywana na podstawie ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U. z 2021 r. poz. 626, ze zm.).
Lista panstw i terytoriow objetych obowigzkiem raportowania za rok 2021 r. podana zostata w Obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 29 marca 2022 r. (MP z 2022 r. poz. 376).
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dokonywana ma by¢ kompleksowa obstuga spraw prowadzonych przez organ
egzekucyjny, bedzie mozliwe po wdrozeniu systemu informatycznego SZOPEN.

(akta kontroli tom Il str.268-280, str. 322, 323, 327-331, 343-444;

tom IV str. 198-206)

3.5.  Od 1 stycznia 2022 r. wprowadzono instytucje tymczasowego (do 96 godz.)
zajecia w toku kontroli celno-skarbowej ruchomosci zobowigzanego, np. towardw lub
$rodkéw transportu, na poczet jego zalegtosci podatkowych®. W wyniku
zastosowania instytucji tymczasowego zajecia ruchomos$ci zobowigzani wptacili 9,1
min zt (nalezno$¢ gtéwna). W pierwszym pdtroczu 2022 r. funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej przekazali do organdw egzekucyjnych 144 protokoty tymczasowego
zajecia ruchomosci. Organy egzekucyjne wydaty: 76 postanowien o zatwierdzeniu
tymczasowego zajecia ruchomosci w catosci, dziewie¢ postanowien o zatwierdzeniu
tymczasowego zajecia ruchomosci w czesci, 41 postanowien o odmowie
zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomos$ci. W pozostatych 18 przypadkach
organy egzekucyjne nie wydaty w ciggu 96 godzin postanowienia w sprawie
tymczasowego zajecia ruchomosci.

Jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow, najczestszg przyczyng
wydawania postanowien o odmowie zatwierdzenia tymczasowego zajecia
ruchomosci byty braki formalne protokotow. Przesytane do organdw egzekucyjnych
protokoty tymczasowego zajecia ruchomos$ci nie spetnialy wymogow formalnych
okreslonych w art. 94zb ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zdarzyty
sie rowniez sytuacje, w ktorych odmdwiono zatwierdzenia tymczasowego zajecia
ruchomosci ze wzgledu na fakt, ze rozlozono na raty sptate naleznosci badz
uregulowano zalegtosci objete tytutem wykonawczym po dokonaniu tymczasowego
zajecia ruchomosci.

Whptaty uzyskane w pierwszych szesciu miesigcach obowigzywania nowego $rodka
egzekucyjnego (9,1 min z) stanowity 0,3% kwoty zalegtosci podatkowych
wyegzekwowanych przez organy egzekucyjne w tym okresie (3230,7 min zt). Efekty
stosowania instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci nie wskazujg na istotng
skuteczno$¢ tego srodka i bedg podlegaty dalszemu monitorowaniu przez NIK.

(akta kontroli: tom Il str. 315-319; tom IV str. 209)

3.6.  Dochody podatkowe w | pétroczu 2022 r. wyniosty 232 054,5 min zt i byty
wyzsze 0 30 958 min z, tj. 0 15,4%, w odniesieniu do zrealizowanych w analogicznym
okresie 2021 r.

Dochody podatkowe w 2021 r. wyniosty 432 170,4 min zt i byty o 61 908,6 min zt
(0 16,7%) wyzsze od wykonanych w 2020 r., natomiast w odniesieniu do 2019 r.
(367 290,7 min zt) byty wyzsze 0 17,7%.

Naleznosci podatkowe na koniec czerwca 2022 r. wyniosty 122 427,2 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. byly wyzsze 0 6387,7 min z, tj. 0 5,5%.
ZalegiosSci podatkowe na koniec czerwca 2022 r. wyniosty 107 393,3 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. wzrosty o 1038,9 min z}, tj. 0 1%.
Najbardziej w | pdtroczu 2022 r. wzrosly, tj. 0 1219 min zt (0 17,7%), zalegtoSci
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci w podatku PIT wynikat
gtownie ze wzrostu niezaptaconych zobowigzan wynikajacych ze ztozonych przez
podatnikéw deklaracji. W ocenie Dyrektora Departamentu Poboru Podatkdw, wzrost

84 Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105, ze zm.).
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kwoty niezaptaconych zobowigzan zadeklarowanych przez podatnikéw moze by¢
zwigzany z gorszg sytuacjg finansowg oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, jak i gospodarstw domowych, w wyniku wzrostu inflacji czy cen
nosnikow energii.

(akta kontroli: tom IV str. 198, 368-379; tom V str. 140-156)
W strukturze zalegtosci podatkowych wedtug stanu na koniec | pétrocza 2022 r.
najwiekszy udziat, wynoszacy 80,3%, miaty zalegtosci z VAT. Ich udziat w poréwnaniu
do stanu na koniec 2021 r. (81,3%) obnizyt sie 0 1 punkt procentowy. Zalegtosci netto
w VAT na koniec | potrocza 2022 r. wyniosty 86 241,7 min zt i byly nizsze
w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. 0 235,2 min z}, 1j. 0 0,3%. Zalegto$ci w PIT
stanowity 7,6% zalegtosci podatkowych na koniec | potrocza 2022 r., podczas gdy
na koniec 2021 r. — 6,5%. Nieznacznie zwigkszyt sie udziat zalegtosci w podatku
akcyzowym (z 9,4% na koniec 2021 r. do 9,6% na koniec | pdirocza 2022 r.),
a zmniejszyt sie udziat zalegtosci z CIT (z 2,7% na koniec 2021 r. do 2,5% na koniec
| potrocza 2022 r.). W porédwnaniu do stanu na koniec 2019 r. udziat zalegtosci z VAT
w strukturze zalegto$ci zmniejszyt sie o blisko 2 punkty procentowe, a zalegto$ci z CIT
z 3,1% do 2,5%. Wzrést udziat zalegtosci w akcyzie z 8,3% do 9,6% oraz PIT z 6,4%
do 7,6%.

Naleznosci podatkowe na koniec 2021 r. wyniosty 116 039,5 min zt i byty nizsze niz
na koniec 2020 r. 0 3024,8 min 4, tj. 2,5%, a w odniesieniu do stanu na koniec 2019 .
utrzymaty sie na zblizonym poziomie (116 720,3 min zt). Zalegtosci podatkowe
na koniec 2021 r. wyniosty 106 354,3 min zti byty nizsze niz na koniec 2020 r. 0 2,5%,
a w odniesieniu do stanu na koniec 2019 r wzrosty 0 1%.

W 2021 r. wskaznik realizacji podatkow liczony jako relacja wptywow biezacych
pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym
ewidencjonowanych w urzedach skarbowych wyniést 97,9% i byt podobny
do osiggnietego w roku poprzednim (97,6%), jak i w 2019 r. (97,7%). W | p6troczu
2022 r. wskaznik ten wyniost 96,3%, gdy 95,8% w analogicznym okresie 2021 .

Zalegtosci podatkowe biezace (powstate w trakcie roku sprawozdawczego) na koniec
2021 r. wyniosty 13 362,3 min zt i byly 02,9% wyzsze niz na koniec 2020 r. oraz
04,5% wyzsze niz na koniec 2019 r. Na koniec | pdirocza 2022 r. zalegtoSci
te wyniosty 10 338,2 min zt.

Na koniec 2021 r. zalegtosci podatkowe z lat ubiegtych wyniosty 92 884,2 min zti byty
nizsze niz na koniec 2020 r. 0 3,2%. W odniesieniu do stanu na koniec 2019 r. byly
na zblizonym poziomie. Na koniec | potrocza 2022 r. zalegtoSci te wyniosty
103 575,4 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 177-184; tom V str. 140-156)

Kwota zalegtoSci podatkowych, wynikajgca z ustalen kontroli prawidtowosci
rozliczania podatkéw, na koniec 2021 r. wyniosta 65 830,3 min zt (w tym biezacych
4245,9 min zt). Ztozyly sie na nig zalegtosci z decyzji pokontrolnych wydanych przez
urzedy kontroli skarbowej oraz urzedy celno-skarbowe —50 010 min zt (w tym biezace
1936,6 min zt) oraz zalegtosci z decyzji pokontrolnych wydanych przez urzedy
skarbowe 15 820,4 min zt ( w tym biezace 2309,3 min zt). W poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r. kwota zalegto$ci ogétem wynikajaca z decyzji pokontrolnych
zmniejszyta sie 0 5,8%, a w odniesieniu do stanu na koniec 2019r. 0 10,5%, natomiast
zalegtosci biezace zmniejszyly sie 0 4,4% w poréwnaniu ze stanem na koniec 2020 r.
oraz 0 39,3% w poréwnaniu z koricem 2019 r.

(akta kontroli: tom Il str. 302; tom IV str. 180; tom V str. 369)

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wskazat, ze wysokos¢ zalegtosci
podatkowych wynikajacych z ustalen kontroli rozliczen podatkdéw uzalezniona jest
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w gtéwnej mierze od liczby stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz
wysokos$ci wykrytych uszczuplen. Na spadek kwoty omawianych zalegto$ci mogta
mie¢ wptyw kwota odpisanych zalegtosci z powodu przedawnienia. Jednak z danych
zawartych w Hurtowni WHTAX brak jest mozliwo$ci wyodrebnienia kwot odpisanych
z powodu przedawnienia w zakresie zalegtosci wynikajacych z decyzji pokontrolnych.

(akta kontroli: tom IV str. 242)

Na koniec | potrocza 2022 r. kwota zalegtosci podatkowych wynikajgca z ustalen
kontroli prawidtowos$ci rozliczania podatkow wyniosta 63 817,7 min zt (w tym
biezacych — 1838,9 min zt) i w odniesieniu do stanu na koniec | pétrocza 2021 r.
zmniejszyta sie 0 4,6% (biezacych 0 2,7%).

Wskaznik realizacji zalegto$ci z lat ubiegtych8®, mierzony relacjg wptywow z tytutu
zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych, w 2021 r. wynidst 4,4%
I w porownaniu do 2020 r. poprawit sie 0 1,3 punktu procentowego oraz o0 0,7 punktu
procentowego w poréwnaniu do osiggnietego w 2019 r. W | pétroczu 2022 r. wyniéste
3,6% i w odniesieniu do | pétrocza 2021 r. wzrést 0 0,4 punktu procentowego.

(akta kontroli: tom IV str. 180; tom V str. 140-156)

3.7.  W2021r. zpowodu bezskutecznosci egzekucji organy egzekucyjne umorzyty
postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci podatkowych i celnych na kwote
5888,8 min z. W 2020 r. kwota umorzonych zalegto$ci podatkowych i celnych
wyniosta 6726,7 min zt i w poréwnaniu do 2019 r. (9942,6 min zt) zmniejszyta sie,
w szczegdlnosci w rezultacie obnizenia sie kwot zalegtosci biezacych kierowanych
do egzekucji. W | potroczu 2022 r. z powodu bezskutecznosci organy egzekucyjne
umorzyty prowadzone postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote
2643,3 min z}, tj. 0 30,7% wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Kwota zalegtosci podatkowych i celnych wynikajaca z umorzonych postepowan
egzekucyjnych stanowita 18,9% kwoty zalegtosci podatkowych objetej tytutami
wykonawczymi wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r., gdy analogicznie kwota ta
stanowita 19,2% kwoty zalegtosci podatkowych i celnych objetej tytutami
wykonawczymi wedtug stanu | pdiroczu 2021 r. Dyrektor Departamentu Poboru
Podatkéw wyjasnit m.in., ze byto to wynikiem wzrostu liczby tytutow wykonawczych,
w przypadku ktérych dalsze prowadzenie egzekucji nie doprowadzitoby
do wyegzekwowania zalegtosci. W | potroczu 2022 r. prowadzone postepowanie
egzekucyjne zostato umorzone z powodu bezskutecznosci egzekuciji na podstawie
96 330 tytutow wykonawczych. Byto to 0 28 902 tytutow wiecej niz w | pétroczu 2021 r.

(akta kontroli: tom IV str. 183-194; tom V str. 140-156)

Jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, pomimo podejmowanych
czynnosci i zastosowanych srodkéw nie w kazdym przypadku postepowanie
egzekucyjne konczy sie wyegzekwowaniem zalegtosci. Zgodnie z art. 59 § 2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administraciji®’ postepowanie egzekucyjne moze
by¢ umorzone, gdy dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu
braku majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe
wyegzekwowanie $rodkdw pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.
Nalezy wskaza¢, ze dtuznicy z najwiekszymi zalegtoSciami czesto nie posiadajg
majatku ruchomego ani nieruchomego, nie majg Srodkdw na rachunkach bankowych
lub ich umowy o prowadzenie rachunku bankowego zostaty rozwigzane, a jesli sg
osobami fizycznymi i s zatrudnione to pobierajg wynagrodzenie w wysoko$ci wolne;

8 Wskaznik liczony dla tytutéw wykonawczych obejmujacych zalegtosci w VAT, CIT, PIT i podatku akcyzowym.
8 Wskaznik liczony dla wszystkich tytutow podatkowych.
87 Dalej takze: u.p.e.a.
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od potracen egzekucyjnych. Dodatkowo zalegtosci wobec Skarbu Panstwa nie sg
jedynymi zalegtoSciami, jakie posiadaja.
W ocenie Dyrektora Departamentu Poboru Podatkow na wzrost kwoty zalegtoSci
umorzonych w trybie art. 59 § 2 u.p.e.a. w postepowaniach egzekucyjnych mogta
mieC wptyw réwniez nowelizacja tego przepisu. Do 20 lutego 2021 r. przedmiotowy
przepis uzalezniat mozliwo$¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego w przypadku
stwierdzenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym nalezno$ci pieniezne;
nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Po zmianie
postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone w przypadku, gdy dalsza egzekucja
administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrodta dochodu
zobowigzanego, z ktoérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkéw pienieznych
przewyzszajacych koszty egzekucyjne (...). Uznano, Zze nieuzasadnione jest
kontynuowanie postepowan egzekucyjnych, w ktdrych nie wyegzekwuije sie srodkow
pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne i wobec tego nie wykona sie
chocby w niewielkiej czesci obowigzku poddanego tej egzekucji. Celem egzekucji
administracyjnej jest przymusowa realizacja obowigzku, a nie generowanie kolejnych
naleznosci podlegajacych egzekwowaniu (kosztow egzekucyjnych). Umorzenie
administracyjnego postepowania egzekucyjnego konczy postepowanie egzekucyjne
bez osiggniecia podstawowego celu, ktory spowodowat jego wszczecie, tj. bez
doprowadzenia do przymusowego wykonania obowigzku podlegajacego egzekuci.
Zastosowanie art. 59 § 2 u.p.e.a. wymaga jednak stwierdzenia przez organ
egzekucyjny, ze zobowigzany nie posiada Srodkow przewyzszajacych koszty
egzekucyjne oraz ze stan ten ma charakter definitywny, (...) tj. powinno by¢
kazdorazowo poprzedzone przeprowadzeniem kalkulacji stanowigce] podstawe
stwierdzenia, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajace;
koszty egzekucyjne, ktdra nastepnie powinna by¢ zatgczona do akt postepowania.
Umorzenie postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskutecznos¢ nie
uniemozliwia przy tym ponownego wszczecia postepowania egzekucyjnego. (...)
(akta kontroli: tom IV str. 198)

W | pdiroczu 2022 r. kwota naleznosci (podatkowych) odpisanych z powodu
przedawnienia wyniosta 4352,7 min zt i w odniesieniu do analogicznego okresu
2021 r. spadta 0 27,9%. W 2021 r. kwota ta w poréwnaniu do 2020 r. (8766,4 min zt)
wzrosta 0 26,9% i wyniosta 11 123,1 min zt. W 2019 r. z powodu przedawnienia
odpisano naleznosci w kwocie 6953,1 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 327; tom IV str. 183-194; tom V str. 140-156)

Jak wskazat m.in. Dyrektor Departamentu Poboru, w zakresie narzedzi
umozliwiajagcych ~ monitorowanie  zalegtosci  podatkowych  zagrozonych
przedawnieniem wskaza¢ nalezy na funkcjonujacy w systemie Poltax2B Plus raport
nr WB.R.4.83 o nazwie Raport przedawnien. Dla celow monitorowania zalegtosci
przedawnionych oraz zagrozonych przedawnieniem stworzonych zostato szereg
raportow w skoroszycie ,40 — Zestawienie zalegtosci przedawnionych” Hurtowni
WHTAX, ktére pozwalajg na monitorowanie zalegtosci, wobec ktorych zachodzi
podejrzenie, ze juz ulegty przedawnieniu oraz zalegto$ci, dla ktérych zbliza sie okres
przedawnienia. Zasilanie Hurtowni WHTAX odbywa sie bez zaktdcen, zgodnie
z harmonogramem pobran przyjetym na dany rok. Wszelkie zgtoszenia do raportu
WB.R.4.83 s analizowane na biezaco, natomiast realizacja modyfikacji raportu oraz
naprawa zgtoszonych bledéw odbywa sie w ramach dostepnych zasobdw
z uwzglednieniem wszelkich zadan priorytetowych, wynikajgcych ze zmian przepisow
prawa. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze zostaty opracowane wymagania biznesowe
majace na celu wdrozenie w systemie Poltax2B Plus zmiany algorytmu obliczania
terminu przedawnienia, ktéra to zmiana spowoduje zwiekszenie funkcjonalnosci
systemu oraz dostosowanie do wymogdw prawa w zakresie prezentowania terminu
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przedawnienia  zobowigzania. Termin realizacji wspomnianych wymagan
biznesowych nie jest obecnie znany i jest uzalezniony od szeroko rozumianych
zasobdéw z uwzglednieniem zadan priorytetowych. Obecnie trwajg prace nad
opracowaniem wymagan biznesowych majacych na celu wdrozenie zmiany
w Poltax2B Plus, zwigzanej z realizacjg funkcjonalno$ci Karta Przedawnien. Aktualnie
nie sg znane terminy zakonczenia prac nad ww. dokumentem oraz termin wdrozenia
produkcyjnego funkcjonalno$ci. Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z tworzeniem
nowej hurtowni danych CHD, raporty w zakresie przedawnien istniejace obecnie
w Hurtowni WHTAX zostang zaimplementowane w nowej hurtowni.

(akta kontroli: tom IV str. 362-364)

NIK zwraca uwage, ze mimo uptywu ponad dwach lat od uruchomienia (30 wrze$nia
2020 r.) w systemie Poltax2B Plus raportu (WB.R.4.83) zawierajacego dane
0 zdarzeniach majacych wptyw na przerwanie lub zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, nie spetnia on oczekiwan uzytkownikdw.

3.8. W okresie 2021-202288 nie zostat uchwalony projekt ustawy zmieniajace;
ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw,
wpisany 30 pazdziernika 2020 r. do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych
Rady Ministrow pod numerem UD143. Prace nad projektem rozpoczeto
w Ministerstwie Finanséw w | pétroczu 2020 r.

W projekcie ustawy (UD143) zawarto zmiany, ktore zaktadaty dodanie do katalogu
dokumentow stanowigcych podstawe egzekucji administracyjnej deklaracji ztozone;
w panstwie innym niz Polska, umozliwienie wszczecia egzekucji administracyjne;
mimo braku na deklaracji pouczenia, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, wylgczenie obowigzku doreczenia, w tym przypadku
zobowigzanemu, upomnienia oraz uregulowanie sposobu przeliczenia podatku VAT
zadeklarowanego w obcej walucie na walute polska.

W trakcie kontroli P/20/010 Egzekwowanie zalegtosci podatkowych® dwczesny
Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego, do zadan ktorego
nalezato w szczegdInosci przygotowywanie rozwigzan legislacyjnych w zakresie
prowadzenia postepowania egzekucyjnego®, podat, ze zmiany ujete w ustawie
zmieniajacej ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji byly pilne
ze wzgledu na regulacje dotyczace przymusowego dochodzenia nalezno$ci z tytutu
podatku VAT rozliczanego w procedurach szczegdlnych od podatnika, ktérego
miejscem zamieszkania lub siedziby jest inne panstwo niz Polska i w tym panstwie
zostata ztozona deklaracja.

W aktualnym stanie prawnym brak jest mozliwosci przymusowego dochodzenia
podatku od towardw i ustug rozliczonego w procedurze szczegolnej, w przypadku gdy
miejscem transakcji jest Polska, za$ miejscem zamieszkania lub siedziby podatnika
oraz panstwem jego identyfikacji jest inne panstwo i w tym panstwie identyfikacii
zostata ztozona deklaracja. NIK po kontroli R/18/001 Wykonywanie zadan
zwigzanych z podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) rozliczanym w matym punkcie
kompleksowej obstugi (MOSS), w czerwcu 2019 r., wnioskowata o sfinalizowanie
rozpoczetych analiz i podjecie kolejnych dziatan zmierzajacych do opracowania
projektow odpowiednich zmian w przepisach prawa, dotyczacych stosownego
uwzglednienia specyfiki dochodzenia od podatnikéw podatku rozliczanego w MOSS
i konkretyzacji obowigzkéw wynikajacych z art. 63a akapit trzeci rozporzadzenia

88 Do zakonczenia kontroli.
89 Pismo z 25 wrzesnia 2020 r., znak: SP6.0811.1.2020

9%  Zadania Departamentu Systemu Podatkowego w tym zakresie przeszty od 1 lutego 2022 r. do Departamentu
Polityki Podatkowe;.
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wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego
$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej®!.

Wedtug informacji przekazanych 22 sierpnia 2022 r. przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Polityki Podatkowej, w latach 2021-2022 przedawnieniu ulegty
naleznoSci w kwocie 753,1 tys. zt, wynikajace z 1313 deklaracji dotyczacych kwot
podatku VAT rozliczanego w procedurze szczegoéinej od podatnika, ktérego miejscem
zamieszkania lub siedziby byto inne panstwo niz Polska i w tym panstwie zostata
ztozona deklaracja. Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow dodat, Ze z dniem
31 grudnia 2022 r. przedawnieniu mogg ulec naleznosci podatnikow rozliczajgcych
sie w ramach procedury szczegdlnej VAT-OSS w kwocie 344,1 tys. zi92,

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej poinformowat, ze w toku procesu
legislacyjnego projektu ustawy UD143 rozwazano mozliwos¢ wyodrebnienia
z projektu regulacji dotyczacej procedury szczegélnej VAT-MOSS®, nastepnie
VAT-OSS% i dotgczenia tych regulacji do innego projektu ustawy. Nie podjeto takiej
decyzji, poniewaz wigzatoby sie to ze zmiang wpisu do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow projektu ustawy, do ktdrego regulacja zostataby
wigczona, co niewatpliwie wptywatoby na wydtuzenie procesu legislacyjnego takiego
projektu. W latach 2020-2022 w Ministerstwie Finansow nie prowadzono innych
nowelizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, do ktorych
regulacja mogtaby zosta¢ przeniesiona.

Od 1 lipca 2021 r. przepisy dyrektywy VAT w zakresie MOSS ulegly istotnym
zmianom93, w zwigzku z rozszerzeniem tej procedury do tzw. One Stop Shop (OSS).
Dodana zostata rdwniez nowa procedura zwigzana z importem, tzw. Import One Stop
Shop (I0SS)%.

Whptyneto to na wzrost liczby transakciji objetych procedurami szczegdlnymi (podmioty
zarejestrowane do procedur szczegolnych za | potrocze 2021 r. zlozyly 9,4 tys.
deklaracji, za$ 58,4 tys. za | potrocze 2022 r.). Kwota naleznosci niezaptaconych (bez

9 Dz.U.UELnr77z23 marca2011r.s. 1, ze zm.
92 Wedtug stanu na dzien 28 listopada 2022 .

9 Mini — One Stop Shop — MOSS - mechanizm szczegdlny rozliczania VAT od ustug elektronicznych w tzw.
matym punkcie kompleksowej obstugi, MOSS umozZliwiat zadeklarowanie i rozliczenie VAT z tytulu
$wiadczenia ww. ustug w panstwie czlonkowskim siedziby (identyfikacji) ustugodawcy zamiast w panstwie
ustugobiorcy (panstwo cztonkowskie konsumpcji). Panstwo identyfikacji przekazywato nalezny VAT
do réznych panstw konsumpcji. Wyr6znia sig procedure unijng oraz procedure nieunijng. Procedura unijna
dotyczy podatnikéw $wiadczacych ustugi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne i posiadajacych
siedzibe lub state miejsce prowadzenia dziatalnoci gospodarczej na terytorium UE, lecz nie w panstwie
cztonkowskim konsumpcji, a procedura nieunijna dotyczyta podmiotéw, ktére nie posiadajq siedziby ani
statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium UE.

9 System OSS - One-Stop-Shop - takze sprzedaz wysytkowa do osdb prywatnych po przekroczeniu przez
sprzedawce ustawowego progu w wysokosci 10 tys. euro. Od 1 lipca 2021 r. system umozliwia zgtaszanie
wszystkich transakcji wysytkowych, dokonanych w Europie w ramach jednej, skonsolidowanej deklaracji VAT,
sktadanej w kraju, w ktérym sprzedawca posiada siedzibe.

9  Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartosci dodanej
w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegtos¢ (Dz. Urz. UE L nr 348 2 29.12.2017, str. 7)
oraz Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych sprzedazy towardéw na odlegto$¢ oraz niektorych krajowych dostaw
towaréw (Dz. Urz. UE L nr 310 2 2.12.2019, str. 1).

%  System |OSS - Import One-Stop-Shop — procedura szczegolna, ktora pozwala na rozliczenie VAT naleznego
z tytutu SOTI (sprzedazy na odlegtos$¢ towardéw importowanych z panstw trzecich do panstwa cztonkowskiego,
umieszczonych w przesylce o wartosci rzeczywistej do 150 euro) panstwu cztonkowskiemu konsumpcji,
za posrednictwem panstwa czlonkowskiego identyfikacji.
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ptatnika) wzrosta z 3 min zt na koniec 2020 r. i 79,6 min zt na koniec 2021 r.
do 799,6 min zt na koniec czerwca 2022 r.97

NIK zwraca uwage, Ze chociaz minety ponad trzy lata od skierowania przez NIK
po kontroli R/18/001 wniosku do Ministra Finansow, a ponad dwa lata
od zidentyfikowania w Ministerstwie Finanséw pilnej potrzeby uregulowania
przymusowego dochodzenia naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego
w procedurach szczegolnych, to prace legislacyjne w tym zakresie nie zakonczyly sie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej wyjasnita, ze na tempo prac
legislacyjnych nad projektem ustawy wptywata wieloS¢ interesariuszy, dla ktérych
dziatania projekt ustawy ma istotne znaczenie. Projektowane rozwigzania
oddziatywujg bowiem m.in. na wierzycieli nalezno$ci publicznoprawnych,
podlegajacych egzekucji administracyjnej, administracyjne organy egzekucyjne,
sgdowe organy egzekucyjne oraz na dtuznikow zajetej wierzytelnosci. Interesariusze
ci podlegali roznym resortom badz byli podmiotami niebedacymi organami
administracji publicznej (np. Poczta Polska S.A. dziatajaca jako wierzyciel optat
abonamentowych, banki, Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.). Opracowanie rozwigzan,
ktére zapewnig pogodzenie interesoéw wszystkich podmiotéw i pozwolg na sprawne
wdrozenie tych rozwigzan, powodowata koniecznos¢ prowadzenia czasochtonnych
uzgodnien.

Po uzyskaniu 30 pazdziernika 2020 r. informacji o wigczeniu projektu do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projekt ustawy UD143 podlegat
uzgodnieniom, konsultacjom publicznym i opiniowaniu. Liczne uwagi byty
analizowane. Czasochtonne okazaty sie uzgodnienia w zakresie ujecia w projekcie
ustawy UD143 zmiany sposobu obliczania optaty egzekucyjnej. Cze$¢ uwag zostata
uwzgledniono, przez co wystapita koniecznos¢ przygotowania zmienionego projektu
ustawy UD143, uzasadnienia i Oceny Skutkow Regulacji®®. Zmieniony projekt ustawy
byt dodatkowo konsultowany z niektorymi departamentami Ministerstwa Finansow,
np. z Departamentem Cet, Departamentem Poboru Podatkow. W zwigzku ze zmiang
zakresu przedmiotowego projektu ustawy Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej skierowat 29 czerwca 2021 r. wniosek do Przewodniczacego Zespotu
do Spraw Programowania Prac Rzadu o aktualizacje wpisu w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (zostata opracowana kolejna wersja
projektu ustawy UD143, zmienione uzasadnienie i OSR). Ministerstwo Finanséw
22 lipca 2021 r. otrzymato informacje o aktualizacji wpisu projektu ustawy UD143.

Do lipca 2022 r. trwaty prace zwigzane z przygotowaniem nowego projektu ustawy,
uzasadnienia i OSR do rozpatrzenia 18 sierpnia 2022 r. przez Staty Komitet Rady
Ministrow, jak réwniez prace nad projektami dziesieciu aktdw wykonawczych wraz
z uzasadnieniami i OSR.

W wyniku skierowania 4 sierpnia 2021 r. projektu ustawy UD143 (wersja z 23 lipca

2021 r.) do ponownych uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania, wptywaty

uwagi wymagajace analizy. Rzadowe Centrum Legislacji 15 wrze$nia 2022 r.
skierowato projekt ustawy (wersja z 25 sierpnia 2022 r.) do Komisji Prawniczej.

(akta kontroli str. tom Il str.328-331, 418-444; tom |ll str. 80-241, 342-345,

405-572; tom V str. 365-367)

9 Wedtug informacji Departamentu Polityki Podatkowej z dnia18 listopada 2022 r., podane kwoty moga rézni¢
sie od zalegto$ci faktycznych ze wzgledu na bfedy w otrzymywanych od Panstw Cztonkowskich danych, jak
rowniez ze wzgledu na niestabilno$¢ techniczng systemu do obstugi procedury OSS i I0SS w catej Unii
Europejskiej.

% Dalej: OSR.
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3.9.  Szef KAS monitorowat skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych,
wykorzystujac mierniki okreslone w Kierunkach dziafania i rozwoju KAS. W okresie
2020-2022 (I potrocze) administracja skarbowa osiagneta cel Wzrost skutecznosci
i efektywnoSci  poboru nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych okre$lony
w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS na poszczegdlne lata 2020-2022. Planowang
wartos¢ osiggnieto dla dwdch z trzech badanych miernikow w 2020 r. oraz wszystkie
w pozostatych latach.

Warto$¢ miernika Realizacja naleznoSci publicznoprawnych planowana w 2020 r.
w kwocie wyzszej niz 354 420 min zt wyniosta 374 588,4 min zt i zostata osiggnieta
w planowanej kwocie w 15 izbach administracji skarbowej (nie zostata zrealizowana
w IAS w Gdarisku). W 2021 r. planowano, ze administracja skarbowa zrealizuje
wskaznik w kwocie wyzszej niz w 2020 r., tj. naleznosci publicznoprawne wyniosg
ponad 427 939 min zt. Warto$¢ zrealizowana wyniosta 435 779,5 min zt i zostata
osiggnieta na poziomie oczekiwanym we wszystkich izbach administracji skarbowe;.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. naleznosci publicznoprawne wyniosty
236 771,8 min z, tj. administracja skarbowa osiggneta oczekiwang warto$¢ miernika
(powyzej 215682,7 min zt). Oczekiwang wartos¢ osiggnety wszystkie izby
administracji skarbowe;j.

Administracja skarbowa w latach 2020-2021 i w | pdtroczu 2022 r. osiggneta
oczekiwang wartos$¢ (nizszg lub réwng 105%) miernika Ograniczenie przyrostu
zalegtosci wymagalnych, stanowigcego relacje kwoty zalegto$ci wymagalnych wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego roku biezacego do kwoty zalegtoSci
wymagalnych wedtug stanu na koniec analogicznego okresu sprawozdawczego roku
poprzedniego. W 2020 r. miernik wyniost 103,5%, w 2021 r. — 96,3%, w | potroczu
2022 r. - 98,01%. W 2020 r. oczekiwang warto$¢ osiggneto 13 izb administracii
skarbowej (z wyjatkiem Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku, Katowicach
i Poznaniu), aw 2021 r. i w | pétroczu 2022 r. — wszystkie izby.

(akta kontroli: tom IV str. 381-382)

W 2021 r. do pomiaru realizacji celu Wzrost skutecznosci i efektywnoSci poboru
naleznosci podatkowych i niepodatkowych, Szef KAS w Kierunkach dziatania
i rozwoju KAS na ten rok okreslit dodatkowo dwa inne mierniki (osiagniete przez
administracje skarbowa). Miernik Udziat liczby tytutéw wykonawczych zakornczonych
zapfatg w zakonczonych tytutach wykonawczych wyniost 64,8%, a oczekiwano ponad
60,15%. Oczekiwany poziom osiggnety wszystkie izby administracji skarbowej,
z wyjatkiem Izby Skarbowej w Warszawie. Warto$¢ drugiego miernika Kwota
wyegzekwowanych zalegtosci w okresie sprawozdawczym wyniosta 4590,7 min zt
i byta wyzsza od oczekiwanej wartosci (4091,8 min zt). Wszystkie izby administracii
skarbowej osiggnety oczekiwang warto$c.

W | potroczu 2022 r. administracja skarbowa osiggnefa miernik Egzekucja
zalegtosci®®. W | pdiroczu 2022 r. wyegzekwowano kwote 3310 min z, tj. wyzszg
od planowanej (co najmniej 1998 min zt). Oczekiwang warto$¢ osiagnety wszystkie
izby administracji skarbowej.

Administracja skarbowa w 2020 r. nie osiagneta celu Zwigkszenie efektywnoSci
dziatan egzekucyjnych. Miernik realizacji tego celu Efektywnos$¢ egzekucji,
stanowigcy relacje kwoty wyegzekwowanej w 2020 r. do kwoty objetej tytutami
wykonawczymi do zatatwienia, w tym okresie wynidst 32,5%, podczas gdy
oczekiwano ponad 39,5%. Oczekiwang warto$¢ osiagnety trzy izby administracii
skarbowej. W Raporcie z realizacji kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej

99 Kwota wyegzekwowana w okresie sprawozdawczym.

45



Administracji Skarbowej na 2020 r. Szef KAS wskazat, ze niezrealizowanie miernika
bylo zwigzane z duzym, o 1 682 538 tys. zt (0o 33%), spadkiem kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci, na co wptyw miata sytuacja zwigzana z epidemig
COVID-19, jak réwniez brak wypfacalno$ci dtuznikéw w wyniku utraty pracy i trudne;
sytuacji finansowe] przedsigbiorcow, w szczegélnosci z branz objetych
ograniczeniami w prowadzeniu dziafalnoSci gospodarczej, obnizeniem stanu
osobowego w organach egzekucyjnych w zwigzku z ograniczeniami sanitarnymi oraz
w wyniku zwiekszonej liczby zachorowan, ograniczong mozliwoscig przeprowadzenia
egzekuciji w terenie ze wzgledu na epidemie COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia
sanitarne.

(akta kontroli: tom Il str. 497; tom IV str. 381-382)

3.10. Ministerstwo Finansow w okresie objetym kontrolg przeprowadzito
i zakonczyto wystapieniami pokontrolnymi w jednostkach KAS 20 kontroli z obszaru
kontroli prawidtowosci rozliczania podatkow oraz postepowan podatkowych
| egzekucyjnych, w tym:

— 19 kontroli w urzedach skarbowych, z czego jeden urzad oceniono pozytywnie,
cztery negatywnie, a 14 oceniono pozytywnie z uchybieniami lub
nieprawidtowosciami;

— jedng kontrole w izbie administracji skarbowej w 2021 r., ktdrgq oceniono
negatywnie.

Ponadto w trakcie realizacji byty dwie kontrole, rozpoczete w 2022 r.

Zakresem kontroli objete zostaly m.in. prawidtowoS¢ prowadzenia kontroli
podatkowych, dziatania podejmowane wobec niektorych podatnikéw podatku VAT,
CIT i PIT, zasadnos¢ i terminowos¢ dokonywanych zwrotéw podatku od towaréw
i ustug, zagadnienia rejestracyjne i obstuga raportow z weryfikacji wtasciwosci
miejscowej i czynno$ci sprawdzajgcych oraz wybrane zagadnienia z zakresu
egzekucji administracyjnej.

W urzedach skarbowych ocenionych negatywnie stwierdzone nieprawidtowosci

| zalecenia dotyczyty m.in.:

— czynnoSci  sprawdzajgcych i kontroli podatkowej podejmowanych wobec
wybranych podatnikdw podatku VAT, CIT i PIT, nadzoru w zakresie dokonywania
zwrotow podatku VAT, prawidtowego i kompletnego gromadzenia materiatu
dowodowego na etapie prowadzonych kontroli (w szczegdlnosci przy weryfikacii
zasadnos$ci zwrotdw podatku VAT), rzetelnosci i starannosci sporzadzania
protokotdw z kontroli, dziatan w przypadkach pozyskania informacji
zewnetrznych dotyczacych podejrzen w zakresie rzetelnosci przeprowadzonych
przez podatnika transakcji zakupu, ktére miaty bezposredni wptyw na kwote
dokonanego zwrotu podatku VAT;

— zagadnien rejestracyjnych  podatnikow i ptatnikow, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem procedur prowadzenia rejestru podatnikow VAT, terminowosci
zatatwiania spraw, w tym termindbw dokonywania rejestracji do VAT oraz
informowania podatnika o niezatatwieniu sprawy w terminie i 0 wyznaczaniu
nowego terminu zatatwienia sprawy, otwierania i zamykania obowigzkow
podatkowych,  wykre$lania  podatnikéw z  rejestréw, niezwtocznego
podejmowania  czynno$ci sprawdzajacych w zakresie uwiarygodnienia
miejsca/adresu i rodzaju prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej
oraz wizji lokalnej miejsc dziatalnoSci gospodarczej przed dokonaniem rejestracii
podatnika jako czynnego w podatku VAT;

—  prawidfowosci prowadzonego postepowania zabezpieczajgcego
i egzekucyjnego wobec wybranych podmiotow w obszarze doreczen tytutdw
wykonawczych, wskazywania w protokole zajecia zabezpieczajacego/
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egzekucyjnego opisu ruchomo$ci oraz niezwlocznego zawiadamiania
wiasciwego organu prowadzacego rejestracie o dokonanym zajeciu $rodka
transportu podlegajacego rejestracji, doreczania  zobowigzanemu odpisu
protokotu zajecia, przestrzegania terminu na rozpoznanie zadania wytgczenia
spod egzekucji rzeczy Ilub prawa majgtkowego, wykorzystywania
w postepowaniu egzekucyjnym wszelkich informacji o skfadnikach majatku
zobowigzanego, sprawowania wiasciwego dozoru nad zajetymi ruchomos$ciami,
wydawania  postanowienia w  sprawie  zawieszenia  postepowania
egzekucyjnego, dziatan majacych na celu dokonanie wpisu hipoteki
przymusowej na nieruchomosci.

W jedynej skontrolowanej i ocenionej negatywnie izbie administracji skarbowe;
stwierdzono nieprawidtowosSci i uchybienia oraz sformutowano zalecenia m.in.
w zakresie: orzekania w sprawach dotyczacych egzekucji administracyjnej,
wstrzymywania z urzedu, na czas okreslony, czynno$ci egzekucyjnych lub
postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez nadzorowany organ,
opracowania i wdrozenia zasad sprawnej komunikacji, w tym poprawy przeptywu
informacji pomiedzy pracownikami komorek organizacyjnych izby i urzedow
skarbowych oraz stosowania wytycznych, w szczegolnosci w zakresie sprawowania
skutecznego nadzoru nad pracownikami izby i urzedow skarbowych.

W skontrolowanych jednostkach ocenionych negatywnie lub pozytywnie
z uchybieniami/ nieprawidtowos$ciami kontrolujgcy wydawali zalecenie analizy
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w celu zapobiegania ich powstawaniu
w biezacej pracy urzedu.

W grudniu 2020 r. Departament Organizacji i Wspotpracy Miedzynarodowej Krajowej
Administracji Skarbowej wystapit do dyrektoréw izb administracji skarbowej
0 uwzglednienie w planach dziatalnosci kontrolnej na 2021 r. tematu Prawidfowosc
wszczynania postepowan podatkowych i czas ich trwania wraz z zobowigzaniem
do przestania, po zakonczeniu kontroli, informacji o ich wynikach, a w grudniu 2021 .
0 uwzglednienie w planach na 2022 r. tematu Egzekucja mandatéw karnych wraz
z zobowigzaniem do przestania w okre$lonym terminie wystapien pokontrolnych.

Informacje dostarczane w wyniku kontroli byly podstawg skorygowania badz
usprawnienia funkcjonowania jednostek organizacyjnych Krajowej Administracii
Skarbowej. Kierownicy jednostek kontrolowanych informowali w wyznaczonym
terminie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach.

Materiaty z przeprowadzonych kontroli bylty przekazywane do wykorzystania
w ramach sprawowanego nadzoru do departamentdw merytorycznych Ministerstwa
Finanséw. Wyniki kontroli stanowity podstawe do przekazania dyrektorom izb
administracji skarbowej zalecen.

(akta kontroli: tom V str. 2-44)

Szef KAS na biezaco monitorowat skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych, wykorzystujgc mierniki okreslone w Kierunkach dziatania i rozwoju
KAS. Administracja skarbowa osiggneta planowany poziom wigkszosci (9 z 10)
miernikdw stopnia realizacji celow odnoszacych sie do badanego obszaru.

W 2021 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 4426,8 min z,
tj. 0 11,4% mniej niz w 2019 r. natomiast 0 32,4% wiecej niz w roku poprzednim.
W pétroczu 2022 r. wyegzekwowano 3230,7 min z, tj. o 70,8% wiecej niz
w analogicznym okresie 2021 r. W 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego
odnotowano zmniejszenie kwoty wyegzekwowanej o 33,1%. Byto to spowodowane

47



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ograniczeniami  wynikajgcymi z sytuacji epidemicznej w kraju oraz btedami
w poczatkowym okresie funkcjonowania systemu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B
Plus (wdrozonego w styczniu 2020 r.), ktére uniemozliwity lub utrudnity realizacje
zadan zwigzanych z zarzadzaniem zalegto$ciami.

Nieznacznie poprawita sie Sciggalno$¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych,
chociaz byta nadal niska. Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony
relacjg wptywow z tytutu zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegto$ci z lat ubiegtych,
wyniost 4,4% w 2021 r. i w pordwnaniu do 2020 r. poprawit sie 0 1,3 punktu
procentowego oraz o 0,7 punktu procentowego w poréwnaniu do osiggnietego
w 2019 r. W | pdtroczu 2022 r. wynidst on 3,6% i w odniesieniu do | pétrocza 2021 r.
wzrost 0 0,4 punktu procentowego.

Minister Finanséw podejmowat dziatania majace na celu usprawnienie zarzadzania
zalegtoSciami podatkowymi i poprawe skutecznosci egzekucji administracyjnej.
W grudniu 2020 r. wdrozono funkcjonalno$¢ majacg na celu efektywniejsze
poszukiwanie rachunkéw bankowych za po$rednictwem systemu OGNIVO.
Od 1lipca 2021 r. wierzyciele przesytajg do organu egzekucyjnego tytuty
wykonawcze i wnioski egzekucyjne za pomocg systemu teleinformatycznego
Elektroniczny Tytut Wykonawczy (eTW). Od 1 stycznia 2022 r. wprowadzono
instytucje tymczasowego zajecia ruchomosci zobowigzanego, na poczet jego
zalegtosci podatkowych, w toku kontroli celno-skarbowej.

NIK zwraca uwage, ze nie zakonczyly sie, rozpoczete w | pétroczu 2020 r., prace
legislacyjne nad projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w ktérym zawarto regulacje dotyczace przymusowego
dochodzenia naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurach
szczegdlnych od podatnika, ktdrego miejscem zamieszkania lub siedziby jest inne
panstwo niz Polska, a deklaracja zostata ztozona zagranica. Wniosek NIK skierowany
ponad trzy lata temu w tej sprawie nie zostat zrealizowany.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, Ze nie zostaty wprowadzone istotne regulacje dotyczace
przymusowego dochodzenia naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego
w procedurach szczegdinych od podatnika, ktérego miejscem zamieszkania lub
siedziby jest inne panstwo niz Polska i w tym panstwie zostata ztozona deklaracja%.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

100 Sprawa ta byta przedmiotem wniosku NIK sformutowanego w czerwcu 2019 r. po kontroli R/18/001
Wykonywanie zadan zwigzanych z podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) rozliczanym w matym punkcie
kompleksowej obstugi (MOSS).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 grudnia 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow Stanistaw  Eektronicanie podpisany

. przez Stanistaw Jarosz
Stanistaw Jarosz Data: 2023.03.30

Jarosz 13:58:34 +02'00'
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