MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

-
DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Warszawa, 20 marca 2020 r.
DWST-W00S.053.1.2020.DC

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach (tj. z dnia 13
kwietnia 2018 r. - Dz.U. z 2018 r. poz. 870) ponizej zawiadamiam o sposobie
zatatwienia wniesionej przez Panstwo petycji.

Na wstepnie pragne wyjasni¢, ze subwencja oswiatowa jest naliczana na
wszystkich ucznidéw, zarowno szkét publicznych jak i szkoét niepublicznych. Cata
subwencja na rok 2019, w wysokosci prawie 46 mld zt, zostata podzielona
z uwzglednieniem uczniow obu kategorii szkoét. Tylko dodatkowe Srodki,
odpowiadajgce 2% catej subwencji, zostaty podzielone z uwzglednieniem jedynie
uczniow publicznych jednostek systemu oswiaty, w tym uczniéw publicznych
szkot niesamorzgdowych. Taki podziat dodatkowych srodkéw ma bezposredni
zwigzek, z dyspozycjg ustawodawcy zawartg w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 13
czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz innych ustaw (Dz. U.
2019.1287). W przepisie tym, w zwigzku ze zwiekszeniem od wrzesnia 2019 r.
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli 0 9,6%, zobowigzano jednostki samorzgdu
terytorialnego do dokonania aktualizacji kwot dotacji udzielanych w biezgcym
roku publicznym niesamorzgdowym jednostkom systemu oswiaty. Zawracam
uwage na to, ze ww. rozwigzanie dotyczyto jedynie okresu od wrzesnia do
grudnia 2019 r. Powyzsze oznacza, ze ustawa nie przewiduje przekazania do
szkét niepublicznych, w okresie wrzesien - grudzien 2019 r., dodatkowych
srodkdow wynikajgcych z podwyzki dla nauczycieli publicznych szkét
samorzgdowych. Algorytm podziatu tych sSrodkdéw, nieuwzgledniajgcy
niepublicznych szkot, zawarty w rozporzgdzeniu zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie sposobu podziatu subwencji na 2019 r. byt wiec jedynie konsekwencjg
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decyzji ustawodawcy zawartej w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz innych ustaw.

Z obowigzujgcych w Polsce ustaw ustrojowych wynika, ze ciezar
odpowiedzialnosci za zapewnienie odpowiednich warunkéw bezptatnej realizacji
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki spoczywa na jednostkach samorzgadu
terytorialnego (prowadzenie publicznych szkét jest zadaniem wlasnym powiatow
i gmin). Natomiast osoba fizyczna lub osoba prawna niebedgca jednostkg
samorzadu terytorialnego moze prowadzi¢ niesamorzgdowg szkote publiczng lub
szkote niepubliczng. Wybor formalnoprawnej formy funkcjonowania szkoty
determinuje jej obowigzki, prawa i mozliwosci.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, publiczna szkota,
prowadzona przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego, jest szkotg ogdlnodostepng, ktdra nie moze pobierac
optat od ucznidw. Publiczna szkota podstawowa nie moze rowniez odmowic
przyjecia ucznia mieszkajgcego w jej obwodzie, jesli szkole ustalono obwdd.
Niesamorzgdowa publiczna szkota dziata na podstawie zezwolenia wydanego
przez wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego. Udzielenie zezwolenia
jest decyzjg administracyjng, ktorej wydanie jest poprzedzone postepowaniem,
w ramach ktérego bada sie czy szkota ta korzystnie uzupetni sie¢ istniejgcych
szkot i bedzie sprzyjata poprawie warunkow ksztatcenia. Likwidacja, prowadzonej
przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego, szkoty publicznej jest mozliwa jedynie po uzyskaniu zgody
wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Sytuacja szkét niepublicznych jest odmienna. Stanowig one alternatywe dla szkét
publicznych i majg wieksze mozliwosci w zakresie organizacji procesu
edukacyjnego niz szkoty publiczne. Niepubliczna szkota nie musi spetniac
warunku korzystnego uzupetniania sieci szkét publicznych. Nie moze posiadac
obwodu i nie przyjmuje uczniow z urzedu. Zasady przyjmowania uczniow do
szkoty niepublicznej ustalane sg przez jej organ prowadzgcy. Szkota
niepubliczna nie musi by¢ wiec szkotg ogdlnodostepng i moze pobieraé optaty
zwigzane z ksztatceniem i opiekg nad uczniem. Likwidacja takiej szkoty nie jest
uzalezniona od zgody jednostki samorzgdu terytorialnego.

Odmiennos¢ rdl, jakie petnig w polskim systemie oswiaty publiczna szkota
prowadzona przez inny podmiot niz jednostka samorzadu terytorialnego i szkota
niepubliczna, znajduje odzwierciedlenie w zasadach ich finansowania.

Szkota publiczna, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, otrzymuje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (JST) dotacje
odpowiadajgcg wysokosci wydatkdéw biezgcych ponoszonych w szkotach
samorzgdowych (kwota subwencji oswiatowej okres$lona dla danego ucznia
i przekazana do JST z budzetu panstwa pomnozona przez specjalny wskaznik
zwiekszajgcy). W przypadku szkoty niepublicznej, w ktorej jest realizowany



obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, wysokos¢ dotacji jest rowna jedynie
kwocie subwencji oswiatowej okreslonej dla kazdego z jej ucznidw.

Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli, w zwigzku ze zwigekszeniem Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli od wrzesnia 2019 roku, obowigzuje jedynie
pracodawcow zatrudniajgcych nauczycieli w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz wiasciwych ministrow. W przypadku szkét niesamorzadowych, czyli tych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz JST,
podwyzszenie wynagrodzenia nauczycieli zalezy od pracodawcéw (nie jest
narzucone przepisami ustawowymi). Stosownie do art. 91b ust. 2 ustawy - Karta
Nauczyciela, nauczyciele niesamorzgdowych szkot, przedszkoli i placowek nie
podlegajg przepisom Karty Nauczyciela, m.in. w zakresie wynagrodzen (kwestie
te regulowane sg zgodnie z ustawg - Kodeks pracy, na zasadach
powszechnych).

Jak wyzej wspomniano, dotacja dla niepublicznych szkot jest w duzej mierze
uzalezniona od wysokosci subwencji oswiatowej, ktérg budzet panstwa
przekazuje do jednostek samorzadu terytorialnego. W ostatnich dziesieciu latach
(pomimo nizu demograficznego — liczba uczniéw zmniejszyta sie o 13%) kwota
subwencji oswiatowej wzrosta 042%. Oznacza to, ze szkoty i palcowki
niesamorzgdowe otrzymujg coraz wiecej pieniedzy. W roku 2010 na
niesamorzadowg oswiate z budzetu panstwa przeznaczono 2,7 mld zt. Natomiast
w roku 2018 byto to juz 7,4 mid zt, czyli o 169% wiecej niz w roku 2010.

Wsparcie organéw prowadzgcych szkoty podstawowe, o matej liczbie uczniow,
a wiec rowniez szkoty prowadzone na terenie Gminy Tarnowiec, zawsze byto
wazne dla Ministra Edukacji Narodowej. Juz od roku 2015, aby wesprzeé
finansowo samorzgdy prowadzgce mate szkoty, przy podziale czesci oswiatowe;j
subwenciji ogdélnej wprowadzono, dedykowang matym szkotom, dodatkowg wage
(P3) o wartosci 0,18. W 2018 r. wartos¢ wagi podniesiono do 0,2 (. o 11 %)
i utrzymano jg przez kolejne dwa lata. Warto przy tym zauwazy¢, ze - w skali
kraju - wysokos$¢ dodatkowych srodkéw subwencyjnych naliczonych za pomocg
wagi P3 co roku systematycznie wrasta:

-w 2015 r. — naliczono 150 min z,

-w 2016 r. — naliczono 161 min z,

-w 2017 r. — naliczono 172 min z,

-w 2018 r. — naliczono 214 min z,

- w 2019 r. — naliczono 251 min zi.

Nalezy zauwazy¢, ze w konsekwencji powyzszego dziatania, w latach 2015 —
2019 r., srodki subwencji osSwiatowej zwiekszono o ponad 67%, a w 2019 r. kwota
naliczona wagg P3 (Srednio na ucznia w skali kraju) wynosita juz okoto 1,2 tys. zt.
Dodatkowe $rodki dla samorzgddéw prowadzgcych lub dotujgcych ,mate” szkoty
naliczane sg dla szkét podstawowych, w ktorych uczy sie nie wiecej niz 96
uczniéw (w przypadku 8-klasowych szkdt podstawowych). Co oznacza, ze szkota
podstawowa, w ktorej uczy sie 96 uczniéw klas I-VIII, zyskata w 2019 r.
dodatkowg kwote subwencji w wysokosci ok. 115 tys. zi. Ponadto, jesli taka
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szkota jest potozona na wsi lub w miescie do 5 tys. mieszkancow, oprocz Srodkéw
naliczonych waga Ps, otrzymuje rowniez dodatkowe srodki naliczone wagg P1
(czyli tzw. waga wiejskg) w wysokosci srednio ok. 2,4 tys. zt na ucznia (dane
z podziatu subwencji na 2019 r.). W 2019 r. na uczniéw szkét podstawowych
potozonych na wsi lub w miescie do 5 tys. mieszkancow naliczono jednostkom
samorzadu terytorialnego dodatkowg kwote subwencji w tgcznej wysokosci
ponad 3 mid zt.

Od 2019 r. wprowadzono jeszcze jedno rozwigzanie sprzyjajgce miedzy innymi
samorzagdom prowadzgcym mate szkoty. Przy podziale czesci oswiatowej
subwencji ogolnej wprowadzono mechanizm pofgczenia wskaznika
,zamoznosci” ustalanego na podstawie dochoddéw podatkowych i wskaznika
okreslajgcego wielkos¢ szkoty dla dzieci i mtodziezy. W 2019 r. oznaczato to,
dodatkowg kwote ok. 0,2 tys. zt na ucznia w ostatnich 4 miesigcach roku.
Rozwigzanie to jest kontynuowane w roku biezgcym. Na caty rok budzetowy 2020
okreslono wage o wartosci 0,1, co pozwala szacowac, ze dodatkowa kwota na
ucznia szkoty publicznej wyniesie srednio ok. 0,6 tys. zt. Szacuje sie, ze przy
podziale subwencji oswiatowej na rok 2020 samorzady otrzymajg z powyzszego
tytutu dodatkowg kwote wynoszgcg tgcznie ponad 0,2 mid zt.

Ministerstwo Edukacji Narodowej jest Swiadome, Ze pomimo tego iz prowadzenie
ogolnodostepnych szkot podstawowych jest ustawowym zadaniem gmin,
w wiejskiej gminie Tarnowiec prawie wszystkie szkoty podstawowe i przedszkola
sg prowadzone przez organy niebedgce jednostkg samorzgdu terytorialnego.
Prosze réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze juz w grudniu 2015 r. Sejm RP przyjat
ustawowe rozwigzania zapobiegajgce nieuzasadnionym likwidacjom szkot
samorzgdowych i zastepowaniu ich szkotami prowadzonymi przez inne podmioty
niz samorzgd. Od roku 2016 likwidacja szkoty prowadzonej przez gmine jest
mozliwa jedynie po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora, ktdrego rolg jest
zbadanie zarowno przyczyn jak i skutkow planowanej likwidacji samorzgdowe;j
szkoty.

Jak wykazano wyzej, Minister Edukacji Narodowej podejmuje szereg dziatan, aby
w ramach wzrastajgcej rok rocznie subwencji oswiatowej, wesprze¢ finansowo,
organy prowadzgce mate szkoty podstawowe.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomo$ci: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dot.: BPRM.220.21.4.2019.JP)




