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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
zwanej dalepstaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Restwowej Agencii
Atomistyki®, kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w cgci 68.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
1 kwietnia 2010 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2009r.

W czes$ci 68 — Pastwowa Agencja Atomistyki

1. Ustalone wustawie bugetowej na rok 2009dochody budetowe w cz. 68 na kwet
142 tys. zt zostaty zrealizowane w 2009 r. w wysekd 42,7 tys. zt, co stanowito 100,5%
dochodéw planowanych. Uzyskane dochody Zetmwe pochodzity z dwocherédet:
nadwyki dochodéw wihasnych (8 2400) w wysacko 131 tys. zt (91,8%) oraz wptywdw
z réznych dochodéw (8 0970) w kwocie 11,7 tys. zt.

W poréwnaniu do 2008r. (kwota dochodéw 127,81ys. dochody bugdetowe
zrealizowane przez PAA w 2009 r. byty #gze 0 14,9 tys. zt, tj. 0 11,7%.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Zwanej dalej PAA lub Agengj

* Ustawa budetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez
ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy frtdwej na rok 2009Dz. U. Nr 128, poz. 1057).



Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowym Agencji pybekazywane
na rachunek dochoddéw centralnego rachunkuabego budetu pastwa w Ministerstwie
Finanséw w terminach okdlenych w 8 4 ust. Yozporzidzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgkonywania butktu paistwa.

2. NIK nie wnosi uwag do legalsoi, celowdci i gospodarngci wydatkow
zrealizowanych w 2009 r. W ocenie NIK, Agencja eheie zaplanowata swoje wydatki na
2009 .

2.1. Pierwotnie wustawie bugetowej na rok 2009wvydatki Agencji ustalono w wysokoi

90 022 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy luatiowej zostaly one zmniejszone do
81 020 tys. zt. Nagpnie, na podstawie siedmiu zmian dokonanych przeusia Finansow,
planowan kwote wydatkow zwekszono do 129 504,9 tys. Arodki na zwekszenie tego
planu pochodzity z rezerw celowych (47 440,9 tysoraz z rezerwy ogolnej 1 044 tys. zt.
Gtéwnym powodem tak znagzego zwgkszenia (0 59,8%) planu wydatkdéw byto przyznanie
PAA w dniu 29 grudnia 2009 rsrodkdw na sfinansowanie zalegpo z tytutu sktadek
cztonkowskich Polski do organizacji edizynarodowych: Europejskiej Organizacji Bada
Jadrowych CERN w Genewie i Zjednoczonego Instytutu@aladrowych w Dubnej (ZIBJ)
w kwocie 47 215,4 tys. zt. Zalegid te powstaty z przyczyn niezaleych od PAA, tj.
wskutek zaréwno wzrostu wysod@ sktadek, jak i kursu walut, niemlovych do
precyzyjnego ustalenia na etapie budowy planwétud Decyzjami Prezesa PAA, dokonano
18 zmian w planie finansowym wydatkow Agencji mazim kwote 1 223,1 tys. zi, z czego
12 zmian w rozdziale 75001 dotyczylo obligatoryjoggzeniesienigrodkéw na pokrycie
wptat na PFRON za grudzie2008 r. oraz stycze- listopad 2009 r., naadzm kwote
69 tys. zt. Zmiany dokonane przez Prezesa PAA aieiszaly przepisow art. la@stawy

z dnia 30 czerwca 2005a.finansach publicznyét{dalej: uofp).

Zrealizowane w 2009 r. wydatki bzetowe wyniosty 129 121 ,8 tys. zt, co stanowito
99,7% kwoty w planie po zmianach. Niewykorzystafredki budzetowe w kwocie
21,9 tys. zt zostaty zwrocone na rachunekzdig budretu pastwa w terminie okrdonym
w rozporzidzeniu Ministra Finanséww sprawie szczegOtowego sposobu wykonywania
budtetu paistwa Na dzié 31 grudnia 2009 r. PAA nie posiadata zobgmah wymagalnych.

W strukturze wydatkow zrealizowanych w 2009 r. prBAA najwikszy udziat miaty
wydatki w dziale 75Administracja publiczng91,5% ogotu wydatkow), ktore zrealizowano
w wysokaci 118 153,8 tys. zt, tj. 99,7% planowanych wydatk@l18 500,9 tys. zt) oraz

®Dz. U. z 2006 r. Nr 116, poz. 784 ze zm.
®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



w dziale 150Przetworstwo przemystow@,5%), wykonane w wysokoi 10 963,1 tys. zi, tj.
99,7% planowanych wydatkéw (10 999 tys. zi).

2.2. Woydatki budetowe zrealizowane w dziale 750, rozdziat 750015404Sktadki do
organizacji mgdzynarodowychstanowity 84% wydatkéw bugtowych zrealizowanych
w 2009 r. w czsci 68 ogotem i 92% w dziale 750. Zobawanie z tytutu sktadki do ZIBJ
wynosito w 2009 r. 1 108 tys. dolaréw amerfkkich. Od dnia 10 czerwca 2009 r. Agencja
posiadata take zobowazanie wymagalne wobec CERN w wysé&iol5 688,2 tys. frankow
szwajcarskich. Czterokrotne wyptenie Prezesa PAA do Ministerstwa Finanséw Zipro
0 przekazanie z budtu srodkdbw na ww. cel byto dziataniem rzetelnym. Zobazeinia te
zostaly uregulowane w dniu 30 grudnia 2009 r.

Z planowanych wydatkbw po zmianach w ww. paragrafie wysokdci
108 756,5 tys. zt, wykorzystano kwdt08 448,9 tys. zi, tj. 99,7%.

2.3.  Srodki budzetowe przyznane Agencji z rezerw celowych w kwoie440,9 tys. zt
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na sfinansiewaalegtéci z tytutu sktadek
cztonkowskich Polski do organizacji @zynarodowych CERN i ZIBJ, a tak na
sfinansowanie wynagrodae odpraw emerytalnych dla 2 oséb odwotanych zduariczych
stanowisk pastwowych, dodatku siby cywilnej, dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla dwoch mianowanych edrikow stzby cywilnej oraz dodatkow

specjalnych w stibie cywilnej.

2.4. Z planowanych po nowelizacji ustawy lmetbwej na rok 2009 wydatkow
majatkowych na zakup speiu komputerowego w kwocie 36 tys. zi, wydatkowadotyss. zi,
co stanowito 94,5% planu po zmianach. NIK nie wnoagag co do celowdi i gospodarngi

dokonania powsszych wydatkow.

2.5. Prezes PAA udzielit dotacji celowych z katu pastwa na dofinansowanie
dziatalngci mapcej na celu zapewnienie bezpieggteva pdrowego i ochrony radiologicznej
kraju zgodnie z procedurami wynilkaymi z art. 33ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe
Wydatki w rozdziale 1500Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania inerg

atomowejokreslono w ustawie buzktowej w wysokéci 10 985 tys. zt. W dniu 29 grudnia
2008 r. Prezes Agencji rozdysponowat pasa kwote zawieragc z pkcioma podmiotami
15 umow o dofinansowanie dziataked na hczm kwote 10 615 tys. zt oraz 4 umowy ha

dofinansowanie inwestycji  stacych  wykonywaniu dziatali@i  zapewnigjcej

"Dz. U. 2 2007 r. Nr 42, poz. 276, ze zm.



bezpieczéstwo pdrowe i ochron radiologiczm, w wysokdci 370 tys. zt. Wskutek
nowelizacji ustawy buiktowej i ogranicz& wydatkow budetowych, zmniejszono kwoty
udzielonego dofinansowania o 10% w odniesieniu db uméw na dofinansowanie
dziatalndgci, za w przypadku pozostatych 5 uméw Prezes PAA gaisbd dofinansowania.

Uchwah Rady Ministréw Nr 180/2009 z dnia 137o&iernika 2009 r. Prezesowi PAA
zostaly przyznanesrodki z rezerwy ogolnej (cz. 81) w wysckd 1044 tys. zi,
Z przeznaczeniem na zapewnienie bezpiestne pdrowego i ochrony radiologicznej kraju
przy stosowaniu promieniowania jonizo@go.Srodki z przyznanej rezerwy zostaty w caib
przekazane w dniu 21 grudnia 2009 r. Instytutowiefgn Atomowej (IEA) w drodze
aneksow do zawartych umow na realizabjvoch zada, tj. na dofinansowanie wykonywania
w 2009 r. dziatalngci pn. Eksploatacja reaktora badawczego Matianowa nr 1/SP/2009)
w wysokaci 650 tys. zt oraz nBziatalnas¢ w zakresie bezpieorwa pdrowego i ochrony
radiologicznej oraz ochrony fizycznej obiektaydrpwych i materiatdow gdrowych w IEA
POLATOM (umowa nr 2/SP/2009) w wysokaci 394 tys. zt. Najwysza Izba Kontroli nie
kwestionuje celowsri podgcia tej decyzji, nie mniej jednak zwraca uwaga niedopetnienie
Procedury udzielania dotacji na dofinansowanie &#resci magcej na celu zapewnienie
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowuapromieniowania
jonizujgcegd, obowhzujacej przy rozdzialesrodkéw przekazywanych w formie dotacji.
Agencja nie udokumentowata przeprowadzenia wergfikanioskow, a dotagj przyznata
tylko jednej jednostce, podczas gdy warej, wskutek wspomnianych ograniézeedukcy
kwot przyznanych dotacji okfio wszystkich piciu wnioskodawcow. Z wyjaien Dyrektora
Departamentu Nauki, Szkolenia i Informacji SpotegziDNSiSY wynika, ze ponowna ocena
wnioskow byta wykonywana przede wszystkim na posligtavynikoOw biezacego nadzoru
(w tym raportéw kwartalnych z realizacji umow zalll kwartat 2009 r.) w trybie spotka
roboczych zespotu koordynacyjnego. Wéttodofinansowania zada objgtych umowvg
nr 2/SP/2009 po otrzymaniu dotacji #@dkow pochodzcych z rezerwy ogolnej wyniosta
1 753 tys. zi, tj. byta wisza 0 243 tys. zt (16,1%) od udzielonej dotacjpoezitku roku.

W 2009 r. przekazano dotacje w wysé&iol0 571 tys. zt, co stanowito 100% planu
wydatkéw po zmianach. Wszystkie udzielone dotacj@009 r. PAA uznata za wykonane
i rozliczone w catéci. NIK pozytywnie ocenia pod wzglem rzetelnéci i gospodarngci
rozliczenie dotacji przez PAA. W ramach ww. dwocmdaw IEA dokonat w dniach

29 stycznia oraz 15 lutego 2010 r. zwrotu niewyketanychsrodkéw w hcznej kwocie

8 Procedura Nr DNSIS/2 — zatwierdzona przez Preagaw dniu 30 marca 2007 r.
® Pismo znak: DNSIIS/157/601/2010 z dnia 1 marce0201



48,7 tys. zi, tj. zgodnie z art. 144bfp. Wskutek zakwestionowania przez PAAnkowego
rozliczenia dotacji okfej umows nr 1/SP/2009, IEA dokonat w dniu 1 marca 2010r.
dodatkowego zwrotu emicy w wysokadci 39 tys. zt, w tym 193,64 zt stanowity odsetki
liczone od dnia 16 lutego 2010 radznie IEA dokonat zwrotu niewykorzystanej dotaci n
kwote 87,5 tys. zt, co stanowito 5,2% catkowite] wadoprzyznanej IEA dotacji. Zwrot
srodkéw niewykorzystanych stanowit 8,4%odkow pochodacych z rezerwy ogolnej,
przekazanych IEA w dniu 21 grudnia 2009 r., tj. #@i przed zakfczeniem roku
budzetowego.

2.6. Wpydatki na wynagrodzenia PAA zrealizowata w wysahkob5 647,6 tys. zt, co
stanowito 99,7% kwoty w planie po zmianach. Praee mies¢czne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego (z wyptatami dodatigmv wynagrodzenia rocznego)
w 2009 r. wyniosto 5438 zt, co przyniosto wzrost1@,1% w porownaniu do 2008 r.
(4 853 zl). Za okres od marca do grudnia 2009 magyodzenia dla os6b zatrudnionych na
kierowniczych stanowiskach fistwowych (tzw. ,R”) ustalano prawidtowo, na podstaw
kwoty bazowe] przystugagej tym osobom w grudniu 2008r., tj. 1 766,5 zt. 2009 r.
tacznie dla Pastwowego Zasobu Kadrowego i czionkéw KorpusuzByuCywilnej (KSC)
utworzono fundusz nagréd w wysakd 554,9 tys. zt. Cat kwote rozdysponowano na
nagrody. Zgodnie z obowiujacymi w 2009 r. przepisami, osobom zatrudnionym na
kierowniczych stanowiskach fistwowych nagrod nie wyptacano.

Agencja nie przekroczyta limitu zatrudnienia, ustedgo na 2009r. na 99 o0so6b.
Przecgtne zatrudnienie w przeliczeniu na petny etat wsidptak jak w roku poprzednim,
87 osbb, tj. bylo risze od planowanego o 12 o0so6b (12,1%). W celu zagnd nowych
pracownikow, PAA w 2009 r. przeprowadzita 1 ppsiwanie, w wyniku ktorego zatrudniono
1 osolk, podczas gdy z pracy odeszio 7 oséb. Wedtug dmiga Dyrektora Generalnego
PAAY podstawow przyczym niezrealizowania planu zatrudnienia byly trughio
w rekrutacji nowych pracownikow, z powodu niskiégmwanej ptacy i wysokich wymafia
kwalifikacyjnych, zwiazanych m.in. z uruchomieniem w Polsce programdrowego
I nowymi zadaniami PAA zwizanymi z przysipieniem Polski do UE. W wyniku wigia
w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozilie cywilnef’, 8 oséb zajmucych wysokie
stanowiska pastwowe nie bdacych kierowniczymi stanowiskami pistwowymi zostato

przeniesionych do KSC, zgodnie z art. 193 orazvi@5ustawy.

10 Pismo z dnia 22 marca 2010 r.
Dz, U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.



3. NIK pozytywnie ocenia skuteczgb funkcjonowania systemu kontroli finansowej,
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych, poprawié formalra dowodow i zapisow ksgowych
oraz prowadzenie sprawozdawséaidoudzetowej w PAA.

Badaniem zgodrimi i wiarygodndci ksiag rachunkowych Agencji objo 96
dowodow w postaci faktur i rachunkéw rgczm kwote 1 345,8 tys. zt, wybranych losowo
przy wykorzystaniu statystycznej metody monetarhegzna warté¢ populacji podlegaca
ocenie wynosita 2 790,8 tys. zt. Badaniem ¢tibjtak’e prole 16 dowodow ksigowych
wybranych metodami niestatecznymi, doymzch zrealizowanych transakcji ngzm kwote
108 448,9 tys. z, w ramach badania wydatkow w zadd 75001 § 4540Skiadki do
organizacji mgdzynarodowychNie stwierdzono nieprawidtovoi w sposobie ujmowania
w ksiggach rachunkowych wylosowanych dowodow.

Uwzgledniajac wyniki ekstrapolacji, NIK wydaje pozytywanopinic o skuteczngci
systemu ksigowasci i kontroli finansowej oraz wiarygodga ksiag rachunkowych.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34 oraz RbRbiZ przekazywaty rzetelny
obraz dochodow bugtowych, dochoddéw witasnych i wydatkdw Agencji w 90Q a take
zobowhzan | naleznosci na dzié 13 grudnia 2009 r. Na koniec 2009 r. ral&ci oraz
zalegiagci netto nie wysipity. PAA terminowo przekazywata sprawozdania letdwe.
W dniu 22 lutego 2010 r. dokonano korekty sprawoml#&b-N. Zmiana ta dotyczyta kwoty
129,12 zt, ktéra wynikata z faktur koryglych od dostawcy prasy, wystawionych w dniu
31 grudnia 2009 r. Pomimaze faktury dotyczyty roku 2009 r., kwota stanowi Ho6d
budzetowy roku 2010 r., poniewatermin ptatnéci przypada na 2010r. NIK uznaje
zasadngd tej zmiany.

Inwentaryzacja okresowa zostala przeprowadzona regodz obowazujacymi

przepisami prawa.

4. Dochody wilasne zrealizowano w wysékp 258 tys. zt, co stanowito 112,2%
dochoddéw planowanych w wysad@ 230 tys. zt. Dochody pochodzity z tytutu optat z
egzaminy na inspektorow ochrony radiologicznej orza uzyskanie uprawnie do
zatrudnienia na stanowiskach o istotnym znaczena zhpewnienia bezpiearswa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Sfinansowano zhniwydatki na 4czm kwote
122 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem tyaddkow (na koszty zwizane z przeprowadzaniem
egzaminow). PAA przekazata do adu pastwa, w obowizujacym terminie, prawidtiowo

ustalon, na dzi@é 31 grudnia 2009 r. nadvke dochodow wtasnych w kwocie 134,9 tys. zt.



5. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez PAA wydatkow w uktadzie zadaniowym.
Zaplanowane wydatki, wa¢znej kwocie 129 505 tys. zt. zostaly ustalone sta@ione
z budcetem tradycyjnym (ukiad: dziat, rozdziat, paragrafpo sporzdzeniu uktadu
wykonawczego bugtu w ukladzie tradycyjnym spadzone zostaty plany rzeczowo-
finansowe w pelnym ukiadzie klasyfikacji bielowej z przypisaniem kdej pozycji
wydatkow rownie do budetu zadaniowego.

W PAA prowadzona byta ewidencja wykonania betdd zadaniowego w formie
ewidencji pozabilansowej. Kkda pozycja zaplanowana w projekcie betdd w uktadzie
tradycyjnym zostata przypisana do wdavej funkcji, zadania i podzadania. W ten sposéb
budzet tradycyjny zostaje skorelowany z batem zadaniowym. Realizacja wydatkow
w uktadzie zadaniowym byta monitorowana nazho® poprzez poréwnywanie danych
Z rejestrow prowadzonych przez Departament EkormmoiBudietowy PAA z planem
wydatkéw zaréwno w gfpiu tradycyjnym jak i zadaniowym. Po zalkzeniu kadego
kwartatu sporzdzano informag o wykonaniu bugetu zadaniowego, akceptowanej
| zatwierdzanej przez kierownictwo Agencji.

Zbadano 2 podzadania realizowane w ramach funkcj6 rKoordynacja polityki
gospodarczej kraju

e 6.11.1. Nadzér nad spelieniem warunkéw bezpigstea pdrowego

i ochrony radiologicznej w dzialaldoiach zwgzanych z pokojowym
wykorzystaniem energii atomowej;

* 6.11.3.Wypetnianie zobowrai Polski wynikagcych z uczestnictwa w traktatach,

konwencjach i organizacjach egizynarodowych w zakresie zagadnjgdrowych
I ochrony przed promieniowaniem jonizaym oraz nieproliferaciji.

W ocenie NIK, mierniki dla badanych podzadaostaty sformutowane w sposob
prawidtowy i rzetelny. Precyzyjnie oldleno dziatania, poprzez ktore dany cel byt
realizowany.

Na realizagg podzadania 6.11.1. wydatkowano 13 077 tys. zt,stamowito niemal
100% kwoty zaplanowanej po zmianach (13 082 tys.Mimo to miernik staacy do
monitorowania realizacji tego podzadania, wwray jako iloraz liczby inspekcji do liczby
nadzorowanych dziataldoi, zostat osignicty na poziomie 0,2 przy zaplanowanej wacio
miernika 0,32. Z wyijgnien Dyrektora Generalnegdwynika, ze rzeczywista sytuacja jest
bardzo dynamiczna i w trakcie roku zmienia saréwno liczba nadzorowanych dziatalcio

jak i liczba kontroli. W zwazku z powyszym, ze wzgldu na charakter tego miernika,

12 pismo z dnia 22 marca 2010 r.



wiasciwsze bytoby operowanie przedziatem, w ktorym puovai s¢ znale¢ wartas¢ miernika

w danym roku, podobnie jak w przypadku innych miedw stosowanych w PAA.

Dla podzadania 6.11.3. zaplanowano po zmianachek®@f 678 tys. zt, wydatkowano
109 369 tys. zt, co stanowito 99,7% planu roczndgm.monitorowania realizacji podzadania
6.11.3. stosowano miernik w postaci liczby zasaanspektorow MAEA i EUROATOMU
dotyczcych zabezpiecze materialdw gdrowych wymagajcych dziata korygupcych.
Planowana na 2009 r. wafto miernika wynosita 8, Za oshgnicta wart@d¢ miernika

wyniosta 0.

6. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, wobec niestwierdzenia nieprawwdkci,

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrpdin.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Prezesa o przekazanie, w terminie ddi od daty otrzymania niniejszego wysienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniavag zawartych w niniejszym
wystapieniu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen i uwag,
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastiz, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrze.

(-)Stanistaw Jarosz



