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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 1§ 1 k.k.

Oskarzony miat lat 18, a pokrzywdzona byta o 4 lata mtodsza. Juz samo to
nakazuje postrzega¢ zachowania seksualne tych os6b nieco inaczej niz
w przypadku osoby zdecydowanie starszej i dziecka. Cho¢ oczywiscie nie
wyklucza to mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. to nalezy
dostrzegaé, ze cze$¢ zachowan o podtekscie ewidentnie seksualnym w kregu
takich oséb jest kulturowo akceptowanych (dotykanie w tancu, pocatunki) i nie
ma podstaw by uznawaé, ze tamig w tym stopniu normy obowigzujgce w danym
spoteczenstwie, by mogty by¢ uznane za przestepstwo; nie sg po prostu szko-
dliwe w rozumieniu art. 1 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 449/22.

Art. 10 § 2 k.k.
2

Na zasadach okreslonych w k.k. odpowiada ten, kto popetnit czyn zabronio-
ny po ukonczeniu 17 lat. Bezspornie oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ karng
okreslong w k.k. ponosi sprawca, ktéry w czasie popetnienia czynu zabronione-
go miat ukonczone 17 lat. Odnosnie do tej zasady ustawodawca wprowadzit
dwie modyfikacje. Pierwsza z nich polega na tym, ze wyjgtkowo sprawca, ktéry
nie ukonczyt 17 lat, a ukonczyt lat 15 i popetit czyn wyczerpujgcy znamiona
jednego z enumeratywnie wskazanych przestepstw, moze odpowiada¢ na
zasadach okreslonych w kodeksie karnym, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz
stopien rozwoju sprawcy, jego wtasciwosci i warunki osobiste za tym przema-
wiajg, a w szczegodlnosci, jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub
poprawcze okazaly sie bezskuteczne (art. 10 § 2 k.k.). Druga modyfikacja zwig-
zana z ponoszeniem odpowiedzialnosci na zasadach okreslonych w k.k. zostata
okreslona w art. 10 § 4 k.k., gdzie ustawodawca dopuscit — przy spetnieniu
okreslonych warunkéw — mozliwos¢ odpowiadania sprawcy, ktéry popetnit
wystepek po ukonczeniu 17 lat, lecz przed ukonczeniem przez niego 18 roku
zycia, na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2023 r., sygn. lll KK 666/22.
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3
Sad apelacyjny jest sgdem witasciwym do rozpoznania zazalenia na wydane
przez sad okregowy postanowienie o przedtuzeniu stosowania srodkéw tymcza-
sowych wobec nieletniego odpowiadajgcego w postepowaniu karnym na podsta-
wie art. 10 § 2 k.k., zastosowanych na podstawie ustawy z dnia z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2022 r., poz. 1700).

Postanowienie SN z dnia 3 marca 2023 r., sygn. | KO 3/23.

4
Art. 18 § 3 k.k.

O ile dla przyjecia pomocnictwa niezbedne jest przekonanie sgdu o tym, ze
istniata osoba indywidualnie oznaczona, wzgledem dziatan ktérej podejmowane
byty przez pomocnika czynnosci okreslone w dyspozycji art. 18 § 3 k.k. (oraz
dyspozycji przepisu okreslajacego znamiona przestepstwa, ktérego dopuszczat
sie sprawca), o tyle brak jest podstaw zaréwno do twierdzenia, ze osoba ta
musi by¢ z imienia i nazwiska oznaczona w czynie przypisanym pomocnikowi,
jak i do twierdzenia, ze personalia tej osoby muszg by¢ znane pomocnikowi.

Wyrok SN z dnia 7 marca 2023 r., sygn. IV KK 223/22.

5
Art. 41 § la k.k.

Orzeczenie $rodka karnego, o ktéorym mowa w art. 41 § la zdanie drugie
k.k., ma charakter obligatoryjny niezaleznie od tego, czy sprawca przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci dokonanego na szkode mato-
letniego uprzednio zajmowat tego rodzaju stanowisko lub wykonywat zawod
tego rodzaju i czy popetniony czyn pozostawat w zwigzku z funkcjonalnym
zakresem prowadzonej przez niego dziatalnosci.

Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 70/23.

6
Art. 46 § 1 k.k.

Utrata przez spotke kapitatowg w toku postepowania karnego bytu prawnego
(osobowosci prawnej), czego $wiadectwem jest wykreslenie jej z odpowiedniego
rejestru — niezaleznie od skutkéw cywilnoprawnych, z ktérych na pierwsze miejsce
wysuwa sie utrata zdolnosci prawnej — powoduje utrate przez takg spotke takze
zdolnosci sgdowej. Od tego momentu w postepowaniu nie funkcjonuje juz pokrzyw-
dzony w znaczeniu wynikajacym z art. 49 § 1 k.p.k., na rzecz ktérego mozliwe bytoby
orzeczenie obowigzku naprawienia szkody, chocby wczesniej taki podmiot istniat, byt
uprawniony do zlozenia — dziatajgc przez organ uprawniony do dziatania w jego
imieniu — wniosku w trybie art. 46 § 1 k.k., a nawet wniosek taki ztozyt.

Wyrok SN z dnia 22 marca 2023 r., sygn. Il KK 616/22.

6
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7
Art. 64 § 1 k.k.

Zgodnie z art. 64 § 1 k.k., jezeli sprawca skazany za przestepstwo
umysine na kare pozbawienia wolnosci popetnia w ciggu 5 lat po odbyciu co
najmniej 6 miesiecy kary umysine przestepstwo podobne do przestepstwa,
za ktoére byt juz skazany, sad moze wymierzy¢ kare przewidziang za przypi-
sane sprawcy przestepstwo w wysokosci do goérnej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o potowe.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. IV KK 19/23.

8
Art. 86 § 1 k.k.
Niezaleznie do szczegdtowych uregulowan, jak i nowelizacji, jakim art. 86
§ 1 k.k. byt poddawany, niezmienne pozostaje to, ze dolna granica kary tgcz-
nej nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z kar wymierzonych za poszczegoélne
przestepstwa.
Wyrok SN z dnia 1 marca 2023 r., sygn. IV KK 553/22.

9
Art. 86 § 3 k.k.

Przepis art. 86 § 3 k.k. pozostawia sgdowi swobode w ksztattowaniu kary
tacznej ograniczenia wolnosci, w ramach ktérej moze nawet orzec te kare
w postaci lub formie, w jakiej nie orzeczono zadnej z kar podlegajgcych faczeniu.
Sad orzekajgcy kare ograniczenia wolnosci wyrokiem fgcznym, powinien zatem
okresli¢ jej postaé, tj. czy bedzie polegata na obowigzku wykonywania nieodptat-
nej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne, czy tez na potraceniu wynagrodzenia
za prace i stosownie do tego wskazaé, majgc na uwadze tres¢ art. 86 § 1 k.k.,
wymiar godzin wykonywania przez skazanego w stosunku miesiecznym nieod-
ptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne (art. 35 § 1 k.k.), wzglednie wyso-
kos¢ potracenia z wynagrodzenia za prace (art. 34 § 1a pkt 4 k.k.).

Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 521/22.

10
Art. 87 § 1 k.k.

Nie ma przeszkdd, aby na podstawie art. 87 § 1 k.k. potgczy¢ weztem jednej
kary fgcznej kary pozbawienia wolno$ci i ograniczenia wolnosci wymierzonych
jednoczesnie za jedno ze zbiegajgcych sie przestepstw (art. 37b k.k.), ale tylko
i wytgcznie pod warunkiem, ze kare pozbawienia wolnosci lub ograniczenia
wolnosci wymierzono réwniez za inne zbiegajgce sie przestepstwo.

Wyrok SN z dnia 7 marca 2023 r., sygn. V KK 474/22.
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11
Art. 157 § 1 k.k.

Dla przyjecia kwalifikacji z art. 157 § 1 k.k., poza ustaleniem, ze doszio do
naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia, innego niz okreslo-
nego w art. 156 § 1 k.k., konieczne jest takze ustalenie, ze owo naruszenie
czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwaty diuzej niz siedem dni, po-
niewaz brak spetnienia tego znamienia uzasadnia kwalifikacje prawng z art. 157
§ 2 k.k. — naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajgce nie
dtuzej niz siedem dni sg przeciez takze naruszeniami i rozstrojem zdrowia
innymi niz okreslone w art. 156 § 1 k.k.

Wyrok SN z dnia 8 marca 2023 r., sygn. lll KK 594/22.

12
Art. 178 § 1 k.k.

Dla przyjecia kwalifikacji prawnej obejmujgcej przepis art. 178 § 1 k.k. z po-
wodu zbiegnigcia z miejsca zdarzenia, niezbedne jest przypisanie sprawcy
umysinosci co do tego, iz przez zbiegniecie zmierzat on do unikniecia odpowie-
dzialnosci za zachowanie, ktére wyczerpato znamiona ustawowe przestepstwa
z art. 177 k.k. (ewentualnie z art. 173 k.k. czy z art. 174 k.k.). A zatem zbie-
gniecie z miejsca zdarzenia to zawsze dziatanie celowe, ukierunkowane na
unikniecie odpowiedzialnosci za ww. przestepstwo — nie wystarczy, ze sprawca
oddalajgcy sie z miejsca zdarzenia godzi sie z uniknigciem w ten sposéb odpo-
wiedzialnos$ci karnej. W szczegdlnosci chodzi o uniemozliwienie lub utrudnienie
ustalenia jego tozsamosci, okolicznosci zdarzenia, stanu nietrzezwosci sprawcy
czy pozostawania pod wptywem $rodka odurzajacego.

Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. IV KK 494/22.

13
Art. 178a § 4 k.k.

Przeszkodg do przyjecia wobec sprawcy, ktéremu zarzucono prowadzenie
w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym surowszej
odpowiedzialnosci karnej z art. 178a § 4 k.k., jest fakt zatarcia z mocy prawa
wczeshiejszego prawomocnego skazania za przestepstwo okreslone w art.
178a § 1 k.k. lub wymienione w art. 178a § 4 k.k., zaistniaty w dacie wyrokowa-
nia co do popetnienia czynu okreslonego w art. 178a § 1 k.k., rowniez wtedy,
gdy do popetnienia tego czynu doszto przed uptywem okresu niezbednego do
zatarcia wczesniejszego skazania.

Wyrok SN z dnia 7 marca 2023 r., sygn. V KK 323/22.
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14
Art. 180a k.k.

Przepis art. 180a k.k. kryminalizuje prowadzenie pojazdu mechanicznego
na drodze publicznej wbrew decyzji wtasciwego organu o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami. Kluczowe dla rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialno-
Sci karnej z tego przepisu jest zatem ustalenie, czy w dacie czynu decyzja
administracyjna miata moc obowigzujaca.

Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2023 r., sygn. Ill KK 122/23.

15
Art. 191 § 2 k k.

To, czy wierzytelno$é, o ktérej mowa w art. 191 § 2 k.k., musi faktycznie
istnie¢ w obiektywnej rzeczywistosci, czy tez wystarczajgce jest subiektywne
przekonanie sprawcy o jej istnieniu, jest przedmiotem sporu w doktrynie. Za
stuszny nalezy uznaé poglad, ze dla bytu wystepku okreslonego w art. 191
§ 2 k.k. konieczny jest szczegolny, ,pozytywny” zamiar kierunkowy, polegajg-
cy na co najmniej subiektywnym przekonaniu sprawcy, ze dziata w celu zwro-
tu realnej i zastugujgcej na ochrone prawng wierzytelnosci. Jednoczes$nie
jednak bezprawna windykacja roszczenia pozbawionego elementarnych
cech, o ktérych mowa w art. 353 § 1 k.c., nie moze korzysta¢ z uprzywilejo-
wanej formy kwalifikowania czynu, jako zmierzajgcego do egzekwowania
wierzytelnosci, ktérej po prostu nie ma.

Wyrok SN z dnia 16 marca 2023 r., sygn. IV KK 552/22.

16
Art. 231 § 2 k.k.

Dla odpowiedzialnosci karnej podzegacza za przestepstwo z art. 231 § 2
k.k. nie wystarcza fakt dziatania samego tylko podzegacza w celu osiggniecia
korzysci majgtkowe;.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. Ill KK 24/23.

17
Art. 233 § L k.k.

Nie jest mozliwe pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra
sktadajgc zeznania zeznaje nieprawde albo zataja prawde ze wzgledu na oba-
we narazenia sie na odpowiedzialnos¢ karng. W zakresie podmiotow moggcych
podlega¢ odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 k.k. nie miescit sie i nie miesci
sprawca czynu zabronionego przestuchiwany w charakterze swiadka i zeznaja-
cy w zakresie wtasnej odpowiedzialnosci. Sam fakt wprowadzenia nowego art.
233 § la k.k. nie zmienit aktualnosci oraz trafnosci tego stanowiska. Nie jest
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bowiem mozliwe odczytywanie normy z art. 233 § 1a k.k. abstrahujgc od kon-
stytucyjnego standardu prawa do obrony.

Wyrok SN z dnia 9 marca 2023 r., sygn. | KK 505/22.

18
Art. 286 § 1 k.k.
Dla ustalenia kary, jakg zagrozone jest dane przestepstwo, znaczenie ma
jedynie kara przewidziana za to przestepstwo w przepisie czesci szczegolnej
Kodeksu karnego lub innej ustawy karnej.

Wyrok SN z dnia 28 marca 2023 r., sygn. IV KK 10/22.

19
Art. 327 § 2 k k.

Dalekie od zasadnosci, racjonalnos$ci i prawidtowej wyktadni art. 327 § 2 k.k.
bytoby stwierdzenie, ze w kazdym przypadku popetnienia przestepstwa charak-
teryzujgcego sie dziataniem w celu osiggniecia korzysci majgtkowej (a takich,
w czasie pokoju i w sytuacji funkcjonowania w Polsce armii zawodowej, jest
wiekszos¢ wsrdd spraw rozpoznawanych przez sady wojskowe) nalezy orzekac
o degradacji sprawcy takiego czynu.

Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn. | KA 3/23.

20
Art. 94§ 1 k.w.

Prowadzenie pojazdu mechanicznego po zakonczeniu okresu wskazanego
w decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi (co
réwnoznaczne jest z nieistnieniem decyzji o cofnieciu uprawnien w obiegu praw-
nym), bez ich uprzedniego odzyskania, nie moze by¢ traktowane jako niestoso-
wanie sie do decyzji organu o ich cofnieciu, lecz jedynie jako prowadzenie pojazdu
mechanicznego bez posiadania uprawnien, co nie wyczerpuje znamion wystepku
z art. 180a k.k., a stanowi jedynie wykroczenie z art. 94 § 1 k.w.

Wyrok SN z dnia 7 marca 2023 r., sygn. V KK 323/22.

Prawo karne procesowe

21
Art. 7 k.p.k.

Koniecznos¢ ostroznej oceny dowodu z tzw. opinii prywatnej nie jest rowno-
znaczna z nakazem apriorycznego uznawania tego dowodu za dowodd niewiary-
godny. Tego rodzaju nakaz bylby wszak oczywiscie sprzeczny z trescig art. 7
k.p.k. Oznacza to, ze tzw. opinia prywatna powinna by¢ przedmiotem pogtebio-
nej analizy z perspektywy jej wiarygodnosci, a stwierdzenie, iz ,zachodzi ko-

10
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niecznos$c¢ ostroznej jej oceny” w zaden sposéb nie udziela odpowiedzi na pyta-
nie, czy dowdd ten w ocenie sadu jest wiarygodny czy tez nie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2023 r., sygn. IV KK 398/22.

22
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
Jezeli postepowanie pézniejsze obejmuje w petni zachowanie juz wczesniej
przypisane prawomocnym wyrokiem, to zachodzi bezwzgledna przestanka
procesowa z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w postaci rei iudicatae.

Wyrok SN z dnia 15 marca 2023 r., sygn. V KK 5/23.

23
Art. 22 k.p.k.

Ujety w tresci przepisu art. 22 § 1 k.p.k. zwrot ,w szczegdlnosci” wymienia
dwie sytuacje, ktérych wystgpienie uniemozliwia prowadzenie postgpowania,
natomiast pojecie ,dtugotrwatej przeszkody” moze odpowiadac jeszcze wielu
innym przyczynom zawieszenia, zaréwno natury faktycznej, jak i prawnej. Mu-
szg jednak one by¢ na tyle uzasadnione, ze zawieszenie postepowania bedzie
wydawato si¢ by¢ konieczne dla osiggniecia sprawiedliwego rozstrzygnigcia.
W rezultacie to od sadu orzekajagcego w danej sprawie zalezy, czy uzna
w oparciu 0 swojg wiedze i doswiadczenie, ze dana przyczyna zawieszenia
postepowania miesci sie w przestankach z art. 22 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2023 r., sygn. |l ZO 42/22.

Art. 37 k.p.k.
24

Okreslona w art. 37 k.p.k. instytucja stanowi wyjatek od zasady rozpoznania
sprawy przez sad miejscowo wiasciwy, zatem jej zastosowanie powinno mie¢
miejsce jedynie wowczas, gdy przemawiajg za tym szczegolne wzgledy, zwigzane
z dobrem wymiaru sprawiedliwosci. Jednym z nich jest autorytet wymiaru spra-
wiedliwosci, dla ksztattowania ktorego nalezy unika¢ sytuaciji, w ktérych rozpozna-
nie danej sprawy przez sgd wiasciwy miejscowo wigzatoby sie z ograniczeniem
swobody orzekania lub mogtoby — w odczuciu spotecznym — prowadzi¢ do uza-
sadnionego przekonania o braku warunkéw do bezstronnego rozpoznania sprawy.

Postanowienie SN z dnia 27 marca 2023 r., sygn. IV KO 20/23.

25
Przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi réwnorzednemu w try-
bie art. 37 k.p.k. ma charakter wyjgtkowy. Zastosowanie tej instytucji moze
nastgpi¢ tylko wtedy, gdy wystepujg okolicznosci, ktére mogg stwarza¢ uzasad-
nione przekonanie o braku warunkéw do obiektywnego rozpoznania sprawy

11
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w danym sadzie. Nie kazda wigc okolicznos¢ bedzie skutkowata ewentualnym
przekazaniem sprawy do rozpoznania innemu sadowi réwnorzednemu, ale tylko
taka, ktéra u postronnego i niezainteresowanego sposobem rozstrzygniecia
danej sprawy obserwatora procesu moze zrodzi¢ podejrzenie braku obiektywi-
Zmu w jej rozpoznaniu przez wtasciwy sad.

Postanowienie SN z dnia 14 kwietnia 2023 r., sygn. Ill KO 38/23.

26
Art. 41§ 1 k.p.k.

Sedzia, ktéry decyduje sie na publiczne wypowiedzi w programach ocenia-
jacych sposéb prowadzenia konkretnej sprawy, konkretne osoby, a ktorych
wydzwiek stawia w jednoznacznym swietle uczestnikéw przysziego postepowa-
nia rozpoznawanego w sadzie, w ktérym orzeka — to taki sedzia winien mie¢
w polu widzenia fakt, ze jego bezstronno$¢ moze by¢ oceniana z punktu widze-
nia przestanek okreslonych w art. 41 § 1 k.p.k. Spoteczny odbiér jego bezstron-
nosci z pewnoscig musi budzi¢ w takim uktadzie istotne zastrzezenia — co
powinno skutkowaé¢ wytgczeniem takiego sedziego od rozpoznania sprawy.

Wyrok SN z dnia 22 marca 2023 r., sygn. IV KK 601/21.

27
Art. 79 § 1 k.p.k.
Art. 79 § 1 k.p.k. nie uzaleznia obowigzkowej obrony od stanu wiedzy sgdu
o okolicznosciach wymienionych w tym przepisie. Zaistnienie ktérej$ z nich
rodzi koniecznos¢ reprezentowania oskarzonego przez obronce i jego udziatu
w rozprawie, chociazby przed sgdem okoliczno$¢ ta si¢ nie ujawnita, z przyczyn
réwniez od niego niezaleznych.

Wyrok SN z dnia 31 marca 2023 r., sygn. | KK 307/22.

28
Art. 117 k.p.k.

Przepis art. 117 k.p.k. ma charakter gwarancyjny dla stron uprawnionych
do wziecia udziatu w czynnos$ci procesowej. Poza sporem jest przeciez, iz
warunkiem realizacji prawa do obrony w znaczeniu materialnym jest wtasnie
art. przystugujgce oskarzonemu prawo do udziatu w rozprawie umozliwiajgce
mu przeciwstawienie sie tezie oskarzenia. Prawidtowe zawiadomienie stron
wigze sie z wystaniem zawiadomienia do rzeczywistego miejsca zamieszka-
nia lub pobytu adresata. Musi ono zatem wskazywac nie tylko jego dane
osobowe, czyli imie i nazwisko, ale i wtasciwy adres, pod ktérym zawiada-
miany zamieszkuje badz przebywa.

Wyrok SN z dnia 7 marca 2023 r., sygn. IV KK 60/23.
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29
Art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k.

Przepis art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k. stosuje sie jedynie w stosunku do tych fak-
tow (okolicznosci), ktére mozna uznaé¢ za niesporne. Oddalenie wniosku na tej
podstawie normatywnej stanowi dla strony informacje, ze organ procesowy
uznaje dang okolicznos¢ za udowodniong. Oddalenie wniosku dowodowego
strony moze nastgpi¢ tylko w razie istnienia powodu oddalenia, za$ powody te
sg taksatywnie wymienione w przepisie art. 170 k.p.k. Wnioskowanie a contra-
rio prowadzi zas do wniosku, ze organ procesowy jest obowigzany uwzgledni¢
whniosek woéwczas, gdy okoliczno$¢ podlegajgca udowodnieniu nie zostata
jeszcze udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy.

Wyrok SN z dnia 14 marca 2023 r., sygn. V KK 375/21.

30
Art. 185 § 1 k.p.k.

Z tresci art. 185 § 1 k.p.k. wynika, ze sam fakt zgdania ponownego przestu-
chania osoby matoletniej w postepowaniu jurysdykcyjnym z powodu nieposia-
dania przez oskarzonego obroncy w czasie pierwszego jej przestuchania, obli-
guje sad do ponownego przeprowadzenia tej czynnosci.

Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2023 r., sygn. Ill KK 112/22.

31
Art. 213 § 1 k.p.k.

Jedng z okolicznosci, jakie powinny by¢ objete brakiem watpliwosci co do
popetnienia przestepstwa, jest czas przestepnego zachowania sie sprawcy,
gdyz ten element zachowania sie jest zwigzany z szeregiem instytucji o charak-
terze materialnym i procesowym rzutujgcych na mozliwo$¢ pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej, jak rowniez na ksztatt tej odpowiedzialnosci.

Wyrok SN z dnia 28 marca 2023 r., sygn. IV KK 545/22.

32
Art. 374 § 1 k.p.k.

Wprawdzie od 1 lipca 2015 r. oskarzony ma — co do zasady — prawo, a nie
obowigzek wzigcia udziatu w rozprawie (art. 374 § 1 k.p.k.), to aby méc to
uprawnienie zrealizowa¢ musi zosta¢ prawidlowo zawiadomiony o jej terminie
i migjscu (art. 117 § 1 k.p.k.), a gdy brak jest w tym zakresie dowodu, to czyn-
nosci tej nie powinno sie przeprowadzac (art. 117 § 2 k.p.k.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2023 r., sygn. Il KK 28/23.
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33
Art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k.

Art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k. stanowigcy, ze wyrok skazujgcy powinien zawiera¢
m.in. rozstrzygnigcie w zakresie kary, co do zasady ma zastosowanie w razie
przypisania osobie oskarzonej przestepstwa, to w Swietle art. 568a § 1 pkt 2
k.p.k. nie ulega watpliwosci, iz ma réwniez zastosowanie, gdy sad orzekajgcy
nie wydaje wyroku skazujgcego, natomiast wydaje wyrok tgczny, w ktdrym
zamieszcza rozstrzygniecie co do kary i orzeka kare tgczna.

Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 521/22.

34
Art. 425 § 2 k.p.k.

Wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie karne moze zosta¢ zaskarzo-
ny w catosci albo w czesci (art. 425 § 2 k.p.k.). Odpowiednie stosowanie do
tego wyroku art. 447 § 1-3 k.p.k. oznacza, ze zaskarzenie wyroku warunkowo
umarzajagcego postepowanie karne co do winy jest zaskarzeniem w catosci (art.
447 § 1 k.p.k.). Zaskarzenie co do okresu proby ustalonego na podstawie art.
67 § 1 k.k. jest zaskarzeniem w czes$ci dotyczgcej tego rozstrzygniecia (art. 447
§ 2 k.p.k.). Z kolei zaskarzenie wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie
karne co do jednego z elementéw warunkowego umorzenia orzeczonych na
podstawie art. 67 § 2 i 3 k.k. jest zaskarzeniem wyroku w czesci dotyczacej
warunkéw warunkowego umorzenia (art. 447 § 3 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 9 marca 2023 r., sygn. lll KK 621/22.

Art. 433 § 2 k.p.k.
35
Postepowanie kasacyjne nie moze stuzy¢é ponowieniu zwyktej kontroli odwotaw-
czej. W toku takiego postepowania z zatozenia nie dokonuije sie kontroli poprawnosci
oceny poszczegoélnych dowododw, nie weryfikuje zasadnosci i trafnosci dokonanych
ustalen faktycznych oraz nie bada sie wspdtmiernosci orzeczonej kary.

Postanowienie SN z dnia 15 marca 2023 r., sygn. IV KK 549/22.

36

O obrazie przepisu art. 433 § 2 k.p.k. mozna méwic¢ wtedy, gdy sgd w ogole
nie rozwazy wnioskow i zarzutow wskazanych w $rodku odwotawczym, zas
o naruszeniu art. 457 § 3 k.p.k. — gdy w uzasadnieniu wyroku nie zostanie
zawarta argumentacja odnosnie do okreslonego potraktowania zarzutéw i wnio-
skow apelacji. Naruszenie art. 457 § 3 k.p.k. ma zatem miejsce woéwczas, gdy
sad uznajgc zarzuty apelacji za zasadne lub niezasadne, nie wyjasni swojego
stanowiska, ewentualnie przedstawiona argumentacja bedzie zawierata braki.

Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 615/21.
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Art. 437 § 2 k.p.k.
37
Postgpienie po mysli art. 437 § 2 in principio k.p.k. mozliwe jest jedynie

w razie kumulatywnego spetnienia nastgpujgcych warunkow:

1) uwzglednienia catoksztattu materiatu dowodowego ujawnionego zaréwno w toku
rozprawy gtéwnej, jak i odwotawczej (art. 410 k.p.k. w zw. z art. 458 k.p.k.);

2) dokonania kompleksowej oceny dowoddéw, przeprowadzonej w zgodzie
z zasadg wyrazong w art. 7 k.p.k.;

3) sporzadzenia uzasadnienia spetniajagcego wymogi wskazane w art. 424 § 1
pkt 1 k.p.k., przy czym wymog ten nabiera szczegélnego znaczenia w za-
kresie tych dowodow, ktére staty sie podstawg odmiennego orzeczenia sa-
du pierwszej instancji.

Wyrok SN z dnia 7 marca 2023 r., sygn. lll KK 615/22.

38

Badaniu prowadzonemu w toku postepowania zainicjowanego wniesie-
niem skargi na wyrok sgdu odwotawczego nie powinno nadawac¢ sie charak-
teru czysto formalnego. Innymi stowy kontrola przeprowadzana przez naj-
wyzszg instancje sgdowg nie moze sie ograniczy¢ li tylko do zbadania same-
go werbalnego powotania sie przez sgd odwotawczy na przepis stanowigcy
podstawe dla wydania orzeczenia kasatoryjnego w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia na nowo przewodu sgdowego w rozumieniu dyspozycji
przepisu art. 437 § 2 zd. drugie k.p.k. Istotne jest bowiem przeciez nie tylko
to (cho¢ ta okolicznos¢ ma takze istotne znaczenie z punktu widzenia kontroli
przeprowadzanej w ramach postgpowania zainicjowanego wniesieniem skar-
gi na wyrok sadu odwotawczego), czy w realiach sprawy sad ad quem for-
malnie powotat sie na tre$¢ przepisu art. 437 § 2 zd. drugie k.p.k., ale przede
wszystkim to, czy in concreto zaistnialy przestanki obligujgce do postagpienia
w my$| dyspozycji art. 437 § 2 zd. drugie in principio k.p.k., tj. do uchylenia
orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi a quo.
Wyrok SN z dnia 28 marca 2023 r., sygn. IV KS 6/23.

39
Potrzeba ponownego przestuchania okreslonej osoby nie moze by¢ jedynie
wynikiem abstrakcyjnego zalecenia sgdu odwotawczego, lecz powinna zostac
odniesiona do okreslonych utomnosci tego dowodu, np. wynikajgcej z faktu, ze
w trakcie dotychczasowego postepowania osoba nie zostata przestuchana na
konkretne, istotne okolicznosci z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy.

Wyrok SN z dnia 28 marca 2023 r., sygn. IV KS 43/22.
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40
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Nienalezyta obsada sadu zachodzi m.in. wéwczas, gdy w sktadzie sadu bie-
rze udziat osoba powotana na urzad sedziego, jezeli wadliwosé procesu powo-
tywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia standardu
niezawistosci i bezstronnosci.

Wyrok SN z dnia 15 marca 2023 r., sygn. IV KS 7/23.

41
Art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k.

Orzeczenie o karze nieznanej ustawie w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k.
oznacza wytgcznie orzeczenie o karze nieznanej w ogdle obowigzujacej ustawie
karnej (np. kara $mierci, banicji, chtosty, utraty dobrego imienia itp.), wiec nie
wystepuje w sytuacji, gdy orzeczono kare rodzajowo dopuszczalng przez ustawe
karng a jedynie w wymiarze sprzecznym z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2023 r., Ill KK 53/23.

42
Art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.

Sprzeczno$¢ w tresci orzeczenia uniemozliwiajgca jego wykonanie zachodzi
wowczas, gdy jest oczywista prima facie, juz na podstawie analizy tresci wyraznie
przeciwstawnych rozstrzygnig¢ zawartych w czesci dyspozytywnej okreslonego
orzeczenia, tj. gdy to w tym wiasnie orzeczeniu zawarto dwa (badz wiecej) wza-
jemnie wykluczajgce sig rozstrzygnigcia. W praktyce jednak mogg wystgpi¢ inne
sytuacje, w ktorych stwierdzenie istnienia sprzecznosci w tresci orzeczenia unie-
mozliwiajgcej jego wykonanie ma charakter bardziej zniuansowany, wymagajacy
ze strony organu przeprowadzajgcego kontrole z punktu widzenia uchybien,
o ktérych mowa w przepisie art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k., poprzez dokonanie analizy
tego zagadnienia z perspektywy orzeczen obu instancji w postepowaniu dotycza-
cym tej samej sprawy. Polega to wiec na weryfikacji sytuacji prawnej skazanego
poprzez pryzmat rozstrzygnie¢ zawartych zaréwno w orzeczeniu sadu pierwszej,
jak i drugiej instancji. Do sytuacji takiej moze dojs¢ w szczegdlnosci w razie wyda-
nia przez sad odwotawczy orzeczenia o charakterze reformatoryjnym.

Wyrok SN z dnia 7 marca 2023 r., sygn. | KK 328/22.

43
Art. 457 § 3 k.p.k.
Wymagania przewidziane w przepisach art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3
k.p.k. nakazujg sgdowi odwotawczemu rzetelne odniesienie sie do wszystkich
zarzutéw zawartych w $rodku odwotawczym i wskazanie konkretng (znajdujaca
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oparcie w ujawnionych w danej sprawie okolicznosciach) argumentacja, dla-
czego uznat je za zasadne albo za pozbawione tej zasadnosci.

Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2023 r., sygn. Il KK 485/21.

44
Art. 500 § 1i 3 k.p.k.

Postgpowanie nakazowe jest instytucjg prawa procesowego, ktérej stosowa-
nie zastrzezono do najbardziej oczywistych przypadkoéw, to znaczy takich, w kto-
rych zebrany materiat dowodowy jest tak jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych
istotnych zastrzezen co do winy i okoliczno$ci popetnienia zarzuconego czynu.

Wyrok SN z dnia 22 marca 2023 r., sygn. IV KK 11/23.

45
Art. 527 § 2 k.p.k.
Jezeli wnoszacy kasacje zostat pozbawiony wolnosci po jej wniesieniu, ale
w czasie, w ktérym cigzyt na nim obowigzek uiszczenia optaty i obowigzku tego
do chwili pozbawienia wolnosci nie zrealizowat, korzysta ze zwolnienia od opta-
ty na podstawie art. 527 § 2 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 9 marca 2023 r. V KZ 5/23.

Art. 532 § 1 k.p.k.
46

Nadzwyczajny charakter kasacji i zwigzane z nim skutki procesowe zasto-
sowania instytucji przewidzianej w art. 532 § 1 k.p.k., prowadzg do wniosku, ze
wstrzymanie wykonania orzeczenia moze nastgpi¢ wowczas, kiedy ewentual-
nos¢ uwzglednienia kasacji jawi sie jako wysoce prawdopodobna, nieomal
pewna. Jedynie taka ocena moze uzasadnia¢ odstepstwo od nakazu bez-

zwiocznego wykonania prawomocnych orzeczen.

Postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn. V KK 14/23.

47

Wstrzymanie wykonania prawomocnego orzeczenia na podstawie art. 532
§ 1 k.p.k. ma, co do zasady, charakter wyjatkowy, a zatem powinno by¢ stoso-
wane wowczas, gdy ranga zarzutow kasacyjnych i wysoki stopien uprawdopo-
dobnienia ich zasadnosci prowadzi do wniosku, ze rozpoczecie wykonywania
kary, przed rozpoznaniem kasacji, spowodowatoby dla skazanego wyjatkowo
dolegliwe i w zasadzie nieodwracalne skutki i tym samym tgczytoby sie z wy-
raznym, nieuzasadnionym pokrzywdzeniem skazanego.

Postanowienie SN z dnia 11 kwietnia 2023 r., sygn. lll KK 19/23.
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48

Jezeli tres¢ art. 532 § 1 k.p.k. miataby by¢ postrzegana jako kolejna instytu-
cja, ktora stuzy do wstrzymania wykonania kary w postepowaniu wykonawczym
tylko na podstawie przestanek faktycznych, osobistych czy rodzinnych skaza-
nego oraz okreslonych okolicznosci, ktére czynityby odbycie kary nadmiernie
dolegliwym w aktualnej sytuacji skazanego, to zbedne bylo jej lokowanie
w rozdziale o kasacji. Nie budzi watpliwosci, ze umieszczenie tej instytucji
w postepowaniu kasacyjnym przesgdza, iz jej zastosowanie warunkowane jest
bardzo wysokim prawdopodobiefstwem uznania zasadnosci zarzutéw kasacyj-
nych. Zatem mozna wstrzyma¢ wykonanie prawomocnego orzeczenia na tej
podstawie wtedy, gdy chociazby pobiezna analiza zarzutéw kasacji wskazuje,
ze prawomocne orzeczenie dotkniete jest tak powaznym uchybieniem, iz wyko-
nywanie kary moze prowadzi¢ do wyjatkowo dolegliwych lub wrecz nieodwra-
calnych skutkéw dla skazanego.

Postanowienie SN z dnia 11 kwietnia 2023 r., sygn. lll KK 19/23.

49
Art. 537a k.p.k.
Nieuzasadnione jest rozbijanie zdarzenia na mate jego fragmenty (zmiana
pasu ruchu, wyprzedzanie, zjazd na prawy pas ruchu) i rozwazanie, ile czasu
na podjecie decyzji co do kazdego z nich miat skazany.

Postanowienie SN z dnia 8 marca 2023 r., sygn. IV KK 65/23.

50
Art. 544§ 1i 2 k.p.k.
Nie jest orzeczeniem konczacym postepowanie karne, o jakim mowa w art.
544 § 1i 2 k.p.k., orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktérym sad ten oddalit kasacje.

Postanowienie SN z dnia 28 marca 2023 r., sygn. | Zo 86/22.

51
Art. 545 § 3 k.p.k.

Pod pojeciem ,oczywistej bezzasadnosci wniosku” nalezy rozumieé¢ (poza
sytuacja wymieniong wprost w przepisie art. 545 § 3 k.p.k., a zwigzang ze
swoistym stanem ,rei iudicatae”) takie przypadki, w ktérych w rzeczonym wnio-
sku, jako przyczyne wznowienia postepowania wskazano okoliczno$¢ nie-
mieszczacyg sie w ustawowych podstawach wznowienia postepowania, albo tez
w ogole nie podano zadnych podstaw wznowienia. Oczywiscie bezzasadny jest
réwniez wniosek, w ktérym co prawda formalnie odwotano sie do wskazanej
w kodeksie postepowania karnego podstawy wznowieniowej, ale nie wyekspono-
wano konkretnych okolicznosci przemawiajgcych za wznowieniem postepowania.

Postanowienie SN z dnia 27 marca 2023 r., sygn. Il KO 15/23.
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52
Art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.

Mozliwos¢ zwolnienia oskarzonego lub oskarzyciela positkowego w catosci
albo w czesci od zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa kosztéw sgdowych nie
odnosi sie do kosztéw procesu wymienionych w art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. Zwol-
nienie oskarzonego przez sad z ponoszenia kosztéw sgdowych nie uwalnia go
wiec od koniecznosci wyréwnania oskarzycielowi positkowemu poniesionych
przez niego uzasadnionych wydatkéw w sprawie.

Postanowienie SN z dnia 15 marca 2023 r., sygn. V KK 475/22.

53
Art. 58 § 1 k.p.w.

Skierowanie przez oskarzyciela wniosku, o ktérym mowa w art. 58 § 1 k.p.w.,
nie zwalnia sadu od obowigzku zbadania prawidtowosci wniosku, tj. czy spetnione
sg warunki okreslone w art. 58 § 2 k.p.w., czy obwiniony faktycznie wyrazit zgode
na sporzgdzenie wniosku o takiej wiasnie tresci oraz czy zawarta w nim propozy-
cja reakcji prawnokarnej na wykroczenie jest zgodna z prawem materialnym.

Wyrok SN z dnia 16 marca 2023 r., sygn. V KK 494/22.

Sady Apelacyjne
Prawo karne materialne

54
Art. 46 k.k.

Zaréwno obecna regulacja art. 46 k.k. jak i obowigzujgca przed 1 lipca 2015 .
nie dawata mozliwosci uwzglednienia sytuacji materialnej osoby uznanej za
winng i zobowigzanej do naprawienia szkody na podstawie art. 46 § 1 k.k.
A zatem odszkodowanie z tego tytutu moze by¢ miarkowane wytgcznie w okre-
Slonych odpowiednimi przepisami Kodeksu cywilnego przypadkach.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 252/21.

55
Art. 91 k.k.

Po zmianie z 2015 r. art. 91 k.k. nakazuje wtgcza¢ do jednego ciggu prze-
stepstw nie tylko czyny kwalifikowane wylgcznie z tego samego czy z tych
samych przepisow, ale tez czyny kwalifikowane z réznych przepiséw, o ile
tozsama bedzie podstawa prawna wymiaru kary za kazdy z czynéw wigczonych
do ciggu przestepstw, a przepis stanowigcy podstawe wymiaru kary stanowi
réwniez element podstawy kwalifikacji prawnej w odniesieniu do kazdego prze-
stepstwa spietego klamrg ciggtosci.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. Il AKa 420/22.
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Art. 148 § 1 k.k.
56

Oskarzony oddat dwa strzaty z broni palnej czarnoprochowej w kierunku
pokrzywdzonego. Okolicznosci czynu, rodzaj uzytego przedmiotu oraz sposéb
postuzenia sie nim przemawiajg za ustaleniem, ze oskarzony dziatat z zamia-
rem usitowania zabdjstwa. Przewidywat bowiem mozliwo$¢ pozbawienia zycia
pokrzywdzonego i godzit sie na taki skutek. Kazdy cztowiek niemajacy nawet
wyksztatcenia medycznego posiada petng swiadomosé, jakie skutki moze spo-
wodowac¢ oddanie do innego cztowieka strzatu z broni palnej z bliskiej odlegto-
$ci w kierunku klatki piersiowej.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 3 stycznia 2023 r., sygn. Il AKa 267/22.

57

Whniosek sadu meriti, iz oskarzony (ktory przeszedt kurs pierwszej pomocy
i stuzyt jako wolontariusz) dziatat wytgcznie z zamiarem ewentualnym — jedynie
godzac sie na to, ze 4-minutowe duszenie pokrzywdzonej kotdrg i ciezarem
ciata moze pozbawi¢ jg zycia — jest nieracjonalny, sprzeczny z zasadami logiki,
niezgodny z wiedzg i doswiadczeniem zyciowym. Uzewnetrzniony sposéb dzia-
tania oskarzonego niewatpliwie bowiem wskazuje, ze byt to jednoznacznie
zamiar bezposredni, nawet jesli sprawca, by¢é moze, dziatat z zamiarem nagtym
— nie planujgc wczesniej zabdjstwa.
Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 7/22.

58

Prawidtowo ustalit sgd okolicznosci, ktére skutkowaty stwierdzeniem, ze
oskarzony godzit sie on na skutek w postaci $mierci ofiary. Stusznie uznal, ze
predkos¢ 70-80 km/h w momencie zderzenia, réznica masy samochodéw, kon-
strukcji, gdzie samochdd pokrzywdzonego nie miat z przodu silnika a pustg prze-
strzen — bagaznik, gdy sprawce w samochodzie o znacznie wiekszej masie za-
bezpieczat dodatkowo z przodu silnik, jak i tor jazdy — wskazywaty na taki zamiar.
Prawidtowa jest zatem subsumpcja pod przepis art. 13§ 1 w zw. z art. 148 § 1 k.k.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 444/22

59
Art. 148 § 4 k k.
Aby stan emocjonalny sprawcy odpowiadat ustawowemu opisowi z art. 148
§ 4 k.k., musi to by¢ wzburzenie cechujgce sie szczegélnym natezeniem, prze-
kraczajgce poziom reakcji emocjonalnej towarzyszgcej zwykle popetnieniu
przestepstwa. Ma ono miejsce wtedy, gdy wzburzenie jest na tyle znaczne, ze
powoduje, iz sfera emocjonalna zaczyna dominowaé¢ nad rozumem sprawcy.

20



Prokuratura i Prawo 9/2023

Ocena czy silne wzburzenie byto usprawiedliwione okolicznosciami, powin-
na odwotywac sie do kryteridw obiektywnych, a nie bazowa¢ na subiektywnych
odczuciach sprawcy, ktére stan ten miatyby ttumaczyé. O usprawiedliwieniu
silnego wzburzenia nie decyduje zatem to jaki jest stopien samokontroli spraw-
cy, jakg ma odpornos¢ psychiczna, osobowos$¢ czy przymioty charakteru, ale
jaka jest przyczyna silnego wzburzenia i czy z punktu widzenia norm moralnych
jest ona w jakim$ zakresie wybaczalna.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. || AKa 374/22.

60
Art. 156 § 3 k.k.

Do odpowiedzialnosci z art. 156 § 3 k.k. nie jest konieczne, aby dziatanie
sprawcy byto jedyng i wytaczng przyczyng $mierci ofiary. Niezbedne jest jedynie
ustalenie zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem sprawcy i przynajmniej jedng
z przyczyn powodujgcych skutek koncowy w postaci $mierci pokrzywdzonego.
Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. |l AKa 339/22.

61
Art. 157 § 1 k.k.

Uderzenie szklankg w ksztatcie o$miokgta z grubym dnem centralnie
w twarz moze spowodowa¢ skutek w postaci utraty widzenia na jedno oko.
Oskarzony zadajgc taki cios powinien byt z tym sie liczy¢, przewidywac taki
skutek. Nie oznacza to jednakze, biorgc pod uwage przebieg zdarzenia, ze
godzit sie na to, ze spowoduje u pokrzywdzonego ciezkie uszkodzenia ciata
w postaci utraty widzenia na jedno oko. Nie ulega jednoczes$nie watpliwosci, ze
oskarzony swoim zachowaniem w petni $wiadomie, to jest umysinie spowodo-
wat zagrozenie spowodowania ciezkiego uszkodzenia ciata. Wtasciwie kazde
uderzenie narzedziem szklanym w twarz moze spowodowac taki skutek. Majgc
to na wzgledzie zachowanie oskarzonego nalezy zakwalifikowa¢ jednoczes$nie
z dwéch przepiséw ustawy: z art. 157 § 1iart. 160 § 1 k.k.

Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 163/22.

62
Art. 229 § 3k k.

Przeszkoda uzasadniajgca odstgpienie od zasady bezposredniosci powinna
by¢ realna, dosc¢ trwale istniejgca, rzeczywiscie uniemozliwiajgca przybycie
Swiadka i jego bezposrednie przestuchanie przed sgdem. Przy spetnieniu tych
przestanek mozliwe jest odczytanie zeznan $wiadka bez wzgledu na ich wage
dla postepowania, nawet bez zgody stron.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 1 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 336/20.
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63
Art. 240 § 3 k k.

Uznanie, iz zastosowanie znajduje przestanka z art. 240 § 3 k.k. nie moze
opiera¢ sie jedynie na czysto teoretycznym zatozeniu. Podstawe do przyjecia
okreslonej w powyzszym przepisie niekaralnosci czynu stypizowanego w § 1
stanowi¢ powinny bowiem konkretne okolicznosci, urealniajgce powzigcie prze-
konania, ze oskarzony dziatat w celu unikniecia narazenia siebie lub osoby
najblizszej na odpowiedzialno$¢ karng, a nie jedynie hipotetyczne twierdzenia
odnoszace sie do ewentualnej mozliwosci wystgpienia u niego takiej motywaciji.
Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2023 r., sygn. || AKa 426/21.

64
Art. 258 k.k.

Zorganizowana grupa przestepcza musi sktada¢ sie z co najmniej trzech
os6b. Nie oznacza to jednak, ze za przestepstwo okreslone w art. 258 k.k.
muszg by¢ skazane co najmniej trzy osoby. Mozliwe jest skazanie nawet jednej
osoby, jezeli ustalone zostato, ze wypetnita ona znamiona przestepstwa okre-
Slonego w tym przepisie. Inni cztonkowie zorganizowanej grupy moga zosta¢
skazani w innym postepowaniu, ale nie jest to nawet niezbedne. Ustalenia, ze
dana osoba dziatata w zorganizowanej grupie przestepczej, dokonuje samo-
dzielnie sad w postepowaniu przeciwko tej osobie i nie musi w tym celu dyspo-
nowaé wyrokami skazujgcymi dalszych cztonkéw grupy.

Wyrok SA w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2023 r., sygn. Il AKa 159/20.

Art. 258 § 1 k.k.
65
Nadzwyczajne ztagodzenie kary za zbrodnie zagrozong kumulatywnie karg
pozbawienia wolnosci i karg grzywny, polega na wymierzeniu kary pozbawienia
wolnosci ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, ale nie nizszej od
jednej trzeciej granicy, oraz wymierzeniu kary grzywny na zasadach ogoélnych.
Wyrok SA we Wroctfawiu z dnia 1 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 313/22.

66
Do przyjecia dziatalnosci w zorganizowanej grupie przestepczej, o jakiej
mowa w art. 258 § 1 k.k., nie jest wymagany wysoki stopien zorganizowania,
wystarczy nawet niski poziom organizacji, ktory stwarza mozliwos¢ fatwiejszego
dokonywania przestepstw i posiadania w miare statego zrodta dochodu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. || AKa 207/22.
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Art. 286 § 1 k.k.
67

Znamiona przestepstwa okreslonego w art. 286 § 1 k.k. wymagajg toz-
samosci osoby wprowadzanej w btgd oraz osoby rozporzadzajgcej mieniem.
Z odstepstwem od tej zasady mamy do czynienia, gdy wprowadzenie w btad
ma posta¢ tzw. oszustwa procesowego, ktére zachodzi wéwczas, gdy na
skutek fatszywych dowoddéw przedstawionych przez sprawce dochodzi do
rozporzgdzenia mieniem na podstawie wyroku sgdowego zasgdzajacego
roszczenie. Wprowadzenie sgdu w btgd nieprawdziwymi twierdzeniami za-
wartymi w pozwie, popartymi jednoczesnie fatszywymi dowodami, stanowi
dziatanie oszukancze przez to, ze zamiarem sprawcy jest skionienie sgdu do
rozporzgdzenia cudzym mieniem, u podioza ktérego lezy btedne wyobrazenie
0 rzeczywistosci wywotane przez sprawce.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2023 r., sygn. Il AKa 472/22.

68
Dla bytu przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. nie jest konieczne, aby ustalenia
pomiedzy stronami miaty forme pisemng czy tez notarialng. Bezprawie karne
dotyczgce naruszenia przepisu art. 286 § 1 k.k. ma szersze znaczenie anizeli
np. niedochowanie formy umowy pisemnej czy notarialnej. Dla uzewnetrznienia
zamiaru w prawie karnym czy wypetnienia znamion czynu zabronionego nie jest
konieczne dochowanie norm prawa cywilnego.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 463/21.

69

Istota korzy$ci majatkowej polega na polepszeniu sytuacji materialnej
sprawcy i moze to by¢ nawet czasowe, przejsciowe polepszenie tej sytuacii.
Jest to termin znacznie szerszy niz zakres przywtaszczenia mienia, a wiec
w przypadku przestepstwa oszustwa wigze sie ona z jakgkolwiek poprawg
sytuacji majgtkowej sprawcy lub innej osoby, przejawiajacej sie chocby w krot-
kotrwatym, lecz bezprawnym korzystaniu z cudzego mienia.
Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 250/22.

70
Warunkiem pociggniecia oskarzonego do odpowiedzialnosci za czyn z art.
286 § 1 k.k. jest ustalenie, ze w chwili zawierania umowy leasingu dziatat
z zamiarem bezposrednim wprowadzenia w btad leasingodawcy oraz zamiarem
bezposrednim doprowadzenia go do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem.

Wyrok SA we Wroctfawiu z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 259/20.
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71

Elementy przedmiotowe oszustwa muszg miesci¢ sie w $Swiadomosci
sprawcy i muszg by¢ objete jego wolg. Sprawca nie tylko musi chcie¢ uzyskac
korzy$¢ majatkowa, lecz musi takze chcie¢ w tym celu uzy¢ okreslonego spo-
sobu dziatania lub zaniechania. Nie mozna uzna¢ za wypetnienie znamion
strony podmiotowej oszustwa sytuacji, w ktorej chociazby jeden z wymienio-
nych wyzej elementéw nie jest objety Swiadomoscig sprawcy.
Wyrok SA w Warszawie z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 347/20.

72
Art. 291 § 1 k.k.

W zakresie prewencji ogélnej, rozumianej pozytywnie chodzi o ksztattowa-
nie wasciwych ocen i postaw w spoteczenstwie, a w szczegdélnosci utwierdze-
nie ogotu w przekonaniu, ze sprawcy przestepstw ponoszg odpowiedzialno$é
za swoje czyny, a wymierzona im kara jest zawsze adekwatna do stopnia zawi-
nienia, stopnia spotecznej szkodliwosci ich czynu. Tylko taka sprawiedliwa kara
moze bowiem wywiera¢ pozytywny i ksztattujgcy wptyw na zachowania spo-
teczne, budzac jednoczes$nie ogolng aprobate dla obowigzujgcego systemu
prawnego. Istotg prewencji ogdinej nie jest wiec wylgcznie wymierzanie suro-
wych kar pozbawienia wolnosci, lecz ksztattowanie w spoteczenstwie przeko-
nania o nieuchronnosci kary, jej dostosowaniu do stopnia winy sprawcy i oko-
licznosci podmiotowo-przedmiotowych czynu, a zatem karanie sprawiedliwe
i tworzgce atmosfere zaufania do obowigzujacego systemu prawnego.

Wyrok SA we Wrocfawiu z dnia 1 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 246/22.

Prawo karne procesowe

73
Art. 7 k.p.k.
Przekonanie sgdu o wiarygodno$ci jednych i niewiarygodnosci innych do-
woddw pozostaje pod ochrong art. 7 k.p.k. wtedy, gdy:
jest poprzedzone ujawnieniem na rozprawie gtobwnej catoksztattu istotnych
okolicznosci sprawy (art. 410 k.p.k.) w sposéb podyktowany obowigzkiem
dociekania prawdy (art. 2 § 2 k.p.k.),
— stanowi wynik rozwazania wszystkich tych okolicznosci przemawiajgcych
zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzy$¢ oskarzonego,
— jest wyczerpujgco i logicznie — z uwzglednieniem wskazan wiedzy i do-
Swiadczenia zyciowego — uargumentowane w uzasadnieniu wyroku.
Wyrok SA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. Il AKa 259/22.
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74
Art. 55§ 1 k.p.k.

Kryterium oceny tozsamosci czynu w sprawie wywotanej subsydiarnym ak-
tem oskarzenia, o ktérym mowa w art. 55 § 1 k.p.k., odnosi¢ nalezy, kierujac sie
doswiadczeniem zyciowym, do zdekodowanej woli pokrzywdzonego $cigania za
okreslone zdarzenie historyczne, przy czym bez znaczenia prawnego pozostaje
tu zmodyfikowanie opisu czynu w postanowieniu konczgcym postepowanie
przygotowawcze i zmiana jego kwalifikacji prawnej.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2023 r., sygn. Il AKa 60/21.

75
Art. 399 § 1 k.p.k.

Natozony na sad unormowaniem zawartym art. 399 § 1 k.p.k. obowigzek uprze-
dzenia o zmianie kwalifikacji prawnej czynu nie dotyczy przypadku dokonywania
zmiany opisu tego czynu, ktdra nie powoduje zmiany jego kwalifikacji prawnej.
Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2023 r., sygn. || AKa 432/21.

Art. 410 k.p.k.
76
Zarzut obrazy art. 410 k.p.k. z uwagi na zaniechanie analizy catego zebranego
w sprawie materiatu dowodowego moze by¢ uwzgledniony jedynie wtedy, gdy doty-
czy on pominigcia dowoddw o istotnym znaczeniu dla wydanego rozstrzygniecia.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. [l AKa 393/22.

77

Przekonanie o wiarygodnosci jednych dowoddw i niewiarygodnosci innych
pozostaje pod ochrong prawa procesowego jezeli poprzedza je ujawnienie
w toku rozprawy gtéwnej catoksztattu okolicznosci sprawy (art. 410 k.p.k.) i to
w spos6b podyktowany obowigzkiem dochodzenia prawdy (art. 2 § 2 k.p.k.),
stanowi ono wynik rozwazenia wszystkich okolicznosci przemawiajgcych za-
réwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ oskarzonego (art. 4 k.p.k.), jest wyczer-
pujace i logicznie — z uwzglednieniem wskazan wiedzy i doswiadczenia zycio-
wego, a nadto zgodnie art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. — wtasciwie uargumentowane
w uzasadnieniu wyroku.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. |l AKa 529/22.

78
Art. 434 § 1 k.p.k.
Wysoko$¢ zadoscuczynienia wobec niewymiernosci szkody niemajatkowej
nie jest mozliwa do precyzyjnego ustalenia. Przyznajgc odpowiednig kwote
z tego tytutu sad winien opierac sie na rzetelnych i zindywidualizowanych kryte-
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riach majacych oparcie w przeprowadzonych dowodach. Wysokos$¢ zadoséu-
czynienia zalezy w szczegolnosci od dtugosci okresu, w ciggu ktdérego osoba
represjonowana wobec ktérej nastepnie stwierdzono niewazno$é orzeczenia
w trybie ustawy lutowej byta niestusznie pozbawiona wolnosci, warunkéw poby-
tu w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, stosowanej wobec osoby
pozbawionej wolnosci w sposéb bezprawny przemocy, a takze wptywu stoso-
wanych represji na zycie i zdrowie osoby bezprawnie pozbawionej wolnosci.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 462/21.

79
Art. 438 pkt 4 k.p.k.

Uchybienie z art. 438 pkt 4 k.p.k. w zakresie dotyczacym ,razgcej niewspot-
miernosci” oznacza znaczng dysproporcje pomiedzy wymierzong karg, srodkiem
karnym lub nawigzkg a takg represja, ktéra powinna by¢ wymierzona, aby w od-
czuciu spotecznym uznana zostata za sprawiedliwg. Nie kazda wiec nietrafno$¢
wymiaru srodka represji karnej uzasadnia zmiane orzeczenia. Zarzut razacej
niewspdtmiernosci jest zasadny wtedy, gdy kara, $rodek karny lub nawigzka
wprawdzie miesci sie w granicach ustawowego zagrozenia, ale nie uwzglednia
w sposob wiasciwy okolicznosci dotyczacych sadowego ich wymiaru kary.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 17/22.

Art. 552 § 4 k.p.k.
80

Zasadzona przez sad meriti kwota 5000 zt za trwajgce okoto 10 godzin nie-
watpliwie niestuszne zatrzymanie jest kwotg wygoérowang tak w stosunku do
kompensacyjnego celu instytucji z art. 552 § 4 k.p.k., jak i w stosunku do wy-
rzadzonej krzywdy. Uksztattowanie tej wysokosci na poziomie 3000 zt spetnia
cele zadoséuczynienia za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie, w tym przed-
stawia ekonomicznie odczuwalng wartos¢ dla pokrzywdzone;.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 3 stycznia 2023 r., sygn. Il AKa 143/22.

81

Stusznie wskazat sgd na okolicznosci i sposéb zatrzymania wynikajgcego
z niczym nieuzasadnionego otoczenia kordonem oséb korzystajgcych ze swo-
ich obywatelskich uprawnien, wsrod ktérych znajdowat sie wnioskodawca, co
skutkowato uniemozliwieniem przemieszczania sig, skorzystania z toalety, czy
tez zjedzenia positku i napicia sie, co zostato umozliwione dopiero po interwen-
cji przybytych na miejsce postow. Do niewatpliwie niestusznego zatrzymania
whnioskodawcy doszto zimg, na koniec stycznia i byt on zmuszony przebywaé na
zewnatrz, kiedy panowaty ujemne temperatury, przez catg noc (kordon policji
otoczyt protestujgcych ok. godz. 21:00, a do zwolnienia wnioskodawcy doszto
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dopiero ok. godz. 4:00). Dodatkowo réwniez koncowa interwencja funkcjonariu-
szy Policji, ktérzy zepchneli sitowo wnioskodawce wraz z inng grupg protestuja-
cych, a nastepnie przeniesli go trzymajgc za rece i nogi celem wylegitymowa-
nia, co doprowadzito do powstania siniakéw i otar¢, gdy nie byto okolicznosci
przemawiajgcych za takg zdecydowana formg dziatania, niewatpliwie przekonu-
je, ze rozmiar krzywd doznanych przez wnioskodawce nie moze zosta¢ uznany
za znikomy. Poza samym przebiegiem zdarzen majacych miejsce 21 stycznia
2021 r., sad ustalajac wysokos¢ zadoscuczynienia na kwote 3000 zt trafnie
odwotat sie do konsekwencji zatrzymania dla ptaszczyzny psychicznej wniosko-
dawcy, ktéry w wyniku zdarzenia utracit zaufanie do Policji, a wydarzenia te byty
zrodiem jego znacznego dyskomfortu psychicznego. Wnioskowana w apelaciji
kwota 300 zt, wobec jej jaskrawej znikomosci paradoksalnie spowodowac by
mogta zwigkszenie poczucia krzywdy u wnioskodawcy, a by¢ moze kolejne
poczucie pokrzywdzenia ze strony aparatu panstwowego.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. Il AKa 170/22.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

82
Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opo6znieniom w transakcjach handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 .,
poz. 893)

Przewidziane w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu
nadmiernym opdéznieniom w transakcjach handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 893) wylgczenie stosowania tej ustawy do diugdéw objetych postepowaniem
prowadzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1520), nie pozbawia wierzyciela
uprawnienia do odsetek ustawowych za opdznienie na zasadach ogéinych.

Z uzasadnienia:

Pierwotnie brzmienie ustawy z dnia 8 marca 2013 r. ,0 terminach zaptaty
w transakcjach handlowych” zostato zmienione na obecne z dniem 1 stycznia
2020 r. przepisem art. 10 w zw. z art. 22 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1649; dalej: ,ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.”). Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. do transakcji handlowych w rozumieniu ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r. stosuje sie
przepisy dotychczasowe. W konsekwencji stan faktyczny sprawy, z uwagi na
daty transakcji handlowych, ktére stanowig zrodto zgtoszonej przez wierzyciela
w postepowaniu upadtosciowym wierzytelnosci, podlega ocenie wedtug brzmie-
nia tej ustawy sprzed 1 stycznia 2020 r. Z uwagi jednak na problematyke zawar-
tg w przedstawionym Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnieniu
prawnym kwestia zmiany ustawy z dnia 8 marca 2013 r. ustawg z dnia 19 lipca
2019 r. nie ma znaczenia, gdyz w jej wyniku art. 3 pkt 1 nie byt nowelizowany,
za$ wczesniejsza zmiana jego tresci zwigzana byta z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,
Z czym wigzata sie réwniez zmiana nazwy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
z ,Prawa upadtosciowego i naprawczego” na ,Prawo upadtosciowe”. Z kolei art.
4a ustawy z dnia 8 marca 2013 r. zostat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2016 r.
ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty
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w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1830).

Jak trafnie zwrécit na to uwage Sad odwotawczy przepisy ustawy z dnia
8 marca 2013 r. sg wynikiem implementacji dyrektywy 2011/7/UE, ktérej celem
jest zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych i tworzenia
sie zatoréw ptatniczych w stosunkach gospodarczych, aby w ten sposéb za-
pewni¢ wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wspierajac konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstw i poprawiajgc ich rentowos¢, a w szczegolnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw (art. 1 ust. 1), a ponadto spowodowanie poprawy
przeptywow pienieznych w europejskich przedsiebiorstwach, co ma szczegdine
znaczenie w sytuacji spowolnienia gospodarczego (motyw 3 i 12 dyrektywy
2011/7/UE). Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich ptatnosci w transak-
cjach miedzy przedsiebiorstwami lub miedzy przedsiebiorstwami a organami
publicznymi, ktére prowadzg do dostawy towaréw lub swiadczenia ustug za
wynagrodzeniem (art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 2). Ustawa z dnia 8 marca 2013 r.
w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2020 r. postugiwata sie réwniez pojeciem swiad-
czenia pienieznego w transakcjach handlowych, ktére nowelg z dnia 19 lipca
2019 r. zostato zdefiniowane w art. 4 pkt 1a jako wynagrodzenie za dostawe
towaru lub odptatne swiadczenie ustugi w transakcji handlowe;.

Wprowadzenie szczegdlnych uprawnien dla wierzycieli i obowigzkéw dtuz-
nika w zwigzku z terminami zaptaty w transakcjach handlowych, w tym w za-
kresie wysokosci ustawowych odsetek za opdznienie (por. art. 7 w zw. z art. 4
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. w brzmieniu sprzed i od 1 stycznia 2020 r.,
przy czym na skutek noweli z dnia 19 lipca 2019 r. stopa odsetek ustawowych
za opOznienie w transakcjach handlowych zostata zréznicowana w odniesieniu
do dtuznikow bedgcych publicznymi podmiotami leczniczymi i dtuznikéw niema-
jacych takiego statusu) w poréwnaniu z wysokos$cig ustawowych odsetek za
opoznienie uregulowanych w kodeksie cywilnym (art. 481 § 2 k.c.), ma dopro-
wadzi¢ do wyeliminowanie uprzywilejowania nieptacacych w terminie dtuznikow,
ktérzy przez korzystne dla siebie zapisy w umowach takze co do terminu ptat-
nosci, wymuszajg na stabszych kontrahentach tzw. kredyt kupiecki, umozliwia-
jac im finansowanie wtasnej dziatalno$ci na warunkach dalece bardziej prefe-
rencyjnych niz te, ktére oferujg banki.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. jej przepisdw hie stosuje
sie do dlugéw objetych postepowaniami prowadzonymi na podstawie przepisow
ustawy — Prawo upadtosciowe oraz ustawy — Prawo restrukturyzacyjne. Przepis
ten jest zgodny z dyrektywg 2011/7/UE, ktéra w art. 1 ust. 3 (W zw. z ust. 2) sta-
nowi, ze panstwa czionkowskie mogg wykluczy¢ jej zastosowanie do diugow,
ktére sg przedmiotem postepowania upadtosciowego prowadzonego przeciw
dtuznikowi, w tym postepowania majgcego na celu restrukturyzacje dtugu.

Sad pytajacy trafnie wskazat, ze w przypadku dtugéw objetych postepowa-
niem upadto$ciowym traci sens mechanizm wywierania na diuznika presji termi-
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nowego regulowania zobowigzan, skoro popadt w stan niewyptacalnosci, ktéry
zasadniczo wigze sie z utratg mozliwosci regulowania jakichkolwiek zobowigzan,
a w konsekwencji zasadnym staje sie w takiej sytuacji odstgpienie od obcigzania
diuznika odsetkami za opdznienie naliczanymi wedtug wyzszej stopy procentowej
niz odsetki ustawowe za opdznienie uregulowane w przepisach ogélnych.

Chodzi tutaj réwniez o to, aby w ramach podziatu funduszéw masy upadto-
Sciowej — przy uwzglednieniu kategorii zaspokojenia naleznosci odsetkowych
(por. art. 342 pkt 3 w zw. z art. 344 ust. 2 pr. upadt.) — nie preferowac wierzycie-
li upadtego, do ktérych wierzytelno$ci majg zastosowanie szczegdlne przepisy
ochronne, kosztem innych wierzycieli upadtego. Odpowiada to tez istocie po-
stepowania upadito$ciowego, ktérg zgodnie z art. 2 ust. 1 pr. upadt. jest takie
jego prowadzenie, aby wierzyciele mogli zostaé zaspokojeni w najwyzszym
stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg, dotychczasowe przedsigbior-
stwo dtuznika zostato zachowane.

Regulacje zawarte zaréwno w art. 1 ust. 3 dyrektywy 2011/7/UE, jak i w art.
3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. sg ogdlne. Ustawodawca unijny mowi
m.in. o dlugach, ktére sg przedmiotem postepowania upadtosciowego prowa-
dzonego przeciw dtuznikowi, za$ ustawodawca krajowy o dtugach objetych
m.in. postepowaniem upadtosciowym. Dyrektywa 2011/7/UE i ustawa z dnia 8
marca 2013 r. nie definiujg ani w inny sposob nie precyzujg tych pojec,
w zwigzku z czym nalezy odwota¢ sie przede wszystkim do krajowych ogélnych
unormowan w tej materii, a w szczegolnosci do przepiséow prawa upadtoscio-
wego. Dlatego tez o tym, czy dtug jest przedmiotem postgpowania upadtoscio-
wego, bedg decydowaty przede wszystkim przepisy prawa upadifo$ciowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze w stanie faktycznym sprawy przedmiotem oceny jest
dtug upadtego, ktéry stat sie wymagalny przed ogtoszeniem upadtosci.
W zwigzku z tym, poza zakresem rozwazan, z perspektywy art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r., sg zobowigzania pieniezne upadtego, ktérych termin
ptatnosci Swiadczenia w chwili ogtoszenia upadtosci jeszcze nie nastgpit (por.
art. 91 ust. 1 pr. upadt.) oraz diugi masy upadtosci, o ktérych stanowi art. 230
ust. 2 pr. upadt. (np. wynikajgce z zobowigzan z zawartych przez upadtego
przed ogtoszeniem upadtosci umoéw, ktorych wykonania zazadat syndyk).

Pierwszym problemem, wymagajgcym analizy prawnej w celu udzielenia
odpowiedzi na przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, jest
wyjasnienie, kiedy nastepuje wytgczenie przewidziane w art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r., ze wzgledu na objecie danego dlugu postepowaniem
upadtosciowym.

Systematyka ustawy — Prawo upadtosciowe wskazuje, ze postepowanie
upadtosciowe rozpoczyna sie od wszczecia postepowania w przedmiocie ogto-
szenia upadtosci dtuznika i zaleznie o jego wynikéw moze zakonczy¢ sie juz na
tym etapie (np. przez zwrot wniosku o ogtoszenie upadtosci, jego odrzucenie,
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umorzenie postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadfosci — art. 371 ust. 2
pr. upadt., wzglednie oddalenie wniosku) albo mie¢ kolejne etapy.

O wytgczeniu, o ktérym stanowi art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
nie mozna mowic juz z chwilg wszczecia postepowania upadtosciowego, skoro
w fazie postgpowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci badane sg przede
wszystkim przestanki wymagane do ogtoszenia upadtosci i w razie ich braku
dochodzi do oddalenia wniosku w tym przedmiocie. Wniosek o ogtoszenie
upadiosci moze zgtosi¢ m.in. kazdy z wierzycieli osobistych dtuznika, zas$
uczestnikiem postepowania o ogtoszenie upadtosci jest kazdy, kto ztozyt wnio-
sek o ogtoszenie upadiosci, oraz dtuznik (art. 26 ust. 1). Wniosek sktadany
przez wierzyciela powinien zawiera¢ m.in. dane identyfikujgce dtuznika oraz
wskazanie okolicznosci, ktdre uzasadniajg wniosek i ich uprawdopodobnienie,
w tym uprawdopodobnienie swojej wierzytelnosci (art. 22 ust. 1 3, art. 24).

Upadios¢ ogtasza sie w stosunku do dtuznika, ktory stat sie niewyptacal-
ny (art. 10). Diuznik jest niewyptacalny, jezeli utracit zdolno$¢ do wykonywa-
nia swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych (art. 11 ust. 1). Sad oddali
wniosek o ogtoszenie upadiosci ztozony przez wierzyciela, jezeli diuznik
wykaze, ze wierzytelno§¢ ma w catosci charakter sporny, a spér zaistniat
migdzy stronami przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci (art. 12a),
a takze gdy majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie
kosztéw postepowania upadtosciowego lub wystarcza jedynie na zaspokoje-
nie tych kosztéw (art. 13 ust. 1). Ponadto sad moze oddali¢ wniosek o ogto-
szenie upadiosci w razie stwierdzenia, ze majgtek dtuznika jest obcigzony
hipotekg, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipo-
teka morskg w takim stopniu, ze pozostaty jego majatek nie wystarcza na
zaspokojenie kosztéw postepowania (art. 13 ust. 2).

Z powyzszego przedstawienia wynika, ze na etapie postepowania
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci jego uczestnikami sg dtuznik i ci sposréd
wierzycieli, bgdZ podmiotow okreslonych w art. 20 ust. 2, ktérzy zgtosili wnio-
sek o0 ogtoszenie upadiosci, za$ sad upadtosciowy badajgc wniosek o ogto-
szenie upadtosci ocenia, czy wnioskodawca uprawdopodobnit swojg wierzy-
telnos¢. Nie zajmuje sie wierzytelnosciami innych wierzycieli. Ponadto nalezy
tez zwrdcié uwage, iz samo wszczecie postepowania upadto$ciowego nie
powoduje koniecznosci obligatoryjnego zawieszenia cywilnych postepowan
sgdowych prowadzonych przez wierzycieli przeciwko dtuznikowi o wierzytel-
nos¢, ktéra w razie ogtoszenia upadtosci podlegataby zgtoszeniu do masy
upadtosci (co wynika z art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.), chyba ze we wszczetym
postepowaniu upadtosciowym — w ramach zabezpieczenia majgtku dtuznika
— zostat ustanowiony zarzgdca przymusowy nad majatkiem dtuznika (art. 40
pr. upadt w zw. z art. 174 § 1 pkt 5 k.p.c.).

Sytuacja ulega natomiast zasadniczej zmianie z chwilg uwzglednienia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci. Jakkolwiek réwniez ogtoszenie upadiosci nie prze-
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sgdza, ze dojdzie do zaspokojenia wierzycieli w ramach postepowania upadfo-
Sciowego, gdyz zgodnie z art. 371 ust. 1 pr. upadt. postepowanie upadtosciowe
podlega uchyleniu w razie prawomocnego odrzucenia albo oddalenia wniosku o
ogtoszenie upadtosci; wowczas — co wydaje sie oczywiste — nie zadziata wyta-
czenie, o0 ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.

Wydajgc postanowienie o ogtoszeniu upadtosci, sad upadtosciowy wzywa
wierzycieli upadtego do zgtoszenia wierzytelnosci w terminie trzydziestu dni od
dnia obwieszczenia postanowienia 0 ogtoszeniu upadfosci, wzywa osoby, kté-
rym przystugujg prawa oraz prawa osobiste i roszczenia cigzace na nierucho-
mosci nalezgcej do upadtego, jezeli nie zostaty ujawnione przez wpis do ksiegi
wieczystej, do ich zgtoszenia w terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia
postanowienia o ogtoszeniu upadto$ci w Rejestrze pod rygorem utraty prawa
powolywania sie na nie w postepowaniu upadiosciowym (art. 51 ust. 1). Data
wydania postanowienia o ogtoszeniu upadiosci jest datg upadtosci (art. 52 zd.
1). Z dniem ogtoszenia upadto$ci majgtek upadtego staje sie masg upadtosci,
ktéra stuzy zaspokojeniu wierzycieli upadtego (art. 61). Z masy upaditosci moga
by¢ zaspokojone odsetki od wierzytelnosci, nalezne od upadtego, za okres do dnia
ogtoszenia upadtosci (art. 92 ust. 1). Jak stanowi art. 247 ust. 2 pr. upadt., odsetki
od wierzytelnosci pienieznej umieszcza sie na liScie wierzytelnosci w kwocie
naliczonej do dnia poprzedzajgcego dzien ogtoszenia upadtosci wigcznie.

Po ogtoszeniu upadiosci postepowania sagdowe, administracyjne lub sgdo-
woadministracyjne dotyczgce masy upadtosci mogg by¢ wszczete i prowadzone
wytgcznie przez syndyka i przeciwko syndykowi (art. 144 ust. 1 pr. upadt.).
W procesie cywilnym pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem, w stosunku do
ktérego zostata ogtoszona upadio$¢ sad zawiesza z urzedu postepowanie,
jezeli dotyczy ono masy upadtosci (art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.). Sad postanowi
podjaé postepowanie z urzedu w razie ogtoszenia upadtosci — z wyjgtkiem
okreslonym w art. 145 ust. 1 pr. upadt. — z chwilg ustalenia osoby petnigcej
funkcje syndyka (art. 180 § 1 pkt 5 lit b k.p.c.). Zgodnie z art. 145 ust. 1 pr.
upadt. postepowanie sgdowe, administracyjne lub sgdowoadministracyjne
w sprawie wszczetej przeciwko upadtemu przed dniem ogtoszenia upadtosci
o wierzytelnosé, ktéra podlega zgtoszeniu do masy upadtosci, moze by¢ podjete
przeciwko syndykowi tylko w przypadku, gdy w postepowaniu upadfo$ciowym
wierzytelno$¢ ta po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg nie zostanie
umieszczona na liscie wierzytelnosci. Stosownie do art. 146 ust. 1 pr. upadt.
postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku wchodzgcego w sktad masy
upadiosci, wszczete przed dniem ogtoszenia upadtosci ulega zwieszeniu
zmocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Postepowanie to umarza sie
Z mocy prawa po uprawomochieniu sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci.

Po ogtoszeniu upadtosci syndyk niezwlocznie przystepuje do spisu inwentarza
i 0szacowania masy upadto$ci oraz sporzgdzenia planu likwidacyjnego (art. 306).
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W postepowaniu upadtosciowym prowadzonym po ogtoszeniu upadiosci
uczestnikiem jest juz kazdy wierzyciel uprawniony do zaspokojenia z masy
upadtosci, chocby wierzytelno$¢ nie wymagata zgtoszenia (art. 189). Wierzyciel
osobisty upadtego, ktory chce uczestniczyé w postepowaniu upadiosciowym,
jezeli niezbedne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie ozna-
czonym w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci zgtosi¢ swojg wierzytelnosé.
W zgtoszeniu wierzytelnosci nalezy m.in. okresli¢ wierzytelno$é wraz z nalez-
nosciami ubocznymi (art. 240 pkt 2). Po uptywie terminu do zgtoszenia wierzy-
telnosci i sprawdzeniu zgtoszonych wierzytelnosci syndyk niezwlocznie sporza-
dza liste wierzytelnosci (art. 244). Po uprawomocnieniu sie postanowienia
sedziego-komisarza w sprawie sprzeciwu, a w razie jego zaskarzenia, po upra-
womochnieniu sie postanowienia sgdu, sedzia-komisarz dokonuje zmian na
liscie wierzytelnosci na podstawie tych postanowien oraz zatwierdza listg wie-
rzytelnosci (art. 260 ust. 1).

W stanie faktycznym sprawy zostata juz ogtoszona upadto$é¢ dtuznika i wie-
rzyciel zgtosit wierzytelno$c¢, co do ktdrej w zakresie naleznosci odsetkowej jest
spor, czy i jakie ustawowe odsetki za op6znienie, naliczane do dnia poprzedza-
jacego ogtoszenie upadtosci, podlegajg zaspokojeniu z masy upadtosci.

Przez diug, jako korelat wierzytelnosci, rozumie sie zbiorczg nazwe na zespét
obowigzkéw diuznika w stosunku do wierzyciela. Wykonanie tych obowigzkéw ma
na celu zaspokojenie interesu wierzyciela, okreslonego prawem podmiotowym,
czyli wierzytelnoscig. Podstawowym obowigzkiem dtuznika jest spetnienie swiad-
czenia, w sktad ktérego, w przypadku $wiadczenia pienieznego, wchodzi nie tylko
naleznos¢ gtéwna, ale i odsetki za opdznienie w jego spetnieniu.

Pojecie dlugu, o ktérym stanowi art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
nalezy wykfada¢ majgc na uwadze przedmiot tej ustawy okreslony w art. 1,
obejmujgcy szczegodlne uprawnienia wierzyciela i obowigzki dtuznika w zwigzku
z terminami zapfaty w transakcjach handlowych. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. chodzi o dtug upadtego wynika-
jacy z transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 tej ustawy.

Jezeli chodzi o skutek zwigzany z objeciem dtugu upadtego dtuznika poste-
powaniem upadfosciowym, w postaci wylgczenia stosowania ustawy z dnia
8 marca 2013 r., w kontek$cie zasad naliczania odsetek ustawowych za op6z-
nienie od naleznosci gtéwnej, to réwniez i w tym wzgledzie nalezy odwotaé sie
do regulacji zawartych w prawie upadtosciowym. W zwigzku z tym, nie mozna
zgodzi¢ sie z poglagdem, ze art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. nalezy
interpretowaC w ten sposodb, ze wylgczenie stosowania tej ustawy w zakresie
naliczania na jej podstawie odsetek ustawowych za opo6znienie nastepuje do-
piero z chwilg ogtoszenia upadtosci, w tym sensie, iz wierzyciel do dnia ogto-
szenia upadtosci moze nalicza¢ odsetki za opdznienie wedlug zasad okreslo-
nych w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. Jak wspomniano dtug stanowigcy zobo-
wigzanie pieniezne obejmuje naleznos¢ gtéwng i odsetki. W art. 3 pkt 1 ustawy
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z dnia 8 marca 2013 r. jest zawarte wylgczenie jej stosowania do diugu objete-
go postepowaniem upadifo$ciowym, a zatem odnosi sie takze do tej czesci
dlugu, ktérg stanowig odsetki i podlegajg zaspokojeniu z masy upadtosci.
Wszak zgodnie z powotanym art. 92 ust. 1 pr. upadt. z masy upadtosci mogg
by¢ zaspokojone odsetki od wierzytelnosci, nalezne od upadtego, za okres do
dnia ogtoszenia upadtosci. W zwigzku z czym, odsetki od wierzytelnosci, nalez-
ne od upadtego, za okres po ogtoszeniu upadtosci nie mogg by¢ dochodzone
w ramach postepowania upadtosciowego i zaspakajane z masy upadtosci.
W konsekwencji w skfad diugu objetego postgpowaniem upadtosciowym
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. nie wchodzg odsetki za
okres od dnia ogtoszenia upadtosci.

Nie jest wykluczone dochodzenie przeciwko upadtemu odsetek za okres od
dnia ogtoszenia upadtosci, ale nie w trybie zgtoszenia wierzytelnosci w poste-
powaniu upadtosciowym i nie z masy upadtosci (zob. uchwata Sgdu Najwyz-
szego z dnia 7 kwietnia 2016 r., sygn. Il CZP 113/15, OSNC 2017, nr 3, poz.
27 i powotane w uzasadnieniu orzecznictwo; wprawdzie Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu tej uchwaty zastrzegt, ze rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
nastgpito na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadfosciowe i naprawcze, w wersji obowigzujgcej przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, ale poglad ten nie
stracit na aktualnosci takze po wejsciu w zycie tej ustawy, skoro art. 92 ust. 1
pr. upadt. nie zostat zmieniony). Zasadniczo zaspokojenie tego rodzaju odsetek
bedzie mozliwe dopiero po umorzeniu postepowania upadto$ciowego albo jego
zakonczeniu, o ile pozostanie jeszcze jaki$ majatek upadtego.

Zaaprobowanie pogladu, ze do dnia ogtoszenia upadfosci wierzyciel upa-
dtego jest uprawniony do naliczania odsetek za opdznienie wedtug zasad okre-
slonych w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. stanowitoby zaprzeczenie przewi-
dzianego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. celu wylgczenia jej za-
stosowania. Skoro ustawodawca krajowy zdecydowat sie, zgodnie zresztg
z uprawnieniem zawartym w art. 1 ust. 3 dyrektywy 2011/7/UE, na wytgczenie
zastosowania ustawy z dnia 8 marca 2013 r. w odniesieniu do dtugéw objetych
postepowaniem upadtosciowym, bez wyszczegdlnienia elementéw tego dtugu,
to uprawnienie wierzyciela do naliczania odsetek na podstawie tej ustawy do
dnia ogtoszenia upadiosci musiatoby wynika¢ z dalszego wyraznego zapisu
normatywnego zawartego w tej ustawie. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca krajowy byt uprawniony do ustawowego ograniczenia zakresu
wytgczenia tej ustawy co do dtugow objetych postepowaniem upadtosciowym
prowadzonym przeciw dtuznikowi (art. 1 ust. 3 w zw. art. 12 ust. 3 dyrektywy
2011/7/UE), ale tego nie uczynit.

W konsekwencji przepis art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. nalezy
interpretowacC w ten sposob, ze w odniesieniu do dtugoéw objetych postepowa-
niem upadtosciowym, wytgcza on stosownie tej ustawy takze co do naliczania —
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na jej podstawie — odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlo-
wych do dnia poprzedzajgcego ogtoszenia upadtosci.

Wytaczenie, o ktérym stanowi art. 3 pkt 1 ustawa z dnia 8 marca 2013 r. nie
oznacza jednak, ze wierzyciel, ktdrego wierzytelnos¢ podlega zaspokojeniu
z masy upadtosci traci w ogdle uprawnienie do roszczenia odsetkowego za
opoznienie na zasadach ogodlnych. Wskazane wytaczenie, w zakresie szcze-
golnych obowigzkéw dtuznika w zwigzku z terminami zaptaty w transakcjach
handlowych skorelowanych ze szczegdlnymi uprawnieniami wierzyciela, ma
charakter generalny, to znaczy obejmuje catg ustawe z dnia 8 marca 2013 r.,
a nie tylko poszczegdlne jej instytucje, co wynika wprost z uzytego w tym prze-
pisie zwrotu: ,przepiséw ustawy nie stosuje sie do”. Ustawodawca pomimo
nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 2013 r. nie ograniczyt zakresu zawartego
w art. 3 pkt 1 wytgczenia jej zastosowania jedynie do poszczegdlnych obowigz-
kéw upadtego dtuznika przewidzianych w tej ustawie. W efekcie nie moze
wchodzi¢ w rachube zawarte w art. 4a tej ustawy wytaczenie stosowania art.
481 § 2 k.c. W takiej sytuacji zbedne stajg sie rozwazania na temat stosunku
przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. do przepiséw kodeksu cywilnego.

Przyjecie powyzszej wykfadni nie sprzeciwia sie istocie dyrektywy 2011/7/UE,
ktérej jednym z celdéw bylo ustalenie wysokosci odsetek ustawowych za opdz-
nienie na odpowiednim i zarazem wyzszym poziomie niz takie odsetki przewi-
dziane w krajowych przepisach ogélnych i w ten sposdb zapobiezenie nie tylko
ustalaniu w transakcjach handlowych odsetek umownych za opdznienie na
niskim poziomie oraz wydtuzaniu terminu zaptaty, ale takze wytaczeniu w ogdle
uprawnienia wierzyciela do odsetek za opdznienie. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt
6 i 7 lit. b) dyrektywy ,ustawowe odsetki za op6znienie w ptatnosciach” ozna-
czajg odsetki proste za opdznienia w ptatnosciach w wysokosci réwnej sumie
stopy referencyjnej i co najmniej o$miu punktéw procentowych, przy czym dla
panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro przez ,stope referencyjng”
nalezy rozumie¢ stope procentowg ustalang przez ich krajowy bank centralny.

Z przepisow dyrektywy 2011/7/UE i ustawy z dnia 8 marca 2013 r. nie
mozna wyprowadzi¢ wniosku o wytgczeniu uprawnienia wierzyciela w przy-
padku, gdy jego wierzytelno$é podlega zaspokojeniu w postepowaniu upa-
dtosciowym, do odsetek za opdznienie na zasadach ogolnych za okres do
dnia poprzedzajgcego ogtoszenie upadtosci. W orzecznictwie Sgdu Najwyz-
Szego zwrocono juz uwage, ze generalne zniesienie lub ograniczenie odsetek
(ich biegu) oraz obowigzku ich zaptaty, a tym samym udaremnienie ich do-
chodzenia w catosci lub w czesci moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze ustawy
(por. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2013 r.,
sygn. lll CZP 96/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 87).

W konsekwencji przewidziana w art. 1 ust. 3 dyrektywy 2011/7/UE mozli-
wos$¢ wykluczenia przez panstwa czionkowskie jej zastosowania do dtugow
objetych postepowaniem upadifosciowym oznacza, ze wierzyciel nie traci
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uprawnienie do naliczania odsetek za opodznienie od naleznosci gtéwnej na
zasadach ogolnych, rzecz jasna, przy uwzglednieniu regut prawa upadioscio-
wego (por.m.in. art. 92 ust. 1, art. 240 pkt 2, art. 247 ust. 2).

Zgodnie z art. 481 § 1 i 2 k.c., jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego wierzyciel moze zgdac¢ odsetek za opdznienie, cho-
ciazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Jezeli stopa odse-
tek za opdznienie nie byta oznaczona, nalezg sie odsetki ustawowe za opoz-
nienie w wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Pol-
skiego i 5,5 punktow procentowych.

W tej sytuacji w $wietle art. 1 ust. 3 dyrektywy 2011/7/UE i zgodnego z nig art.
3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. pozbawienie wierzyciela w postepowaniu
upadtosciowym uprawnienia do naleznosci odsetkowej w zakresie réznicy pomig-
dzy wysokoscig odsetek ustawowych za opdznienie okreslong w ustawie z dnia
8 marca 2013 r. a wysokoscig odsetek ustawowych za opdznienie na zasadach
ogolnych, za okres do dnia poprzedzajgcego ogtoszenie upadtosci, nie moze byé
kwalifikowane jako rodzaj wywtaszczenia bez normatywnej podstawy. Wszak
dyrektywa 2011/7/UE wprost przewidziata mozliwo$¢ wytgczenia jej zastosowania
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do diugéw objetych postepowaniem
upadtosciowym, uznajac, ze w takiej sytuacji realizacja celow tej dyrektywy, uste-
puje celom i zasadom postepowania upadto$ciowego.

Udzielona przez Sad Najwyzszy uchwatg odpowiedz jest determinowana
trescig przedstawionego przez Sad upadio$ciowy zagadnienia prawnego
i stanem faktycznym sprawy, z ktérego nie wynikato, ze w umowie zawartej
pomiedzy wierzycielem i upadtym, stanowiacej zrodto wierzytelnosci zgtoszonej
w postepowaniu upadtosciowym, zostaly zastrzezone odsetki umowne za
opdznienie. W sprzeciwie co do odmowy uznania wierzytelno$ci odsetkowej
wierzyciel, na wypadek odmowy uznania wierzytelnosci odsetkowej w wysoko-
$ci odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych, sformuto-
wat wniosek ewentualny o uznanie wierzytelno$ci odsetkowej w wysokosci
odsetek ustawowych za opdznienie.

Uchwafta SN z dnia 5 pazdziernika 2022 r., sygn. Ill CZP 101/22.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Pracy

83
Art. 131§ 1i 3 k.p.c.
Doreczenie petnomocnikowi strony odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem
przez operatora pocztowego (art. 131 § 1i § 3 k.p.c.), bez uprzedniego wydania
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zarzadzenia o odstgpieniu od doreczenia w sposéb wskazany w art. 15zzs°® ust.
2 i 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2021 r., poz. 2095) jest skuteczne.

Z uzasadnienia:

Pytanie dotyczy tylko kwestii, czy skuteczne jest doreczenie odpisu wyroku
wraz z uzasadnieniem petnomocnikowi strony, bedgcemu radcg prawnym, na
podstawie art. 133 § 3 k.p.c., za posrednictwem operatora pocztowego, bez
uprzedniego wydania zarzgdzenia o odstgpieniu od doreczenia w sposob wska-
zany w art. 15zzs° ust. 2 i ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 — dalej takze jako ,ustawa z dnia
2 marca 2020 r.” lub ,ustawa covidowa”).

Nalezy stwierdzi¢, ze ustawa z 2 marca 2020 r., zmieniona ustawg z dnia
28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, wprowadzita regulacje, ktore staty sie czescig proce-
dury cywilnej, w tym przypadku w czesci dotyczacej doreczen pism sgdowych
za posrednictwem portalu informacyjnego. W tym zakresie jest to regulacja
réwnolegta do cywilnej ustawy procesowej (k.p.c.).

Doreczenie pisma sgdowego to czynnos¢ procesowa i wskazana ustawa
okreslita jedynie dodatkowy sposéb doreczenia, silnie uwarunkowany sytua-
cjg faktyczng. Przyjety szczegdlny sposdb doreczenia ma swoje uzasadnie-
nie przyczynowe, czyli stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii
ogtoszony z powodu COVID-19. Taka faktyczna i zarazem temporalna przy-
czyna wprowadzenia nowego rozwigzania moze ttumaczy¢ brak regulacji
okreslajgcej relacje doreczenia za posrednictwem portalu informacyjnego do
innych doreczen, czyli do dotychczasowych (tradycyjnych) sposobéw dore-
czania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym. Doreczenie za posrednic-
twem portalu informacyjnego ma okreslone pierwszenstwo ze wzgledu na
wskazane uwarunkowania faktyczne (bezpieczenstwo zdrowotne) i dlatego
jest stosowane oraz z mocy szczegodlnej ustawy covidowej wyprzedza regu-
lacje dotychczasowe.

Jednoczesnie wskazana przyczyna faktyczna nie pozwala na stwierdze-
nie, ze doreczenie za posrednictwem portalu informacyjnego ma zawsze
bezwzgledny prymat, co potwierdza choéby regulacja z art. 15zzs® ust. 5
ustawy, skoro ,przewodniczgcy zarzgdza odstgpienie od doreczenia pisma
za posrednictwem portalu informacyjnego, jezeli doreczenie jest niemozliwe
ze wzgledu na charakter pisma”. Ponadto dalej obowigzujg regulacje dotych-
czasowe dotyczace doreczen, z uwagi na to, ze nowa regulacja ich nie wytg-
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cza ani nie znosi. Za posrednictwem portalu informacyjnego doreczen doko-
nuje sie tylko kwalifilkowanym petnomocnikom i dorecza sie tylko pisma sg-
dowe, a wigc nie wszystkie pisma. Doreczenie to nie dotyczy pism, ktore
podlegajg doreczeniu wraz z odpisami pism procesowych stron lub innymi
dokumentami niepochodzacymi od sadu.

Prowadzi to do rozwazenia kwestii, czy wazne jest doreczenie tradycyj-
ne, gdy szczegdlna ustawa wymaga doreczenia za posrednictwem portalu
informacyjnego.

Nalezy przyja¢, ze nie ma podstaw do stwierdzenia bezskutecznosci takiego
doreczenia, a tym bardziej do stwierdzenia niewaznosci tej czynnosci procesowe;.

Sad w pytaniu nie wyjasnit, dlaczego pierwsze doreczenie zostato doko-
nane przez operatora pocztowego. Natomiast z akt sprawy wynika, ze po
dorgczeniu 10 grudnia 2021 r. petnomocnikowi powoda odpisu wyroku wraz
z uzasadnieniem, petnomocnik w pismie z dnia 13 grudnia 2021 r. wniosta
o doreczenie ,bezposrednio powodowi” wyroku wraz uzasadnieniem. Na
piSmie tym znajduje sie adnotacja — zarzadzenie sedziego (Zastepcy Prze-
wodniczacego Wydziatu), na podstawie ktérego poinformowano petnomocni-
ka powoda, ze doreczenia petnomocnikowi dokonano zgodnie z art. 133 § 3
k.p.c. i ,Sad nie widzi mozliwosci ponownego dorgczenia”. Nastgpnie powdd
w pismie z dnia 16 grudnia 2021 r. wniést o doreczenie mu, wzglednie jego
petnomocnikowi, wyroku wraz z uzasadnieniem przez portal informacyjny
i Sad doreczyt petnomocnikowi powoda 4 stycznia 2022 r. w ten sposob
odpis wyroku wraz z uzasadnieniem.

Sad przedstawia w zagadnieniu watpliwos¢é, czy pierwsze doreczenie byto
prawidtowe, skoro szczegdlna ustawa covidowa wymagata doreczenia za po-
Srednictwem portalu informacyjnego.

Doreczenie tradycyjne nie jest niewazne z mocy ustawy, mimo wymagane-
go szczegolnego doreczenia pisma sgdowego przez umieszczenie jego tresci
w systemie teleinformatycznym stuzgcym udostepnianiu tych pism (portal in-
formacyjny) — art. 15zzs°® ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

Na gruncie cywilnej ustawy procesowej (k.p.c.) nie kazde odstepstwo od
normy procesowej jest rownoznaczne z niewaznoscig postepowania albo z dnia
bezskutecznoscig danej czynnosci. Niewaznos¢ postepowania jest scisle okresl|
ona przez bezwzgledne i wzgledne przyczyny niewaznosci postepowania —
k.p.c. Ponadto czynno$¢ procesowa moze nie realizowa¢ okreslonej normy, co
nie oznacza, ze kazde naruszenie ma wptyw na wynik sprawy. Taka wyktadnia
jest uprawniona na podstawie miary przyjetej w procesowej podstawie kasacyj-
nej, przy czym punktem odniesienia jest wowczas prawo materialne, gdyz to
ono decyduje o wyniku sprawy (art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.).

Wprowadzenie nowej regulacji dotyczacej doreczen pism sadowych za
posrednictwem portalu informacyjnego nie tgczy sie z zakazem doreczania
tych pism w sposob tradycyjny. Nie ma podstaw do stwierdzenia, ze dore-
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czenie przez operatora pocztowego jest niewazne z tego powodu, ze wyma-
gane byto doreczenie za posrednictwem portalu informacyjnego. Tak daleko
idgcy skutek byitby niezrozumiaty, nie tylko w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, ale przede wszystkim dlatego, ze w procedurze
cywilnej przewidziane sg rézne sposoby doreczen. Do tych dorgczen dodano
nowy sposob doreczenia za posrednictwem portalu informacyjnego. Jak
wskazano, nowy sposéb doreczenia miat swoje uzasadnienie faktyczne (za-
grozenie epidemiczne). Omawiany sposéb doreczenia jest przy tym ograni-
czony podmiotowo i przedmiotowo, czyli nie obejmuje wszystkich stron
i wszystkich pism w postepowaniu. Wéwczas doreczeh dokonuje sie w spo-
séb dotychczasowy (tradycyjny).

Powyzszej wyktadni nie zmienia mozliwo$¢ wydania przez przewodniczg-
cego zarzagdzenia o odstgpieniu od doreczenia pisma za posrednictwem
portalu informacyjnego. Takie zarzgdzenie ma swoje znaczenie, jednak z art.
15zzs°® ust. 5 ustawy nie wynika, ze od zarzadzenia przewodniczacego zalezy
skutek doreczenia w kazdy inny sposéb. Rzecz w tym, ze doreczenia w trybie
zwyklym lub za posrednictwem portalu informacyjnego majg samodzielne
umocowania w ustawie podstawowej (k.p.c.) i szczegdlnej (z dnia 2 marca
2020 r. z pézn. zm.). Natomiast uprawnienie przewodniczgcego do zarzadze-
nia odstgpienia od doreczenia za posrednictwem portalu informacyjnego jest
ograniczone tylko do tej decyzji, co oznacza, ze nie jest warunkiem dorecze-
nia w sposob tradycyjny na podstawie i § 3 k.p.c. Zarzadzenie przewodnicza-
cego ma charakter praktyczny, a nie systemowy, bo wydaje je wtedy, gdy
doreczenie nie jest mozliwe ze wzgledu na charakter pisma. Uprawnione jest
zatem stwierdzenie, ze regulacja ta ma ograniczony zakres i nie obejmuje
kwestii zasadniczych. Przede wszystkim nie ma wptywu na skutecznosé
doreczenia pisma sgdowego przez operatora pocztowego jako czynnosci pro-
cesowej osadzonej bezposrednio w cywilnej ustawie procesowej.

Ustawowe umocowanie przewodniczgcego do wydania zarzgdzenia nie
daje mu zatem uprawnienia do wyfgczenia doreczenia pisma sgdowego przez
operatora pocztowego. Stronie nie stuzy wiec uprawnienie do podwazenia
skutecznosci tego doreczenia przez wykazywanie, ze przewodniczgcy nie
wydat zarzgdzenia o odstgpieniu od doreczenia za posrednictwem portalu
informacyjnego.

W uzasadnieniu obecnej analizy mozna dodatkowo wskaza¢ na odroz-
nienie doreczenia jako czynnosci procesowej od sposobu doreczenia pisma
sgdowego. Doreczenie, bez okreslenia sposobu doreczenia, ma samodzielne
znaczenie. Przyktadowo, zgodnie z art. 369 § 1 k.p.c. apelacje wnosi sie
w terminie dwutygodniowym od doreczenia stronie skarzgcej wyroku wraz
z uzasadnieniem, bez zastrzezenia w tym przepisie, w jaki sposéb zostat
doreczony wyrok wraz z uzasadnieniem. Chodzi o podkreslenie, ze wazne
jest samo doreczenie. Skoro w sferze czynnosci procesowych, z ktérymi
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ustawa wigze skutki prawne, odrézni¢ nalezy doreczenie pisma sgdowego od
sposobu jego doreczenia, to uprawniona jest odpowiedz, ze skuteczne jest
doreczenie petnomocnikowi strony odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem
przez operatora pocztowego, mimo zaniechania doreczenia przez portal
informacyjny, czyli w sposéb wymagany w art. 15zzs® ust. 2 i ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Ponadto zasadg jest to, ze nie powtarza sie doreczenia, jesli dotychcza-
sowe doreczenie byto skuteczne (zostato dokonane). Reguta ta jest stanow-
cza przy doreczeniach, od ktérych rozpoczyna sie termin ustawowy do wnie-
sienia srodka zaskarzenia. Przyjeta w ustawie covidowej zmiana wprowadza
nowy sposob doreczenia, jednak nie zmienia podstawowej zasady, ze dore-
czenie odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem przez operatora pocztowego
jest skuteczne réwniez wtedy, gdy strona jest reprezentowana przez profe-
sjonalnego petnomocnika wskazanego w art. 15zzs® ust. 1 ustawy z 2 marca
2020 r. Nie ma zatem podstaw do stwierdzenia, ze dorgczenie za posrednic-
twem operatora pocztowego jest wytgczone przez doreczenie za posrednic-
twem portalu informacyjnego. Ustawa covidowa jest regulacjg pozytywna,
a nie negatywng, tzn. nie wprowadza sankcji bezskutecznosci doreczenia
tradycyjnego w sytuacji, gdy byto wymagane doreczenie za posrednictwem
portalu informacyjnego.

Uchwata SN z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. lll PZP 3/22.

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

84
Art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 .,

poz. 504 z p6ézn. zm.)

Przewidziany w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 504 z pézn. zm.) sposoéb liczenia okresu zatrudnienia na kolei nie ma
zastosowania przy ustalaniu okresu sktadkowego i niesktadkowego, o ktérym
mowa w art. 184 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Z uzasadnienia:

Wedtug art. 40 ustawy emerytalnej kolejowa emerytura przystuguje pracow-
nikowi kolejowemu urodzonemu przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktéry spetnia
tacznie nastepujace warunki:

1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy dla kobiet 55 lat, mezczyzn 60 lat;
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2) ma okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy co najmniej 20 lat dla
kobiety i 25 lat dla mezczyzny, w tym co najmniej 15 lat zatrudnienia na
kolei, tacznie z okresami réwnorzednymi i zaliczalnymi do okresow za-
trudnienia na kolei, o ktérych mowa w art. 44-45 tej ustawy. Przy ustala-
niu prawa do emerytury kolejowej uwzglednia sie okresy pracy na kolei
i pracy rownorzednej z pracg na kolei oraz okresy zaliczalne do pracy na
kolei, bedace okresami sktadkowymi lub niesktadkowymi w rozumieniu
ustawy (art. 41 ustawy emerytalnej).

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej, kazdy petny rok zatrudnienia
na kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym,
w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub usta-
wiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei. Wedtug art. 50 usta-
wy emerytalnej, prawo do emerytury kolejowej, o ktérej mowa w art. 40 tej
ustawy, przystuguje (réwniez) pracownikom kolejowym urodzonym po dniu 31
grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., jezeli spetniajg tgcznie
nastepujgce warunki: 1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego
albo ztozyli wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, na dochody budzetu panstwa; 2) warunki do uzyskania emery-
tury okreslone w tym przepisie spetnig do dnia 31 grudnia 2008 r. (ust. 1);
przepis art. 46 ust. 2 stosuje sie odpowiednio (ust. 2).

Wyktadnia jezykowa i systematyczna tych przepiséw prowadzi do wniosku,
ze szczegdlny (wyjatkowy) sposob liczenia stazu ubezpieczeniowego (,petny
rok” to jest 12 miesiecy liczone jako 14 miesiecy) dotyczy ,zatrudnienia na
kolei”, czyli szczegdlnego stazu 15 lat wymaganego do nabycia prawa do kole-
jowej emerytury w obnizonym wieku na podstawie art. 40 ustawy emerytalne;.

Jedng z przestanek nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku
w zwigzku z pracg w szczegodlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze
na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej jest osiggniecie do dnia 1 stycznia
1999 r. (przez ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.) okresu
sktadkowego i niesktadkowego, o ktérym mowa w art. 27 tej ustawy, czyli co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn (z zastrzezeniem art. 27a tej
ustawy). Zaden przepis ustawy, przy ustalaniu prawa do innych $wiadczen lub
ustalaniu innych konstrukcji prawa ubezpieczen spotecznych, nie odsyta do
szczegolnego sposobu liczenia stazu zatrudnienia na kolei witasciwego do
nabycia prawa do emerytury kolejowej z art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej (petny
rok zatrudnienia, czyli 12 miesiecy jako 14 miesiecy).

Okresy zatrudnienia na kolei (poprzednio w rozumieniu przepiséw o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin) zalicza sie natomiast
(tak, jak okresy pracy goérniczej) do okreséw zatrudnienia w szczegdélnych wa-
runkach wymienionych w wykazie A stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia
z dnia 7 lutego 1983 r. (§ 4 ust. 3 tego rozporzadzenia).
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Prowadzi to do wniosku, ze okres zatrudnienia na kolei jest okresem pra-
cy w szczegodlnych warunkach w rozumieniu art. 184 ustawy emerytalnej,
a wigc 15 lat zatrudnienia na kolei osiggniete do 1 dnia 1 stycznia 1999 r.
spetnia przestanke nabycia prawa do wczesniejszej emerytury w zwigzku
z pracg w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Oprécz
tego wymagane jest jednak jeszcze osiaggniecie odpowiedniego okresu sktad-
kowego i niesktadkowego (co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mez-
czyzn). Przy spetnieniu tego warunku nie stosuje sie jednak specjalnego
sposobu liczenia stazu emerytalnego wedtug zasady petny rok zatrudnienia
jako 14 miesiecy, gdyz taki sposéb liczenia dotyczy przestanki nabycia prawa
do emerytury kolejowej (art. 43 ust. 2 w zwigzku z art. 40 pkt 2 ustawy eme-
rytalnej) a wyjatkéw nie nalezy interpretowac rozszerzajgco (exceptiones non
sunt extendendae). Wrgcz obowigzuje zakaz wyktadni rozszerzajgcej przepi-
sow wyjatkowych (przyktadowo J. Wréblewski: Interpretatio extensiva, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1965, nr 1, s. 111-132). Nie jest
wiec potrzebny przepis zakazujgcy stosowania art. 43 ust. 2 ustawy emery-
talnej przy liczeniu innych stazy ubezpieczeniowych. Odwrotnie, aby przepis
ten stosowac nie tylko przy liczeniu stazu do emerytury kolejowej, niezbedny
bytby przepis odsytajacy (a takiego brak).

W okresie obowigzywania ustawy emerytalnej (pomijajgc okres obowig-
zywania ustawy rewaloryzacyjnej), orzeczeniem, ktére uksztattowato sposéb
wyktadni i stosowania art. 43 ust. 2 tej ustawy byt wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 22 czerwca 2004 r., sygn. Il UK 412/03 (LEX nr 585796). Wedtug
prezentowanej tam tezy, okres zatrudnienia na kolei jest okresem ubezpie-
czenia spotecznego, ktoéry stosownie do tresci przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1
iart. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej uwzglednia sie przy ustalaniu prawa
do emerytury (ogdlnej) dla celéw Swiadczenia przedemerytalnego. Jest bo-
wiem oczywiste, ze jezeli ubezpieczony nie spetnit wymaganego art. 40 pkt 2
ustawy pietnastoletniego okresu zatrudnienia, a byt zatrudniony na Kkolei
przez krétszy okres, to ten krotszy okres kolejowego zatrudnienia jest okre-
sem ubezpieczenia spotecznego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy. Tak
naprawde istota tego wyroku sprowadza sie do tezy, ze okreslony w art. 43
ust. 2 ustawy emerytalnej sposoéb przeliczenia kazdego petnego roku zatrud-
nienia na kolei (na 14 miesiecy), uwzglednia sie takze przy ustalaniu prawa
do emerytury ogolnej (art. 27 i nastepne tej ustawy), a nie wytgcznie przy
ustalaniu prawa do emerytury kolejowej. Wyktadnia Sadu Najwyzszego opar-
ta byta na rozumowaniu, ze ,okreslone w tym przepisie (art. 43 ust. 2 ustawy
emerytalnej) zatrudnienie na kolei jest zatrudnieniem w szczegélnych warun-
kach i nie zmienia swej istoty ze wzgledu na cel, dla ktérego jest brane pod roz-
wage przez organ rentowy. W szczegdlnosci nie jest tak, ze to samo zatrudnienie
na kolei dla celdw ustalenia prawa do emerytury kolejowej jest zatrudnieniem
w szczegolnych warunkach, za$ dla celéw ustalenia prawa do emerytury ogolnej
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traci ten szczegdlny charakter. W zwigzku z tym przewidziany w art. 43 ust. 2
ustawy sposob liczenia zatrudnienia na kolei ma zastosowanie takze dla usta-
lenia prawa do emerytury ogodlnej ubezpieczonego, ktéry nie spetnit wymagane-
go art. 40 pkt 2 ustawy okresu zatrudnienia na kolei. Przyjecie odmiennego
pogladu oznaczatoby akceptacje nieréwnego traktowania tego samego okresu
zatrudnienia w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego”.

Tego rodzaju interpretacja przepiséw byta przyjmowana (jak sie okazuje
nadal jest) w orzecznictwie sagdéw powszechnych (por. wyrok Sgdu Apelacyj-
nego w todzi z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. Ill AUa 496/12, LEX
nr 1246756), takze po zmianie kierunku orzecznictwa Sadu Najwyzszego
jako jej przeciwstawienie (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
4 sierpnia 2016 r., sygn. Il AUa 1081/16, LEX nr 2107438). Akceptowano jg
tez w literaturze (przyktadowo K. Kwapisz: Ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, Warszawa 2012 — art.
40), dostrzegajac jednak sprzeczno$¢ wystepujacg w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i jego zmiane [K. Antondéw (red.), R. Babinska-Gorecka,
M. Bartnicki, S. Gajewski, B. Suchacki, M. Zieleniecki, Emerytury i renty
z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe. Komentarz
do trzech ustaw emerytalnych, Warszawa 2019 — art. 40-45 pkt 2; D. Wajda,
Prawo do emerytury, (w:) Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Przeglad
Orzecznictwa za rok 2020, pod red. J. Kosonogi, Warszawa 2021, s. 337].

Woyktadnia przedstawiona w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 czerwca 2004 r.,
sygn. Il UK 412/03, nie jest jednak trafna, miedzy innymi dlatego, ze okres
zatrudnienia na kolei (wymieniony w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej) jest
oczywiscie okresem pracy w szczegolnych warunkach (§ 4 ust. 3 rozporzg-
dzenia z dnia 7 lutego 1983 r.), ale sposdéb jego przeliczania (petny rok jako
14 miesiecy) dotyczy tylko szczegdlnej emerytury kolejowej w obnizonym
wieku. Nie traci on charakteru okresu pracy w szczegoélnych warunkach przy
obliczaniu okresow sktadkowych i niesktadkowych, tu jest jednak liczony
powinien by¢ jako zwykty okres zatrudnienia, bo cecha pracy w szczegolnych
warunkach nie ma w tym przedmiocie zadnego znaczenia. Nie jest to przypa-
dek nieréwnego traktowania tego samego okresu, gdyz dotyczy réznych
(odmiennych, nierelewantnych) sytuacji prawnych. Wrecz odwrotnie, przyje-
cie tego sposobu wyktadni (liczenie petnego roku zatrudnienia jako 14 mie-
siecy okresow sktadkowych i nieskltadkowych) prowadzi do nadmiernego
(nieuzasadnionego) uprzywilejowania (faworyzowania) osob zatrudnionych
na kolei, co oznacza naruszenie zasady réwnego traktowania (przyktadowo
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87,
OTK 1988, nr 1, poz. 1; z dnia 28 listopada 1995 r., sygn. K 17/95, OTK
1995, nr 3, poz. 18; Przeglad Sejmowy 1996, nr 1, s. 265, z glosg J. Gérala
oraz z dnia 3 wrzesnia 1996 r., sygn. K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33; Kon-
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stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego
i M. Zubika. Tom II, wyd. Il, Warszawa 2016 — art. 32 pkt 9).

W orzecznictwie sadéw powszechnych zaznaczyt sie jednak odmienny
kierunek wyktadni w stosunku do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
22 czerwca 2004 r., sygn. Il UK 412/03. Sad Apelacyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 26 stycznia 2010 r., sygn. Il AUa 653/09 (LEX nr 580540)
w sprawie 0 emeryture na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej i obliczenie
wymaganych okresow sktadkowych i niesktadkowych, o ktérych mowa w art.
27 tej ustawy, przyjat, ze przelicznik przewidziany w art. 43 ust. 2 ustawy
emerytalnej nie ma zastosowania w sytuacji, gdy ubezpieczony nabyt prawo
do emerytury na zasadach ogélnych (przejsciowych), gdzie ustawodawca nie
przewidziat mozliwosci stosowania tego przelicznika. Sgd Apelacyjny uznat,
ze przelicznik przewidziany w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej ma zastoso-
wanie do osoby, ktéra uzyskataby prawo do emerytury kolejowej. Ubezpie-
czony za$ nabyt prawo do emerytury na zasadach ogélnych (przej$ciowych),
do ktérej ustawodawca nie przewidziat mozliwosci stosowania przelicznika
stazu kolejowego z art. 43 ust. 2 tej ustawy.

Problem stosowania art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej wymagat ponow-
nego rozwazenia przy ustalaniu wartosci kapitalu poczagtkowego. W tym
przedmiocie szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ wyrokowi Sadu Najwyz-
szego z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. | UK 154/13 (OSNP 2014, nr 10,
poz. 150), do ktérego zostato przedstawione cato$ciowe uzasadnienie. Sad
Najwyzszy stwierdzit w tym wyroku, ze sposobu liczenia okresu zatrudnienia
na kolei okreslonego w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej nie stosuje sie do
ustalania wartosci kapitatu poczgtkowego. W ocenie Sadu Najwyzszego
przejscie z wczesniejszego, repartycyjnego systemu finansowania na system
kapitatowy zwigzane jest ze stopniowym wygaszaniem przywilejéw dotyczg-
cych np. wczesniejszego wieku przechodzenia na emeryture oraz innych
preferencji ubezpieczeniowych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, ustalenie istoty
art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej wymaga wykfadni komparatystyczne;j.
W tym aspekcie zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis ten stanowi szczegodlny
przywilej (stanowigcy odstepstwo od zasady réwnego traktowania ubezpie-
czonych), nieznajdujgcy uzasadnienia aksjologicznego, gdyz okresy pracy na
tych stanowiskach pracy poréwna¢ mozna do okreséw zatrudnienia na in-
nych stanowiskach pracy w szczegélnych warunkach (art. 32 ustawy), ktére
w ustawie emerytalnej przeliczane sg jednak w stosunku jeden do jednego.
Osoby zatrudnione na kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym po-
jezdzie trakcyjnym poréwnaé mozna do kapitanow statkéw pasazerskich lub
pilotow samolotéw pasazerskich, ktdorym ustawa emerytalna nie przyznaje
preferencyjnego przeliczenia 12 miesiecy pracy. Réwniez pracownikéw za-
trudnionych w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewro-
wych lub ustawiaczy z trudem mozna poréwna¢ do innych pracownikéw
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zatrudnionych w bardziej ucigzliwych warunkach, jak spawacze, pracownicy
zatrudnieni przy produkcji kwasu siarkowego lub przy piecach hutniczych,
ktérym jednak ustawa emerytalna nie przyznaje takich preferencji. Standar-
dowy przelicznik okreséw ubezpieczenia przy ustalaniu prawa do emerytury
i renty wynosi jeden do jednego, tzn. jeden rok okreséw ubezpieczenia
(sktadkowych, niesktadkowych i innych), to jeden rok kalendarzowy stazu
ubezpieczeniowego. Jedynie okresy pracy gérniczej (art. 50a—50e), jak row-
niez okresy dziatalnosci kombatanckiej wymienione w ustawie o kombatan-
tach oraz okresy pracy przymusowej (art. 6 ust. 2 pkt 2) uwzglednia sig
w wiekszym wymiarze. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze
z zasady réwnosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, wynika nakaz
jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (ka-
tegorii). Wszystkie podmioty prawa, charakteryzujgce si¢ w réwnym stopniu
dang cechg istotng (relewantng), powinny by¢ traktowane réwno, bez zrézni-
cowan, zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych. Podmioty réznigce
sie mogg by¢ natomiast traktowane odmiennie (por. uzasadnienie wyroku
z dnia 28 maja 2002 r., sygn. P 10/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 35). Znalazto
to rowniez odzwierciedlenie w art. 2a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy uznat w tym wyroku, ze zasto-
sowanie art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej mozliwe jest tylko wowczas, gdy
wynika to w sposo6b jednoznaczny z ustawy. Przepis art. 174 ustawy emery-
talnej nie zawiera adekwatnego odestania, co sprzeciwia sie uwzglednieniu
spornych okreséw w wiekszym wymiarze niz jeden do jednego. W uzasad-
nieniu omawianego wyroku (I UK 154/13) Sad Najwyzszy podniost, ze przy
interpretacji art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej pomocna moze by¢ takze wy-
ktadnia historyczna. Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia
1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin,
kazdy petny rok zatrudnienia na kolei na parowozie, spalinowym lub elek-
trycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stano-
wiskach manewrowych lub ustawiaczy liczyto sie jako 14 miesiecy zatrudnie-
nia na kolei. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 wrzes$nia 1995 r., sygn.
I URN 25/95 (OSNAPIUS 1996, nr 9, poz. 131) stusznie przyjat, ze zasada ta
nie zostata recypowana po zmianach wprowadzonych ustawg rewaloryzacyj-
na. Réwniez wykfadnia systemowa przemawia za uznaniem, ze art. 43 ust. 2
ustawy emerytalnej dotyczy tylko ustalenia prawa do emerytury kolejowej,
a nie wysokosci emerytury kolejowej. Konsekwencjg takiego stanowiska jest
brak podstaw do ,preferencyjnego” wyliczenia kapitatu poczatkowego na tej
podstawie. Zdaniem Sadu Najwyzszego, stanowisko zawarte w wyroku z dnia
22 czerwca 2002 r., sygn. Il UK 412/03, nie jest relewantne do rozpoznania
sprawy o ustalenie kapitatu poczgtkowego. Ostatecznie Sgd Najwyzszy uznat
w tym wyroku, ze ,art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej stanowi niezawierajgce
uzasadnienia aksjologicznego odstepstwo od zasady réwnego traktowania
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ubezpieczonych, ktére mogtoby by¢ stosowane do ustalenia wartosci kapitatu
poczgtkowego tylko na podstawie jednoznacznego przepisu ustawy. Przepisu
takiego jednak omawiana ustawa nie zawiera. Réwniez wykfadnia teleolo-
giczna, systemowa, historyczna oraz komparatystyczna sprzeciwiajg sie
wyktadni zawartej w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku”.

W uchwale z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. |l UZP 7/13 (OSNP 2014, nr 4,
poz. 57) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze do przebytych okresow sktadkowych
przyjmowanych przy ustalaniu kapitatu poczatkowego (art. 174 ust. 2 pkt 1
ustawy emerytalnej) nie stosuje sie przelicznika zatrudnienia na kolei,
o ktérym mowa w art. 43 ust. 2 powotanej ustawy. W uzasadnieniu tej uchwa-
ty krétko (a dobitnie) stwierdzono, ze ,brak przepisu pozwalajacego na prze-
liczenie stazu pracy na kolei przy ustalaniu kapitatu poczgtkowego, a takze
prawa do tzw. emerytury powszechnej. Wobec tego, ze do wyliczenia kapita-
tu poczatkowego przyjmuje sie staz ogolny, nie ma mozliwosci uwzgledniania
okreséw pracy na kolei z przelicznikami. Tak wigc wyktadnia jezykowa
przedstawionych przepiséw nie budzi watpliwosci i sprzeciwia sie stosowaniu
tzw. preferencyjnych przelicznikdéw, miedzy innymi pracy kolejowej do ustala-
nia kapitatu poczatkowego”.

Podobng wyktadnie Sad Najwyzszy przyjgt w odniesieniu do $wiadczenia
przedemerytalnego w wyroku z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. | UK 454/15 (LEX
nr 2188784), stwierdzajgc, ze odestanie z art. 2 ust. 2 ustawy z 2004 r.
o $wiadczeniach przedemerytalnych nie obejmuje art. 43 ust. 2 ustawy emery-
talnej. Wskazuje to, ze ustawodawca wytgczyt mozliwo$¢ ustalania okresu
uprawniajgcego do emerytury dla celéw nabycia prawa do $wiadczenia prze-
demerytalnego z uwzglgdnieniem przewidzianej w tym przepisie zasady, ze
kazdy petny rok zatrudnienia na kolei liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na
kolei. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy wywiodt, ze umiejscowienie
art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej wsrod przepiséw regulujgcych prawo do eme-
rytury kolejowej wskazuje, iz przepis ten miat zastosowanie tylko do ustalania
prawa do tej kategorii emerytur (Sad Najwyzszy powotat sie na uzasadnienie
wyroku z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. | UK 154/13 oraz uchwaty z dnia
4 grudnia 2013 r., sygn. Il UZP 7/13, a zdystansowat sie od uzasadnienia wyro-
ku z dnia 22 czerwca 2004 r., sygn. Il UK 412/03).

Ten kierunek wyktadni zostat przyjety w orzecznictwie sagdéw powszechnych
do ustalania kapitatu poczatkowego (wyroki Sgdéw Apelacyjnych: w Biatymstoku
z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. lll AUa 90/14, LEX nr 1493732 oraz w Rzeszo-
wie z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. Ill AUa 581/15 (LEX nr 2017684). Sad Apela-
cyjny w Gdansku w wyroku z dnia 9 marca 2011 r., sygn. lll AUa 1544/10 (Prze-
glad Orzecznictwa SA w Gdansku 2011, nr 3, s. 93) wylgczyt mozliwos¢ stoso-
wania art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej do oceny nabycia prawa do emerytury
pomostowej (w literaturze — patrz: M. Krudysz, Mozliwo$¢ stosowania preferen-
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cyjnego przelicznika pracy kolejowej do obliczania wysokosci $wiadczen i usta-
lania kapitatu poczgtkowego, LEX/el. 2015).

Z przedstawionych orzeczen wynika wniosek, ze zdecydowanie zaczeta
przewaza¢ wyktadnia, iz sposob liczenia stazu emerytalnego z art. 43 ust. 2
ustawy emerytalnej, wedtug zasady petny rok zatrudnienia jako 14 miesiecy, ma
zastosowanie wytgcznie do stazu zatrudnienia wymaganego do nabycia prawa
do emerytury kolejowej z art. 40 tej ustawy oraz — bez specjalnego przepisu
odsytajgcego, a takowego w systemie prawa brak — nie ma zastosowania do
ustalenia przestanek (stazu zatrudnienia) zadnego innego swiadczenia z ubez-
pieczen spotecznych czy tez oceny zaistnienia innych stanéw prawnych.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego w pdzniejszym czasie doszto jednak do
znaczgcej niespojnosci co do stosowania art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej do
ustalania okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Otéz w wyroku z dnia 24
wrzesnia 2020 r., sygn. Il UK 96/19 (OSNP 2021, nr 10, poz. 116) Sad Najwyz-
szy przyjat, ze art. 40 ustawy emerytalnej stosuje sie do oséb, ktére ubiegajg
sie 0 emeryture w wieku obnizonym w zwigzku z zatrudnieniem na kolei (art.
184 ust. 1 tej ustawy), wytacznie w zakresie wieku emerytalnego. Pozostate
warunki powinny by¢ natomiast oceniane na podstawie ,przepiséw dotychcza-
sowych”, okreslajgcych uprawnienia do emerytur w obnizonym wieku emerytal-
nym z tytutu zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze oraz w zakresie ogdlnego stazu skladkowego i niesktadkowego, na
podstawie art. 27 tej ustawy emerytalnej. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy uznat
takg wyktadnie za niewymagajacg szerszej argumentacji i jedynie przypomniat,
ze ustawa emerytalna, ktéra weszta w zycie od dnia 1 stycznia 1999 r., przewi-
dywata i nadal przewiduje stopniowe wygaszanie uprawnien emerytalnych
okreslonych we wczesniej obowigzujgcych przepisach.

W wyroku z dnia 30 wrzes$nia 2020 r., sygn. | UK 48/19 (LEX nr 3082453)
Sad Najwyzszy uznat natomiast, ze prawo do wcze$niejszej emerytury za
prace w szczegolnych warunkach na podstawie art. 32 ustawy emerytalnej
nie musi sie sktadac tylko z okreséw pracy na kolei, co jednak nie oznacza,
iz nie obowigzuje regulacja z art. 43 ust. 2 powotanej ustawy, czyli ubezpie-
czony ma prawo do korzystnego przeliczenia wskazanych w nim okresow
zatrudnienia na kolei. Przeliczenie stazu pracy na kolei z art. 43 ust. 2 usta-
wy emerytalnej stosuje sie przy ustalaniu wczesniejszej emerytury na pod-
stawie art. 184 w zwigzku z art. 32 tej ustawy. W uzasadnieniu tego wyroku
stwierdzono, ze pracg w szczegolnych warunkach uprawniajgcg do wcze-
Sniejszej emerytury jest takze praca na kolei wymieniona w art. 43 ust. 2
ustawy emerytalnej. Prawodawca nie wylgczyt bowiem stosowania art. 43
ust. 2 do ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. w zakresie ich
prawa do emerytury kolejowej (art. 50 tej ustawy). ,Regulacja art. 43 ust. 2
réwniez literalnie nie zaweza zastosowania przelicznika tylko do ustalania
prawa do emerytury kolejowej, tak jak w regulacji innego wiekszego przelicz-
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nika tylko do emerytury gérniczej — art. 50d ust. 1 ustawy”. Sad Najwyzszy
powotat sie na wyrok z dnia 22 czerwca 2004 r., sygn. Il UK 412/03.

W orzecznictwie sgdow powszechnych brak jest odwotania (podtrzyma-
nia, zaprzeczenia) do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzes$nia 2020 r.,
sygn. Il UK 96/19, mimo ze zostat on opublikowany w zbiorze urzedowym.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. | UK 48/19,
uzyskat natomiast aprobate. W szczegodlnosci w wyroku Sadu Apelacyjnego
w todzi z dnia 19 listopada 2020 r., sygn. Il AUa 727/20 (LEX nr 3188595)
przyjeto, ze zasada obliczania okreséw zatrudnienia na kolei wyrazona w art.
43 ust. 2 ustawy emerytalnej ma zastosowanie takze przy ustalaniu prawa do
wczesniejszej emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku z art. 32 tej ustawy
(tak samo w wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 14 kwietnia
2021 r., sygn. Ill AUa 425/20, LEX nr 3240495 oraz wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 7 wrzesnia 2021 r., sygn. Ill AUa 1085/21, LEX nr
3321769). W uzasadnieniach tych orzeczen (mimo ze Sgdom znane sg orze-
czenia Sadu Najwyzszego o sygn.: | UK 154/13, Il UZP 7/13, sygn. | UK 454/15)
wystepuje powotanie sie na wyktadnie przyjeta w wyroku z dnia 22 czerwca
2004 r., sygn. Il UK 412/03, oraz wyrazne podkreslenie, ze ,jednakze”
w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2020 r. (I UK 48/19) Sad Najwyzszy zauwazyt,
iz stosowanie art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej nie zostato wytgczone tak, jak
w art. 50d ust. 1 tej ustawy.

W tej argumentacji znamie ,nowosci” ma argument o tym, ze art. 43 ust.
2 ustawy emerytalnej ,nie zaweza zastosowania przelicznika tylko do ustala-
nia prawa do emerytury kolejowej, tak jak w regulacji innego wiekszego prze-
licznika tylko do emerytury goérniczej — art. 50d ust. 1 ustawy”. Rzeczywiscie,
zgodnie z art. 50d ust. 1 ustawy emerytalnej, ,przy ustalaniu prawa do gérni-
czej emerytury pracownikom zatrudnionym pod ziemig oraz w kopalniach
siarki lub wegla brunatnego zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym nastepu-
jace okresy pracy na obszarze Panstwa Polskiego”. Mamy wiec wyrazne
.Zawezenie” stosowania péttorakrotnego przelicznika tylko do ustalania pra-
wa do emerytury goérniczej. Nalezy uznaé, ze nie ma to jednak istotnego
znaczenia, gdyz takie samo ,zawezenie” wynika z tgcznego odczytania art.
43 ust. 2 i art. 40 pkt 2 ustawy emerytalnej. W art. 43 ust. 2 jest bowiem
mowa o przeliczniku dotyczacym petnego roku zatrudnienia na kolei a w art.
40 pkt 2 o co najmniej 15—tu latach zatrudnienia na kolei jako wymaganiu
nabycia prawa do emerytury kolejowej. £gcznie wiec z tych jednostek tekstu
nalezy odczyta¢ norme, wedtug ktdrej przy ustalaniu prawa do emerytury kole-
jowej wymagane jest 15 lat zatrudnienia na kolei, przy czym kazdy petny rok
zatrudnienia na kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie
trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych
lub ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei (jest to wiec
norma identyczna w konstrukcji, jak w art. 50d ust. 1 ustawy emerytalnej).
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Prowadzi to do nastepujacych wnioskow:

1. Okres zatrudnienia na kolei jest okresem pracy w szczegdlnych warun-
kach w rozumieniu art. 184 ustawy emerytalnej, a wiec 15 lat zatrudnienia na
kolei osiggniete do dnia 1 stycznia 1999 r. spetnia przestanke nabycia prawa do
wczesniejszej emerytury w zwigzku z pracg w szczegdlnych warunkach lub
w szczegOlnym charakterze.

2. Oprécz tego do nabycia prawa do takiej emerytury wymagane jest jednak
jeszcze osiggniecie odpowiedniego okresu sktadkowego i niesktadkowego (co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn). Przy spetnieniu tego warunku
nie stosuje sie jednak specjalnego sposobu liczenia stazu emerytalnego wedtug
zasady petny rok zatrudnienia jako 14 miesiecy, gdyz taki sposéb liczenia doty-
czy wytacznie przestanki nabycia prawa do emerytury kolejowej (art. 43 ust. 2
w zwigzku z art. 40 pkt 2 ustawy emerytalnej) a wyjgtkéw nie nalezy interpreto-
wac rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae).

3. Nie jest wiec potrzebny przepis zakazujacy stosowania art. 43 ust. 2
ustawy emerytalnej przy liczeniu innych stazy ubezpieczeniowych lub ustala-
niu prawa do innych $wiadczen. Odwrotnie, aby przepis ten stosowaé nie
tylko przy liczeniu stazu do emerytury kolejowej, niezbedny bytby przepis
odsytajacy (a takiego brak).

4. Okres zatrudnienia na kolei liczony jako zwykty okres zatrudnienia przy
obliczaniu okreséw sktadkowych i niesktadkowych nie traci charakteru okresu
pracy w szczegoélnych warunkach, bo cecha takiej pracy nie ma w tym
przedmiocie zadnego znaczenia. Nie jest to przypadek nieréwnego traktowa-
nia tego samego okresu, gdyz dotyczy réznych (odmiennych, nierelewant-
nych) sytuacji prawnych. Wrecz odwrotnie, przyjecie tego sposobu wyktadni
(liczenie petnego roku zatrudnienia jako 14 miesiecy okresow sktadkowych
i niesktadkowych) prowadzitoby do nadmiernego (nieuzasadnionego) uprzy-
wilejowania (faworyzowania) oséb zatrudnionych na kolei, co oznaczatoby
naruszenie zasady rownego traktowania.

5. Przepis art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej stanowi niezawierajgce uzasad-
nienia aksjologicznego odstepstwo od zasady réwnego traktowania ubezpie-
czonych, ktére mogtoby by¢ stosowane do ustalenia 25-letniego okresu sktad-
kowego i niesktadkowego, o ktéorym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
tylko na podstawie jednoznacznego przepisu ustawy. Réwniez wyktadnia teleo-
logiczna, systemowa, historyczna oraz komparatystyczna sprzeciwiajg sie
wyktadni o zastosowaniu art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej do ustalenia prze-
stanek (stazu zatrudnienia) innych $wiadczen z ubezpieczen spotecznych czy
tez oceny zaistnienia innych stanéw prawnych.

6. Z art. 43 ust. 2 i art. 40 pkt 2 ustawy emerytalnej nalezy tgcznie odczytac
norme, wedtug ktorej przy ustalaniu prawa do emerytury kolejowej wymagane
jest 15 lat zatrudnienia na kolei, przy czym kazdy petny rok zatrudnienia na
kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzy-
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nach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy liczy
sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei. Jest to wiec norma identyczna
w konstrukcji, jak z art. 50d ust. 1 ustawy emerytalnej. Brak jest natomiast
przepisu o zastosowaniu takiego przelicznika do ustalenia stazu ubezpiecze-
niowego (okreséw sktadkowych i niesktadkowych).

Uchwata skiadu 7 sedziéw SN z dnia 23 listopada 2022 r., sygn. lll UZP 5/22.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

85
Art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U., poz. 374, z pézn. zm.)

Art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.) nie dotyczy wstrzymania, rozpoczecia
i zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Z uzasadnienia:

7. Po rozpatrzeniu przedstawionego zagadnienia sktad siedmiu sedzidow
Naczelnego Sadu Administracyjnego zwazyt, co nastepuje.

7.1. W ocenie sktadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego nie
budzi watpliwosci okolicznos¢, ze problematyka zaprezentowana w postano-
wieniu Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2022 r.,
sygn. | FSK 2545/21, stanowi zagadnienie prawne budzace powazne watpliwo-
$ci w rozumieniu art. 187 § 1 P.p.s.a. dotyczace kwestii prawnych o zasadni-
czym znaczeniu w sprawie objetej skargg kasacyjng. Watpliwosci te majg cha-
rakter obiektywny, albowiem wigzg sie ze stanem prawnym rozpoznawanej
sprawy iich wyjasnienie rodzi znaczne trudnosci interpretacyjne. W tym miej-
scu nalezy podkreslié, ze w kontekscie rozpoznawanej sprawy, uwzgledniajgc
fakt, ze podejmowana uchwata ma charakter konkretny, najistotniejsza jest
wyktadnia art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 uCOVID-19 w brzmieniu obowigzujgcym
w okresie od 31 marca do 23 maja 2020 r., a wiec wstrzymania, rozpoczecia
i zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych.

7.2. Zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygniecia obejmuje kilka
kwestii, ktére wymagajg szczegdtlowego omdwienia i usystematyzowania
w odniesieniu do problematyki zwigzanej z relacjg prawa administracyjnego do
prawa podatkowego.
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Bez watpienia przy udzielaniu odpowiedzi na przedstawione pytania prawne
podstawowg kwestia wymagajgcg wyjasnienia jest rozwazenie zasadnosci
rozgraniczenia materialnego prawa administracyjnego i materialnego prawa
podatkowego. W tym celu konieczne jest wyrdznienie poje¢ kwalifikujgcych,
ktoére wyznaczajg linie¢ podziatu miedzy tymi dwiema gatgziami badz dziedzina-
mi prawa, poniewaz ani w prawie pozytywnym (w znaczeniu wyodrebnienia jako
oddzielny zbiér regulacji prawnej), ani w orzecznictwie nie sformutowano w tej
materii zadnej ogdlnej formuty. W szczegolnosci warto zauwazyé, ze pojecia
prawo administracyjne i prawo podatkowe nie sg definiowane normatywnie, lecz
stanowig pojecia wypracowane doktrynalnie oraz postuguje sie nimi judykatura,
aczkolwiek bez aspiracji do ich kompleksowego opracowania.

Prawo administracyjne ujmowane jest jako gataz obejmujgca swym zakre-
sem: prawo administracyjne materialne, prawo administracyjne ustrojowe oraz
prawo administracyjne procesowe. Fundamentalne znaczenie dla rozumienia
prawa administracyjnego stanowi spostrzezenie, ze poprzez ingerencje pu-
blicznoprawng administracja ma realizowaé¢ okreslone cele publiczne, chroniagc
jednoczesnie pewne wartosci ogolne, podstawowe w demokratycznym pan-
stwie prawnym. Cechg charakterystyczng regulacji prawa administracyjnego
jest postugiwanie sie wtadztwem panstwowym, a wigc metodg polegajgca na
upowaznieniu i obowigzku ksztattowania skutkéw prawnych w sposéb witadczy,
jednostronny w celu wyznaczenia adresatom okreslonych, indywidualnych
rozstrzygnie¢. W konsekwencji metodg charakterystyczng dla prawa publiczne-
go jest supremacja organéw wiadzy, ktdrej istota wyraza sie w nieréwnorzedno-
$ci podmiotéw, przy czym zawiera ona reguty wigzgce zaréwno organy admini-
stracji publicznej, jak i niepodlegajace jej organizacyjnie jednostki. Nieréwno-
rzednos¢ wynika z pozycji wtadzy publicznej, funkcjonujgcej poprzez organy
administracji, ktéra zajmuje wzgledem drugiej strony stosunku administracyjno-
prawnego uprzywilejowang pozycje i decyduje o wynikajgcych z tego stosunku
uprawnieniach i obowigzkach, z wyjgtkiem tych, ktére wynikajg z samego pra-
wa. W literaturze wskazuje sie, ze ,trescig norm prawa administracyjnego jest
okreslenie w stosunku do ich adresatéw przystugujgcych im praw i natozonych
powinnosci oraz wskazanie warunkéw i przestanek zaistnienia tychze praw
i powinnosci w obrocie prawnym” [J. Jagielski, Rozwazania nad pojeciem
iistotg prawa administracyjnego materialnego, (w:) Prawo administracyjne
materialne, System Prawa Administracyjnego, t. 7, Warszawa 2012, s. 30].

W rozwazaniach nad prawem administracyjnym (w szczegdlnosci material-
nym) wskazuje sie na przeobrazenia zachodzgce w sferze prawa administra-
cyjnego, co wigze sie np. z nowymi koncepcjami zarzgdzania publicznego (por.
m.in. Z. Duniewska, Differentia specifica materialnego prawa administracyjnego
[w teorii i orzecznictwie), (w:) | Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Sma-
ga (red.), Instytucje wspofczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileu-
szowa Prof. zw. dr. hab. Jézefa Filipka, Krakéow 2001; P. Przybysz, Tradycyjne

52



Prokuratura i Prawo 9/2023

pojecie prawa administracyjnego — potrzeba i sposéb ich dalszego uzywania,
(w:) Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Krakéow 2007]. To wazne
zastrzezenie, poniewaz ostabia argumentacje, ktéra wskazuje na historyczne
zwigzki prawa daninowego (a wiec i prawa podatkowego) z prawem administra-
cyjnym. W nowoczesnym panstwie wolnorynkowym i demokratycznym takie
historyczne uwarunkowania zdajg sie by¢ co najmniej nieprzekonujgce. Trudno
bowiem znalez¢ analogie migdzy regulacjami z czaséw starozytnych czy nawet
nowozytnych dotyczgcymi prawa daninowego (np. z czasow rzymskich, jak
u Wespazjana z jego stynnym ,Pecunia non olet” czy z regulacjami wywodza-
cymi sie z ancien régime, a wiec socjalistyczng gospodarka planowa) a wspot-
czesnymi koncepcjami usprawiedliwiania podatkéw wywodzonymi z idei spra-
wiedliwosci redystrybutywnej, gospodarki wolnorynkowej czy dobra wspdélnego.
Z pewnos$cig za objeciem prawa podatkowego swoim zakresem przez prawo
administracyjne nie przemawia réwniez wyktadnia historyczna ani w wers;ji
genetycznej, czyli gdy badamy materialy legislacyjne (historie legislacji), ani
w wersji ewolucyjnej, gdy przedmiotem namystu obejmowane sg poszczegodlne
wersje danej regulacji czy przepisu w zmienionej formie. W tym znaczeniu
wyktadnia genealogiczna (historyczna) stanowi przeciez element wyktadni
funkcjonalnej, w ktérej poszukujemy ratio legis danego unormowania, odwotujgc
sie do intencji ustawodawcy. Podnies¢ ponadto nalezy, ze w ujeciu dynamicz-
nym, ewolucyjnym, a nie statycznym, mozna by uznaé, ze prawo podatkowe
stanowi element prawa konstytucyjnego, co zdawatoby sie uzasadnione
w Swietle art. 84 czy art. 217 Konstytucji RP. Innymi stowy, nalezy bardzo
ostroznie podchodzi¢ do generalizujgcych konstatacji w omawianym zakresie.

Co charakterystyczne, w opracowaniach dotyczacych regulacji prawa admi-
nistracyjnego materialnego nie wskazuje sie wprost na materialne prawo podat-
kowe [Z. Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego —
wyznaczenie pojecia instytucji tego prawa, (w:) Prawo administracyjne mate-
rialne, System Prawa Administracyjnego, t. 7, Warszawa 2012, s. 74-78).
Wrecz przeciwnie, w literaturze i orzecznictwie podkresla sie odrebnos¢ prawa
podatkowego (bgdz prawa finansowego) oraz jego autonomie w stosunku do
innych gatezi prawa, w szczegoélnosci prawa administracyjnego (por. m.in.
Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, passim].

Przedstawia sie dalej, ze prawo podatkowe stuzy ochronie interesu publicz-
nego, a nie praw jednostki. Zauwaza sie, ze prawo podatkowe stanowi ,pod-
stawe stosunkow prawnych miedzy uprawnionymi podmiotami publicznopraw-
nymi z jednej strony a zobowigzanymi podmiotami prawa z drugiej strony” [por.
K. Cien, Ogdlna charakterystyka prawa podatkowego, (w:) A. Hanusz (red.),
Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2019, s. 191]. Na prawo
podatkowe sktadajg sie normy regulujgce materialne stosunki prawne (mate-
rialne prawo podatkowe) oraz ksztattujgce postepowanie dotyczgce ustalania
i poboru podatkéw (proceduralne prawo podatkowe). Nawet gdyby uzna¢, ze
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prawo podatkowe to wytgcznie dziat prawa finansowego, to i w tym przypadku
demonstruje sie, ze stanowi ono odrebng gatgz prawa, w ramach ktérego wy-
mienia sie¢ w szczegdlnosci takie instytucje jak: powstawanie zobowigzan po-
datkowych, przedawnienie zobowigzan podatkowych czy sukcesje podatkowg
(A. Hanusz, Miejsce prawa finansowego w systemie prawa polskiego, Panstwo
i Prawo 2020, nr 7, s. 6 i n.; E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych
i prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 56-58). | w odniesieniu do tej katego-
rii prawa podnosi sie, ze stuzy ona ochronie interesu publicznego, a mianowicie
stworzeniu warunkéw zapewniajgcych gromadzenie dochodéw i przychodéw
oraz dokonywanie wydatkéw i rozchodéw publicznych. Powotani autorzy zau-
wazajg, ze dla wyodrgbnienia prawa finansowego uzyteczne jest réwniez wska-
zanie metody unormowan prawnych charakterystycznych dla tej dziedziny.
Wyréznia sie w tym kontekscie, ze przepisy prawa podatkowego postuguja sie
W przewazajgcym stopniu normami imperatywnymi.

Zbigniew Leonski zalicza do dziatéw materialnego prawa administracyjnego
ciezary publiczne (Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa
2000, passim). Rozwijajgc te kwestig, wskazuje, ze na cigzary publiczne skta-
dajg sie Swiadczenia pieniezne, $wiadczenia osobiste oraz rzeczowe (s. 18).
Akcentuje przy tym, ze o pierwszych z nich (tzn. $wiadczeniach pienieznych)
traktuje ,wyodrebnione w ramach prawa publicznego, przede wszystkim prawo
finansowe”. Ponadto pisze, ze ,przez ciezary publiczne rozumie sie zazwyczaj
obowigzki naktadane na obywateli w celu wykonania okreslonych zadan nale-
zacych do administracji publicznej. W szerokim tego stowa znaczeniu przez
ciezary publiczne rozumie sie takze podatki, opfaty itp. W Scislejszym znacze-
niu ciezary publiczne réznig sie od podatkéw, optat itp., ktérymi zajmuje sig
prawo finansowe, gtéwnie tym, ze naktada sie je w celu realizacji konkretnych
zadan cigzacych na administracji. Tymczasem podatki i podobne $wiadczenia
finansowe sg pobierane z reguty bez wiekszego wskazania konkretnego celu
ich przeznaczenia” (s. 163). Z kolei w innym miejscu Z. Leonski prezentuje
stanowisko, ze ,podatki, opfaty itp. dotyczg Swiadczen pienieznych, a interesu-
jace nas ciezary publiczne dotyczg Swiadczen niepienieznych. Nie da sie jed-
nak niekiedy przeprowadzi¢ doktadnej granicy miedzy tego typu obowigzkami
publicznymi, gdyz od cigzaréw publicznych mozna sie niekiedy uwolni¢ wtasnie
przez odpowiednie $wiadczenie pieniezne” (s. 164).

W odniesieniu do prawa podatkowego identyfikujgca cechg jest sposob
gromadzenia $rodkéw na cele publiczne, pozbawiony autonomii woli stron
stosunkow prawnych. Antoni Hanusz podkresla, ze ,tre$¢ podatkowego stanu
faktycznego okresla ustawa” (s. 9, 12), albowiem zobowigzania podatkowe
powstajg z mocy prawa badz na podstawie decyzji organu podatkowego (s. 10).
Niezwykle doniosty dla rozstrzygania omawianej materii jest poglad, ze w ra-
mach publicznoprawnego stosunku zobowigzaniowego (a wiec materialnego
stosunku podatkowoprawnego) jest powstanie wynikajgcego z niego wierzytel-
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nosci oraz zindywidualizowanie dtuznika podatkowego i jego diugu w postaci
Swiadczenia podatkowego. A. Hanusz wskazuje na jeszcze jeden niezwykle
istotny element, a mianowicie, ze inaczej niz w prawie administracyjnym
w prawie podatkowym (czy szerzej w prawie finansowym) w relacjach miedzy
podmiotami (organem podatkowym a podatnikiem, pfatnikiem, inkasentem,
osobg trzecig lub nastepcg prawnym) tego stosunku prawnego nie mamy do
czynienia z uktadem nadrzednos$ci czy podrzednosci. Cytowany autor pisze, ze
,0 istnieniu nadrzednosci lub podrzednosci podmiotéow stosunkéw prawnofinan-
sowych nie decyduje tre$¢ norm merytorycznych, lecz norm kompetencyjnych
nakfadajgcych obowigzek okreslonego dziatania (A. Hanusz, Miejsce prawa
finansowego w systemie prawa polskiego, op. cit., s. 10-11). | w koncu w litera-
turze podnosi sie, ze ,w skfad prawa finansowego wchodzg wszystkie normy
prawne regulujgce gospodarke finansowag bez wzgledu na to, ze inne kryteria
klasyfikacji prawa dawatyby podstawy do zaliczenia ich do innych gatezi prawa”
[por. L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Warszawa 1973, s. 25 oraz
J. Starosciak (red.), System prawa administracyjnego, t. 1, Wroctaw, Warsza-
wa, Krakow, Gdansk, s. 84].

W pismiennictwie wyrdznia sie jeszcze jeden aspekt réznicujgcy prawo fi-
nansowe i prawo administracyjne, a mianowicie, ze to pierwsze reguluje wy-
tacznie stosunki pieniezne, czego rezultatem jest postugiwanie sie specyficz-
nymi instytucjami i pojeciami prawnymi, jak: powstawanie czy wygasanie zobo-
wigzan podatkowych, rezydencja podatkowa czy ceny transferowe (por.
K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogodlny, Warszawa 1970, s. 17-18).
Tymczasem jako podstawowe instytucje prawa administracyjnego materialnego
wyréznia sie: ,programy, plany i strategie, zakazy, nakazy, uprawnienia, pozwo-
lenia, koncesje, urzadzenia i dobra publiczne, rejestracje i ewidencje, szczegol-
ne statusy prawne, ciezary i $wiadczenia publiczne, administracyjnoprawne
ograniczenia praw rzeczowych, sankcje administracyjne i obszary specjalne”
(Z. Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego — wy-
zZnaczenie pojecia instytucji tego prawa, op. cit.,, s. 179). Dziat materialnego
prawa administracyjnego stanowig wiec ciezary publiczne w zakresie, w jakim
dotyczg Swiadczen niepienieznych, tj. osobistych i rzeczowych. Oceny tej nie
zmienia fakt, ze w postepowaniu podatkowym uczestniczy organ administracji
publicznej, skoro jego pozycje ustrojowg, procesowg oraz materialnoprawng
wyznaczajg przepisy niemieszczgce sie w prawie administracyjnym.

Podkresli¢ nalezy, ze poczynione wywody dotyczg wylgcznie prawa podat-
kowego materialnego. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, ze regulacje prawa
administracyjnego ksztattujg na ogét sytuacje adresata takiej normy ,na przy-
szto$¢”, natomiast przepisy prawa podatkowego materialnego odnoszg sie
z reguty (poza interpretacjami przepiséw prawa podatkowego) do stanow fak-
tycznych zaistniatych wczesniej. Podniesione argumenty mogg prowadzi¢ do
whniosku, ze kwalifikacja prawa podatkowego jako odrebnej gatezi prawa jest
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konsekwencjg specyficznego przedmiotu regulacji. Prawo podatkowe postuguje
sie tg sama, co do zasady, metodg regulacji prawnej, ale nie oznacza to mozli-
wosci traktowania prawa podatkowego jako prawa administracyjnego. W prawie
podatkowym wprowadzono bowiem szereg instytucji i konstrukcji prawnych
charakterystycznych wylgcznie dla tego prawa, co wrecz nakazuje traktowanie
go jedynie w ramach pewnej relacji do prawa administracyjnego. Uzasadnie-
niem dla odrebnosci gateziowej prawa podatkowego jest zatem przede wszyst-
kim specyfika konstrukcji normatywnych i stosowanych instytucji prawnych,
a zatem ma to wymiar normatywny.

Stanowisko uzasadniajgce potrzebe odréznienia prawa podatkowego od
prawa administracyjnego wzmacnia dodatkowo ugruntowana w pismiennictwie
i judykaturze argumentacja dotyczgca autonomii prawa podatkowego. Autono-
mia prawa podatkowego to swego rodzaju kompromis pomiedzy zasadami
spojnosci i zupetnosci systemu prawa, do ktdérego prawo podatkowe przynalezy,
a jego niezaleznoscig w obrebie tego systemu, gtdwnie za$ w stosunku innych
dziedzin prawa, réwniez nalezgcych do systemu prawa publicznego sensu largo
[por. A. Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego, (w:) A. Kostecki
(red.), Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow,
Krakéw 2000, s. 63-73; M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatko-
wego w Swietle orzecznictwa NSA, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2001, nr 2,
s. 39-58; R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spdjnos$¢ i zupetnosé
systemu prawa, Przeglad Podatkowy 2003, nr 10, s. 12-17 oraz uchwata Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2012 r., sygn. Il FPS 3/11;
uchwata NSA z dnia 6 marca 2017 r., sygn. | FPS 8/16]. Wigze sie to z koniecz-
noscig specyficznego, autonomicznego rozumienia poje¢ czy zwrotéw prawnych
uzywanych w unormowaniach nalezgcych do prawa podatkowego, a ktore funk-
cjonujg réwniez na gruncie innych gatezi czy dziedzin prawa na przyktad: dziatal-
nos$¢ gospodarcza (por. wyrok TSUE z dnia 27 stycznia 2000 r., J. Heerma prze-
ciwko Staatssecretaris van Financién (C-23/98, ECLI:EU:C:2000:46), Swiadcze-
nie ustug (por. wyrok TSUE z 29 pazdziernika 2015 r., Saudagor — Sociedade
Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Agores SA przeciwko Fa-
zenda Publica (C-174/14, ECLI:EU:C:2015:733) czy wyrok TSUE z dnia 3 wrze-
Snia 2015 r., Asparuchowo Lejk Inwestmynt Kympani OOD (C—-463/14,
ECLI:EU:C:2015:542)), budynek, budowla czy obiekt budowlany (por. uchwata
NSA z 16 pazdziernika 2021 r., sygn. Ill FPS 1/21).

7.3. Problemy zwigzane z istotg oraz zakresem prawa administracyjnego
i jego demarkacjg od prawa podatkowego powinno sie powigza¢ z zasadg in
dubio pro tributario wyrazong jako reguta interpretacyjna w art. 2a Ordynaciji
podatkowej. Nie przesgdzajgc w sposéb radykalny doktrynalnego sporu, czy
prawo podatkowe stanowi element prawa administracyjnego, nalezy stwierdzic,
ze Ow spor powinien by¢ rozstrzygniety na korzy$¢ podatnika. Pamieta¢ bo-
wiem trzeba, ze sgd administracyjny przeprowadza kontrole aktu wydanego
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w sprawie administracyjnej majacej znaczenie i tre§¢ materialnoprawng, przy
czym w art. 2 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ustawo-
dawca postuguje sig¢ terminem ,sprawa sgdowoadministracyjna”. W tym zna-
czeniu jest to termin szerszy niz ,sprawa administracyjna” i mozna sie zastana-
wia¢, czy chodzi tylko o wyréznienie spraw o charakterze procesowym, czy tez
na przyktad spraw podatkowych. Kwestia ta nie moze by¢ jednak przedmiotem
rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny w niniejszej sprawie, ale
wskazuje, ze zagadnienie rozdzielenia prawa administracyjnego materialnego
i prawa podatkowego materialnego nie jest zagadnieniem prostym i oczywi-
stym, a wiec odwotanie sie do zasady in dubio pro tributario w rozumieniu wyni-
kajacym z art. 2a O.p. jest usprawiedliwione.

Przechodzac do szczegdtowych rozwazan, zasygnalizowac trzeba, ze skoro
ustawodawca nie objagt zakresem interpretowanego przepisu art. 15 zzr ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze
zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.)
w spos6b wyrazny i jednoznaczny unormowan z zakresu prawa podatkowego,
to nalezy uznac¢, ze nie wolno tego ,dopowiadac¢” czy tez ,doprecyzowywac”
interpretatorowi i zaistniata watpliwo$¢ nie moze by¢ interpretowana na nieko-
rzy$¢ podatnika. Na koniecznos¢é odwotania sie do tej zasady wielokrotnie
wskazywat w swoim orzecznictwie NSA, podnoszac, ze zasada ta wywodzona
byta z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji) oraz z zasady ustawowej regulacji prawa podatkowego daninowego
(art. 48 i art. 217 Konstytucji). Z orzecznictwa NSA wynika, ze obowigzywanie
tej zasady nakazuje, aby w razie potrzeby rozstrzygania miedzy réznymi wcho-
dzgcymi w gre wariantami interpretacyjnymi organy stosujgce wybraty rezultat
najbardziej korzystny dla podatnika (por. np. uchwaty NSA z dnia 17 listopada
2014 r., w sprawach o sygn.: Il FPS 3/14 i Il FPS 4/14, wyrok z dnia 25 maja
2018 r., sygn. Il FSK 1292/16). Na koniecznos$¢ respektowania tej zasady
w procesie wyktadni przepisow prawa podatkowego zwracat réowniez uwage
Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajgc w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 lipca
2013 r., o sygn. SK 18/09 (OTK-A 2013, nr 6, poz. 80), ze zgodnie z wymogami
konstytucyjnymi niejasnych regulacji podatkowych nie wolno interpretowa¢ na
niekorzys¢ podatnikéw, a w konsekwenciji jesli takie regulacje okazujg sie osta-
tecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasadg in dubio pro tributario nalezy opo-
wiedzie¢ sie za rozwigzaniem uwzgledniajgcym interes podmiotu obowigzanego
do swiadczen podatkowych. Zasade te nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jesli
wystepuja watpliwosci co do znaczenia przepisu w konkretnej sytuacji faktycz-
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nej, ktérych nie bedzie mozna usung¢ w wyniku prawidtowo prowadzonej wy-
ktadni przepiséow prawa podatkowego (por. wyrok NSA z dnia 11 maja 2018 r.,
sygn. Il FSK 1126/16), to wéwczas, stosujgc art. 2a Ordynacji podatkowej, nalezy
przyja¢ znaczenie przepiséw korzystniejsze dla podatnika, poniewaz mamy do
czynienia z ,niedajgcy sie usungé watpliwoscig” dotyczacy tresci przepisu prawa
podatkowego (por. S. Bogucki, Zasada in dubio pro tributario po jej normatywiza-
cji, Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2021, nr 3-4, s. 97 in.).

W omawianym kontekscie oznacza to, ze gdy ustawodawca postuzyt sie
zwrotem ,bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw”,
to rozumienie tego przepisu w sposéb stawiajgcy podatnika w niekorzystnej
sytuacji, poniewaz w efekcie przedtuzajagce bieg terminu przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych, jest niedopuszczalne. Wynika stad konieczno$¢ uwzgled-
nienia pozajezykowych kontekstéw lezgcych u podstaw interpretowanej regula-
cji, ktére stuzg ujawnieniu rzeczywistej i pozadanej przez ustawodawce tresci
interpretowanego przepisu, a wiec oparcie procesu wyktadni i namystu argu-
mentacyjnego na zasadzie interpretatio cessat in claris, co oznacza zastoso-
wanie wyktadni kompleksowej, obejmujgcej wszystkie dostepne typy argumen-
téw i reguly interpretacyjne, a zwtaszcza funkcjonalnych i systemowych (por.
B. Wojciechowski, Stosowanie prawa podatkowego przez sady administracyjne
w sytuacji interpretacyjnego pluralizmu instytucjonalnego i otwartej tekstowosci
prawa, Panstwo i Prawo 2019, nr 12, s. 58-72). W szczegodlnosci uzyteczna
moze by¢ nastepujgca dyrektywa: ,Dokonujac wyktadni funkcjonalnej nalezy
odtworzy¢é petng ocene globalng przypisywang prawodawcy racjonalnemu,
a wiec takg wypowiedz, ktéra uwzglednia¢ bedzie nie tylko warto$¢ bedaca
celem (ewentualnie wartosci bedgce celami) normy, ale réwniez inne wartosci
wchodzace w gre w danym przypadku (w przypadku danej normy) (O. Bogucki,
Model wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Szcze-
cin 2016, s. 262). W omawianym kontekscie wydaje sie niezbedne podkresle-
nie, ze celem regulacji obejmujgcej szczegolne rozwigzania zwigzane z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych byta miedzy innymi ochrona
obywateli, ktérych dobrostan zostat zagrozony przez epidemie. Dodatkowym
argumentem przemawiajagcym za przyjeciem interpretacji wytgczajgcej z dyspo-
zycji art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 problematyki zwigzanej z materialnym prawem
podatkowym (przepisami dotyczgcymi przedawnienia zobowigzan podatko-
wych) jest okoliczno$¢, ze ustawodawca w komentowanym przepisie ustawy
covidowej uzyt zwrotu ,przewidzianych przepisami prawa administracyjnego”,
a nie np. ,przepisami o charakterze administracyjnoprawnym”, czym wyraznie
zawezit mozliwos¢ stosowania tej regulacji do unormowan mieszczacych sie
w systemie prawa administracyjnego.

7.4. Wywdd ten oznacza, ze konieczne jest uwzglednienie zaréwno warto-
Sci lezacej u podstaw przepiséw obejmujgcych tzw. tarcze antykryzysowa, jak
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réwniez ich wykfadnie autentyczng. Po pierwsze, stosownie do oficjalnego
stanowiska Ministra Finanséw zaprezentowanego w czasie, gdy sporny przepis
obowigzywat, odwotujgc sig¢ do przedstawionej wyzej argumentacji o odrebnym
i autonomicznym charakterze prawa podatkowego pod wzgledem pojeciowym,
a nie metody regulacji, w pismie z dnia 1 maja 2020 r. nr SP5.055.2.2020, beda-
cym odpowiedzig na wniosek Zastepcy Rzecznika Matych i Srednich Przedsie-
biorcéw z dnia 15 kwietnia 2020 r. ,0 wydanie objasnien prawnych w trybie art. 33
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r., poz.
1292, ze zm.) dotyczgcych wyktadni art. 15 zzr ust. 1 pkt 2 uCOVID-19 w zwigzku
z art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 w zw. z art. 165 § 3 O.p.” (zob. https://rzecznik.
msp.gov.pliwp—content/uloads/2020/05/2020.05.06-WIP.455.2020.PCH.pdf) wyraz-
nie uznano, ze przepis art. 15 zzr ust. 1 cytowanej ustawy regulujgcy nierozpo-
czecie lub zawieszenie biegu termindw przewidzianych przepisami prawa ad-
ministracyjnego nie dotyczy terminéw okreslonych w przepisach prawa podat-
kowego. Po drugie, nalezy zauwazyé, ze w art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 cytowanej
ustawy mowa o instytucji przedawnienia, a nie przedawnieniu zobowigzan
podatkowych wyraznie rozgraniczanych w nauce prawa administracyjnego (por.
M. Wincenciak, Przedawnienie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
2019, rozdz. I; H. Filipczyk, Wplyw tarczy antykryzysowej na przebieg procedur
w sprawach podatkowych — zagadnienia wybrane, Monitor Podatkowy 2020, nr
5, s. 16-17). Po trzecie, warto zaznaczy¢ argument systemowy, poniewaz
ustawa 0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 wskazuje na odrebno$¢ materialnego
prawa podatkowego od prawa administracyjnego. Innymi stowy, nie traktuje
prawa podatkowego jako czesci prawa administracyjnego, gdy na przyktad
odrebnie reguluje zagadnienie przedtuzenia terminu do ztozenia deklaracji
podatkowej (art. 15zzj), a wiec nie zalicza go do terminéw dokonania przez
strone czynnosci ksztattujgcych jej prawa i obowigzki, co reguluje analizowany
art. 15zzr ust. 1 pkt 3. Po czwarte, szeroka interpretacja art. 15zzr prowadzitaby
do konkluzji, ze zawieszeniu ulega bieg wszystkich terminéw materialnego
prawa podatkowego bez powigzania tego z istnieniem i trescig szczegodlnych
przepiséw o ich przediuzeniu bgdz zawieszeniu (podobnie H. Filipczyk, Wplyw
tarczy antykryzysowej na przebieg procedur w sprawach podatkowych — za-
gadnienia wybrane, op. cit., s. 17).

Konkluzja Uwzgledniajac catoksztalt przedstawionych racji, Naczelny Sad
Administracyjny, na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 i art. 264 § 1i § 2 P.p.s.a.,
podjat uchwate o nastepujacej tresci:

Art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz. U. poz. 374, ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 31 marca
2020 r. 0o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
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ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, ze zm.) nie dotyczy wstrzymania, rozpoczecia i zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Uchwata skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 27 marca 2023 r., sygn. | FPS 2/22.
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Trybunatl Konstytucyjny

86
Art. 8 ust. 1i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2647)

Art. 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2647), w brzmieniu nadanym
odpowiednio ustawg z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202,
poz. 1956) i ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6éb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 104, poz. 1104) w zakresie, w jakim ma zastosowanie do wspolnego
przedsiewziecia, jest zgodny z art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1. Przedmiot i wzorce kontroli

1.1. Przedmiot skargi konstytucyjnej stanowi art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2022 r., poz. 2647; dalej: u.p.d.o.f.
lub ustawa podatkowa).

Zakwestionowany przepis w 2010 r., tj. podczas jego stosowania w sprawie
podatkowej skarzgcego, miat nastepujgce brzmienie:

Art. 8 ust. 11 2 u.p.d.o.f.: ,Przychody z udziatu w spétce niebedacej osobg
prawng, ze wspolnej wtasnosci, wspodlnego przedsiewziecia, wspdlnego posia-
dania lub wspdlnego uzytkowania rzeczy lub praw majatkowych u kazdego
podatnika okresla sie proporcjonalnie do jego prawa w udziale w zysku oraz,
z zastrzezeniem ust. 1a, tgczy sie z pozostatymi przychodami ze zrodet, z kto-
rych dochdd podlega opodatkowaniu wedtug skali, o ktérej mowa w art. 27 ust.
1. W przypadku braku przeciwnego dowodu przyjmuje sig, ze prawa do udziatu
w zysku sg rowne.

2. Zasady wyrazone w ust. 1 stosuje sie odpowiednio do: 1) rozliczania
kosztéw uzyskania przychoddéw, wydatkéw niestanowigcych kosztow uzyskania
przychodow i strat; 2) ulg podatkowych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
w formie spotki niebedgcej osobg prawng”.
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1.2. Jako wzorce kontroli zostaty w skardze wskazane art. 64 ust. 1 i 3
w zwigzku z art. 2, art. 217 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

1.3. Zasadniczy zarzut sformutowany przez skarzacego dotyczy naruszenia
przez kwestionowany przepis zasady szczegolnej okreslonosci przepiséw pra-
wa daninowego. Przepis ten — zdaniem skarzacego — w zakresie odnoszgcym
sie do wspdlnego przedsiewziecia jest niejasny i nieprecyzyjny, przez co nie
zapewnia adresatom norm pewnosci co do tego, czy w konkretnym wypadku
wspolne przedsiewziecie wystepuje, czy tez nie. W konsekwenciji objety skargg
przepis ustawy podatkowej wykracza poza standard proporcjonalnosci rozwig-
zan prawnych i prowadzi do konstytucyjnie nieakceptowalnego naruszenia
prawa wtasnosci.

2. Analiza formalna

2.1. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, ,kazdy, czyje konstytucyjne wolno-
Sci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w usta-
wie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Kon-
stytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub
organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub pra-
wach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji’. W powotanym prze-
pisie ustawy zasadniczej ustrojodawca wprowadzit wymdg istnienia bezposred-
niego zwigzku miedzy trescig wskazanych w skardze konstytucyjnej norm
i naruszeniem przystugujacych skarzgcemu konstytucyjnych wolnosci lub praw.

Trybunat przypomina, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK) skarga konstytucyjna
powinna zawiera¢: okre$lenie kwestionowanego przepisu ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktdérego sad lub organ administracji publicz-
nej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzgce-
go okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzgcy domaga sie
stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg (pkt 1); wskazanie, ktéra konstytucyjna
wolnos¢ lub prawo skarzacego i w jaki sposob — zdaniem skarzgcego — zostaty
naruszone (pkt 2); uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego prze-
pisu ustawy lub innego aktu normatywnego ze wskazang konstytucyjng wolno-
Scig lub prawem skarzgcego, z powotaniem argumentow lub dowoddw na jego
poparcie (pkt 3). Nalezy podkresli¢, ze prawidtowe wykonanie przez skarzgcego
obowigzku przedstawienia, jakie konstytucyjne prawa lub wolnosci (i w jaki
spos6b) zostaly naruszone przez przepisy stanowigce przedmiot wnoszonej
skargi konstytucyjnej, polega¢ musi nie tylko na wskazaniu (numerycznym)
postanowien Konstytucji i zasad z nich wyprowadzanych, z ktérymi — zdaniem
skarzgcego — niezgodne sg kwestionowane przepisy, lecz takze na przedsta-
wieniu tresci prawa lub wolnosci, wywodzonych z tych postanowien, a naruszo-
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nych przez normodawce. Powinna temu towarzyszyé stosowna argumentacja
prawna, uprawdopodabniajgca stawiane zarzuty. Z powyzszego obowigzku nie
moze zwolni¢ skarzgacego, dziatajgcy ex officio, Trybunat Konstytucyjny.
W konsekwencji poprzestanie przez skarzgcego na lakonicznym uzasadnieniu
zarzutu albo na catkowitym nieuzasadnieniu sformutowanych zarzutéw stanowi
niewykonanie dyspozycji ustawowej, co skutkuje umorzeniem postepowania na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK. Niedopuszczalne jest bowiem samo-
dzielne precyzowanie przez Trybunal, a tym bardziej uzasadnianie, jedynie
ogolnikowo sformutowanych zarzutéw niekonstytucyjnosci zaskarzonych prze-
piséw (zob. wyrok TK z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. SK 4/17, OTK ZU 2018,
nr A, poz. 43 i powotane tam orzecznictwo).

2.2. Podstawy umorzenia postepowania prowadzonego przed Trybunatem
ustawodawca uregulowat w art. 59 ust. 1 u.o.t.p.TK. Zgodnie ze wskazanym
przepisem Trybunat na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie o umo-
rzeniu postepowania: 1) na skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego albo
skargi konstytucyjnej; 2) jezeli wydanie orzeczenia jest niedopuszczalne;
3) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne; 4) jezeli akt normatywny w zakwestio-
nowanym zakresie utracit moc obowigzujgcg przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunat, a takze 5) w przypadku zakonczenia kadencji Sejmu i Senatu,
w niezakonczonych sprawach wszczetych na podstawie wniosku grupy postow
albo grupy senatoréw, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, konieczno$¢é badania, czy
nie zachodzi ktéra$ z ujemnych przestanek procesowych, pociggajgca za sobg
obligatoryjne umorzenie postepowania, istnieje na kazdym etapie postepowania
(por. postanowienia z dni: 21 pazdziernika 2003 r., sygn. SK 41/02, OTK ZU 2003,
nr 8/A, poz. 89; 6 lipca 2004 r., sygn. SK 47/03, OTK ZU 2004, nr 7/A, poz. 74; 21
marca 2006 r., sygn. SK 58/05, OTK ZU 2006, nr 3/A, poz. 35 i cytowane tam
orzecznictwo). Powyzsze oznacza, ze wydane w sprawie postanowienie o nada-
niu skardze konstytucyjnej biegu nie wyklucza wydania postanowienia o umorze-
niu postepowania na dalszym etapie sprawy. Uwzgledniajgc przedstawione wy-
wody, Trybunat byt zobowigzany — réwniez na obecnym etapie postepowania —
zbadaé, czy nie zachodzg ujemne przestanki rozpoznania niniejszej skargi. Prze-
kazanie skargi konstytucyjnej po zakonczeniu jej wstepnej kontroli do rozpoznania
przez odpowiedni skfad Trybunatu nie przesgdza bowiem ostatecznie o dopusz-
czalnosci jej merytorycznego rozpatrzenia (zob. postanowienie z dnia 3 grudnia
2020 r., sygn. SK 27/17, OTK ZU 2020, nr A, poz. 68).

2.3. Analizujgc tres¢ skargi, Trybunat w pierwszej kolejnosci zauwazyt, ze
w sprawie podatkowej skarzgcego zaréwno organy podatkowe, jak i nastepnie
sgdy administracyjne nie rozstrzygaty na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.f.,
a jedynie w oparciu o art. 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f. Tymczasem skarzgcy
w tresci skargi konstytucyjnej wskazat jako przedmiot kontroli art. 8 ust. 1 i 2
u.p.d.o.f., nie precyzujac, czy zaskarza obydwa, czy tylko jeden z punktéw
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zawartych przez ustawodawce w ust. 2 powotanego przepisu. Nalezato zatem —
w mysl| zasady in dubio pro actione — przyjgc¢, ze przedmiotem skargi uczyniono
caly ust. 2 (tj. oba punkty).

W konteks$cie powyzszego wymaga przypomnienia, ze przedmiotem kontroli
konstytucyjnej skarzacy moze uczyni¢ wytacznie taki przepis, na podstawie
ktérego wydano w jego sprawie ostateczne orzeczenie sgdowe, naruszajgce —
w ocenie skarzgcego — konstytucyjnie chronione prawa lub wolnosci (por. po-
stanowienia TK z dni: 2 kwietnia 2003 r., sygn. Ts 193/02, OTK ZU 2003, nr
2/B, poz. 145; 13 listopada 2007 r., sygn. SK 40/06, OTK ZU 2007, nr 10/A,
poz. 137; 28 lutego 2012 r., sygn. SK 32/10, OTK ZU 2012, nr 2/A, poz. 21 18
czerwca 2013 r., sygn. SK 1/12, OTK ZU 2013, nr 5/A, poz. 70). Innymi stowy,
zarzuty skargi konstytucyjnej nie mogg obejmowac przepiséw innych anizeli te,
ktére miaty zastosowanie w konkretnej sprawie sadowej. Majac powyzsze na
uwadze, skoro art. 8 ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.f. zostat objety zakresem skargi konstytu-
cyjnej, a jednoczesnie nie byt zastosowany ani przez organy podatkowe, ani przez
sgdy administracyjne w sprawie podatkowej skarzgcego, w zwigzku z ktérg skar-
zacy wywiodt skarge, postepowanie w zakresie badania zgodnosci art. 8 ust. 2
pkt 2 u.p.d.o.f. z wzorcami kontroli nalezato umorzy¢ na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 u.0.t.p.TK ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

2.4. W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej jako wzorce kontroli wymie-
niono art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 217 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji.
Trybunat stwierdzit, ze — w $wietle uzasadnienia przedstawionego przez skar-
zgcego — wyrozni¢ nalezato dwa zarzuty niezgodnosci regulacji ustawy podat-
kowej z Konstytucjg sformutowane przez skarzacego, a mianowicie zarzut
naruszenia zasady szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych (oparty na
art. 2 i art. 217 Konstytucji) oraz zarzut naruszenia zasady proporcjonalnosci
(oparty na art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji). Powigzane sg one w kazdym
z wyréznionych wypadkéw z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony prawa wia-
snosci (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

3. Zasada szczegolnej okreslonosci prawa daninowego

3.1. Odnoszac sie do wzorcow kontroli dotyczacych jakosci legislacyjnej
kwestionowanych regulacji prawnych, Trybunat wskazat, za wyrokiem Trybuna-
tu z 13 grudnia 2017 r. o sygn. SK 48/15 (OTK ZU 2018, nr A, poz. 2), ze
szczegdtowej analizy konstytucyjnych standardéw legislacyjnych, w tym przede
wszystkim w obszarze prawa podatkowego, dokonano w wyrokach z 13 wrze-
$nia 2011 r., sygn. P 33/09 (OTK ZU 2011, nr 7/A, poz. 71) i 18 lipca 2013 r.,
sygn. SK 18/09 (OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 80), w ktérych podsumowano,
uporzadkowano i rozwinieto dotychczasowy dorobek orzeczniczy (zob. m.in.
wyrok z dnia 3 grudnia 2002 r., sygn. P 13/02, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 90;
postanowienie z dnia 27 kwietnia 2004 r., sygn. P 16/03, OTK ZU 2004, nr 4/A,
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poz. 36; wyrok z dnia 9 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 70/06, OTK ZU 2007,
nr 9/A, poz. 103). Z tego wzgledu Trybunat w obecnym sktadzie, podzielajac
poglady wyrazone w powotanych wyzej orzeczeniach, za zbedne uznat powta-
rzanie tez w nich zawartych i ograniczyt swoj wywod do zaakcentowania kwestii
najistotniejszych z punktu widzenia rozpatrywanej sprawy.

3.2. Stwierdzenie przez Trybunat niezgodnos$ci okreslonej regulacji z Kon-
stytucjg ze wzgledu na jej niejednoznaczno$¢ lub nieprecyzyjno$¢ bedzie uza-
sadnione wytgcznie wowczas, gdy watpliwosci interpretacyjne majg charakter
kwalifikowany, co ma miejsce w sytuacji, gdy: 1) ich rozstrzygniecie nie jest
mozliwe na podstawie regut egzegezy tekstu prawnego przyjetych w kulturze
prawnej; 2) zastosowanie wskazanych regut nie pozwala na wyeliminowanie
watpliwosci bez koniecznosci podejmowania przez organ wiadzy publicznej
decyzji w istocie arbitralnych; 3) trudnosci w ich usunigciu, szczegdlnie z punktu
widzenia adresatéw danej regulacji, okazujg sie razgco nadmierne, czego nie
mozna usprawiedliwi¢ zlozonoscia normowanej materii (por. wyrok o sygn.
P 33/09). Jak bowiem wskazano w wyroku o sygn. P 13/02: ,dla stwierdzenia
niezgodnosci z Konstytucjg nie wystarcza jednak tylko i wytgcznie abstrakcyjne
stwierdzenie faktu wystepowania niejasnosci lub rozbieznosci interpretacyjnych.
Nie w kazdym przypadku nieprecyzyjne brzmienie lub niejednoznaczna tres¢
przepisu uzasadniajg bowiem tak daleko idgcg ingerencje w system prawny,
jaka jest wyeliminowanie z niego tego przepisu w wyniku orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Do wyjatkéw nalezg bowiem sytuacje, gdy dany przepis jest
w takim stopniu wadliwy, ze w zaden sposéb i przy przyjeciu réoznych metod
wyktadni nie daje sie interpretowac¢ w sposob racjonalny i zgodny z Konstytucja.
(...) Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego niejasno$¢ przepisu moze uzasadniaé
stwierdzenie jego niezgodnosci z Konstytucja, o ile jest tak daleko posunieta, iz
wynikajgcych z niej rozbieznosci nie da sie usung¢ za pomocg zwyczajnych
srodkéw majacych na celu wyeliminowanie niejednolitosci w stosowaniu prawa.
Pozbawienie mocy obowigzujgcej okreslonego przepisu z powodu jego nieja-
snosci winno by¢ traktowane jako $rodek ostateczny, stosowany dopiero wtedy,
gdy inne metody usuwania skutkéw niejasnos$ci tresci przepisu, w szczegolno-
Sci przez jego interpretacje w orzecznictwie sgdowym, okazg sie niewystarcza-
jace. Z reguty niejasnos¢ przepisu powodujgca jego niekonstytucyjno$¢ musi
mie¢ charakter «kwalifikowany», przez wystgpienie okreslonych dodatkowych
okolicznosci z nig zwigzanych, ktére nie majg miejsca w kazdym przypadku
watpliwosci co do rozumienia okreslonego przepisu. Dlatego tylko daleko idace,
istotne rozbieznosci interpretacyjne albo juz wystepujgce w praktyce, albo — jak
to ma miejsce w przypadku kontroli prewencyjnej — takie, ktérych z bardzo
wysokim prawdopodobienstwem mozna sie spodziewaC w przysztosci, mogg
by¢ podstawg stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg okreslonego przepisu
prawa. Ponadto skutki tych rozbieznosci muszg by¢ istotne dla adresatéw
i wynikac z niejednolitego stosowania lub niepewnosci co do sposobu stosowa-
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nia. Dotyka¢ one winny prawnie chronionych intereséw adresatéw norm praw-
nych i wystepowac¢ w pewnym nasileniu”.

Nie sposéb przy tym in abstracto granicy pomigdzy zwykig a kwalifikowang
niejasnoscig stanu prawnego. Zalezy ona w gtéwnej mierze od gatezi prawa
i regulowanej materii i w tym konteks$cie poziom wymaganej precyzji musi byé
podwyzszony w prawie publicznym, w szczegdlnosci w prawie podatkowym
i karnym. Dopiero jezeli dana regulacja prawna okazuje sie niejasna w sposéb
kwalifikowany, uzasadnia to stwierdzenie naruszenia zasady poprawnej legisla-
cji, bedacej komponentem zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowione-
go przez nie prawa, wywiedzionej z zasady demokratycznego panstwa prawne-
go (art. 2 Konstytucji), wzmocnionej — ewentualnie — przez przepisy konstytu-
cyjne ustalajgce szczegdlne wymogi co do okreslonosci przepiséw prawnych
w niektérych gateziach prawa lub w odniesieniu do niektérych zagadnien.

3.3. Odnoszgc powyzsze uwagi natury ogoélnej do okolicznosci niniejszej
sprawy, Trybunat stwierdzit, ze w wypadku prawa daninowego gwarancje dosta-
tecznej okreslonosci regulacji prawnych, wynikajagce z zasady poprawnej legi-
slacji sg istotnie wzmocnione ze wzgledu na tre$¢ art. 217 Konstytucji. Przepis
ten wskazuje, w odniesieniu do jakich elementéw omawianego stosunku (pod-
mioty, przedmiot, stawki, zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie
podmiotéw zwolnionych) rozwazany obowigzek ma charakter szczegdlny. Po-
nadto, w $wietle orzecznictwa Trybunatu, niejasnych regulacji podatkowych nie
wolno interpretowaé na niekorzy$¢ podatnikdow, a w konsekwenciji, jesli takie
regulacje okazujg sie ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasadg in dubio
pro tributario, zastosowane musi by¢ rozwigzanie uwzgledniajace interes pod-
miotu obowigzanego do $wiadczen podatkowych (por. wyrok o sygn. SK 18/09).

3.4. Uwzgledniajgc, ze w niniejszej skardze zakwestionowano przepis ustawy
podatkowej z punktu widzenia zaréwno zasady poprawne;j legislacji (art. 2 Konsty-
tucji), jak i zasady szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych (art. 217 Konsty-
tucji), Trybunat zauwazyt, iz dla rozstrzygniecia problemu konstytucyjnego podnie-
sionego przez skarzgcego wystarczajgce bedzie orzeczenie w sprawie zgodnosci
z drugg wymieniong zasadg. Spetnienie bowiem wyzszego standardu legislacyj-
nego przesadza o spetnieniu standardu nizszego, z kolei naruszenie wyzszego
standardu legislacyjnego czyni bezprzedmiotowym weryfikacje realizacji standardu
nizszego. W konsekwencji Trybunat postanowit na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3
u.0.t.p.TK umorzy¢ postepowanie w czesci dotyczgcej zasady poprawnej legislacii
statuowanej w art. 2 Konstytucji, ze wzgledu na zbedno$¢ wydania wyroku.

4, Konstytucyjne gwarancje ochrony wtasnosci w swietle prawa daninowego

4.1. W rozpatrywanej skardze zasada szczegolnej okreslonosci regulacii
daninowych zostata powigzana z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, dotyczacym
konstytucyjnej ochrony prawa wtasnosci.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, art. 217 Konstytucji (po-
dobnie jak art. 2 Konstytucji i wywodzona z niego zasada poprawnej legislacji),
co do zasady, nie moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli w postepowaniu
zainicjowanym w trybie skargi konstytucyjnej, chyba ze skarzacy powotuje sie
na wywiedzione z niego samoistnie prawa lub wolnosci konstytucyjne przystu-
gujace jednostkom. W zwigzku z tym zwigzkowe przywotanie art. 64 Konstytucji
— w wypadku kwestionowania regulacji daninowych w trybie skargi konstytucyj-
nej — jest uzasadnione zaréwno woéwczas, gdy zarzut naruszenia Konstytuciji
dotyczy niezgodnosci takiej regulacji z zasadg poprawnej legislacji (por. wyrok
0 sygn. SK 18/09 oraz postanowienie z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. SK 69/13,
OTK ZU 2015, nr 7/A, poz. 110), jak i wéwczas, gdy rozwazany zarzut odnosi
sie do zasady szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych.

4.2. Artykut 64 ust. 1 Konstytucji przewiduje obowigzek uksztattowania
przez ustawodawce konstrukcji poszczegolnych praw ekonomicznych, zapew-
nienie mozliwosci czynienia z nich uzytku oraz przyznanie im odpowiedniej
ochrony, przy czym art. 64 ust. 2 Konstytucji doprecyzowuje, ze rozwazane
prawa majg podlega¢ ochronie réwnej dla wszystkich. W art. 64 ust. 3 Konsty-
tucji zostato uregulowane zagadnienie dopuszczalnosci ograniczania prawa
wilasnosci, zgodnie z ktérym wiasnos¢é moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie dochodzi do naruszenia jej istoty.

4.3. Analizujgc tre$¢ uzasadnienia rozpatrywanej skargi konstytucyjnej, Try-
bunat stwierdzit, ze postawione w niej zarzuty nie dotyczg konstrukcji prawa
wiasnosci i innych praw majgtkowych, czy tez braku ich nalezytego zabezpie-
czenia, lecz jedynie ich ograniczen, wobec czego Trybunat przyjat, ze skarzacy
nie uzasadnit zarzutu naruszenia art. 64 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji
postepowanie w tym zakresie zostato umorzone na podstawie art. 59 ust. 1 pkt
2 u.0.t.p.TK ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania wyroku.

5. Zarzut naruszenia zasady proporcjonalnosci

5.1. Jak trafnie wskazat w stanowisku Marszatek Sejmu, w wypadku posta-
wienia zarzutu niekonstytucyjnosci norm ze wzgledu na sprzecznos¢ z art. 31
ust. 3 Konstytucji nie jest wystarczajgce samo powotywanie sie przez skarzg-
cego na naruszenie zasady proporcjonalnosci, bez wskazania, jakie konstytu-
cyjne prawo zostato ograniczone kwestionowang regulacjg (por. postanowienie
TK z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. K 36/09, OTK ZU 2011, nr 8/A, poz.
93). Zbadanie zasadnos$ci zarzutu naruszenia zasady proporcjonalnosci wyma-
ga wiec zawsze w pierwszej kolejnosci wskazania, jakie prawo konstytucyjne
czy wolno$¢ konstytucyjng ogranicza kwestionowana regulacja (zob. wyrok
z dnia 29 stycznia 2002 r., sygn. K 19/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, poz. 1).

Majac na wzgledzie tres¢ zarzutow podniesionych w skardze, nalezy w tym
miejscu wskazaé na relacje zachodzace pomiedzy art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3
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Konstytucji. Jak wskazano w literaturze komentarzowej, ,potraktowanie art. 64
ust. 3 jedynie jako przepisu szczegolnego wytgczajgcego ogodlng zasade pro-
klamowang w art. 31 ust. 3 konstytucji, prowadzitoby do zbyt daleko idacych
nastepstw, polegajgcych na zrelatywizowaniu ochrony prawnej, zagwarantowa-
nej prawu wiasnosci przez konstytucje. Analiza tresci obydwu klauzul okre$laja-
cych przestanki ograniczania praw wskazuje, ze w przypadku prawa wtasnosci
to wiasnie art. 31 ust. 3 konstytucji powinien spetnia¢ role podstawowa, nato-
miast art. 64 ust. 3 traktowac nalezy wytgcznie jako konstytucyjne potwierdze-
nie dopuszczalnosci wprowadzania ograniczen tego prawa” [K. Zaradkiewicz,
Komentarz do art. 64, (w:) Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, nb. 8]. W konkluzji nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze dopuszczalne jest przeprowadzenie kontroli konstytucyjnosci przez
pryzmat koniunkcyjnie powotanych wzorcéw, ktére sg statuowane w art. 31 ust.
3 oraz art. 64 ust. 3 Konstytucji.

5.2. Odnoszac przedstawione powyzej uwagi natury ogolnej do niniejszej
sprawy, Trybunat dostrzega, ze skarzgcy powigzat naruszenie zasady propor-
cjonalnosci wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji z konstytucyjnym prawem
wlasnosci. Zarzut ten nie ma zatem charakteru samoistnego.

Niezaleznie jednak od powyzszego Trybunat podziela stanowisko zajete
przez Marszatka Sejmu, ze zarzut niezgodnosci zakwestionowanego w skardze
przepisu z zasadg proporcjonalnosci nie zostat przez skarzgcego nalezycie
uzasadniony. W istocie bowiem uzasadniajgc powyzszy zarzut, skarzacy ogra-
niczyt sie wytgcznie do postawienia tezy o sprzecznosci zachodzacej pomigdzy
dyspozycjg art. 8 ust. 1 i 2 u.p.d.o.f. a zasadg proporcjonalnosci oraz przyto-
czenia wybranego orzecznictwa trybunalskiego dotyczgcego mozliwosci wyin-
terpretowania zasady proporcjonalnosci z zasady demokratycznego panstwa
prawa (zob. skarga, s. 22). Skarzacy nie wykazat zatem, w jaki sposéb i dla-
czego — jego zdaniem — zakwestionowana regulacja nie spetnia testu propor-
cjonalnosci, w tym w szczegodlnosci nie przedstawit argumentaciji przemawiaja-
cej za przyjeciem, ze dolegliwos¢ ciezaréw naktadanych na jednostke na skutek
stosowania art. 8 ust. 1 i 2 u.p.d.o.f. jawi sie jako nieproporcjonalna wzgledem
pozytywnych efektéw rzeczonej regulacji.

Uzupetniajgco nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ uzasadnienia skargi przemawia za
przyjeciem, iz skarzacy traktuje naruszenie zasady proporcjonalnosci jedynie
wtornie, jako skutek niewtasciwego — w jego ocenie — zastosowania zakwestio-
nowanego przepisu przez organy podatkowe oraz sgdy administracyjne. Jak
bowiem wskazano w skardze ,zarzuty postawione w niniejszej skardze konsty-
tucyjnej nie zmierzajg do zakwestionowania zasadnosci ingerencji w prawa
majatkowe, polegajgcej na natozeniu podatku, ale do zakwestionowania takiego
legislacyjnego uksztattowania konstrukcji podatkowej, ktéra moze doprowadzié¢
— a w przypadku Skarzacego w istocie doprowadzito — do dwukrotnego obcig-
zenia tym samym podatkiem tego samego zdarzenia stanowigcego przedmiot
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opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Skarzacy nie
doszukuje sie naruszenia przepisow chronigcych wtasnos¢ (tj. art. 64 ust. 1
Konstytucji RP) oraz wyznaczajacych dopuszczalno$¢ ograniczen wtasnosci (tj.
art. 64 ust. 3 Konstytucji RP) ani w natozeniu podatku, ani w zasadnosci usta-
nowienia rezimu przypisywania poszczegdlnym podatnikom dochodéw uzyski-
wanych ze wspodlnego zrodta przychodow” (skarga, s. 5). Lektura uzasadnienia
skargi dowodzi zatem, ze skarzacy nie kwestionuje in genere proporcjonalnosci
rozwigzan okreslajgcych sposob rozliczania podatkowego zachowan gospodar-
czych, podejmowanych w ramach wspdlnego przedsiewziecia, a jedynie podwaza
zgodnos¢ kwestionowanych przepisdw z zasadg szczegdlnej okreslonosci regula-
cji daninowych, ktéra dopiero na etapie stosowania prawa moze prowadzi¢ do
naktadania nadmiernych — zdaniem skarzacego — obcigzen podatkowych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat stwierdzit, ze tre$¢ skargi uniemoz-
liwia merytoryczne rozpoznanie zarzutu niezgodnosci art. 8 ust. 1 i 2 u.p.d.o.f.
z zasadg proporcjonalno$ci wywodzong przez skarzacego z art. 2 i art. 31 ust.
3 Konstytucji, ze wzgledu na brak nalezytego uzasadnienia wskazanego zarzu-
tu, co implikuje konieczno$¢ umorzenia postepowania we wskazanym zakresie
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK ze wzgledu na niedopuszczalno$é
wydania wyroku.

5.3. Ostatecznie Trybunat uznat wiec, ze wzorcem kontroli w niniejszym po-
stepowaniu jest zasada szczegoélnej okreslonosci regulacji daninowych, wywo-
dzona z art. 64 ust. 3 Konstytucji w zwigzku z art. 217 Konstytuciji.

6. Analiza zgodnosci

6.1. Trybunat przypomina, ze takze w sytuacji, gdy przedmiotem postepo-
wania sg przepisy nieprecyzyjne lub niejednoznaczne, kontrola konstytucyjnosci
norm dotyczy nie sposobu stosowania danego uregulowania przez organy
wiadzy publicznej, w tym przez sady, lecz jego zgodnosci z normami hierar-
chicznie wyzszymi. W sytuacji, gdy przedmiotem zarzutu jest standard legisla-
cyjny okreslonych przepisow prawnych, o uznaniu regulacji za zgodng badz
niezgodng z Konstytucjg decyduje to, czy istnieje mozliwosé odtworzenia na jej
podstawie norm prawnych jednoznacznie nakazujgcych albo zakazujgcych ich
adresatom, by w pewnych okolicznosciach podjeli albo zaniechali jakich$ dziatan.
Rozstrzygniecie powyzszych watpliwosci wymaga przeprowadzenia przez Trybu-
nat samodzielnej interpretacji zaskarzonych przepiséw wraz z ich otoczeniem
normatywnym, przy uwzglednieniu stanowiska wypracowanego w trakcie stoso-
wania prawa, a w szczegolnosci orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjne-
go (por. wyrok z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. K 7/13, OTK ZU 2014, nr 7/A, poz. 69).

6.2. Z uzasadnienia skargi konstytucyjnej wynika, ze zrodta niezgodnosci
kwestionowanej regulacji z Konstytucjg skarzacy upatruje przede wszystkim
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w postuzeniu sig przez ustawodawce w art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f. niejasnym poje-
ciem ,wspolnego przedsiewziecia”.

W kontekscie powyzszego Trybunat stwierdza, ze ustawodawca nie zdefi-
niowat wyrazenia ,wspolne przedsiewziecie” ani w samych przepisach ustawy
podatkowej, ani tez w innych obowigzujgcych aktach prawnych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dopuszczalno$é zawierania umow 0 wspolne przedsiewziecie
wynika wprost z zasady swobody umoéw wyrazonej w przepisach ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360, ze zm.).

Brak definicji legalnej wyrazenia ,wspdlne przedsiewzigcie” implikuje w proce-
sie stosowania przepisu koniecznos¢ postuzenia sie wyktadnig jezykowg. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze sformutowanie ,wspdlne przedsigwzigcie” opiera si¢ na
koniunkcji wystepujgcych w jezyku potocznym wyrazéw ,wspolny” oraz ,przedsie-
wziecie”, natomiast zdekodowanie ich tresci znaczeniowej — w ocenie Trybunatu —
nie nastrecza trudnosci dla przecietnych uzytkownikéw jezyka polskiego.

Zajete w akapicie poprzedzajacym stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowym, gdzie uksztattowata sie jednolita wyktadnia wyraze-
nia ,wspoélne przedsiewzigcie”, oparta na wykfadni jezykowej. Tytulem egzem-
plifikacji w jednym z wyrokédw NSA wskazano, ze ,stowo wspdlny oznacza
«wykonywany lub przezywany przez wiele oséb, razem z innymi», «nalezgcy do
wielu os6b», «jednakowy dla wielu oséb». Natomiast przedsiewziecie jest defi-
niowane jako «projekt, dziatanie podjete w jakim$ celu», a przedsiewzig¢ —
przedsiebra¢ to «zdecydowaé sie na wykonanie czego$»” (wyrok NSA z dnia
1 pazdziernika 2018 r., sygn. Il FSK 3061/18, powotane orzeczenia pochodzg
z Centralnej Bazy Orzeczen Sgdéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Spoéjne z powyzszymi poglady prezentowane sg réwniez w pismiennictwie, gdzie
wskazuje sie, ze przez pojecie ,wspolnego przedsiewziecia” nalezy wiec rozu-
mie¢ sytuacje, w ktérej zgodnie z poczynionymi wczesniej ustaleniami dwa
podmioty lub wieksza liczba podmiotdw podejmujg wspdlne dziatania w celu
realizacji okres$lonego przedsiewzigcia gospodarczego [P. Arciszewska, (w:)
J. F. Mika (red.), Leksykon cen transferowych, Warszawa 2019, s. 610]. Analo-
gicznie twierdzi sie takze, ze ,wspdlne przedsiewzigcie charakteryzuje sie
wspolnym dziataniem podejmowanym w celu realizacji konkretnego przedsie-
wzigcia gospodarczego. (...) Za wspdlne przedsiewzigcie nalezy uzna¢ wszel-
kiego rodzaju projekty, ktérych realizacja oraz udziat w przysztych zyskach
wigze sie z udziatem co najmniej dwoch podmiotow, ktére jednoczesnie zazwy-
czaj nie fgczg sie z zawigzaniem formalnej struktury organizacyjnej, takiej jak
spotka osobowa, oraz nie polegajg jedynie na czerpaniu dochodéw z przedmio-
téw objetych wspotwiasnoscig czy tez wspotposiadania. Wspdlne przedsiewzie-
cie powinno by¢ ujete w pewne ramy organizacyjne. Nie muszg to by¢ jednak
ramy sztywne i zinstytucjonalizowane” (A. Sobiech, Wspétpraca w ramach
,Wspolnego przedsiewziecia” — wybrane problemy podatkowe, Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia 2016, nr, cz. 1, s. 130). Podsumowujac, wspolne
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przedsiewziecie charakteryzuje sie zatem wspolnym dziataniem co najmniej
dwéch podmiotéw, podejmowanym w celu osiggniecia zamierzonego celu (tak
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dni: 24 czerwca 2010 r., sygn.
Il FSK 249/09 oraz 23 listopada 2012 r., sygn. || FSK 614/11).

Jak wynika z przedstawionych powyzej wywodéw, rozumienie wyrazenia
,Wspolne przedsiewziecie”, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f. — wbrew
twierdzeniom skarzgcego — jest jasne. Skoro zatem zaréwno w orzecznictwie,
jak i w doktrynie pojecie to nie budzi kontrowersji, nalezy uzna¢, ze nie mozna
moéwi¢ w tym wypadku o niedookreslonosci kwestionowanej przez skarzgcego
normy prawnej, i to zwtaszcza takiej, ktéra uzasadniataby derogacje komento-
wanej regulacji z systemu prawa.

6.3. Majac na wzgledzie poczynione wyzej ustalenia, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze nie ma podstaw do przyjecia, iz zawarte w art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f.
wyrazenie ,wspolne przedsiewziecie” jest niejasne i nieprecyzyjne w stopniu naru-
szajgcym konstytucyjne standardy okreslonosci prawa daninowego.

Trybunat raz jeszcze przypomina, ze wystepujace w praktyce trudnosci in-
terpretacyjne same w sobie nie $wiadczg o naruszeniu zasad prawidtowej legi-
slacji, w tym zasady okreslonosci przepiséw prawa (takze podatkowego). Przy-
jecie pogladu, ze niezgodna z zasadami poprawnej legislacji jest norma prawna,
przy ktérej stosowaniu w praktyce wystepujg watpliwosci interpretacyjne, pro-
wadzitoby do nadmiernej kazuistyki obowigzujgcego prawa. Kazdy akt prawny
zawiera przepisy, w ktérych wystepujg pojecia o mniejszym lub wiekszym stop-
niu niedookreslonosci. Sprzyja to uelastycznieniu porzadku prawnego i umozli-
wia organom stosujgcym prawo uwzglednienie wielosci okolicznosci faktycz-
nych. Wobec tego pozbawienie mocy obowigzujgcej okreslonego przepisu
z powodu jego niejasnosci lub nieprecyzyjnosci powinno by¢ traktowane jako
Srodek ostateczny, stosowany wtedy, gdy inne metody usuwania watpliwosci
dotyczgcych tresci przepisu, w szczegdlnosci przez jego interpretacje, okazg
sie niewystarczajgce. W konsekwencji nieprecyzyjne brzmienie lub niejasna
tres¢ przepisu nie w kazdym wypadku uzasadniajg wyeliminowanie go z po-
rzadku prawnego. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, niejasnos¢ lub niepre-
cyzyjnosc¢ przepisu moze uzasadniac stwierdzenie jego niezgodnosci z Konsty-
tucja, o ile jest tak daleko posunieta, ze wynikajgcych z niej rozbieznosci nie da
sie usung¢ za pomocg zwyczajnych srodkéw majgcych na celu wyeliminowanie
niejednolitosci stosowania prawa (por. postanowienie TK o sygn. P 16/03 oraz
wyroki TK z dni: 16 grudnia 2003 r., sygn. SK 34/03, OTK ZU 2003, nr 9/A, poz.
102; 28 czerwca 2005 r., sygn. SK 56/04, OTK ZU 2005, nr 6/A, poz. 67;
15 stycznia 2009 r., sygn. K 45/07, OTK ZU 2009, nr 1/A, poz. 3; 18 marca
2010 r., sygn. K 8/08, OTK ZU 2010, nr 3/A, poz. 23). W niniejszej sprawie taka
sytuacja nie zachodzi. Jak wynika bowiem z dokonanej przez Trybunat analizy,
wyrazenie ,wspolne przedsiewziecie” jest zaréwno w doktrynie prawa podatko-
wego, jak i w orzecznictwie sgdéw administracyjnych pojmowane jednolicie.
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Ewentualne watpliwosci dotyczace sposobu rozumienia sformutowania ,wspdl-
ne przedsiewziecie”, ktére mogg pojawiac¢ sie w praktyce stosowania art. 8 ust.
1 u.p.d.o.f., winny byé usuwane za pomocg wyktadni jezykowej kwestionowa-
nego przepisu, dokonywanej ad casum przez sady administracyjne.

W kontekscie powyzszego Trybunat uzupetniajaco wskazuje na poglad wyra-
zony w orzecznictwie NSA, Zze potencjalne watpliwosci co do zgodnosci przepisow
ustawy podatkowej z art. 2 i art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji powinny by¢
eliminowane w procesie wyktadni prawa, z uwzglednieniem specyfiki kazdego
konkretnego zdarzenia. Respektowana przy tym winna by¢ kazdorazowo zasada
in dubio pro tributario, nakazujgca rozstrzyga¢ ewentualne niedajgce sie usung¢
watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego na korzy$¢ podatnika (por.
wyrok NSA z dnia 30 maja 2018 r., sygn. Il FSK 3760/17).

Majgc na wzgledzie przedstawiong powyzej argumentacje, nalezy zatem
stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie nie zachodzi konieczno$é wyeliminowania
zakwestionowanego w skardze konstytucyjnej przepisu z obrotu prawnego,
zuwagi ha — zarzucang przez skarzgcego — niedookreslono$¢é wyrazenia
,wspolne przedsiewziecie”. Nie sposéb bowiem zgodzi¢ sie z tezg skarzacego,
ze owe sformutowanie moze by¢ przez organy podatkowe stosowane w sposéb
uznaniowy i nieprzewidywalny dla uczestnikéw obrotu gospodarczego (zob.
skarga, s. 4). Jedynie na marginesie nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, ze
w sprawie podatkowej skarzgcego, w zwigzku z ktérg wywiedziona zostata
skarga konstytucyjna, zaréwno organy podatkowe, jak i nastepnie sgdy admini-
stracyjne obu instancji przedstawity szereg argumentéw przemawiajacych za
zakwalifikowaniem realizowanej przez skarzacego inwestycji jako wspdlne
przedsigwziecie w rozumieniu art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f.

Wyrok TK z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. SK 71/20.
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