ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie zakazow w ruchu lotniczym

Na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019
r. poz. 1580 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ zakaz wykonywania ladowania w portach lotniczych
Rzeczypospolitej Polskiej miedzynarodowych lotow przewozacych pasazeréw, z wyjatkiem
lotow:

1) przewozacych obywateli polskich powracajacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej samolotami wyczarterowanymi na zlecenie Prezesa Rady Ministrow;

2) o ktoérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.
§ 2. Rozporzadzenie traci moc po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po ogloszeniu.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Marcin Przychodzki

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Infrastruktury
/-podpisano elektronicznie/



Uzasadnienie

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

W zwiagzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2 istnieje
konieczno$¢ skorzystania prawa do wprowadzenia ograniczenia w ruchu lotniczym
niezb¢dnego ze wzgledu na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, celem minimalizacji

zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Zgodnie z obowigzujaca Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zatwierdzong 5
listopada 2014 roku przez prezydenta RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo
panstwa i obywateli poprzez stwarzanie warunkow do realizacji interesOw narodowych i
osiggania celow strategicznych. Interesy narodowe okresla art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej o tresci Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia

ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

Z powyzszego wynikaja rowniez interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, do
ktérych nalezy m.in. ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich
zycia 1 zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub degradacja istotnych dla nich dobr

(materialnych 1 niematerialnych).

Dodatkowo Artykul 9. lit b Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r z dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz.U. 1959 r. poz. 212),
ktérej Rzeczypospolita Polska jest strong, zastrzega umawiajacym si¢ Panstwom prawo
wprowadzenia ze skutkiem natychmiastowym, w okoliczno$ciach wyjatkowych lub w razie
naglej koniecznosci lub tez w interesie bezpieczenstwa publicznego, czasowych ograniczen lub
zakazé6w przelotu nad catym swoim terytorium lub jego cze$cia, pod warunkiem, ze
ograniczenia lub zakazy beda stosowane bez wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa do statkow

powietrznych wszystkich innych Panstw.
II. Wskazanie r6znic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter przedmiotowej regulacji, nie byla ona wcze$niej

wykorzystywana.



II1. Zakres regulacji

Zgodnie z projektem w polskiej przestrzeni powietrznej na okres 14 dni wprowadza si¢
zakaz wykonywania lotéw migdzynarodowych przewozacych pasazeréw, z wyjatkiem lotow:
1) przewozacych obywateli polskich powracajacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej samolotami wyczarterowanymi na zlecenie Prezesa Rady Ministrow;

2) o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie nastepnego dnia po ogloszeniu. Majac na uwadze
wzgledy wskazane powyzej nalezy uznaé, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa

prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
IV. Informacje zwigzane z procedowaniem projektu

W zwiagzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019r. poz. 869, z pdzn. zm.) projektodawca przewiduje, ze projektowane regulacje spowoduja
zwickszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow publicznych,
jednakze nie mozna okresli¢ kwoty tych wydatkéw z uwagi na brak mozliwos$ci ustalenia liczby

lotow czarterowych z powracajagcymi pasazerami.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Ze wzgledu na to, iz przedmiotowe rozporzadzenie ingeruje w rynek lotniczy, Komisja
Europejska oraz panstwa czlonkowskie UE zostang o nim poinformowane zgodnie z procedura
zawartg w art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia
24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na

terenie Wspdlnoty (Dz. Urz. L 293 z 31.10.2008, str. 3, z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z
dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na
terenie Wspolnoty, panstwo cztonkowskie moze odmoéwi¢ wykonywania praw przewozowych,
ograniczy¢ ich wykonywanie lub natozy¢ na nie warunki, w zwigzku z nagtymi krotkotrwatymi
problemami, wynikajacymi z okoliczno$ci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ i ktorych nie

mozna byto unikng¢. Dzialanie takie jest zgodne z zasadami proporcjonalnos$ci i przejrzystosci



1 opiera si¢ na obiektywnych 1 niedyskryminujacych kryteriach. Komisja i pozostate panstwa
cztonkowskie sg bezzwlocznie informowane o takim dziataniu wraz z jego odpowiednim
uzasadnieniem. Jezeli problemy wymagajace zastosowania tego dziatania utrzymuja si¢ ponad
14 dni, panstwo cztonkowskie informuje odpowiednio Komisj¢ oraz inne panstwa
cztonkowskie 1 moze, za zgoda Komisji, przedtuzy¢ dzialanie na dalsze okresy
nieprzekraczajgce 14 dni. Komisja, na zagdanie zaangazowanego panstwa cztonkowskiego lub
z wlasnej inicjatywy, moze zawiesi¢ to dzialanie, jezeli nie spelnia ono wymagan lub jest w

inny sposob sprzeczne z prawem wspdlnotowym.

Projekt nie wymaga przedstawienia innym niz Komisja Europejska organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, o ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z pdzn.

zm.) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulaminu pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



