= Urzad Zamowien
Publlcznych

WYTYCZNE | DOBRE PRAKTYKI

Wstepne konsultacje rynkowe,

o ktérych mowa w art. 84

Prawa zamdwien publicznych

MJ

|' j Mh" \j! V"

| ‘
w \,||I rh| il
= Illhu w‘l{ I




Spis tresci

1. Czym sa wstepne konsultacje rynkowe (art. 84 ustawy Pzp)?....ccceveviiiiiiiiinenennns 3

2. Jakijest cel prowadzenia WKR i jakie korzysci moga one przyniesc
ZAMAWIA G CEIMIU T ettt ettt te e ee e et tae e eueteuaaeneatasaesasnatsnsaesnsnsrnsesessnenernsessnsnsenes 4

3. Wszczecie, przebieg i zakonczenie wstepnych konsultacji rynkowych ................ 5

4. Wykonawca biorgcy udziat w WKR a zaangazowanie wykonawcy w przygotowanie
[0 Jo 1 (=Y o o) V2= T o 1 - T PPN 7



1. Czym sg wstepne konsultacje rynkowe (art. 84 ustawy
Pzp)?

Wstepne konsultacje rynkowe (WKR) sa narzedziem ustawowym, majagcym na celu
umozliwienie zamawiajgcemu przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia i
poinformowanie wykonawcow o swoich planach i wymaganiach dotyczacych zaméwienia.

Przypomnie¢ warto, ze WKR nie stanowig odrebnego trybu udzielenia zamoéwienia. Od
czynnosci podjetych w ramach konsultacji nie przystuguje odwotanie do Krajowej Izby
Odwotawcze;.

WKR nie sg obowigzkowe, jednak ich stosowanie w praktyce udzielania zaméwien
publicznych ocenié nalezy jako dobra praktyke, zastugujaca na promowanie.

WKR przeprowadzane s przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego i stanowa forme dialogu zamawiajgcego z rynkiem. Moga poprzedzac kazde
postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego. W tym zakresie - jako narzedzie realizacji
Polityki zakupowej panstwa - mogg sprzyjac udzielaniu zamoéwien w sposéb jak najbardziej
efektywny, tj. pozwalajacy na uzyskanie najlepszych efektéw z danego zamdwienia oraz
stanowi¢ impuls do zwiekszenia udziatu sektora MSP w zaméwieniach publicznych.

Ustawa Pzp reguluje niewiele kwestii zwigzanych z organizacja i prowadzeniem wstepnych
konsultacji rynkowych przez zamawiajgcych, dlatego zasadne moze by¢ okreslenie sposobu
prowadzenia WKR w jednostce organizacyjnej zamawiajgcego.

Tytutem przypomnienia wskazac warto, ze ustawa Pzp reguluje nastepujace kwestie dotyczace
WKR:

e Cel prowadzenia WKR, jakim jest przygotowanie postepowania i poinformowanie
wykonawcow o swoich planach i wymaganiach dotyczacych zaméwienia (art. 84 ust. 1
ustawy Pzp);

e Moment prowadzenia WKR, wskazujac, ze moga by¢ prowadzone tylko przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia? (art. 84 ust. 1 ustawy Pzp);

e Obowiazek publikacji informacji o zamiarze przeprowadzenia konsultacji oraz o ich
przedmiocie na stronie internetowej zamawiajgcego (art. 84 ust. 2 ustawy Pzp);

e Obowigzek zapewnienia, zeby doradztwo uzyskane w ramach WKR nie powodowato
zaktécenia konkurencji ani naruszenia zasad réwnego traktowania wykonawcow i
przejrzystosci (art. 84 ust. 3 ustawy Pzp), czemu stuzy obowigzek zamieszczenia
informacji o przeprowadzeniu wstepnych konsultacjach rynkowych w ogtoszeniu o
zamowieniu (art. 84 ust. 4 ustawy Pzp) oraz obowigzek zamieszczenia informacji o
WKR w protokole postepowania - w przypadku przeprowadzenia przez zamawiajgcego
WKR, zamawiajgcy zobowigzany jest podac w protokole postepowania informacje o
przeprowadzeniu tych konsultacji oraz o podmiotach, ktére w nich uczestniczyty (art.
73 ust. 2 ustawy Pzp).

Jak wynika z powyzszego, WKR stanowig odformalizowany i elastyczny instrument, dajacy
zamawiajacym duzo swobody w zakresie jego organizacji i prowadzenia.

1 Zgodnie z art. 7 pkt. 18 ustawy Pzp - postepowanie o udzielenie zamdéwienia wszczyna sie przez przekazanie albo
zamieszczenie ogtoszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert
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2. Jaki jest cel prowadzenia WKR i jakie korzysci mogg one
przynies¢ zamawiajgcemu?

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania
postepowania i poinformowania wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach dotyczacych
zaméwienia.

Celem wstepnych konsultacji rynkowych jest zatem z jednej strony poinformowanie przez
zamawiajacego podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem przysztego zamédwienia o swoich
planach i wymaganiach dotyczacych zamoéwienia, z drugiej za$ pozyskanie przez niego od
podmiotéw posiadajgcych wiedze specjalistyczng (ekspertow, organdéw wtadzy publicznej lub
wykonawcow) informacji, ktére moga zosta¢ wykorzystane w planowaniu, przygotowaniu lub
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia.

WKR wspierajg zatem holistyczne przygotowanie postepowania w kazdym mozliwym
wariancie lub aspekcie - nie tylko w najbardziej oczywistym obszarze, tj. w zakresie opisu
przedmiotu zamoéwienia, SWZ lub warunkéw umowy. Z drugiej strony WKR umozliwiaja
wykonawcom poznanie potrzeb zamawiajgcego i stwarzajg mozliwos$¢ pozyskania informacji na
temat kwestii istotnych dla zamawiajacego jeszcze zanim przygotowane zostang dokumenty
zamowienia.

WKR to réwniez efektywne narzedzie, dzieki ktéoremu tatwiej o zastosowanie rozwigzan
innowacyjnych, zaawansowanych technologicznie, a takze proekologicznych. Wykonawcy,
dzieki uczestnictwu w konsultacjach, majg mozliwos¢ zaprezentowania dostepnych rozwigzan
technologicznych, a takze poznania w duzo szerszym niz zazwyczaj zakresie, potrzeb
zamawiajgcego zwigzanych z konkretnym zaméwieniem.

Zamawiajacy decyduje, co bedzie przedmiotem WKR i jakie informacje chce pozyska¢w
ramach konsultacji.

Przyktadowo mozna wskaza¢, ze WKR moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) pozyskaniainformacji o charakterze technicznym, organizacyjnym, ekonomicznym,
prawnym w zakresie dotyczacym:

a) opisu przedmiotu planowanego zaméwienia;

b) mozliwosci podziatu zamowienia na czesci ze wzgledu na specyfike zamédwienia;

(@)

) szacowania wartosci zamowienia;

o

warunkéw udziatu w postepowaniu;

)
e) istotnych postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego;
2) poinformowania wykonawcéw o wymaganiach zamawiajgcego dotyczacych

planowanego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

3) informacji zwiazanych z realizacja zamoéwienia i jego kosztami zgodnie z potrzebami
Zamawiajacego;

4) zebraniainnych informacji stuzacych do opracowania dokumentacji planowanego
postepowania.

Nie ma przeciwskazan do tego, aby w toku trwajgcych konsultacji zamawiajacy ograniczyt lub
rozszerzyt zakres przedmiotu tych konsultacji do wybranych przez siebie zagadnien - oilew
jego ocenie pozwoli to na uzyskanie wszystkich istotnych informacji niezbednych dla
planowanego postepowania o udzielenie zamoéwienia.



Jak wynika z powyzszego, zamawiajgcy moze wykorzysta¢ WKR do pozyskania réznego
rodzaju informaciji, ktére uzna za potrzebne do przygotowania postepowania o udzielenie
zamowienia. Warto korzystaé z tego narzedzia w celu lepszego i efektywniejszego prowadzenia
postepowan. Korzystanie z WKR jest réwniez sposobem na bardziej szczegétowe
poinformowanie wykonawcow (niz to ma miejsce np. w przypadku planu zamoéwien) o swoich
planach zakupowych i wymaganiach wzgledem zaméwienia, co zwiekszajgc Swiadomos¢
wykonawcow w zakresie danego zamoéwienia, moze w przysztosci przyczynic sie do ich
wiekszego udziatu w postepowaniach zmierzajgcych do udzielenia zaméwienia.

3. Wszczecie, przebieg i zakonczenie wstepnych konsultacji
rynkowych
1.

Jak wyjasniono wyzej, WKR s3 uregulowane w ustawie Pzp w bardzo waskim zakresie i tylko co
do ram oraz najbardziej istotnych kwestii. Poszczegdlne elementy konsultacji regulowane sg
przez zamawiajacego, co daje duzg elastycznos$é w adekwatnym i efektywnym wykorzystaniu
tego narzedzia.

Wskazano juz, ze ustawa Pzp zobowigzuje zamawiajacego do zamieszczania informacji o
zamiarze przeprowadzenia WKR oraz ich przedmiocie na swojej stronie internetowej (art. 84
ust. 2 ustawy Pzp). Wymaog ten stanowi realizacje zasady przejrzystosci uregulowanej w art. 16
pkt 2 ustawy Pzp.

Przepis wskazuje minimum informacyjne, jednakze zamawiajacy moze takze (niezaleznie od
obowiagzkowego zamieszczenia ogtoszenia na swojej stronie internetowej), poinformowacd
wybrane przez siebie podmioty o zamiarze przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych.
W tym celu zamawiajacy moze, w szczegdlnosci, przestaé do wybranych podmiotéw informacje
w formie pisemnej lub przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej o zamiarze
przeprowadzenia konsultacji.

Ustawa Pzp nie precyzuje, jakie informacje powinny sie znalez¢ w informacji o zamiarze
przeprowadzenia WKR, zatem zamawiajacy okresla je samodzielnie. Generalnie moga to by¢
informacje dotyczace np.: celu prowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych, podstawowych
wymagan dopuszczenia do udziatu w konsultacjach (ewentualnie warunki zaproszenia do
udziatu w konsultacjach oraz dokumenty lub o$wiadczenia potwierdzajace ich spetnienie),
terminu, miejsca i sposobu zgtoszenia do udziatu w konsultacjach, czy sposobu
porozumiewania sie z uczestnikami.

Zamawiajacy moze zaprosi¢ do udziatu we wstepnych konsultacjach rynkowych uczestnikéw
wybranych sposrod wszystkich podmiotow, ktére ztozg prawidtowo sporzadzone zgtoszenie do
udziatu w konsultacjach, dziatajgc zgodnie z zasadami prowadzenia konsultacji. Zamawiajacy
moze réwniez okresli¢ w informacji o zamiarze przeprowadzenia konsultacji - warunki i zasady
zaproszenia do ich udziatu. Decyzja jednak o tym, kogo i na jakich zasadach zamawiajacy
ostatecznie zaprosi nalezy do zamawiajacego.

2.

Ustawa Pzp nie okresla formy prowadzenia WKR, réwniez w tym zakresie przyznajac swobode
zamawiajgcemu. Bardzo wazne jest jednak, zeby konsultacje prowadzone byty z
poszanowaniem zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego traktowania



uczestnikéw. Zapewnia to transparentnos¢ procedury i pozwala na osiggniecie jak najlepszego
efektu z wykorzystania narzedzia.

Przyktadowo, WKR mogg przybraé forme: wymiany korespondencji w postaci pisemnej lub
elektronicznej, wideokonferencji z uczestnikami, spotkan indywidualnych, spotkan grupowych
z uczestnikami - prowadzonych na okreslony przez Zamawiajacego temat oraz w okreslonych
przez zamawiajgcego terminach.

Nie ma przeszkdd, aby zamawiajacy w kazdej chwili zrezygnowat z prowadzenia konsultacji z
wybranym podmiotem (podmiotami), jezeli uzna, Zze przekazywane przez niego informacje nie
sg przydatne do osiggniecia celu, ktéry zamawiajacy sobie zatozyt.

3.

Warto réwniez wspomnieé, ze zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy Pzp, prowadzac konsultacje
rynkowe, zamawiajacy moze w szczegdblnosci korzystac z doradztwa ekspertéw, wtadzy
publicznej lub wykonawcéw. Wyliczenie ustawowe ma charakter otwarty, co oznacza, ze
korzystanie z wiedzy podmiotéw trzecich nie jest ograniczone tylko do tych podmiotéw.

Warto podkresli¢, ze w przypadku niektérych zaméwien, szczegélnie skomplikowanych czy
innowacyjnych, zamawiajacy ma mozliwosc skorzystania z wiedzy eksperckiej, co zapewni
pozyskanie fachowej wiedzy w odniesieniu do zaméwien, co do ktérych jest to przez
zamawiajacego uznawane za potrzebne.

4,

Ustawa Pzp nie okresla, jak dtugo majg trwa¢ WKR. Majac na wzgledzie efektywnosé narzedzia,
WKR moga trwac do czasu, az zamawiajgcy uzna, ze zostat osiggniety ich cel albo jesli stwierdzi,
ze dalsze prowadzenie konsultacji jest niecelowe. Jezeli zamawiajacy zdecyduje, ze nie bedzie
dalej prowadzit WKR nie jest zobowigzany do podawania uzasadnienia swojej decyzji, chociaz
dobra praktyka jest przekazanie takich informacji uczestnikom, ktorzy brali udziat w tych
konsultacjach.

Za dobrg praktyke nalezy réwniez uzna¢ poinformowanie wykonawcow o zakonczeniu
wstepnych konsultacji rynkowych. W takim przypadku zamawiajgcy moze np. umiescic
informacje na swojej stronie internetowej, moze takze - w przypadku zakonczenia konsultacji
po zaproszeniu wybranych wykonawcéw do udziatu w konsultacjach - poinformowac réwniez
poprzez przekazanie informacji tym podmiotom.

5.

Zamawiajgcy zobowigzany jest natomiast zamiescic informacje o przeprowadzeniu wstepnych
konsultacji rynkowych w ogtoszeniu o zaméwieniu (art. 84 ust. 4 ustawy Pzp) jesli zamawiajacy
zdecyduje sie na wszczecie takiego postepowania. Chodzi oczywiscie o ogtoszenie o
zamowieniu dotyczace postepowania, ktore poprzedzone byto przeprowadzeniem WKR.

Ponadto, zamawiajgcy ma obowigzek zamiesci¢ informacje o przeprowadzeniu tych konsultacji
oraz o podmiotach, ktore w nich uczestniczyty w protokole postepowania (art. 73 ust. 2 ustawy
Pzp).



4. Wykonawca biorgcy udziat w WKR a zaangazowanie
wykonawcy w przygotowanie postepowania

Z prowadzeniem wstepnych konsultacji rynkowych nierozerwalnie taczy sie zagadnienie
dotyczace wezesniejszego zaangazowania wykonawcy w przygotowanie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, ktore zostato uregulowane w art. 85 ustawy Pzp. Przepis
ten jest wyrazem dbatosci o to, zeby zaangazowanie jakiegokolwiek podmiotu

w przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie mogto zaktdcié¢
konkurencji, w szczegdlnosci zeby podmiot uczestniczacy w jego przygotowaniu nie mogt
wykorzystac - jako przewagi konkurencyjnej dla siebie lub dla grupy kapitatowej, do ktérej
nalezy - wiedzy, ktérg zdobyt przed wszczeciem postepowania. Przepis ten dotyczy przede
wszystkim wykonawcow, ktérzy ubiegajg sie o zamdwienie, a uprzednio doradzali, lub w inny
sposob byli zaangazowani w przygotowanie postepowania o udzielenie tego zamoéwienia (w
tym w ramach wstepnych konsultacji rynkowych) albo robity to podmioty, ktére nalezg

z wykonawca do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego

2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1616). Nalezy jednak
zaznaczyé, ze przepis art. 85 ustawy Pzp nie dotyczy tylko i wytgcznie wstepnych konsultacji
rynkowych, lecz ma charakter znacznie szerszy.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonawca lub podmiot, ktéry nalezy z wykonawca
do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
doradzat lub w inny sposéb byt zaangazowany w przygotowanie postepowania o udzielenie
tego zamowienia, zamawiajacy podejmuje odpowiednie srodki w celu zagwarantowania, ze
udziat tego wykonawcy w postepowaniu nie zaktéci konkurencji, w szczegdlnosci przekazuje
pozostatym wykonawcom istotne informacje, ktére przekazat lub uzyskat w zwigzku

Z zaangazowaniem wykonawcy lub tego podmiotu w przygotowanie postepowania, oraz
wyznacza odpowiedni termin na ztozenie ofert. Zamawiajacy wskazuje w protokole
postepowania srodki majace na celu zapobiezenie zaktéceniu konkurencji.

A zatem w przypadku udziatu w postepowaniu wykonawcy uczestniczacego w przygotowaniu
tego postepowania (w tym takze w ramach WKR), zamawiajacy zobowigzany jest podjac
odpowiednie dziatania gwarantujace, ze udziat tego wykonawcy nie zaktdci konkurencji.
Ustawodawca nie okreslit, jakie sSrodki powinien podjac¢ zamawiajacy w celu zabezpieczenia
przed zaktéceniem konkurencji, dlatego kazdorazowo nalezy je zindywidualizowac i
dopasowac do konkretnego stanu faktycznego.

W praktyce srodki te bedg uzaleznione od skali zaangazowania wykonawcy, etapu w ktérym byt
zaangazowany oraz stopnia wykorzystania zaangazowania wykonawcy itp. W art. 85 ust. 1
ustawy Pzp podano jedynie minimalny katalog srodkéw, ktére powinien zastosowad
zamawiajacy, wskazujac, ze powinien on - po pierwsze - wyréwnac wiedze wszystkich
wykonawcéw poprzez przekazanie pozostatym wykonawcom tych samych informacji, ktére
przekazat lub uzyskat w zwigzku z zaangazowaniem wykonawca lub inny podmiot
zaangazowany w przygotowanie postepowania w tym takze w ramach WKR. Po drugie - wobec
tego, ze informacje te mogg wptynac na pracochtonnosé przygotowania ofert, zamawiajacy
powinien zapewni¢ wykonawcom odpowiedni termin na ztozenie ofert (lub wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu).

Dodatkowym obowigzkiem zamawiajgcego w powyzszym zakresie jest wskazanie w protokole
postepowania Srodkéw, jakie przedsiewzigt w celu zapobiezenia zaktéceniu konkurencji.

W sytuacji jednak, gdy zaktdcenie konkurencji nie bedzie mogto by¢ wyeliminowane w inny
sposob, tj. przez podjecie dziatan, o ktérych byta mowa wyzej, zamawiajgcy w ostatecznosci
zobowigzany bedzie wykluczyé wykonawce z udziatu w postepowaniu. Podstawa wykluczenia
wykonawcy bedzie wéweczas art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym z postepowania
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcmbtgu3ta

o udzielenie zaméwienia wyklucza sie wykonawce jezeli - w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 85 ust. 1 Pzp - doszto do zaktdcenia konkurencji wynikajacego z wezesniejszego
zaangazowania tego wykonawcy lub podmiotu, ktéry nalezy z wykonawca do tej samej grupy
kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, chyba ze
spowodowane tym zaktdcenie konkurencji moze by¢ wyeliminowane w inny sposéb niz przez
wykluczenie wykonawecy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Warto podkresli¢, ze wykluczenie wykonawcy nalezy traktowac jako ostatecznosc i przed
dokonaniem wykluczenia z tego powodu zamawiajacy zobowigzany jest umozliwi¢ wykonawcy
udowodnienie, Ze jego zaangazowanie w przygotowanie postepowania o udzielenie
zamowienia nie zaktdci konkurencji.

Nalezy pamieta¢, ze sam udziat wykonawcy w przygotowaniu postepowania, a wiec réwniez w
WAKR nie stanowi przestanki wykluczenia takiego wykonawcy z postepowania. Dla wykluczenia
wykonawcy konieczne jest ustalenie, ze udziat ten spowodowat zaktécenie konkurencji oraz, ze
to zaktoécenie konkurencji nie mogto zostaé wyeliminowane w inny sposdb niz przez
wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu.



https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-85
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