Ministerstwo Rodziny
| Polityki Spotecznej

DUS-1.055.4.2023.RM
Warszawa, dnia 31 lipca 2023 r.

Szanowny Panie,

po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 19 maja 2023 r., w sprawie waloryzacji rent i emerytur,
waloryzacji dodatku pielegnacyjnego i waloryzacji zasitku pielegnacyjnego w 2024 r.,
dziatajgc na podstawie art. 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej zawiadamia, ze przedmiotowa petycja
zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Przedmiotowa petycja zawiera postulaty waloryzacji rent i emerytur, waloryzacji dodatku
pielegnacyjnego iwaloryzacji zasitku pielegnacyjnego w 2024 r..

- emerytur i rent w 2024 roku, w wysokosci waloryzacji 18 %, jednak nie mniej niz o kwote
250zt

- dodatku pielegnacyjnego w 2024 roku, w wysokosci waloryzacji 18%, jednak nie mniej niz
o kwote 100 zt.

- zasitku pielegnacyjnego w 2024 roku, w wysokosci waloryzacji 18% jednak nie mniej niz
o kwote 100 zt.

Waloryzacja rent i emerytur oraz dodatku pielegnacyjnego

Nalezy podkreslié, ze wysokos$¢ Swiadczenia emerytalno-rentowego, co do zasady, jako
miara udzialu ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych,
uzalezniona jest od liczby lat pracy oraz od wysokosci osigganego wynagrodzenia w trakcie
aktywnosci zawodowej. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodow
FUS, w tym wigkszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty.
Pozwala to na zachowanie adekwatnosci Swiadczen w stosunku do odprowadzanych
skfadek. Postulat przedstawiony w petycji dotyczacy podwyzszenia najnizszych $wiadczen,
bez uwzglednienia powigzania z przebiegiem ubezpieczen czy wysokoscia wynagrodzen
uzyskiwanych w czasie aktywnos$ci zawodowej, tamatby te zasade.

Prawo do emerytury i renty obejmuje prawo do waloryzacji, czyli zwiekszania wysokosci
Swiadczen z uwagi na deprecjacje ich realnej wartosci, spowodowang inflacja.

Waloryzacja $wiadczen jest jednym z gtéwnych zadan realizowanych w ramach polityki
spotecznej panstwa. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza konieczno$¢ istnienia
mechanizmu utrzymywania wszystkich $wiadczen na poziomie ich realnej wartosci.

Z ekonomicznego punktu widzenia waloryzacja jest wynikiem spadku sity nabywczej
pieniagdza spowodowanym gtownie przez inflacje i ma na celu urealnienie wartosci
wyptacanych $wiadczeh w odniesieniu do wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
dostosowujac - w sposob ciggly - warto$¢ wyptacanych $wiadczen do zmian cen.
Jednoczes$nie w sytuacji trwatego wzrostu gospodarczego uzasadnione jest zwiekszanie
wskaznika waloryzacji o cze$¢ realnego wzrostu wynagrodzen. W warunkach statej wartosci
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pienigdza i niezmiennego poziomu kosztow utrzymania waloryzacja Swiadczen emerytalno-
rentowych nie bytaby konieczna.

Nalezy podkresli¢, ze sprawa waloryzacji $wiadczen jest jedng z bardziej drazliwych
i szeroko komentowanych kwestii, co wynika z niemoznosci zaspokojenia oczekiwan
wszystkich Swiadczeniobiorcow zgtaszajgcych w tej mierze szereg, czesto wzajemnie
wykluczajgcych sie wnioskdw.

Obecnie obowigzujace zasady waloryzacji $wiadczen okresla ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z ktdérag waloryzacja
przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji, ktory
odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwiekszenie wskaznika
waloryzacji 0 co najmniej 20% realnego wzrostu ptac jest corocznie przedmiotem negocjacji
w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych w czerwcu.

W przypadku dodatku pielegnacyjnego - waloryzacja polega na podwyzszeniu ww dodatku
owskaznik waloryzacji, odpowiadajacy Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych.

Obowigzujgcy mechanizm waloryzacji, odzwierciedlajgcy wzrost kosztow utrzymania,
zapewnia zatem zachowanie realnej wartosci wszystkich Swiadczen, a takze decyduje
0 udziale populacji 0s6b juz nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym, a tym
samym wzros$cie poziomu zycia catego spoleczenstwa.

Niemniej jednak, majac na uwadze sytuacje emerytow i rencistow, w okresie ostatnich lat
zasady waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych i mechanizm jej przeprowadzania byty
przedmiotem licznych zmian. Byla przeprowadzana waloryzacja kwotowa, procentowa,
procentowo-kwotowa, atakze byly przyznawane dodatki do $wiadczen. Wskazuje to na fakt,
ze wcigz poszukiwane sg optymalne w danym czasie mechanizmy waloryzacji,
uwzgledniajgce z jednej strony potrzeby socjalne $wiadczeniobiorcow, a z drugiej biezacg
sytuacje gospodarcza, stan budzetu panstwa i finanséw ubezpieczen spotecznych.

Zaréwno w 2019 r, jak i w 2020 r. przeprowadzona zostata procentowo-kwotowa
waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych. W ramach waloryzacji, co do zasady,
Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o wskaznik waloryzacji, nie mniej niz o 70 zi.
Spowodowato to, ze Swiadczenia najnizsze wzrosty w stopniu wyzszym, niz gdyby zostata
przeprowadzona waloryzacja procentowa.

W 2021 r. wszystkie Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o rzeczywisty wskaznik
waloryzacji, ktéry wynidst 104,24%, a najnizsza gwarantowana emerytura osiagneta poziom
1250,88 zt (brutto).

Z kolei w 2022 r., wynikajacy z wyliczen wskaznik waloryzacji emerytur i rent, oparty na
opublikowanych przez Prezesa GUS wskaZznikach wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (105,1%) oraz 20% udziale realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (103%), ksztattujacy sie na poziomie 105,7%, nie zapewniat
odczuwalnej podwyzki, adekwatnej do wzrostu cen podstawowych débr iustug. Dlatego tez
podjeta zostata decyzja o procentowej podwyzce $wiadczen emerytalno-rentowych,
z wyzszym wskaznikiem waloryzacji, tak by wszyscy emeryci i rencisci otrzymali 7% wzrost
swojego Swiadczenia.

Réwniez w 2023 r. wprowadzono modyfikacje obowigzujgcych zasad waloryzacji Swiadczen
emerytalno-rentowychl Od dnia 1 marca 2023 r., przeprowadzona zostata procentowo-
kwotowa waloryzacja $wiadczen. Co do zasady waloryzacja polegata na podwyzszeniu
kwoty $wiadczenia wskaZnikiem waloryzacji jednak nie mniej niz o kwote 250 zt. Przy czym

1 ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2461).
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w przypadku $wiadczenia nizszego od kwoty najnizszego $wiadczenia, do ktdrego nie miata
zastosowania gwarancja wysokosci najnizszej emerytury2, waloryzacja polegata
na podwyzszeniu kwoty Swiadczenia wskaznikiem waloryzacji wynoszacym 114,8%
(bez gwarantowanej podwyzki na poziomie 250 z4).

Ten spos6b waloryzacji zapewnit co najmniej realny wzrost wszystkich Swiadczen,
gwarantujgc dodatkowo wyzsze podwyzki waloryzacyjne w odniesieniu do nizszych
Swiadczen.

W 2024 r.wskaznik waloryzacji S$wiadczen zostanie ogtoszony przez Ministrawlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego w pierwszej potowie lutego 2024 r., po ogloszeniu przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego Sredniorocznych wskaznikéw cen towardw i
ustug konsumpcyjnych w 2023 r. oraz realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w2023 r.

Waloryzacja zasitku pielegnacyjnego

Swiadczenia rodzinne, w tym zasitek pielegnacyjny, sa $wiadczeniami finansowanymi
z budzetu panstwa, ktérych wysokosci podlegajg procesowi weryfikacji na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Na podstawie art. 18 ww. ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, kwoty kryteriow
dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz kwoty Swiadczen rodzinnych,
(wtym zasitku pielegnacyjnego), z wyjatkiem Swiadczenia pielegnacyjnego waloryzowanego
co roku na odmiennych zasadach, podlegajgweryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw
badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Prdg wsparcia dochodowego rodzin bada i
przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Procedure weryfikacji Swiadczen rodzinnych
okresla art. 19 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktéry m.in. stanowi o udziale Rady
Ministrow i Rady Dialogu Spolecznego w procesie ustalania ww. kwot kryteridw
dochodowych oraz kwot $wiadczen rodzinnych.

Ostateczne rozstrzygniecie o zakresie zmian ww. kwot w ramach danej weryfikacji,
dokonywane jest przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z ww. ustawowo
okreslonymi zasadami weryfikacji, w obecnym stanie prawnym najblizsza weryfikacja
ww. kwot przypada na rok 2024 i wowczas Rada Ministrow podejmie decyzje ojej zakresie.

Jednoczesnie informuje, iz majgc na uwadze szczegOlng sytuacje  0séb
z niepetnosprawno$ciami  oraz potrzebe ich wsparcia, w ramach prowadzonych
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej prac, przygotowana zostata ustawa
o Swiadczeniu wspierajagcym, ktéra zawiera nowe rozwigzania dedykowane zaréwno
dla oséb niepetnosprawnych jak i ich opiekunow.

Ww. ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajagcym zaktada przebudowe
dotychczasowego systemu $wiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw
poprzez wprowadzenie od 1 stycznia 2024 r. do systemu prawnego nowego $wiadczenia -
Swiadczenia wspierajacego kierowanego bezposrednio do osoby z niepetnosprawnoscig
oraz modyfikacje warunkéw przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego.

Swiadczenie wspierajace bedzie kierowane bezposrednio do osoby z niepetnosprawnoscia,
w wieku od ukonczenia 18 roku zycia i bedzie przystugiwac bez wzgledu na dochody (brak
kryterium dochodowego), oraz bedzie przystugiwac niezaleznie od innych form wsparcia

2 system ubezpieczen spotecznych gwarantuje wyptate najnizszej emerytury. Prawo do tego $wiadczenia uzyskuje
sie pod warunkiem posiadania co najmniej 20 lat okresdw sktadkowych i niesktadkowych w przypadku kobiet i 25
lat tych okreséw w przypadku mezczyzn. Diugos¢ stazu pracy jest wazna wtedy, jezeli okazatoby sie, ze wyliczona
kwota naleznego $wiadczenia jest nizsza od obowigzujacej kwoty najnizszej emerytury. W takim przypadku
$wiadczenie jest podwyzszane do tej wysokosci. Gdy emeryt nie posiada wymaganego stazu, jego emerytury nie
podwyzsza sie do wysokosci najnizszej emerytury.
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(czyli sytuacja dochodowa rodziny, aktywnos$¢ zawodowa czy otrzymywanie Swiadczen
emerytalno-rentowych, nie bedzie miata zadnego znaczenia na prawo do tego $wiadczenia).
Swiadczenie wspierajace bedzie przystugiwa¢ osobie z niepetnosprawnoscig nawet
w wysokosci 220 proc. renty socjalnej. Swiadczenie bedzie funkcjonowato razem z juz dzisiaj
funkcjonujacymi rozwigzaniami.

Ww. Swiadczenie bedzie uzaleznione od uzyskania w wojewddzkim zespole do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, na poziomie
od 70 pkt do 100 pkt.

Wysokosé Swiadczenia wspierajgcego zaleze¢ bedzie od ww. poziomu potrzeby wsparcia,
czyli ilodci przyznanych punktow. Wysoko$¢ Swiadczenia bedzie wynosi¢ od 635 zt
miesiecznie (potrzeba wsparcia na poziomie od 70 do 74 punktéw w skali potrzeby wsparcia)
az do 3493 zt miesiecznie (w przypadku ustalenia poziomu potrzeby wsparcia miedzy 95 a
100 punktéw). Wraz z coroczng waloryzacjg renty socjalnej, corocznej waloryzacji bedzie
podlegata takze wysoko$¢ Swiadczenia wspierajacego.

Co istotne procedura uzyskania oceny poziomu potrzeby wsparcia nie tgczy sie w zaden
sposOb z konieczno$cig uzyskania nowego badZ zmiany juz posiadanego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Wszystkie uprawnienia wynikajace z
obecnych orzeczen pozostajg bez zmian.

Harmonogram wprowadzenia Swiadczenia wspierajacego:

. | etap - od 1 stycznia 2024 r. - Swiadczenie wspierajgce dostepne dla os6b
zZ niepetnosprawnosciami z najwyzszymi poziomami potrzeby wsparcia, tj. od 87
do 100 pkt.

. Il etap - od 1stycznia 2025 r. - Swiadczenie wspierajgce bedzie dostepne takze

dla 0séb z niepetnosprawnosciami z kolejnymi poziomami potrzeby wsparcia, tj.
od 78 do 86 pkt.

. [l - ostatni etap - od 1 stycznia 2026 r. - Swiadczenie wspierajgce bedzie
dostepne takze dla o0s6b z niepetnosprawnosciami z pozostatymi
uprawniajgcymi poziomami potrzeby wsparcia, tj. od 70 do 77 pkt.

Nalezy podkresli¢, izw przypadku 0séb z niepetnosprawnosciami, na ktore ich opiekunowie,
po 31 grudnia 2023 r. bedg pobiera¢ dotychczasowe $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna lub $wiadczenie pielegnacyjne na nowych zasadach
- w przypadku takich 0s6b z niepetnosprawnosciami uzyskanie przez nie co najmniej 70 pkt
w decyzji o poziomie potrzeby wsparcia, juz od 1stycznia 2024 r. bedzie uprawniaé¢ do
otrzymywania $wiadczenia wspierajacego.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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