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Pani

Katarzyna Bis-Ptaza

Sekretarz

Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji

Szanowna Pani Sekretarz,

uprzejmie przedstawiam stanowisko wobec uwag zgtoszonych przez Rzagdowe Centrum
Legislacji (RCL) do projektu rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu sktadania zgtoszen, sposobu i trybu komunikacji
ze zgtaszajgcym oraz sposobu i trybu weryfikacji dotgczonych do zgtoszenia dokumentéw
(B846) skierowanego do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji:

L. Wyijasnienia wstepne.

Na wstepie wyjasnié¢ nalezy, ze przedtozony projekt rozporzadzenia tgczy w sobie trzy

osobne potrzeby nowelizacyjne, posiadajgce rézne podstawy prawne i faktyczne:

1. Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia wynikajaca ze zmian wprowadzonych ustawg z
dnia 12 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych
ustaw, ktéra:

a. przewiduje zmiany w z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym

(Dz. U.z2024r. poz. 979 z pdin. zm.)' w zakresie:

— art. 19e ust. 1 poprzez uwzglednienie, ze za posrednictwem systemu
teleinformatycznego bedzie mozliwe dokonanie zgtoszenia rdéwniez
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 63m ust. 4 pkt 1 i ust. 5, art. 63n ust.
5pkt 1 i ust. 6 ustawy o rachunkowosci? — zmiana przepisu § 1 pkt
1 zmienianego rozporzadzenia oraz

— art. 40 poprzez dodanie pkt 5d — zmiana przepisu § 7 zmienianego
rozporzadzenia,

b. wchodzi w zycie z dniem 22 czerwca 2025 r.

2. Koniecznos¢ zmiany rozporzgdzenia wynikajgca ze zmian wprowadzonych ustawg z
dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych
ustaw, ktoéra:

! Dalej: ustawa o KRS.
2 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 i 1598 oraz z
2024 r. poz. 619, 1685 i 1863); dalej: ustawa o rachunkowosci.
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a. przewiduje zmiany w ustawie KRS w zakresie:

— art. 19e ust. 1 poprzez uwzglednienie, ze za posrednictwem systemu
teleinformatycznego bedzie mozliwe dokonanie zgtoszenia rdéwniez
dokumentdw, o ktérych mowa art. 63v pkt 3, art. 63za pkt 3, art. 63zd ust.
8 ustawy o rachunkowosci — zmiana przepisu § 1 pkt 1 zmienianego
rozporzadzenia oraz

— art. 40 poprzez dodanie pkt 5b i 5¢ — zmiana przepisu § 7 zmienianego
rozporzadzenia,

b. wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.

3. Inicjatywa wfasna Ministra Sprawiedliwosci w wyniku stwierdzenia potrzeby
dokonania modyfikacji systemu repozytorium dokumentéw finansowych (RDF)
w zwigzku z uwagami jego uzytkownikow oraz koniecznoscig uwzglednienia w tresci
rozporzadzenia zmian wprowadzanych do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie konta w systemie teleinformatycznym obstugujgcym postepowanie
sgdowe (Dz. U. poz. 2204) w zwigzku ze stworzeniem znaczgcych utatwien
w zaktadaniu kont dla podmiotéw wpisywanych i juz wpisanych do KRS.

Il. Stanowisko wobec uwagi ogdlnej dotyczacej rozwazenia potrzeby wydania
nowego aktu wykonawczego, a nie nowelizacji obowigzujacego rozporzadzenia
— w zwiazku z potencjalng ,,zmiana posrednia” upowaznienia ustawowego.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci niezasadnym jest twierdzenie RCL, jakoby na
skutek opisanych w pkt | zmian w art. 19e ust. 1 ustawy o KRS miatoby dojs¢ do zmiany
przepisu upowazniajagcego zawartego w art. 19e ust. 10, a w dalszej konsekwencji do
upadku mocy obowigzujgcej rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 marca
2018 r. w sprawie sposobu skfadania zgtoszen, sposobu i trybu komunikacji ze
zgtaszajacym oraz sposobu i trybu weryfikacji dotagczonych do zgtoszenia dokumentéw
(Dz. U. poz. 596; dalej rozporzadzenie dot. RDF), w wyniku ktérej koniecznym bytoby
wydanie nowego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 19e ust. 10 ustawy o KRS Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb sktadania zgtoszen, o ktérych mowa w art. 19e ust. 1i 8, sposéb i
tryb komunikacji ze zgtaszajacym oraz sposéb i tryb weryfikacji dokumentéw dofaczanych
do zgtoszenia, majagc na wzgledzie zapewnienie identyfikacji zgtaszajacego oraz
konieczno$é zagwarantowania kompletnosci dokumentéw dotaczanych do zgtoszenia.
Przepisy art. 19e ust. 1 i 8, do ktdrych odsyta wskazany przepis odnoszg sie z kolei do
zgtoszen dokumentéw, o ktorych mowa w art. 69 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci oraz do zgtoszen oswiadczenia o braku obowigzku sporzgdzenia i ztozenia
rocznego sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 70a tej ustawy. W art. 69
ustawy o rachunkowosci przewidziano szczegétowy katalog dokumentéw finansowych



jednostki w rozumieniu tej ustawy podlagajacych ztozeniu do witasciwych dla jednostki
rejestrow sadowych.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej (dalej: ZTP3) przyjmuje sie, ze akt wykonawczy

traci moc obowigzujgca z mocy prawa w trzech przypadkach:

1. uchylenia ustawy, na podstawie ktérej akt wykonawczy byt wydany (§ 32 ust. 1 ZTP),

2. uchylenia przepisu ustawy upowazniajgcego do wydania tego aktu wykonawczego
(§ 32 ust. 1 ZTP),

3. zmiany tresci przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego, polegajacej
na istotnej zmianie ktéregokolwiek z wymogow dotyczacych tego aktu (§ 32 ust.
2 ZTP).

W swoim stanowisku RCL wskazuje na sytuacje opisang w pkt 3, stwierdzajac,
7e w zwigzku z dwukrotng zmiang art. 19e ust. 1 ustawy o KRS (opisang powyzej w
Wyjasnieniach wstepnych w pkt 1 i 2), do ktérego z kolei odwotuje sie przepis delegujacy
do wydania rozporzadzenia dot. RDF (art. 19e ust. 10 ustawy o KRS), dojdzie do
dwukrotnej utraty mocy obowigzujgcej zmienianego rozporzadzenia z mocy prawa (z
dniem 1 kwietnia 2025 r. i z dniem 22 czerwca 2025 r.).

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie podziela tego stanowiska.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze zadna ze wskazanych wyzej ustaw nie
obejmuje bezposrednio zmiany upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19e ust. 10
ustawy o KRS. W ustawach tych dokonano zmian art. 19e ust. 1 ustawy o KRS, do ktérego
WW. przepis upowazniajgcy jedynie odsyta w celu doprecyzowania pojecia dokumentow
podlegajgcych zgtoszeniu. W przedmiotowym przypadku, o ile zatem w ogdle mozna
bytoby przyjgé teze o posredniej zmianie upowaznienia ustawowego, to mogtaby ona
doprowadzi¢ do utraty mocy obowigzujgcej wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
tylko wéwczas, gdyby (jak podnosi sie w doktrynie) zmianie ulegt rodzaj aktu, zakres spraw
przekazanych do uregulowania lub wytyczne dotyczqce tresci takiego aktu®.

Jak wskazuje sie w doktrynie, dla oceny skutkéw zmiany upowaznienia ustawowego
konieczne jest wyrazne odrdznienie przepisu od normy, ktérg on wyraza. Sama zmiana
brzmienia przepisu upowazniajgcego, niebedgca zmiang normy wyrazonej w tym
przepisie, nie ma wpfywu na obowigzywanie aktéw wykonawczych wydanych na

3 Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

4W. Ptowiec, Utrata mocy obowiqzujqcej aktu prawa miejscowego na skutek uchylenia albo zmiany
przepisu ustawy upowazniajgcego do jego wydania, ZNSA 2012, nr 4, s. 58-68.



podstawie zmienionego przepisu®. Tym bardziej wptywa to na ocene innych zmian ustawy,
ktére nie dotyczg bezposrednio zmiany upowaznienia ustawowego.

Dokonujgc zatem analizy normy prawnej wyrazonej w przepisie upowazniajgcym do
wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu sktadania zgtoszer, sposobu i trybu
komunikacji ze zgtaszajagcym oraz sposobu i trybu weryfikacji dotgczonych do zgtoszenia
dokumentow, tj. art. 19e ust. 10 ustawy o KRS, stwierdzi¢ nalezy, ze zawiera ona
nastepujgce elementy:

— okredla rodzaj aktu wykonawczego - ,,rozporzadzenie”;

— okresla organ upowazniony do wydania tego aktu wykonawczego — , Minister
Sprawiedliwosci”;

— okresla zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym —
,»,Sposob skfadania zgtoszen, o ktérych mowa w ust. 1 i 8”, ,sposob i tryb
komunikacji ze zgtaszajgcym” oraz ,sposdb i tryb weryfikacji dokumentéw
dotaczanych do zgtoszenia”

— okresla wytyczne dotyczace tresci tego aktu — ,zapewnienie identyfikacji
zgtaszajgcego” oraz ,konieczno$¢ zagwarantowania kompletnosci dokumentéow
dotgczanych do zgtoszenia”.

Rzagdowe Centrum Legislacji wskazuje, ze utrata mocy zmienianego rozporzadzenia
wynika, ze zmiany posredniej przepisu delegujgcego, tj. zmiany przepisu, do ktérego
odsyta przepis delegujgcy, w tym przypadku art. 19e ust. 1 ustawy o KRS. Przepis ten
stanowi, ze: ,,zfozenie dokumentow, o ktérych mowa w art. 69 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci, nastepuje przez zgtoszenie za posrednictwem systemu

teleinformatycznego udostepnionego do tego celu przez Ministra Sprawiedliwosci”.
Dokonujgc zatem dalszego rozszyfrowywania normy delegujacej, nalezy uznac, ze okresla
ona zakres spraw przekazanych do uregulowania, jakim jest m.in. sposdb dokonywania
zgtoszen, o ktérych mowa w art. 19e ust. 1, czyli zgtoszen za posrednictwem systemu
teleinformatycznego udostepnionego do tego celu przez Ministra Sprawiedliwosci.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze o ile zmiany przewidziane w ww. ustawach z dnia 12 kwietnia
2024 r. i 6 grudnia 2024 r. obejmujg m. in. art. 19e ust. 1 ustawy o KRS i wptywajg na
zakres dokumentow, ktérych zgtoszenia nalezy dokonywaé w sposdb okreslony w
zmienianym rozporzadzeniu, tak nie dotyczg sposobu sktadania zgtoszen. Z chwilg wejscia
W zycie przepisow ww. ustaw nie dojdzie zatem do zmian przepisu upowazniajgcego
(normy upowazniajgcej) mogacych skutkowaé utratg mocy obowigzujacej obecnie
funkcjonujgcego w obrocie prawnym rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 19e
ust. 10.

5 G. Wierczynski [w:] Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
[w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016,
Zatgcznik @1 § 32.



Inaczej mogtoby by¢, gdyby przepis upowazniajgcy zawarty w art. 19e ust. 10 ustawy o
KRS w sposéb wyrazny odsytat do dokumentdw, o ktdrych mowa w art. 19e ust. 1. W takim
bowiem przypadku mozna bytoby twierdzi¢, ze zmiana art. 19e ust. 1 polegajgca na
uzupetnieniu okreslonego w nim katalogu dokumentéw prowadzitaby do posredniej
zmiany zakresu spraw przekazanych do uregulowania w akcie wykonawczym wydawanym
na podstawie art. 19e ust. 10.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga rowniez fakt, ze zmiana przepisu upowazniajgcego
powodujgca utrate mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie dotychczasowego
brzmienia przepisu, musiataby by¢ zmiang na tyle istotng, ze powodowatoby sprzecznosc
pomiedzy obowigzujagcym aktem wykonawczym a przepisem delegujagcym do jego
wydania.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci nie ulega watpliwosci, ze powyzej opisana
okolicznosé nie wystepuje w przypadku ustawach z dnia 12 kwietnia 2024 r. i z dnia 6
grudnia 2024 r. skutkujgcych zmiang art. 19e ustawy o KRS. Podkresli¢ trzeba, ze przepis
upowazniajgcy do wydania przedmiotowego rozporzadzenia znajduje sie w ust. 10,
ktérego zmiany ww. ustawy nie przewidujg. Zmiana odnosi sie natomiast do ust. 1 art.
19e, poprzez dodanie kolejnych dokumentow okreslonych w ustawie o rachunkowosci,
ktdre nalezy ztozyé poprzez zgtoszenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie okreslajgce sposdb dokonywania zgtoszen za
posrednictwem systemu teleinformatycznego stuzgcych do ztozenia dokumentéw
okreslonych w ustawie o rachunkowosci, pozostanie zgodne z upowaznieniem
ustawowym zawartym w ustawie o KRS réwniez po wejsciu w zycie zmian w zakresie art.
19e ust. 1 ustawy o KRS.

Reasumujac, zmiana art. 19e ust. 1 ustawy o KRS poprzez dodanie kolejnych dokumentow,
o ktérych mowa w ustawie o rachunkowosci, ktére bedg sktadane przez zgtoszenie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, nie powoduje zmiany delegacji
ustawowej do wydania rozporzadzenia dot. RDF zawartej w art. 19e ust. 10 ustawy o KRS,
poniewaz norma upowazniajgca wskazuje na okreslenie sposobu dokonywania zgtoszen,
o ktérych mowa w ust. 1 (tj. zgtoszen za posrednictwem systemu teleinformatycznego), a
nie zakresu dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 (tj. dokumentdow, o ktédrych mowa w
okreslonych przepisach ustawy o rachunkowosci).

Jedynie tytutem przyktadu nalezy wskazaé¢, ze analogiczna sytuacja wystepuje w
przypadku upowaznienia ustawowego z art. 35a ustawy o KRS. Przepis ten upowaznia
Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegétowego sposobu
prowadzenia m. in. rejestru przedsiebiorcéw, uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia
kompletnosci danych zawartych w rejestrach i potrzebe zapewnienia ich przejrzystosci.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze okreslony przepisami ustawy zakres danych podlegajgcych
ujawnieniu w rejestrze przedsiebiorcéw (art. 36-48) zmieniat sie kilkanascie razy po dniu



wejsScia w zycie rozporzadzenia wydanego na art. 35a (1 grudnia 2014 r.), a samo
rozporzgdzenie byto 13-krotnie zmieniane na skutek wprowadzenia zmian w ustawie w
KRS. Kazdorazowo byly to zmiany w obowigzujgcym rozporzadzeniu, a nie wydanie
nowego rozporzgdzenia. Zaréwno w przypadku upowaznienia ustawowego z art. 35a
ustawy o KRS, jak i w przypadku upowaznienia z art. 19e ust. 10 tej ustawy, zmiany
przepisdw nieodnoszgcych sie bezposrednio do normy upowazniajgcej nie mogg byc
uznawane za stanowigce przestanke wygasniecia aktu wykonawczego wydanego na
podstawie danego upowaznienia. Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, ze przeciwko uznaniu
przepisu art. 19e ust. 1 za przepis nieodnoszacy sie do bezposrednio do normy
upowazniajgcej nie moze przemawiac¢ okolicznos¢, ze odwotanie do tego przepisu
znajduje sie w przepisie upowazniajgcym. Nie ma bowiem watpliwosci, ze do
zdekodowania normy zawartej w przepisie upowazniajgcym odestanie to nie jest
konieczne, tj. nawet gdyby go nie byto, nie byloby watpliwosci, ze Minister
Sprawiedliwosci jest upowazniony i zobligowany do okreslenia w drodze rozporzadzenia
sposobu skfadania zgtoszen, o ktorych o ktédrych mowa w art. 19e ust. 1 8, juz to z uwagi
na fakt, ze sktadania zadnych innych zgtoszen ustawa o KRS nie przewiduje.

lll.  Stanowisko wobec uwag do § 3 pkt 1i 3 dotyczaca rozwazenia korekty brzmienia
przepisu o wejsciu w zycie.

Majac na uwadze, ze zmiany zawarte w przedtozonym projekcie rozporzadzenia wynikaja
m.in. z dwdch réznych ustaw, w ktérych okreslono dwa rdzne terminy wejscia w zycie
zmian skutkujgcych koniecznoscig zmiany rozporzadzenia RDF, a zmiany te dokonywane
sg w obrebie tych samych jednostek redakcyjnych zmienianego rozporzgdzenia,
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dostrzega mozliwosci dokonania zmian redakcyjnych w
zakresie przepisu o wejsciu w zycie, w tym w szczegdlnosci poprzez odwotanie sie w nim
do poszczegdlnych przepisow.

W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy(, ze redakcja przepisu o wejsciu w zycie,
zastosowana w przedtozonym projekcie rozporzadzenia byta juz stosowana w polskim
systemie prawnym, w sytuacjach wymagajacych wprowadzenia takiego rozwigzania, tj.
wowczas, gdy w celu objecia projektowana zmiang aktu prawnego wszystkich
przewidywanych jego zmian, majgcych wejs¢ do obrotu prawnego w réznych terminach,
koniecznym jest uwzglednienie wyjatkdéw w przepisie o wejsciu w zycie, niedajacych sie
okresli¢ poprzez odestanie do konkretnej jednostki redakcyjnej.

Biorgc powyzisze pod uwage uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.
Jednoczesnie pragne zapewni¢ o gotowosci Ministerstwa Sprawiedliwosci do
dopracowania przedmiotowego projektu rozporzadzenia pod wzgledem prawnym
redakcyjnym i legislacyjnym. na etapie komisji prawniczej.



Z wyrazamij szacunku

Z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci

Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

i Zob. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow instalacji,
ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1510); rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie zniesienia niektérych
oddziatéw Strazy Granicznej oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia oddziatéw Strazy
Granicznej (Dz. U. Nr 160, poz. 1273); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika
2014 r. w sprawie zakresu danych ewidencji dotyczgcej wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz.
1422); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych wymogodw, jakie powinno spetniaé zgtoszenie celne (Dz. U. Nr 244, poz.
1629); rozporzadzenie Ministra Aktywdéw Panstwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktérych przywdz
wymaga wpisu do rejestru podmiotdw przywozacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2336 z pdin. zm.);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. poz. 1931); ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1514 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 23 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. poz.
1321 z pdin. zm.)
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