Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Maria Kurzydto
dnia 26 pazdziernika 2023 r.

WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 26 pazdziernika 2023 r.
PN.111.4131.2.4.2023

Pani

Danuta Wrébel
Przewodniczaca Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego
ul. Pl. Wolnosci 13

47-220 Kedzierzyn-Kozle

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LIX/508/2023 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z
dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie przyjecia "Programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego" — z powodu istotnego naruszenia

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2023 r. Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego, powotujgc sie
na art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 12 pkt 10a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z 2023 r. poz. 572), art. 90t ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, z 2023 r.
poz. 1234), w zwigzku z art. 72 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400) podjeta uchwate nr LIX/508/2023 w
sprawie przyjecia "Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy Powiatu

Kedzierzynsko-Kozielskiego".

Strona 1z 4

1d: 32E2BE97-8C41-4434-8EBS-EDE6703C3787



Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 29 wrze$nia 2023 r.

Zgodnie z art. 90t ust.1 ustawy o systemie oswiaty jednostki samorzadu terytorialnego
mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mfodziezy. Z normg prawng
wynikajgcg z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty w bezposrednim zwigzku pozostaje
przepis art. 90t ust. 4 tej ustawy, ktory stanowi, iz w przypadku przyjecia programéw, o
ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewziecia
sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Majgc na uwadze tgczne brzmienie
ww. przepiséw, nalezy podkresli¢, iz ustawodawca wprost wymaga scisle okreslonej
kolejnosci dziatan uchwatodawczych podejmowanych przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w kontekscie realizacji kompetencji wynikajgcych z art. 90t
ustawy o systemie oswiaty. Wykfadnia literalna przepisu art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty nie pozostawia bowiem zadnych watpliwosci, iz w pierwszej kolejnosci jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do uchwalenia programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy, a nastepnie celem jego realizacji, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate dotyczgcg warunkow udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy oraz trybu postepowania w tych

sprawach.

Charakter uprzedni uchwaty programowej oraz jej odrebny byt prawny potwierdza
jednoznacznie uzyty przez ustawodawce w ww. przepisie zwrot "w przypadku przyjecia
programéw, o ktorych mowa w ust. 1". Powyzsze twierdzenie wynika rowniez z licznego
orzecznictwa sgdow administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 14 marca 2023r., sygn. akt:
Il OSK 1950/21, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021r., sygn. akt: Il
SA/Go 734/20, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt: IV SA/Wr
363/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 lutego 2021r., sygn. akt: Il SA/Ol 961/20). Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze uchwata programowa oraz uchwata w sprawie okreslenia

szczegotowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakresu tej
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pomocy oraz trybu postepowania w tych sprawach posiadajg odmienne statusy prawne.
Uchwata programowa wydawana na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oSwiaty stanowi bowiem akt kierownictwa wewnetrznego, natomiast uchwata w sprawie
okreslenia warunkoéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy

oraz trybu postepowania w tych sprawach jest aktem prawa miejscowego.

W toku postepowania wyjasniajgcego organ nadzoru pismem z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zwrdcit sie do Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z prosbg o informacje czy
Rada przed podjeciem uchwaty nr LIX/508/2023 z dnia 26 wrzesnia 2023 r. zrealizowata
delegacje ustawowg wynikajgcg z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. W
odpowiedzi na zapytanie, Przewodniczgca Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
poinformowata, iz nie zrealizowano uprzednio delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 90t
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Wskazata rowniez, iz uchwata Nr LIX/508/2023 w
sprawie przyjecia "Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy Powiatu

Kedzierzynsko-Kozielskiego" okreslata réwniez kryteria wspierania uczniow uzdolnionych.

Majgc na uwadze powyzsze, konieczne statlo sie wszczecie postepowania
nadzorczego prowadzgcego do stwierdzenia niewaznosci powyzszej uchwaty w catosci,
wobec naruszenia przez Rade Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego art. 90t ust. 1 pkt 2 w
zw. z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Niniejszy przepis stanowi jednoznacznie, iz
lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy ma charakter uprzedni
wobec uchwaty dotyczgcej okreslenia warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy,
formy i zakresu tej pomocy oraz trybu postepowania w tych sprawach. Powyzsze
potwierdza wyrok NSA z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt: lll OSK 1950/21 : "Jezeli bowiem
ustawodawca wprost wskazuje na konieczno$¢ podjecia, w przypadku ustalania zasad
przyznawania pomocy stypendialnej dla uczniéw dwoch odrebnych uchwat: jednej bedgcej
aktem programowym (prawa wewnetrznego) i drugiej bedacej aktem wykonawczym (prawa
miejscowego) i zarazem okres$la chronologiczng kolejnosc¢ ich podejmowania, to potgczenie
tych regulacji jednym aktem stanowi istotne naruszenie prawa". Poglad taki jest
przyjmowany jednolicie w orzecznictwie sgdow administracyjnych (por. np. wyrok NSA z 12
czerwca 2018 r. sygn. akt: | OSK 379/18, wyrok WSA we Wroctawiu z 22 czerwca 2021 r.,
sygn. akt: IV SA/Wr 363/21, wyrok WSA w Poznaniu z 30 czerwca 2022 r., sygn. akt: IV
SA/Po 268/22). Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego okreslajgc zatem w

przedmiotowej uchwale warunki udzielania pomocy, formy i zakres tej pomocy oraz tryb
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postepowania w tych sprawach bez uprzednio uchwalonego odrebng uchwatg programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy postgpita wbrew brzmieniu art. 90t ust.
1 pkt 2 w zw. z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Ponadto, nalezy zaznaczyc, iz
Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w przedmiotowej uchwale w sposéb
pozbawiony podstaw prawnych jako kryterium przyznawania stypendiow wskazata roczng
ocene z zachowania oraz aktywng postawe spoteczng. Wyzej wymienione twierdzenie
znajduje podstawe w licznych orzeczeniach sgdéw administracyjnych. Przykladowo WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 18 stycznia 2023 r., sygn. akt: IV SA/Po 914/21 wskazat, ze rada
gminy nie mozne wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteridw, w tym zwigzanych z
zaangazowaniem na rzecz szkoty czy tez przyczynianiem sie do promowania gminy jak i
wzrostu aspiracji edukacyjnej i aktywnosci ucznia. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych kwestionowane jest takze uzaleznianie przyznawania stypendiéw od
oceny z zachowania. W wyroku WSA w Olsztynie z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. akt: Il
SA/Ol 295/21, zaznaczono, iz: "(...) uzaleznienie mozliwosci uzyskania stypendium za
szczegoOlne osiggniecia w nauce od dodatkowej, catkowicie niezaleznej i niezwigzanej z
tymi osiggnieciami przestanki w postaci oceny z zachowania, nie znajduje oparcia w

przepisach ustawy o systemie oswiaty".

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym, w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie
nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Dominika Walas, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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