
PIU 
POLSKA rZ8A USEZPIECZEN 

PIU 207/2025 

Warszawa, 24 kwietnia 2025 r. 

Szanowny Pan 

Jurand Drop 

Podsekretarz Stanu 

Ministerstwo Finansow 

Szanowny Panie Ministrze, 

Polska Izba Ubezpieczeri, b~dqca zgodnie z art. 420 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 

o dziafalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tj . Dz.U. z 2024 r. poz. 838) organizacjq 

ubezpieczeniowego samorzqdu gospodarczego, w odpowiedzi na pismo 0 sygnaturze DWR 

6.5200.42024 z 6 lutego 2025 r. dotyczqcego przeglqdu ustawy 0 biegtych rewidentach oraz ustawy 

o rachunkowosci uprzejmie dzi~kuje za moiliwosc wypowiedzenia si~ w tym temacie. 

Obie wyiej wymienione ustawy Sq kluczowymi aktami prawnymi w prowadzeniu dziafalnosci 

przez zakfady ubezpieczen i reasekuracji. W zwiqzku z tym Izba deklaruje swojq gotowosc 

do aktywnego uczestnictwa i wsparcia w procesie konsultacji zmian tych akt6w prawnych. 

Szczeg6fowe propozycje zmian zawiera zafqcznik do niniejszego pisma. 

Z wyrazami szacunku, 

rezes Zarzqdu 

Polska Izba Ubezpieczeri 

Zafqcznik 1. Formularz z uwagami do zmian w ustawie 0 biegtych 

POLSKA IZBA UBEZPIECZEN, ul. Twarda 18,00-105 Warszawa 
Tel. : +4822 420 51 OS, office@piu.org.pl, www.piu.org.pl 
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Jednostka 
redakcyjna 

ustawyt) 

Art. 66 ust. 5 
ustawy 0 

rachunkowosci 

Polska Izba Ubezpieczen 

(podmiot zglaszajqcy) 

Propozycja zmiany wraz z brzmieniem przepis6w 

Zalqcznik do pisma w sprawie przeglqdu uobr 

Uzasadnieniel) 

Art. 66 liSt. 5 Kierownik jednostki zawiera z jirmq alldytorskq Proponujemy usuni<::cie obowi!}zku zawierania kolejnych um6w. Uwazamy, ze 
llmowf 0 badanie sprawozdania jinansowego w lel'minie 0 ile wym6g zawarcia pierwszej umowy na okres co najmniej 2 lat zn~duje 
umotliwiajqcym jil'mie audYlorskiej lIdzial w irrwentaryzacji lIzasadnienie, to koniecznosc przedluzenia umowy na kolejne co najmniej 
znaczqcych skladnikow majqtkowych. W przypadku badania dwuletnie okresy nie przyczynia si<:: do poprawy jakosci badania sprawozdan 
ustawowego w rozllmieniu art. 2 pkt J us/awy 0 bieglych finansowych. 
rewidentach. pierwsza umowa 0 badanie sprawozdania 
.finansowego jest zawierana z jirmq audy/orskq na okres nie 
krolszy nit dwa la/a i;-motliwosciq przedlutenia. na kolejne ee 
mtjumiej (JwlIklrtie okre!>y. Koszly przeprowadzenia badania 
sprawozdaniajinansowego ponosi badanajednostka. 

Art. 64 Ustawa I . Badaniu podlegaj!} roczne skonsolidowane sprawozdania 
z dnia 29 finansowe grup kapitalowych oraz roczne sprawozdania 
wrzesnia 1994 r. finansowe - kontynuuj!}cych dzialalnosc: 

Uzupelnienie przepisu 0 zastrzezenie, ze sprawozdanie oddzialu nie podlega 
obowi!}zkowi badania, 0 ile zostal on juz obj<::ty badaniem na poziomiejednostki 
macierzystej i stosowane zasady nie s!} sprzeczne z ustaw!} 0 rachunkowosci, ma 
na celu zapewnienie wi<::kszej sp6jnosci regulacyjnej, przejrzystosci 
informacyjnej oraz efektywnosci procesu sprawozdawczego. Pozwala to unikac 
dezinformacji utytkownik6w sprawozdan oraz niepotrzebnych koszt6w audytu, 
bez uszczerbku dlajakosci nadzoru i rzetelnosci informacji finansowej. 

o I) bank6w krajowych, oddzia16w instytucji kredytowych, 
rachunkowosci oddzia!6w bank6w zagranicznych, zak!ad6w ubezpieczen, 

zak!ad6w reasekuracji, g16wnych oddzia16w i oddzia16w 
zaklad6w ubezpieczen, g16wnych oddziat6w i oddzia16w 
zaktad6w reasekuracji oraz oddzia16w zagranicznych firm 
inwestycyjnych, z zastrze:ieniern, :ie w odniesieniu do 
oddzialow, obowillzek badania nie rna zastosowania, jeZeli 
zostaly one obj-rte badaniern sprawozdania finansowego 

jednostki dorninu.illce,i, a stosowane przez t~ jednostk~ 

Brak kornpietnosci i autonornii ekonornicznej oddzialu: Oddzial nie posiada 
odr<::bnej osobowosci prawnej ani kapita16w wlasnych, a co za tym idzie - nie 
ponosi ryzyka ekonomicznego. Sprawozdanie finansowe takiego oddzialu nie 
prezentuje pelnego obrazu dzialalnosci, gdyz wszystkie istotne decyzje 
strategiczne, ryzyka oraz powi!}zania kapitatowe S!} zarz!}dzane przezjednostk<:: 
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Art. 69 Ust. 4 

UstllWlI z dnill 29 
wrzeSnia 1994 r. 0 

rllchunkowosci 

Art. 130 ustawy 
o bieglych 
rewidentach, 
flrmach 
audytorskich 
oraz nadzorze 

I puhlicznym 
Art. 130 ust. 1 
pkt 6) ustawy 0 

bieglych 
rewidentach, 
fl.-mach 
audytorskich 
oraz nadzorze 
publicznym 

zasady rachunkowosci nie sq sprzeczne z przepisami 
niniejszej ustawy. 

Kierownikjednostki dominuj~cej niesporz~dzaj~cej skonsolidowanego 
sprawozdania finansowego zgodnie z art. 56 liSt. 2, sklada we 
wlasciwym rejestrze s~dowym przetlumaczone na jt;zyk polski przez 
tlumacza przysit;glego: 
I) skonsolidowane sprawozdanie finansowe jednostki dominuj~cej 

wyzszego szczebla wraz ze sprawozdaniem z badania., 
2) skonsolidowane sprawozdanie z dzialalnosci jednostki dominuj~cej 
wyzszego szczebla - w ci~gu +Y 1,0 dni od dnia zatwierdzenia 
sprawozdania, 0 kt6rym mowa w pkt I, nie pozniej niz w ci~gll 12 
miesit;cy od dnia bilansowego jednostki dominuj~cej niesporz~dzaj~cej 
skonsolidowanego sprawozdania finansowego 

Zalctcznik do pisma w sprawie przeglctdu uobr 

dominujl!cl!. W efekcie, przedstawienie sprawozdania finansowego oddzialu 
jako niezaleznego zrod}a informacji moze prowadzic do falszywej interpretacji 
jego pozycji finansowej i roli w grupie. 
Powielanie danych i ryzyko dezinformacji: Sprawozdanie oddzialu cZ<rsto 
zawiera wytl!cznie fi'agmentaryczne informacje, oderwane od kontekstu catego 
podmiotu. Taki dokument moze zostac bl<rdnie zinterpretowany jako 
odzwierciedlajl!cy samodzielny byt gospodarczy, co wprowadza inwestorow w 
bl@ co do skali ry~ka>~wartosci ekonomicznej czy stabilnosci finansowej. 
Wydluzenie dotychczasowego terminu 30 dni, wskazanego wart. 69 ust. 4 Ustawy 0 

rachunkowosci - do 60 dni. Podmioty, kt6re korzystaj~ z terminu wskazanego w w/w 
artykule dysponuj~ niezwykle krotkim okresem czasu na sporz~dzenie przysit;glego 
trumaczenia sprawozdania spolki dominuj~cej, ktore (sprawozdania) s~ bardzo obszerne 
ilosciowo, rowniez z uwagi na zwit;kszaj~ce sit; wymogi sprawozdawczosci, chocby w 
odniesieniu do jej zakresu, w tym 0 elementy ESG. 

Art. 130 ust. I b W przypadku skorzystania ze zwolnienia z Proponujemy doprecyzowanie obowi,!zkow ci~,!cych na komitecie audytu, 
obowiqzku sprawozdawczosci zrownowazonego rozwojll, a poprzez wskazanie, ze w zwi,!zku z faktem skorzystania z ustawowego 
klolym mowa w arl. 63u us I, I uslawy 0 rachunkowosci, komilel zwolnienia z obowi,!zku sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju oraz 
audylu nie wykonuje zadan okrdlonyeh w usl. / w zakresie atestacji zrownowazonego rozwoju, nie ci,!i:y na nim szereg zadan zwi,!zanych 
sprawozdawezosei zrownowazonego rozwoju, ze sprawozdawczosci'! zrownowazonego rozwoju oraz atestacji. 
sprawozdawezosei zr6wnowazonego rozwoju grupy oraz 
alestaeji sprawozdawczosci zr6wnowazonego rozwoju, 
6) opracowywanie polityki swiadczenia przez firm<r audytorsk,! Obecne brzmienie art. 130 ust. 1 pkt 6): "opracowywanie polityki swiadczenia 
przeprowadzaj'!c'! badanie sprawozdan finansowych przez przez firm<r audytorskl! przeprowadzaj'!c'! badanie sprawozdan finansowych lub 
podmioty powil!zane z tl! firm,! audytorskl! oraz przez czlonka atestacj<r sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, przez podmioty 
sieci, do ktorej nalei:y firma audytorska dozwolonych uslug powi,!zane z tl! firml! audytorsk,! oraz przez czlonka sieci, do ktorej nalei:y firma 
nieb<rd,!cych badaniem oraz polityki swiadczenia przez firm<r audytorska dozwolonych uSlug nieb<rd'lcych badaniem lub atestacjl! 
audytorsk,! przeprowadzaj'!c'! atestacj<r sprawozdawczosci sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju;" sugeruje, ze mamy tu do 
zrownowazonego rozwoju, przez podmioty powi,!zane z til firm,! czynienia z jedn,! polityk,! dotycZ'lc,! "obu" firm audytorskich, tj. 
audytorsk,! oraz przez czlonka sieci, do ktorej nalei:y firma przeprowadzaj,!cej badanie sprawozdan finansowychjak rowniez SZR. Podczas 
audytorska dozwolonych usrug nieb<rd,!cych atestacj,! gdy art. 130 ust. 1 pkt 5) w naszej ocenie wyraznie rozdziela, kto jest 
sprawozdawczosci zrownowaZonego rozwoju - w przypadku zobowi,!zany do opracowania polityki wyboru firmy audytorskiej: ,,5) 
jednostki zainteresowania publicznego obowi,!zanej do opracowywanie polityki wyboru flrmy audytorskiej do przeprowadzania 
sporz,!dzania sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju lub badania sprawozdari flnansowych oraz polityki wyboru flrmy audytorskiej 
sprawozdawczosci zrownowaZonego rozwo·u ru ka itatowe' do rze rowadzenia atestac~ii sprawozdawczosci zr6wnowazone20 rozwo.iu 



6. I Art. 130 ust. I 
pkt 7) ustawy 0 

bieglych 
rewidentach, 
firmach 
audytorskich 
oraz nadzorze 
publicznym 

7. I 
Art. 133 ustawy 
o bieglych 
rewidentach, 
firmach 
audytorskich 
oraz nadzorze 

-----lJ!.ublicznvm 
8. 

Art. 136 ustawy 
o bieglych 
rewidentach, 
firmach 
audytorskich 
oraz nadzorze 
publicznym 

7) okrdlanie procedury wyboru firmy audytorskiej do 
przeprowadzenia badania oraz procedury wyboru firmy 
audytorskiej do przeprowadzenia atestacji zrownowai:onego 
rozwoju - w przypadku jednostki zainteresowania publicznego 
obowillzanej do SPorzlldzania sprawozdawczosci 
zrownowai:onego rozwoju lub sprawozdawczosci 
zrownowazonego rozwoju grupy kapitalowej ; 

Usunit(cie art. 133 Jezeli w jednoslce zainteresowania 
publicznego wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia 
badania jej sprawozdania finansowego dokonuje organ 
dokomljqcy wyboru, j ednostka informuje 0 Iym fakcie Komisjr; 
Nadzoru Finansowego. 

Art. 136 liSt. J Usrugami zabronionymi Sl! usrugi okrdJone wart. 
5 ust. I akapit drugi rozporzl!dzenia nr 537/20 J 4. 

Zalqcznik do pisma w sprawie przeglqdu uobr 

- w przypadku jednostki zainteresowania publicznego obowi:lzanej do 
sporzqdzania sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju lub 
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy kapitalowej;" Warto tu 
zwrocic uwagl(, ze politykC; swiadczenia uslug dozwolonych swiadczonych 
przez firmc; audytorskll, ktorej zlecono badanie sprawozdan oraz podmioty 
z tej samej grupy muszll posiadac wszystkie JZP. Podczas gdy politykC; 
swiadczenia uslug dozwolonych swiadczonych przez firmc; audytorskq, 
ktorej zlecono atestacjc; sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju 
(SZR) powinny posiadac tylko te jednostki, ktore Sll zobowillzane do 
raportowania SZR. W zwiqzku z tym wnosimy 0 zmianl(, jak 
za proponowano 

Obecne brzmienie ar5t. 130 ust. 1 pkt 7): "okreslanie procedury wyboru firrny 
audytorskiej przez jednostkt( zainteresowania publicznego" jest ogolne. Nie 
wskazuje, i:e obowil!zek ten dotyczy rowniei: wyboru firmy audytorskiej, ktora 
rna dokonac atestacji SZR. lednoczesnie art. 66 ust. 4 ustawy 0 rachunkowosci 
okresla, i:e zasady wybory firrny audytorskiej do atestacji SZR powinny byc 
analogiczne jak w przypadku wyboru firmy audytorskiej do badania 
sprawozdania finansowego . 

Proponujerny rezygnacjf( z obowil!zku raportowania informacji 0 innyrn niz 
WZA organie uprawnionyrn do wyboru firrny audytorskiej. Naszyrn zdaniern 
powyi:szy obowil!zek wydaje sit( nadrniarowy, tyrn bardziej i:e zaklady 
ubezpieczen Sl! zobowil!zane do kazdorazowego poinforrnowania KNF 0 

dokonanyrn wyborze. 

Proponujemy, aby w odniesieniu do uslug zabronionych, przyjllc okreslonll 
przez rozporzl!dzenie nr 537/2014 tzw. 'czarnll listf(' (czyli listt( uslug 
zakazanych), rezygnujllc przy tym z "biaIej Ii sty" (czyli listy uslug 
dozwolonych) wymaganej przepisami ustawy 0 bieglych rewidentach (00')' 
W naszej opinii stosowanie sit( do wymogow wynikajl!cych z ustawy 0 bieglych 
rewidentach (00.) nie podwyi:sza w zaden sposob jakosci wykonywanych przez 
firmy audytorskie usrug, a powoduje wiele problemow w procesie wyboru firm 
audytorskich, ktore z uwagi na swiadczenie uslug nie zakazanych 
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rozporz'!dzeniem, ale nie znajduj,!cych siy na bialej liscie, nie mog,! bye 
uwzglydniane w procedurze przetargowej. 
Powyzsze jest szczegolnie problematyczne z perspektywy zakladow 
ubezpieczen byd,!cych cZysci,! zagranicznych grup kapitalowych, ktorych 
legislacje oparte S,! 0 "czam'! listy". 

9. Ustawa z dnia 11 Wprowadzenie dodatkowej kategorii sprawozdan niebyd,!cych Brak jest jasnych uregulowan w zakresie badania przez bieglego rewidenta 
maja 2017r. o sprawozdaniami finansowymi, podlegaj,!cych obowi,!zkowemu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego, sprawozdan ktore takze 
bieglych audytowi i ich uregulowanie. podlegaj,! ustawowo obowi,!zkowemu badaniu jak SFCR czy CSRD, wyboru 
rewidentach, audytora do ich badania, ich traktowania w kontekscie limitu kosztow uslug 
firmach dodatkowych w kosztach badania sprawozdania finansowego. 
audytorskich 
oraz nadzorze 
publicznym 

1) odpowiednio: ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035 z pazn. zm.) lub ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 

rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pazn. zm. - w zakresie przepis6w odnosnie rewizji finansowej 

2) wskazanie jaki problem istnieje obecnie oraz w jaki spos6b zaproponowana zmiana wplynie na jego rozwi,!zanie oraz podanie - jezeli jest to mozliwe - danych niezb~dnych do szczegalowej analizy oraz 
opracowania Oceny Skutkaw Regulacji, w tym uwzgl~dnienie ewentualnych kosztaw jakie zaproponowana zmiana moze powodowac 


