S|

POLSKA 1ZBA LIBEZPIECZEN

Warszawa, 24 kwietnia 2025 r.

PIU 207/2025

Szanowny Pan

Jurand Drop
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséow

Szanowny Panie Ministrze,

Polska Izba Ubezpieczen, bedgca zgodnie z art. 420 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 838) organizacja
ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego, w odpowiedzi na pismo o sygnaturze DWR
6.5200.42024 z 6 lutego 2025 r. dotyczgcego przegladu ustawy o biegtych rewidentach oraz ustawy
o rachunkowosci uprzejmie dziekuje za mozliwos¢ wypowiedzenia sie w tym temacie.

Obie wyzZej wymienione ustawy sg kluczowymi aktami prawnymi w prowadzeniu dziatalnosci
przez zaktady ubezpieczen i reasekuracji. W zwigzku z tym Izba deklaruje swojg gotowosc

do aktywnego uczestnictwa i wsparcia w procesie konsultacji zmian tych aktéw prawnych.

Szczegdtowe propozycje zmian zawiera zatacznik do niniejszego pisma.

Z wyrazami szacunku,

JapGrzegorz Pradzynski
rezes Zarzadu
Polska Izba Ubezpieczen

Zatacznik 1. Formularz z uwagami do zmian w ustawie o biegtych

POLSKA 1ZBA UBEZPIECZEN, ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
Tel.: +48 22 420 51 05, office@piu.org.pl, www.piu.org.pl



Zalacznik do pisma w sprawie przegladu uobr

Polska Izba Ubezpieczen

(podmiot zglaszajgcy )

i Jednostka
redakcyjna | Propozycja zmiany wraz z brzmieniem przepiséw
’ ustawy?!) Uzasadnienie?
1.
Art. 66 ust. 5 Art. 66 ust. 5 Kierownik jednostki zawiera z firmg audylorskg | Proponujemy usuniecie obowigzku zawierania kolejnych umow. Uwazamy, ze
ustawy o umoweg 0 badanie sprawozdania finansowego w lerminie | o ile wymog zawarcia pierwszej umowy na okres co najmniej 2 lat znajduje
rachunkowos$ci | umozliwiajgcym firmie audytorskiej udzial w inwentaryzacji | uzasadnienie, to konieczno$¢ przedhuzenia umowy na kolejne co najmniej
znaczqgcych skiadnikow majgtkowych. W przypadku badania | dwuletnie okresy nie przyczynia si¢ do poprawy jakosci badania sprawozdan
ustawowego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o bieglych | finansowych.
rewidentach, pierwsza umowa o badanie sprawozdania
Jfinansowego jest zawierana z firmg audytorskq na okres nie
krdtszy niz dwa lata #mozliwosciq przedluzenia. na kolejne ee
najmmiei—dwaletiie okresy- Koszty przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego ponosi badana jednostka.
2 Art. 64 Ustawa || . Badaniu podlegajg roczne skonsolidowane sprawozdania | Uzupelnienie przepisu o zastrzezenie, ze sprawozdanie oddzialu nie podlega
z  dnia 29 | finansowe grup kapitatlowych oraz roczne sprawozdania | obowigzkowi badania, o ile zostat on juz objety badaniem na poziomie jednostki

wrzesnia 1994 r.
0
rachunkowosci

finansowe — kontynuujacych dziatalnosc:

1) bankéw krajowych, oddziatow instytucji kredytowych,
oddziatow bankdéw zagranicznych, zakladéw ubezpieczen,
zakladéw reasekuracji, giownych oddziatéw i oddziatow
zaktadéw ubezpieczen, gtdwnych oddziatdw 1 oddziatow
zakfadéw reasekuracji oraz oddzialéw zagranicznych firm
inwestycyjnych, z zastrzeZzeniem, ze w odniesieniu do
oddzialow, obowigzek badania nie ma zastosowania, jezeli
zostaly one objete badaniem sprawozdania finansowego
jednostki dominujgcej, a stosowane przez te jednostke

macierzystej 1 stosowane zasady nie sg sprzeczne z ustawg o rachunkowosci, ma
na celu zapewnienie wigkszej spdjnosci regulacyjnej, przejrzystosci
informacyjnej oraz efektywnosci procesu sprawozdawczego. Pozwala to unikac
dezinformacji uzytkownikéw sprawozdan oraz niepotrzebnych kosztéw audytu,
bez uszczerbku dla jakosci nadzoru i rzetelnosci informacji finansowe;.

Brak kompletnosci i autonomii ekonomicznej oddzialu: Oddzial nie posiada
odrebnej osobowosci prawnej ani kapitaldw wilasnych, a co za tym idzie — nie
ponosi ryzyka ekonomicznego. Sprawozdanie finansowe takiego oddziatu nie
prezentuje peinego obrazu dzialalnosci, gdyz wszystkie istotne decyzje
strategiczne, ryzyka oraz powigzania kapitatowe sa zarzadzane przez jednostke




Zalacznik do pisma w sprawie przegladu uobr

zasady rachunkowosci
niniejszej ustawy.

nie s3 sprzeczne z przepisami

dominujacg. W efekcie, przedstawienie sprawozdania finansowego oddziatu
jako niezaleznego Zrédta informacji moze prowadzi¢ do falszywej interpretacji
jego pozycji finansowej i roli w grupie.

Powielanie danych i ryzyko dezinformacji: Sprawozdanie oddzialu czgsto
zawiera wylacznie fragmentaryczne informacje, oderwane od kontekstu catego
podmiotu. Taki dokument moze zostaé blednie zinterpretowany jako
odzwierciedlajacy samodzielny byt gospodarczy, co wprowadza inwestorow w
btad co do skali ryzyka, wartosci ekonomicznej czy stabilno$ci finansowej.

3. Art. 69 ust. 4 Kierownik jednostki dominujacej niesporzadzajacej skonsolidowanego | Wydtuzenie dotychczasowego terminu 30 dni, wskazanego w art. 69 ust. 4 Ustawy o
sprawozdania finansowego zgodnie zart. 56 ust. 2, sklada we | rachunkowosci - do 60 dni. Podmioty, ktére korzystajg z terminu wskazanego w w/w
Ustawa z dnia 29 | wlasciwym rejestrze sadowym przetlumaczone na jezyk polski przez | artykule dysponujg niezwykle krotkim okresem czasu na sporzadzenie przysieglego
wrzesnia 1994 r. o | tlumacza przysieglego: thumaczenia sprawozdania spotki dominujgcej, ktore (sprawozdania) sg bardzo obszerne
rachunkowosci 1) skonsolidowane sprawozdanie finansowe jednostki dominujacej | ilosciowo, rdwniez z uwagi na zwiekszajgce si¢ wymogi sprawozdawczosci, chocby w
wyzszego szczebla wraz ze sprawozdaniem z badania, odniesieniu do jej zakresu, w tym o elementy ESG.
2) skonsolidowane sprawozdanie z dziatalnosci jednostki dominujgcej
wyzszego szezebla — w ciggu 4 00 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania, o ktorym mowa w pkt 1, nie p6zniej niz w ciggu 12
miesigey od dnia bilansowego jednostki dominujgcej niesporzadzajacej
skonsolidowanego sprawozdania finansowego
4.
Art. 130 ustawy | Art. 130 ust. |b W przypadku skorzystania ze zwolnienia z | Proponujemy doprecyzowanie obowigzkow cigzacych na komitecie audytu,
o bieglych obowigzku sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, o |poprzez wskazanie, ze w zwigzku z faktem skorzystania z ustawowego
rewidentach, ktorym mowa w art, 63u ust. 1 ustawy o rachunkowosci, komitet | zwolnienia z obowigzku sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju oraz
firmach audytu nie wykonuje zadan okreslonych w ust. | w zakresie | atestacji zrbwnowazonego rozwoju, nie cigZy na nim szereg zadan zwigzanych
audytorskich sprawozdawczosci zZrowhowazonego rozwoju, | ze sprawozdawczoscig zrdwnowazonego rozwoju oraz atestacji.
oraz nadzorze |sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju  grupy oraz
publicznym atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.
5. |Art. 130 ust. 1 | 6) opracowywanie polityki swiadczenia przez firme audytorska

pkt 6) ustawy o
bieglych
rewidentach,
firmach
audytorskich
oraz nadzorze
publicznym

przeprowadzajgca badanie sprawozdan finansowych przez
podmioty powigzane z tg firmg audytorska oraz przez czlonka
sieci, do ktorej nalezy firma audytorska dozwolonych ustug
niebedgcych badaniem oraz polityki swiadczenia przez firme
audytorskg przeprowadzajacg atestacje sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju, przez podmioty powigzane z ta firma
audytorskg oraz przez czlonka sieci, do ktdrej nalezy firma
audytorska dozwolonych ustug niebgdacych atestacjs
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju — w przypadku
jednostki  zainteresowania publicznego obowigzanej do
sporzadzania sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju lub
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej

Obecne brzmienie art. 130 ust. 1 pkt 6): ,,opracowywanie polityki swiadczenia
przez firme audytorskg przeprowadzajacg badanie sprawozdan finansowych lub
atestacje sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, przez podmioty
powiazane z t3 firma audytorska oraz przez cztonka sieci, do ktdrej nalezy firma
audytorska dozwolonych ustug niebgdacych badaniem Ilub atestacja
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju;” sugeruje, ze mamy tu do
czynienia z jedng polityka dotyczaca ,obu” firm audytorskich, ftj.
przeprowadzajacej badanie sprawozdan finansowych jak réwniez SZR. Podczas
gdy art. 130 ust. 1 pkt 5) w naszej ocenie wyraznie rozdziela, kto jest
zobowigzany do opracowania polityki wyboru firmy audytorskiej: ,,5)
opracowywanie polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania
badania sprawozdan finansowych oraz polityki wyboru firmy audytorskiej
do przeprowadzenia atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju
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— w przypadku jednostki zainteresowania publicznego obowigzanej do
sporzadzania  sprawozdawczosci  zréwnowazonego rozwoju lub
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy kapitalowej;” Warto tu
zwrocic uwage, ze polityke Swiadczenia uslug dozwolonych swiadczonych
przez firme audytorska, ktorej zlecono badanie sprawozdan oraz podmioty
z tej samej grupy musza posiada¢ wszystkie JZP. Podczas gdy polityke
Swiadczenia uslug dozwolonych Swiadczonych przez firme audytorska,
ktérej zlecono atestacje sprawozdawczoSci zréwnowazonego rozwoju
(SZR) powinny posiadaé tylko te jednostki, ktére sa zobowiazane do
raportowania SZR. W zwiazku z tym wnosimy o zmiane, jak
Zaproponowano

Art. 130 ust. 1
pkt 7) ustawy o
biegtych
rewidentach,
firmach
audytorskich
oraz nadzorze
publicznym

7) okreslanie procedury wyboru firmy audytorskiej do
przeprowadzenia badania oraz procedury wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzenia atestacji zréwnowazonego
rozwoju — w przypadku jednostki zainteresowania publicznego
obowigzanej do sporzgdzania sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej;

Obecne brzmienie arSt. 130 ust. 1 pkt 7): ,,okreslanie procedury wyboru firmy
audytorskiej przez jednostkg zainteresowania publicznego” jest ogdlne. Nie
wskazuje, ze obowiazek ten dotyczy réwniez wyboru firmy audytorskiej, ktora
ma dokona¢ atestacji SZR. Jednoczesnie art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci
okresla, ze zasady wybory firmy audytorskiej do atestacji SZR powinny byé
analogiczne jak w przypadku wyboru firmy audytorskiej do badania
sprawozdania finansowego.

Art. 133 ustawy

Usunigcie art. 133 Jezeli w jednosice zainteresowania

Proponujemy rezygnacj¢ z obowigzku raportowania informacji o innym niz

o bieglych publicznego wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia | WZA organie uprawnionym do wyboru firmy audytorskiej. Naszym zdaniem
rewidentach, badania jej sprawozdania finansowego dokonuje organ|powyzszy obowigzek wydaje si¢ nadmiarowy, tym bardziej ze zaklady
firmach dokonujgcy wyboru, jednostka informuje o tym fakcie Komisje | ubezpieczenn sa zobowigzane do kazdorazowego poinformowania KNF o
audytorskich Nadzoru Finansowego. dokonanym wyborze.

oraz nadzorze

publicznym

Art. 136 ustawy
o bieglych
rewidentach,
firmach
audytorskich
oraz nadzorze
publicznym

Art. 136 ust. 1 Ustugami zabronionymi sg ustugi okreslone w art.
5 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 537/2014.

Proponujemy, aby w odniesieniu do ustug zabronionych, przyja¢ okreslona
przez rozporzadzenie nr 537/2014 tzw. ‘czarng listg’ (czyli listg¢ ustug
zakazanych), rezygnujagc przy tym z ,bialej listy” (czyli listy ustug
dozwolonych) wymaganej przepisami ustawy o biegtych rewidentach (...).

W naszej opinii stosowanie si¢ do wymogow wynikajacych z ustawy o biegtych
rewidentach (...) nie podwyzsza w zaden sposéb jakosci wykonywanych przez
firmy audytorskie ustug, a powoduje wiele probleméw w procesie wyboru firm
audytorskich, ktore z uwagi na $wiadczenie uslug nie zakazanych
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rozporzadzeniem, ale nie znajdujgcych si¢ na biatej liscie, nie mogg byé
uwzgledniane w procedurze przetargowe;j.

Powyzsze jest szczegélnie problematyczne z perspektywy zaktadow
ubezpieczen bgdacych czescig zagranicznych grup kapitatowych, ktérych
legislacje oparte sg o ,,czarng listg”.

9. | Ustawa z dnia [ 1
maja2017r. 0

Wprowadzenie dodatkowej kategorii sprawozdan niebedacych
sprawozdaniami finansowymi, podlegajacych obowiazkowemu

biegtych audytowi i ich uregulowanie. podlegaja ustawowo obowigzkowemu badaniu jak SFCR czy CSRD, wyboru
rewidentach, audytora do ich badania, ich traktowania w kontekscie limitu kosztéw ustug
firmach dodatkowych w kosztach badania sprawozdania finansowego.

audytorskich

oraz nadzorze

publicznym

Brak jest jasnych uregulowan w zakresie badania przez bieglego rewidenta
uprawnionego do badania sprawozdania finansowego, sprawozdan ktore takze

1) odpowiednio: ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035 z p4zn. zm.) lub ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowaodci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z péZn. zm. - w zakresie przepiséw odno$nie rewizji finansowej

2) wskazanie jaki problem istnieje obecnie oraz w jaki sposéb zaproponowana zmiana wplynie na jego rozwigzanie oraz podanie - jezeli jest to mozliwe - danych niezbednych do szczegétowej analizy oraz
opracowania Oceny Skutkéw Regulacji, w tym uwzglednienie ewentualnych kosztéw jakie zaproponowana zmiana moze powodowa¢



