Wojewoda Dolnoslaski
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.8.2024.P1 Wroctaw, dnia 16 stycznia 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zostata przeprowadzona
kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Legnicy obejmujaca
rowniez sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Legnickiego
w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 lipca 2021r. znak GK-KGK.431.3.2021.PI. Przedmiotowa
kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolno$laskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego i zatwierdzonym do realizacji przez
Wojewode Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2024 rok z dnia 1 grudnia

2023 r. wraz ze zmianami z dnia 18 kwietnia 2024 r. i z dnia 24 wrze$nia 2024 r.
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Wstep
1. Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolnoslaski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolno$laskiego - Dolno$laski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).
2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Legnicy z siedziba przy placu Stowianskim 1 w Legnicy.
3. Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Starost¢ Legnickiego pismem 2z dnia
7 pazdziernika 2024 r. znak GK-KGK.431.8.2024.NP (str. 27-28 akt kontroli).

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie 0od dnia 22 pazdziernika
2024 r. do dnia sporzadzenia Projektu wystgpienia pokontrolnego.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Legnicy pod

pozycja nr 3/2024.
4. Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

1) Sylwia Porucznik — Kierownik Oddzialu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 7 pazdziernika 2024 r. nr 41/2024 (str. 13-14 akt kontroli).

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekeji Geodezyjnej
i Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, Kierownik
zespotlu kontrolerow, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego z dnia 7
pazdziernika 2024 r. nr 42/2024 (str. 15-16 akt kontroli).

3) Marietta Pietak — inspektor wojewodzki w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 7 pazdziernika 2024 r. nr 43/2024
(str. 17-18 akt kontroli).

4) Paulina lzdebska — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 pazdziernika 2024 r. nr 44/2024
(str. 19-20 akt kontroli).
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5)

6)

Norbert Piadyk - inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 pazdziernika 2024 r. nr 45/2024
(str. 21-22 akt kontroli).

Michal Kulawiak - inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 pazdziernika 2024 r. nr 46/2024

(str. 23-24 akt kontroli).

5. Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétéw i pojec
Lp. Tytul Publikacja
1 2 3
1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Dz.U.z2024r.
dalej ustawq Pgik) poz. 1151 ze zm.
o | Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz. U. z 2020r.
dalej ustawq o kontroli) poz. 224
3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2021r.
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 214
4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow | Dz.U.z 2023 r.
realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji) poz. 57
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
5 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz.U.z2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 820
zasobu)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
6 . . . . . . .| Dz.U.z2024r.
2021 r. wsprawie ewidencji gruntdow i budynkéw (zwane dalej 0z. 219
rozporzqdzeniem w sprawie egib) poz.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca Dz U 72021 1
7 | 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (zwane ' oz' 1374 '
dalej rozporzqdzeniem w sprawie GESUT) poz.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca Dz U. 72021 r
8 | 2021r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy 1385
zasadniczej (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDOT500) poz.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca
. . . . Dz.U.z2021r.
9 |2021r. w sprawie osnow  geodezyjnych,  grawimetrycznych oz 1341
i magnetycznych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDSOG) poz.
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Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie

standardow  technicznych  wykonywania geodezyjnych pomiarow Dz U. 720221
10 | sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania 0oz, 1670
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy | Dz. U.z 2004 r.,
11 | nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci Nr 249
powiatowi igeodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 2498
wymagarn)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie Dz U. 720221
12 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach (zwane dalej 00z, 2469
rozporzgdzeniem w sprawie ZSIN)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
krajowych ram interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow Dz.U. 2 2017 1
13 | publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz e B
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (zwane dalej poz. 2247
rozporzqdzeniem w sprawie KRI)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
1 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych| Dz.U.z2018r.
przestrzennych objetych infrastrukturag informacji przestrzennej (zwane dalej poz. 2284
rozporzgdzeniem w sprawie zbioréw i ustug)
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. Dz. U. 7 2011r.
W sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
15 . .. . A . . . Nr 14, poz. 67 ze
oraz mstrukql W Sprawie organizacjl | zakresu dziatania archiwdw m
zaktadowych '
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie Dz.U. 22012 1.

16

panstwowego systemu odniesien przestrzennych (zwane dalej

rozporzqdzeniem w sprawie systemu odniesien)

poz. 1247 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw

zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow | Dz. U.z 2020r.
17 .. S
zgtoszonych prac do protokotu weryfikacji wynikéw zgloszonych prac poz. 1316
geodezyjnych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie formularzy)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie Dz U 22012 1
18 | gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw (zwane dalej rozporzqdzeniem ' OZ' 1246 '
w sprawie klasyfikacji) poz.
. BIP KPRM
Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami
19 kontroli) Warszawa,
31.08.2017r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie DzU. 72021 T.

20

wynagradzania pracownikow samorzadowych (zwane dalej

rozporzqdzeniem o wynagrodzeniach)

poz. 1960 ze zm.
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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec:

> Glowny Urzad Geodezji i Kartografii — dalej GUGIK,

» Dolnos$laski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej
DWINGIK,

» panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,

» Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Legnicy przyjety uchwalg
nr 171/524/2022 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 21 stycznia 2022 r., zmieniony
kolejno uchwatg nr 234/720/2023 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 17 lutego
2023 r., uchwatg nr 245/773/2023 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 27 kwietnia
2023 r. oraz uchwalg nr 253/805/2023 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 22 czerwca
2023 r. — dalej Regulamin,

» Komoérka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Legnicy — Powiatowy Os$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — dalej PODGIK,

» ewidencja gruntow i budynkéw — dalej egib,

» baza danych ewidencji gruntow i budynkoéw — dalej baza danych EGIB,

» baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,

» baza danych szczegdétowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,

» baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej baza danych RCN,

» baza danych obiektow topograficznych o szczegdétowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500,

» Zintegrowany System Informacji o Nieruchomos$ciach — dalej ZSIN,

» Portal internetowy organu prowadzacego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
dostepny pod adresem https://ewid.powiatwalbrzyski.pl/e-uslugi/office-departments-
portal/office-departments-portal/department/GEO — dalej Portal,

» Dokument Obliczenia Optaty — dalej DOO,

» weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialdw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych — dalej weryfikacja,

» protokot weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych — dalej protokét weryfikacji,

> system teleinformatyczny Ewid 2007 do prowadzenia pzgik, w tym baz danych — dalej
system Ewid 2007,
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» érodki komunikacji elektronicznej — rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne i wspotpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng (art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 13 grudnia 2018r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. z 2020 r. poz. 344)),

> podpis elektroniczny — oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore sa dotaczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, 1 ktore uzyte sg przez
podpisujacego jako podpis,

> WMS — standard ustugi sieciowej udostgpniajacej dane geograficzne w postaci rastrowej na
podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

> WFS - standard uslugi sieciowej umozliwiajacej pobieranie danych geograficznych
W postaci wektorowej na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

» CSW - standard ustugi sieciowej udostgpniajacej metadane,

» QGIS — otwarto-zrodtowy System Informacji Geograficznej (GIS) licencjonowany na
warunkach GNU General Public License (zrodto: https://qgis.pl/),

» GML Factory — program przeznaczony do walidacji sktadniowej plikow GML firmy Softline
(zrodlo: https://softline.geo.pl/index.php/oferta?view=article&id=30&catid=8),

> Ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg, o ktorej mowa

w ustawie o IIP — dalej Ewidencja zbioréw i ustug,
6. Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrolg objeto dzialania organu w zakresie:
1. Jako$¢ danych ewidencji gruntow i1 budynkow, jako podstawa do udostgpniania danych
(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
I automatyzacja jego funkcjonowania:
1) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
2) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
3) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
4) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
5) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie

zasobu),
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6) stan e-ustug udostepniania materiatdéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu),
7) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik),
8) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT:
§ 11 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie BDOTS500),
9) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardow).
3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzqdzenia
W sprawie systemu odniesien).
4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw
(§ 4 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji).
5. Spos6b dokumentowania weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.
6. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Legnickiego
w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 lipca 2021r. znak GK-KGK.431.3.2021.PI.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

7. Kontrola dzialalno$ci organu w zakresie wymienionym w pkt 6 niniejszego

Wystapienia pokontrolnego

Oceny dziatalno$ci organu w kontrolowanym zakresie dokonano w oparciu o materiat
dowodowy zebrany w trakcie kontroli, wyjasnienia pracownikow jednostki, a takze na

podstawie stanu faktycznego stwierdzonego w toku niniejszej kontroli.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresie kontrolowanym tj. od 1 stycznia 2023 r. funkcje Starosty Legnickiego petnit
Adam Babuska. Fakt ten dokumentuje potwierdzona kopia uchwaty nr 1/4/2018 Rady Powiatu
Legnickiego z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Legnickiego. Od dnia 7
maja 2024 r. na mocy uchwaty nr 1/4/2024 Rady Powiatu Legnickiego z dnia 7 maja
2024 r. w sprawie wyboru Starosty Legnickiego funkcje Starosty Legnickiego nadal petni
Adam Babuska (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 233 akt

kontroli).
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1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatoweqo

Szczegotowa organizacje oraz tryb pracy Starostwa Powiatowego w Legnicy okresla

Regulamin Starostwa (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 233 akt

kontroli). Z zapisoéw tego dokumentu wynika, iz:

Starosta sprawuje ogolny nadzor nad dziatalnoscig komorek organizacyjnych Starostwa.
Starosta moze kazda sprawe obja¢ swoim nadzorem lub przekaza¢ jej zatatwienie pod
nadzér wicestaroscie, etatowemu czlonkowi zarzadu powiatu, sekretarzowi powiatu,
skarbnikowi powiatu albo kierownikowi okreslonej komorki organizacyjnej (§ 8 ust. 1),
pracownicy komoérek organizacyjnych wykonuja w imieniu starosty jego zadania
I kompetencje w zakresie okre§lonym w upowaznieniu udzielonym im w odrebnym trybie.
Przepis ten nie dotyczy zadan, ktérych wykonywanie nie wymaga upowaznienia (§ 5 ust. 1
i 2),

,» W starostwie funkcjonuja nastgpujace komorki organizacyjne: (...)

4) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (GK)” (§ 3 ust. 1
pkt 4),

,,Poza komodrkami organizacyjnymi (...), w strukturze starostwa funkcjonujg nastepujace
samodzielne stanowiska pracy:

1) Geodeta Powiatowy (GP)” (§ 3 ust. 2 pkt 1),

,» W starostwie funkcjonujg nastepujace stanowiska kierownicze:

4) Geodeta Powiatowy (...)

12) Kierownik Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz
jego Zastepca” (§ 7 ust. 1 pkt 4),

Geodeta Powiatowy wykonuje zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, ponadto prowadzi
sprawy z zakresu scalania 1 wymiany gruntow przy wspotpracy z innymi wydzialami
starostwa. Geodeta Powiatowy wykonuje swoje zadania przy pomocy Kierownika PODGIK
(§ 25 ust. 11 2),

PODGIK wykonuje m.in. zadania wynikajace z zapisow art. 7d ustawy Pgik oraz zadania
z zakresu obstugi organizacyjnej zadan Geodety Powiatowego (§ 26).

W mysl zapiséw § 4 rozporzgdzenia w sprawie wymagan, geodeta powiatowym moze

by¢ osoba, ktora posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
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b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji

I kartografii, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik,

C) 2-letni staz pracy w urzgdach administracji rzadowej lub organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W jednostce kontrolowanej funkcje geodety powiatowego W okresie od 1 stycznia do 24
lutego 2023 r. petnita Elzbieta Draczynska. W okresie od 25 lutego do 31 marca
2023 r. stanowisko geodety powiatowego byto czasowo nieobsadzone. Natomiast od 1 kwietnia
2023 r. ponownie pelni je Elzbieta Draczynska. Osoba ta jest zatrudniona na podstawie umowy
o pracg. Legitymuje sie dyplomem ukonczenia szkoty wyzszej na kierunku geodezyjnym,
posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych
mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz odpowiedni staz pracy w organach jednostek
samorzadu terytorialnego (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 233
akt kontroli, str. 219 akt kontroli). Powyzsze dowodzi, ze osoba pehigca funkcje geodety
powiatowego, spelnia wymogi formalne okreslone w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

W mysl zapisow tabeli D zalgcznika nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania
Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej winien spetnia¢ wymagania
jak dla stanowiska geodety wojewoddztwa. Zatem w myS$l zapisow § 3 rozporzgdzenia
w sprawie wymagan Kierownikiem PODGK moze by¢ osoba, ktora posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik,
) 3-letni staz pracy w urzgdach administracji rzagdowej lub organach jednostek samorzadu
terytorialnego.
W jednostce funkcje kierownika PODGIK w okresie kontrolowanym petni . Osoba ta
jest zatrudniona na podstawie umowy o pracg. Legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia szkoty
wyzszej na kierunku geodezyjnym, posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
I kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 ustawy Pgik oraz odpowiedni staz
pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego (folder ,,I. Ustalenia formalno-
organizacyjne” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli, str. 229-230 akt kontroli).

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie ,,Wykazu 0s6b zatrudnionych w jednostce, realizujacych zadania rzagdowe

z zakresu geodezji i kartografii” (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD —

10
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str. 233 akt kontroli) ustalono, iz zadania te, na dzien 18 pazdziernika 2024 r., realizowane byty

przez 15 pracownikoéw. W przedmiotowym wykazie wymieniono nastepujace stanowiska:

- Geodeta Powiatowy — 1 osoba,

- Kierownik — 1 osoba,

- Inspektor — 2 osoby,

- Starszy geodeta — 2 osoby,

- Geodeta — 5 oséb,

- Starszy specjalista — 1 osoba,

- Glowny specjalista — 1 0soba

- Pomoc administracyjna — 1 osoba,

- Sekretarka — 1 osoba.

Z wyzej wymienionego wykazu wynika, iz zatrudnienie przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabelanr 1.3
Liczba os6b
Zat'jUdmonyCh Liczba pracownikéw
w jednostce, o a . - e o .
S posiadajacych uprawnienia Wyksztalcenie os6b Staz pracy
realizujgcych d S o . : <
B zawodowe w dziedzinie pracujacych w jednostce ogolem
.. geodezji i kartografii
z zakresu geodezji
i kartografii
1 2 3 4
wyzsze geodezyjne — 7 0s6b | <10 lat — 3 osoby
15 zakres, o ktorym mowa w art. 43 | wyzsze inne niz geodezyjne — | 10-20 lat — 6 0s6b
pkt 1, 2 ustawy Pgik — 3 osoby 4 osoby )
$rednie geodezyjne — 4 0soby >20 lat - 6 0sdb

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji seodezyjnej i kartograficznej do

dzialania w jego imieniu

Dokonano analizy ,,Zakresow obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci” oraz

upowaznien wydanych przez organ pracownikom zajmujacym si¢ zadaniami z zakresu geodez;ji

i kartografii (na dzien 18 pazdziernika 2024 r.) w odniesieniu do zadan objetych kontrolg

(folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli). Ponizej

przedstawiono wyniki analizy.

11
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Tabelanr 1.4
Czy osoba wykazana
\(/:vi/)l/(;);gr?: w kol. 2 posiad_a
Imie i nazwisko osoby, ; konkretny zapis
q s .. w kol. 2 posiada Kresi
Zakres dzialania w imieniu ktlg ra wimieniu starostx upowaznienie W Za. rei;s[e
organu wy or]u!e -zaQanle (zgodnie organu do obowigzkow
z wyjasnieniem Geodety dzialania dotyczqcy_
Powiatowego) .. wykonywania
w zaKresie ujetym o] q
w kol 12 czynnosci w zakresie
ujetym w kol. 1?
1 2 3 4
Wydawanie decyzji
administracyjnych w zakresie | Elzbieta Draczyfiska Tak Tak
aktualizacji informacji
zawartych w ewidencji Tak Tak
gruntéw i budynkow
Wydawanie decyzji Elzbieta Draczyfska Tak Tak
administracyjnych o ustaleniu
klasyfikacji Tak Tak
Prowadzenie bazy danych Tak Tak
EGIB, w tym jej aktualizacja Tak Tak
i udostepnianie Tak Tak
Tak Tak
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Prowadzenie bazy danych Tak Tak
RCN,
w tym jej aktualizacja Tak Tak
i udostepnianie
Tak Tak
Prowadzenie bazy danych Tak Tak
GESUT, wtym jej Tak Tak
aktualizacja Tak Tak
i udostepnianie Tak Tak
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Prowadzenie BDOT500, w Tak Tak
tym jej aktualizacja i Tak Tak
udostepnianie Tak Tak
Tak Tak
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Tak (udostgpnianie) Tak (udostgpnianie)
Prowadzenie bazy danych Tak Tak
SOG, w tym jej aktualizacja
i udostgpnianie Tak Tak
Przyjmowanie zbiorow Tak Tak
danych oraz innych Tak Tak
materiatow do pzgik Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Elzbieta Draczynska Tak Tak

12
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Przewodniczenie naradzie Tak Tak
koordynacyjnej Tak Nie

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wszyscy pracownicy posiadaja upowaznienia do
wykonywania zadan, ktére realizujg w imieniu starosty. Natomiast w przypadku ,,Zakresow
obowigzkow” wydanych pracownikom, zauwazy¢ nalezy, ze wérdd zadan wyszczegolnionych
w zakresie czynnosci nie uwzgledniono przewodniczenia naradzie koordynacyjne;.
Zadanie to zgodnie z przekazanym na cele kontroli zestawieniem wykonywane jest przez
wskazanego pracownika jednostki kontrolowanej. Wprawdzie wydane pracownikom ,,Zakresy
obowigzkow” posiadajg otwarty katalog w postaci zapisow: ,,wykonywanie innych czynnosci
zleconych przez przetozonych, tj. bezposredniego przelozonego — Kierownika Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Geodete Powiatowego 1 Staroste”, niemniej
jednak w powyzszym zestawieniu (tabela nr 1.4) wykazano istotne zadania naloZone na Staroste
przepisami ustawy Pgik. Zatem wskazane jest, aby takie czynno$ci widniaty w zakresach
obowigzkow pracownikow wykonujacych je w jego imieniu.

Analiza udostgpnionych ,,Zakresow obowigzkow” oraz upowaznien wydanych przez
Starost¢ Legnickiego wykazala, iz nadal znajduja si¢ w nich wpisy dotyczace rejestru cen
) )

pomimo iz obecnie w przepisach prawa mowa jest o rejestrze cen nieruchomosci. Majac na

1 warto$ci nieruchomosci (np. zakres czynnosci i upowaznienie dla

wzgledzie powyzsze zauwazy¢ nalezy, iz z dniem 31 lipca 2020r. nastgpity istotne zmiany
w zapisach ustawy Pgik, zatem dokumenty te nalezatoby dostosowaé¢ do obowigzujacych
przepisOw prawa.

Ponadto ustalono, iz wszyscy pracownicy zajmujacy si¢ zadaniami z zakresu geodezji
1 kartografii posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych (folder ,,I. Ustalenia
formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 233akt kontroli).

Zgodnie z wyjasnieniami Elzbiety Draczynskiej — Geodety Powiatowego w jednostce
kontrolowanej osobami posiadajacymi dostgp do systemu ZSiN sa: , ,
. Dodatkowo dostep do ,,systemow informatycznych GUGIK” posiada . Osoby te sg
obecnie zatrudnione w jednostce kontrolowanej, zatem w okresie kontrolowanym nie
wnioskowano o cofnigcie przedmiotowych uprawnien. Dla osob tych przedstawiono wnioski
o przyznanie uprawnien do portalu ZSiN (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta

DVD - str. 233 akt kontroli, str. 219 akt kontroli).

13
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1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéow w zakresie

prowadzenia zasobu

Z zapiséw § 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 87/2015 Starosty Legnickiego z dnia 15 grudnia
2015 r. w sprawie wprowadzenia Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentéw w Starostwie
Powiatowym w Legnicy wynika, iz ,,w celu optymalizacji procesOw obiegu dokumentoéw
I przeptywu spraw pomig¢dzy pracownikami oraz komérkami organizacyjnymi wprowadza si¢
elektroniczny system obiegu dokumentéw (ESOD) oparty na programie IntraDok”. ,,ESOD
IntraDok” jest narzedziem podstawowym do wymiany informacji zapisanej w formie
elektronicznej, gromadzenia o0 przechowywania dokumentow elektronicznych oraz
prowadzenia spraw w formie elektronicznej w Starostwie Powiatowym w Legnicy (folder
,,1. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

W toku kontroli ustalono, ze obieg dokumentdéw przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych odbywa si¢ elektronicznie poprzez aplikacj¢
systemu Ewid 2007.

2. Przekazywanie przez wykonawcow wynikéw prac geodezyjnych nastepuje rowniez poprzez
aplikacje systemu Ewid 2007. Wykonawcy zataczaja dokumentacj¢ cyfrowa w postaci pliku
w formacie PDF wraz z plikami danych stuzagcymi do aktualizacji baz.

3. Whnioskowanie i udostepnianie materiatdow pzgik na wniosek odbywa si¢ w zaleznosci od
woli wnioskodawcy:

— w formie elektronicznej za posrednictwem aplikacji programu Ewid 2007 oraz

platformy e-PUAP lub poprzez poczte elektroniczna,

— w formie tradycyjnej za posrednictwem operatora pocztowego lub osobiscie.

4. Wnioskowanie oraz wydawanie wypiséw, wypisow i wyryséw oraz zaswiadczen odbywa
si¢ w zalezno$ci od woli wnioskodawcy:

— w formie elektronicznej za posrednictwem aplikacji programu Ewid 2007 oraz

platformy e-PUAP lub poprzez poczte elektroniczna,

— w formie tradycyjnej za posrednictwem operatora pocztowego lub osobiscie.

5. Obstuga narad koordynacyjnych odbywa si¢:

- w formie elektronicznej za posrednictwem aplikacji programu Ewid 2007 oraz

platformy e-PUAP lub poprzez poczte elektroniczna,

- w formie tradycyjnej za posrednictwem operatora pocztowego lub osobiscie.

W przypadku wnioskow ztozonych poprzez aplikacj¢ internetowa, dokonanie oplaty za

powyzsze ustugi moze by¢ dokonane za pomoca ustugi ptatnosci elektronicznej Paybynet.

14
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1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan

innych niz zadania administracji geodezvjnej i kartograficznej

Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli (str. 149 akt kontroli) wynika, ze dane pzgik
w zakresie bazy danych EGIB wykorzystywane sg przez inne komorki organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Legnicy, tj.
— Wydziat Architektury i Budownictwa — dostgp do internetowej aplikacji ,,IntraEWID”;
— Wydziat Drog i Mostow — dostep do internetowej aplikacji ,,IntraEWID”;
— Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami — dostgp do systemu Ewid 2007,
—  Wydzial Ochrony Srodowiska i Geolog Powiatowy — dostep do internetowej aplikacji

,IntraEWID”.
Ponadto dane i ustugi sieciowe dotyczace zbioréw danych pzgik nie sg wykorzystywane

w innych systemach usprawniajacych realizacj¢ zadan Starosty. (str. 149 akt kontroli).

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

Na podstawie dokonanych przez zespdt kontroleréw ustalen, cze$¢ formalno-

organizacyjna zostata oceniona pozytywnie.

I1. Ocena realizacji tematow priorytetowych

I1.1 Jako$é danvch egib

art. 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik:

Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie:

1) wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu,

2) wyrysow z mapy ewidencyjnej;

3) kopii dokumentow uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,

4) plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany
danych ewidencyjnych;

5) ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

art. 23 ust. 7 ustawy Pgik:

Starosta niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajqce do ewidencji gruntow
i budynkow oraz do rejestru cen nieruchomosci w zakresie wynikajgcym z tej ewidencji lub
rejestru.

art. 40 ust. 2a ustawy Pgik:

Przekazywanie i wymiana danych oraz materiatow geodezyjnych i kartograficznych miedzy
organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odbywa sie nieodptatnie w zakresie niezbednym
do realizacji zadan tych organow okreslonych w ustawie.

§ 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN:
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5. Kopie aktualnych zbiorow danych, o ktorych mowa w ust. 4, sq przekazywane do ZSIN co
najmniej raz w roku w formacie wtasciwym dla wymiany danych ewidencji gruntow i budynkow
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy, przy czym pierwsze
przekazanie kopii zbiorow danych w danym roku nastepuje w terminie do dnia 31 stycznia.

§ 3 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN:

1. System teleinformatyczny do prowadzenia ksigg wieczystych komunikuje si¢ z ZSIN za
pomocq oprogramowania interfejsowego w celu realizacji operacji, o ktorych mowa w art.
24b ust. 1 pkt 3-5 ustawy, w szczegolnosci:

1) generowania zawiadomien o nowych wpisach w dziatach 1 i Il ksiggi wieczystej oraz
przekazywania tych zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, do
wlasciwego podmiotu przekazujgcego za posrednictwem ZSIN;

2) odbioru, w postaci dokumentow elektronicznych, zawiadomien o zmianach danych
ewidencji gruntow i budynkow wraz z wymaganymi zatgcznikami;

3) dokonywania sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 626% § 4 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.”);

4) udostepniania danych zawartych w ksiegach wieczystych w zakresie niezbednym do
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, w tym weryfikacji zgodnosci jej danych
z danymi zawartymi w ksiggach wieczystych.

2. Rejestr PESEL komunikuje si¢ z ZSIN za pomocg oprogramowania interfejsowego w celu
realizacji operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy, w szczegolnosci:

1) generowania i przekazywania zawiadomien o zmianach dokonanych w rejestrze PESEL,
dotyczqgcych 0sob fizycznych wykazanych w centralnym repozytorium kopii danych
EGiB, w zakresie brzmienia ich nazwiska, imion, imion rodzicow, adresu zameldowania
na pobyt staly, numeru PESEL, a takze informacji o zgonie tych osob, zwanych dalej
,,danymi z rejestru PESEL”;

2) udostepniania danych z rejestru PESEL w zakresie niezbednym do weryfikacji
podmiotow ewidencji gruntow i budynkow.

3. REGON komunikuje si¢ z ZSIN za pomocg oprogramowania interfejsowego w celu realizacji
operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy, w szczegolnosci udostepniania
podmiotom przekazujgcym danych REGON dotyczqcych nazw osob prawnych i jednostek
organizacyjnych oraz ich siedzib, a takze numeru identyfikacyjnego REGON.

4. Lokalne systemy teleinformatyczne stosowane do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow komunikujq sie z ZSIN za pomocqg oprogramowania interfejsowego w celu
realizacji operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy, w szczegolnosci:

1) przekazywania danych ewidencji gruntow i budynkow, o ktorych mowa w § 2 ust. 4,
do ZSIN;

2) generowania zawiadomien o zmianach danych dokonanych w ewidencji gruntow
i budynkow do sqdow prowadzqcych ksiegi wieczyste i przekazywania tych
zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, wraz z wymaganymi
zatgcznikami do ZSIN na zasadach, o ktorych mowa w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy;

3) generowania zawiadomien o zmianach danych dokonanych w ewidencji gruntow
i budynkow do organow podatkowych witasciwych w sprawach podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego i przekazywania tych
zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, do ZSIN;

4) odbioru zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, o:

a) nowych wpisach w ksiedze wieczystej,
b) zmianach danych wuwidocznionych w ewidencji gruntow i budynkow,
przekazywanych przez rejestr PESEL, dotyczgcych osob fizycznych
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- oraz wykorzystywania tych zawiadomien w procesie aktualizacji bazy ewidencji
gruntow i budynkow;
5) wyszukiwania, przeglgdania i pobierania danych zawartych w innych rejestrach
wigczonych do ZSIN.

5. Przepisu ust. 4 pkt 3 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy zainteresowane organy uzgodniq
i wdrozq inny sposob generowania i przekazywania zawiadomien, w postaci dokumentow
elektronicznych, o zmianach danych ewidencji gruntow i budynkow do organow
podatkowych wtasciwych w sprawach podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz
podatku lesnego.

§ 8 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN:
Podmioty przekazujgce przekazq po raz pierwszy kopie zbiorow danych ewidencji gruntow
i budynkow do centralnego repozytorium kopii danych EGiB w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia.

11.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Baza danych EGiB prowadzona jest dla obszaru powiatu legnickiego za pomocg systemu
Ewid 2007 w sposdb umozliwiajacy udostgpnianie informacji zawartych w tym rejestrze
w formie:
- plikéw w formacie GML zgodnie ze schematem GML,
— ustug publikujacych dane zgodnie ze standardem WMS 1 WFS.

Elzbieta Draczynska — Geodeta Powiatowy wyjasnita, iz dane egib nie sa udostgpniane
w formie innej niz wymienione w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik (Protokot wyjasnien z dnia 10

grudnia 2024 r. - str. 219-221 akt kontroli).

11.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

W okresie kontrolowanym organ nie przeprowadzal modernizacji egib. W okresie tym
nie realizowano réwniez projektéw modernizacji uzgodnionych przed 1 stycznia 2023 r., w tym
nie ujawniano danych w egib w przedmiotowym zakresie (Protokél wyjasnien z dnia 10

grudnia 2024 r. — str. 219-221 akt kontroli).

11.1.3. Aktualizacja eqib

W zakresie wykorzystywania udostepnionych przez GUGIK narzedzi do komunikacji
zrejestrami EKW (§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN), PESEL (§ 3 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie ZSIN), REGON (§ 3 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN) Elzbieta
Draczynska — Geodeta Powiatowy wskazata, iz system, w ktérym prowadzona jest baza danych
EGiB jest zintegrowany z przedmiotowymi rejestrami (str. 183 akt kontroli).

Z pozyskanych z GUGIK statystyk wykorzystania komunikacji z wyzej wymienionymi

systemami wynika, iz do 24 pazdziernika 2024 r. dla jednostki kontrolowanej odnotowano:
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- 40953 potaczenia z rejestrem PESEL,

— 1815 potaczen z rejestrem EKW,

— 903 polaczenia z rejestrem REGON (str. 155-162 akt kontroli).

W toku kontroli ustalono, iz:

— komunikacja z rejestrem EKW wykorzystywana jest do pobierania zawiadomien
o zmianach w ksiggach wieczystych z sadu rejonowego oraz podgladu 1 weryfikacji tresci
ksiggi wieczyste] z danymi egib, po powzicciu informacji o takiej potrzebie przy
wprowadzaniu zmian i przy udost¢pnianiu danych egib (folder ,,I1.1. Jako$¢ danych egib”
- pltyta DVD — str. 233 akt kontroli oraz Protoko6t wyjasnien z dnia 10 grudnia 2024 r. -
str. 219-221 akt kontroli),

— komunikacja z rejestrami PESEL i REGON odbywa si¢ w celu weryfikacji i aktualizacji
danych, a takze po powzieciu informacji o takiej potrzebie przy wprowadzaniu zmian
(folder ,II.1. Jako$¢ danych egib” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli oraz Protokot
wyjasnien z dnia 10 grudnia 2024 r. - str. 219-221 akt kontroli).

Ustalono, iz w jednostce kontrolowanej aktualizacja danych w bazie danych EGiB
dokonywana jest przez jednego operatora, jezeli zmiana dotyczy zarowno cz¢s$ci opisowej jak
i geometrycznej (Protokot wyjasnien z dnia 10 grudnia 2024 r. — str. 219-221 akt kontroli).

Kontroli poddano dochowanie terminu aktualizacji informacji zawartych w egib,

wynikajacych z otrzymanych przez organ dokumentéw. Dane zestawiono w tabeli nr I1.1.3.1.

Tabela nr I1.1.3.1

Lp. | Nazwa/nr obrebu numermiany Wplyw dokumentu wpro]v)vzt(;lzenia Dochm:vanie
do organu Y terminu

1 2 3 4 5 6

1 Biskupice 2/2024 08.03.2024 r. 26.03.2024 r. Tak
2 Stary Lom 7/2024 29.04.2024 r. 17.05.2024 r. Tak
3 Zamienice 9/2024 04.04.2024 r. 15.04.2024 1. Tak
4 Ruja 5/2023 20.03.2023 . 12.06.2023 . Nie
5 Komorniki 5/2024 07.02.2024 r. 08.02.2024 r. Tak
6 Gniewomirowice 47/2024 03.04.2024 r. 10.04.2024 r. Tak
7 Kwiatkowice 19/2024 12.06.2024 r. 20.06.2024 r. Tak
8 Chojnow 1 1/2024 22.04.2024 r. 26.04.2024 r. Tak
9 Chojnow 4 210/2024 26.08.2024 1. 03.09.2024 1. Tak
10 Chojnéw 6 284/2024 05.11.2024 1. 07.11.2024 r. Tak
11 Chojnéw 6 291/2024 24.10.2024 1. 08.11.2024 r Tak
12 Prochowice 2 41/2024 16.08.2024 1. 22.08.2024 1. Tak
13 Prochowice 3 47/2024 12.08.2024 1. 04.09.2024 r. Tak
14 Mikotajowice 15/2024 09.10.2024 r. 24.10.2024 . Tak
15 Mitogostowice 23/2024 11.07.2024 r. 15.07.2024 1. Tak
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16 Motyczyn 6/2024 30.04.2024 1. 10.05.2024 1. Tak
17 Patnowek-Bobrow 53/2024 27.11.2024 r. 05.12.2024 1. Tak
18 Rosochata 56/2023 08.11.2023 . 14.11.2023 r. Tak
19 Spalona 185/2024 21.10.2024 1. 30.10.2024 r. Tak
20 Tynczyk Legnicki 32/2023 09.11.2023 r. 10.11.2023 r. Tak

W jednostce w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 7 pazdziernika 2024 r. odnotowano 9169
zmian danych w egib (Protokot wyjasnien z dnia 10 grudnia 2024 r. - str. 219-221 akt kontroli).
Ustalono, iz w jednym z przypadkéw w pobranej do badania probie (zmiana nr 5/2023
W obrebie Ruja), termin 30 dni na aktualizacje¢ informacji zawartych w egib, wynikajacych
Z otrzymanych przez organ dokumentow, nie zostal dochowany. Decyzja Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 4 stycznia 2023 r. wptyne¢ta do Starosty Legnickiego w dniu 20 marca
2023 r., natomiast do PODGIK wptyneta 26 maja 2023 r. Zatem aktualizacji danych dokonano
po ponad dwoch miesigcach. Wskazaé nalezy, iz taki sposob obiegu dokumentéw w jednostce
powoduje naruszanie art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, ktory stanowi, iz Starosta niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentdéw, wpisuje dane z nich

wynikajace do egib.

11.1.4. Modernizacja eqib

W okresie kontrolowanym organ nie przeprowadzal modernizacji egib. W okresie tym
nie realizowano réwniez projektéw modernizacji uzgodnionych przed 1 stycznia 2023 r. w tym
nie ujawniano danych w egib w przedmiotowym zakresie (Protokét wyjasnien z dnia 10

grudnia 2024 r. - str. 219-221 akt kontroli).

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

System Ewid 2007 przy pomocy, ktorego prowadzona jest baza danych EGiB posiada
mechanizmy kontroli w zakresie przedstawionym w ponizszym zestawieniu. Raporty

z przeprowadzonych kontroli (folder ,,II.1.Jako$¢ danych egib” - ptyta DVD — str. 233 akt

kontroli) wykazaty:
Tabela nr I1.1.5.1
. Czy jest mozliwos§¢ Hosé
Lp. Rodzaj kontroli aut:):;llilttl?;c;nej przypadkéw
1 2 3 4
1 dziatki o obszarach niejednospdjnych Tak 0
2 | nakladanie si¢ lub wystepowanie braku cigglosci geometrii dziatek Tak 0
3 dziatki ujawnione wylacznie w czesci opisowej bez geometrii Tak 0
4 | dziafki, dla ktorych brak jest danych opisowych Tak 0
5 | budynki ujawnione wylacznie w czgsci opisowej bez geometrii Tak 0
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6 | budynki, dla ktorych brak jest danych opisowych Tak 0
7 wystepowanie réznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy Tak 305?)6’ “.’;.ym
czgsécig geometryczng a czgscig opisowa Z(I)’fy“-]ysz 5;8
0.
BPP//ISD Tak 0
ZRD/SPD Tak 0
8 punkty graniczne bez | qTB Tak 0
atrybutu numer operatu technicznego, w ramach 73114 na
ktérego informacje o punkcie zostaly Tak
. . 295645
wprowadzone do ewidencji
niestandardowe uzytki (o wartosciach OFU, OZU, OZR
9 . S . . - . Tak 4383
niezgodnych z przepisami obowigzujacymi w geodezji i kartografii)
numer ksiegi wieczystej niezgodny z obecnie obowiazujaca
10 Tak 0
strukturg
identyfikatory dzialek i budynkéw niezgodne z obowiagzujaca
11 Tak 0
struktura

Wskazaé nalezy, iz wyniki kontroli bazy danych EGiB nie wskazuja automatycznego

zestawienia sum wystgpowania poszczegolnych bledow. Zauwazy¢ nalezy, iz Starosta,
w ramach posiadanej umowy asysty z producentem oprogramowania winien dazy¢ do
mozliwo$ci tworzenia oraz usystematyzowania generowanych raportéw, w celu szybkiej
1 prostej interpretacji wynikow przy biezacej pracy w systemie.
Ustalono w toku kontroli, iz w bazie danych EGiB wystepuja 4383 niestandardowe uzytki
(o warto$ciach niezgodnych z przepisami obowigzujagcymi w geodezji 1 kartografii).
Jednoczesnie dla 25% punktow granicznych (73114 na wszystkie 295645 punktow) brak jest
atrybutu dotyczacego numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaly wprowadzone do egib. Natomiast wpisy dla 75% nie wskazuja numeru operatu
technicznego jako identyfikator materialu zasobu - posiadaja wpisy takie jak
np. 020905 _2.0007-23/2012, BU.020902 2.0014-2/2005, N.33-142/1911 czy identyfikatory
zgltoszen prac geodezyjnych.

Czynnosci kontrolne wykazaty rowniez, iz w bazie danych EGiB znajduje si¢ 73114
przypadkéw dziatek o réznicach pomigdzy czesécia opisowa a geometryczng (w tym 5598
powyzej 20%), dla ktorych istnieje dokumentacja zgromadzona w pzgik, ktérag nalezy
przeanalizowa¢ celem ujednolicenia danych, np. w zakresie dziatek: 459/263 1 114/263
w Czernikowicach (str. 225, 227 akt kontroli), 892/4 1 892/5 w Grzymalinie (folder ,,II.1.Jakos¢
danych egib” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

W bazie danych znajduja si¢ rowniez takie przypadki dzialek, w ktorych inne uzytki
gruntowe i klasy bonitacyjne wykazane sa w czeSci opisowej a inne na mapie, np. dla
dziatki nr 64/27 w Gluchowicach w czg$ci opisowej wystepuje klasouzytek LsV, natomiast na
mapie brak takiego uzytku. Natomiast dla dziatki nr 96/12 w Komornikach w czgsci opisowej

widnieje klasouzytek Br-LIII natomiast na mapie RlIlIa.
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Elzbieta Draczynska - Geodeta Powiatowy wskazala, iz: ,,Powiat legnicki bierze udziat
w projekcie PEUG II dotyczacym modernizacji ewidencji gruntéw i w ramach tego projektu
doprowadzimy do spdjnosci danych na granicach naszego powiatu” (str. 184 akt kontroli).
W ramach sprawy GK-KGK.7220.12.2024 pozyskano informacje¢, iz ,,dokonano analizy
rozbieznosci w przebiegu granic powiatu legnickiego z powiatem ztotoryjskim 1 na wigkszosci
odcinkow doprowadzono do spojnosci topologicznej granic” (str. 226a akt kontroli). Zauwazy¢
nalezy, iz w mys$l art. 40 ust. 2a ustawy Pgik przekazywanie i wymiana danych oraz materiatow
geodezyjnych 1 kartograficznych migdzy organami Stuzby Geodezyjnej i1 Kartograficznej
odbywa si¢ nieodptatnie w zakresie niezbednym do realizacji zadan tych organdéw okreslonych
w ustawie. Zatem nalezy podejmowac dziatania majace na celu kontrolg spojnosci danych na
wszystkich granicach powiatéw i aktualizowaé baz¢ danych EGiB w oparciu o pozyskane
i ustalone dane. Skontrolowane dane o punktach granicznych na granicy powiatu postuza
réwniez dzialaniom w zakresie wyzej wymienionego projektu.

Majac na wzgledzie wystepujace w egib bledy zauwazy¢ nalezy, iz jezeli w pzgik
znajduje si¢ dokumentacja dotyczaca obiektow tej bazy to koniecznym jest uzupetnienie
danych i eliminacja wystgpujacych w niej bledow. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz w mysl art. 21
ustawy Pgik dane zawarte w egib stanowig podstawe¢ planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych. Organy i jednostki organizacyjne realizujace zadania, o ktorych mowa wyzej
wspotdzialaja z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia
1 sfinansowania systemu dostepu 1 wymiany danych miedzy egib, a ewidencjami 1 rejestrami
publicznymi prowadzonymi przez te organy 1 jednostki organizacyjne. Zatem wazne jest, aby
ewidencja ta byla aktualna i prowadzona w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami

prawa z zakresu geodezji 1 kartografii.

11.L1.5.1 Realizacja zalecenn pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej
w 2021 r.; dotyczgcych modernizacji egib — kontroli prawidlowosci stosowania procedur

przeprowadzania modernizacji

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano
nastepujace zalecenia pokontrolne:
,»1. Bledy w danych zawartych w prowadzonej bazie danych EGiB usuna¢ niezwlocznie

nie pozniej niz do dnia 4 lutego 2022 r.
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2. W bazie danych EGiB dane o budynkach gromadzi¢ i udostepnia¢ zgodnie z przepisami
prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii”.

W bazie danych EGiB nadal wystepuja btedy. Powyzsze opisano w pkt II.1.5. Zatem
zalecenie nr 1 zostato zrealizowane z nieprawidlowos$ciami.

Ustalono, iz wszystkie budynki wystepujace w czgsci opisowej sg ujawnione w czesci
geometrycznej. W bazie danych EGIB informacje o budynkach w przedmiotowym zakresie
gromadzone 1 udostgpniane sa zgodnie z przepisami prawa obowigzujagcymi w geodezji
1 kartografii (folder ,,I.1. Jakos¢ danych egib” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli). Zatem

zalecenie nr 2 zostalo zrealizowane.

11.1.6 Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty 7 zasilenia ZSIN

Poprzednie przekazanie kopii zbiorow danych egib do ZSIN odbylo si¢ 2 marca
2023 r. w schemacie zgodnym z poprzednio obowigzujagcymi przepisami prawa w zakresie
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw. Dokonano walidacji danych narzedziem
udostepnionym przez GUGIK (Aplikacja do walidacji plikéw XML i GML, wersja 3.0.148.0),
ktory nie wykazal btedow krytycznych, natomiast wykazat 34 btedy niekrytyczne. Kopia
danych zostala rowniez przekazana do ZSIN 24 stycznia 2024 r. w schemacie zgodnym
z obecnie obowigzujacymi przepisami rozporzqdzenia w sprawie egib. Wykonano raport
narzedziem QGIS udostepnionym przez GUGIK, ktory wykazal wystepowanie btedow (folder
1.1 Jakos$¢ danych egib” — pltyta DVD — str. 233 akt kontroli).

Biorac powyzsze pod uwage przekazanie danych do centralnego repozytorium ZSiN

odbyto si¢ w terminach wskazanych w § 2 ust. 5 1 § 8 rozporzqdzenia w sprawie ZSiN.

I1.1.7 Jakos¢ danych egib — ocena zadania

Ze wzgledu na brak wykonanych w okresie kontrolowanym przez Staroste Legnickiego
modernizacji egib zagadnienia: I1.1.2. Termin ujawnienia danych w egib, 11.1.4. Modernizacja
egib nie zostaly skontrolowane i ocenione. Natomiast stan jakosci bazy danych EGiB

w kontrolowanym zakresie zostal oceniony pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W toku kontroli stwierdzono:
— naruszenie terminu wynikajacego z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik na aktualizacj¢ danych
zawartych w egib na podstawie wptywajacych dokumentow,

— nieprawidlowosci polegajace na wystepowaniu w bazie danych EGiB btedéw w zakresie:
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e dzialek o réznicach powierzchni w stosunku do powierzchni z danych opisowych
1 geometrycznych dla ktérych istnieje w zasobie dokumentacja, ktérg nalezy
przeanalizowa¢ celem ujednolicenia danych,

e braku dla 25 % punktow granicznych atrybutu, jakim jest numer operatu technicznego,
w ramach ktorego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji. Wpisy
dla 75% nie wskazuja numeru operatu technicznego jako identyfikator materiatu
zasobu - posiadajga okreSlenia takie jak np. 020905 2.0007-23/2012,
BU.020902 2.0014-2/2005, N.33-142/1911 czy identyfikatory zgloszen prac
geodezyjnych,

e 4383 niestandardowych uzytkow,

e braku spojnosci informacji o klasouzytkach pomiedzy czgscia opisowa
a geometryczna,

— brak pozyskiwania od wszystkich sgsiednich powiatow informacji w celu kontroli
spdjnosci danych na granicach powiatu majac na wzgledzie art. 40 ust. 2a ustawy Pgik.
Jednocze$nie ustalono, iz:

— zalecenie nr 1 zostato zrealizowane z nieprawidtowosciami,

— zalecenie nr 2 zostalto zrealizowane.

11.2. Proces cyfrvzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

11.2.1.1 Stan ustugi przeglgdania dla danych egib

Do prowadzenia bazy danych EGIiB w jednostce kontrolowanej wykorzystywany jest
system Ewid 2007, o ktérym mowa w pkt I1.2.5 niniejszego Wystapienia pokontrolnego. Organ
utworzyt ushuge przegladania WMS dla danych bazy danych EGIB i zgtosit ja do Ewidencji
zbiorow i ustug pod adresem: https://legnicki-wms.webewid.pl/iip/ows.

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostgpny na stronie
internetowej https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazal, iz dane publikowane sa
W podziale na warstwy informacyjne, o ktérych mowa w specyfikacji ustug sieciowych
dotyczacych udostgpniania danych ewidencji gruntow 1 budynkoéw, zawartej w Zataczniku nr 8
do rozporzgdzenia w sprawie egib, tj. dziatki, numery dzialek, budynki wraz z opisami, uzytki
gruntowe wraz z opisami, kontury klasyfikacyjne wraz z opisami. Warstwy informacyjne
dotyczace dziatki ewidencyjnej oraz budynku zawierajg atrybuty obligatoryjne oraz atrybuty

fakultatywne opisane w ww. specyfikacji.
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Kontrola funkcjonowania ustugi przeglagdania WMS dla danych bazy danych EGIiB przy
pomocy QGiS wykazata, iz mozliwe jest wysSwietlanie, nawigowanie, powigkszanie
I pomniegjszanie, przesuwanie lub naktadanie zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych. Jednoczesnie ustalono, iz w udostepnionej ustudze mozliwe jest
wyswietlanie zawartosci metadanych (folder ,,I1.2.1. Stan ust. danych przestrzennych” - ptyta
DVD - str. 233 akt kontroli).

Na podstawie importu plikow w formacie GML dla 9 obregbow do QGiS oraz
jednoczesnego importu ustugi WMS ustalono, iz zakres danych udostepniany w ustudze WMS
jest taki sam jak obszar danych zawarty w bazie danych EGIiB.

Zgodnie z wyjasnieniami Elzbiety Draczynskiej — Geodety Powiatowego ustuga
aktualizowana jest co codziennie (str. 184 akt kontroli).

11.2.1.1.1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej

w 2021 r. dotyczgcych stanu ustugi przeglgdania dla danych egib

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano

nastepujace zalecenie pokontrolne:

,,1. Udostepni¢ powszechnie dane egib w mysl zapisow art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,

w formie ustug, o ktéorych mowa w art. 9 oraz 12 ust. 2 ustawy o IIP”.

Zalecenie zostato zrealizowane, co opisano szczegétowo w punkcie nr I11.2.1.1 Wystapienia

pokontrolnego.
11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

Organ utworzyt ustuge pobierania WES dla danych bazy danych EGIB i zglosit ja do
Ewidencji zbiorow i ustug pod adresem: https://legnicki-wms.webewid.pl/iip/ows.

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostepny na stronie
internetowej https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazal, iz dane publikowane sg
w podziale na wymagane warstwy informacyjne dla ustugi WFS, zgodne ze specyfikacja,
0 ktorej mowa w punkcie 11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib. Zatem spelniaja
kryteria wyszczego6lnione w Zatgczniku nr 8 do rozporzqdzenia w sprawie egib.

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WFS dla danych bazy danych EGIB przy
pomocy QGiS wykazata, iz mozliwe jest wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie
| pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli

kartograficznych. Jednoczesnie ustalono, iz w udostgpnionej ustudze mozliwe jest
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wyswietlanie zawarto$ci metadanych (folder ,,I1.2.1. Stan ust. danych przestrzennych” - ptyta
DVD - str. 233 akt kontroli).

Zgodnie z wyjasnieniami Elzbiety Draczynskiej — Geodety Powiatowego ustuga
aktualizowana jest co codziennie (str. 184 akt kontroli). Ustuga zapewnia mozliwo$¢ pobrania
zbiorow danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkow w zakresie, o ktorym mowa
w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, lit. j ustawy Pgik, tj. dzialek ewidencyjnych w zakresie ich
identyfikatorow i geometrii oraz budynkow w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju
wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Na podstawie importu plikow w formacie GML dla
10 obreboéw do QGiS oraz jednoczesnego importu ustugi WMS ustalono, iz zakres danych
udostgpniany w ustudze WFS jest taki sam jak obszar danych zawarty w bazie danych EGIB.
Jednoczesnie ustalono, iz zakres danych (geometria, warstwy i atrybuty) udostepnianych

w ustudze WFS jest taki sam jak w ustudze WMS.
11.2.1.3. Stan ustugi przeglgdania dla danych BDSOG

Organ utworzyt ustuge przegladania WMS dla danych bazy danych BDSOG 1 zglosit ja
do Ewidencji zbioroéw i ustug pod adresem: https://legnicki-wms.webewid.pl/iip/ows.

Ustuga udostgpnia warstwy informacyjne wyszczegolnione w Zalaczniku nr 2
rozporzgdzenia w sprawie BDSOG - ,,Osnowa wysokosciowa”, ,Etykiety osnowy
wysokosciowej”, ,,Osnowa pozioma”, , Etykiety osnowy poziomej”. Warstwy spelniaja
kryteria wyszczegdlnione w wyzej wymienionym zataczniku (folder ,,I1.2.1. Stan ust. danych
przestrzennych” - ptyta DVD — str. 233 kontroli)

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostgpny na stronie
internetowej https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazatl, iz dane publikowane sa
w podziale na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegoélnione w Zataczniku nr 2
rozporzqdzenia w sprawie osnow.

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WMS dla danych BDSOG przy pomocy
programu QGIS wykazala, iz mozliwe jest wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie
I pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udostepnionej ustudze mozliwe jest
wyswietlanie zawarto$ci metadanych (folder ,,I1.2.1. Stan ust. danych przestrzennych” - ptyta
DVD - str. 233 akt kontroli).

Zgodnie z wyjasnieniami Elzbiety Draczynskiej — Geodety Powiatowego ustuga
aktualizowana jest co codziennie (str. 184 akt kontroli).
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11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG

Organ utworzyt ustuge pobierania danych WFS dla danych BDSOG i zglosit ja do
Ewidencji zbiorow i ustug pod adresem: https://legnicki-wms.webewid.pl/iip/ows.

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator na stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazal, iz dane publikowane sa w podziale na
warstwy informacyjne i spetniaja kryteria wyszczegolnione w Zataczniku nr 2 rozporzqdzenia
w sprawie oSnow.

Ustuga zostata sprawdzona, poprzez podtaczenie jej w QGiS 1 analize¢ poszczegdlnych
warstw. Ustuga udostgpnia warstwy informacyjne wyszczegdlnione w Zalaczniku nr 2
rozporzqdzenia w sprawie bdsog — ,,Osnowa wysokosciowa”, ,,Osnowa pozioma”.
Wyswietlane warstwy spetniajg kryteria wyszczegolnione w wyzej wymienionym zatgczniku
(folder ,,I1.2.1. Stan ust. danych przestrzennych” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

Ustalono, iz mozliwe jest pobieranie zbioréw danych dotyczacych punktow szczegotowej
osnowy geodezyjnej (art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik). Zakres danych (geometria,
warstwy 1 atrybuty) udostepnianych w ustudze WES jest taki sam jak w ustudze WMS.

Zgodnie z wyjasnieniami Elzbiety Draczynskiej — Geodety Powiatowego ustuga
aktualizowana jest co codziennie (str. 184 akt kontroli).

Udostepniane dane nie zawierajg danych osobowych (folder ,,I1.2.1. Stan ust. danych
przestrzennych” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

I1.2.1.5. Stan ustugi przeglgdania danych GESUT

Organ utworzyl ustuge przegladania WMS dla danych GESUT 1 zglosil ja do Ewidencji
zbiorow 1 ustug pod adresem: https://legnicki-wms.webewid.pl/iip/ows.

Zespo6t kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostepny na stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport z walidacji wykazal, iz dane publikowane sa
w podziale na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w Zatgczniku nr 3
rozporzqdzenia w sprawie GESUT.

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WMS dla danych bazy danych GESUT
przy pomocy programu QGIiS wykazata, iz mozliwe jest wys$wietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i1 pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbioréw oraz wyswietlanie
objasnien symboli kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udostgpnionej ustudze
mozliwe jest wySwietlanie zawarto$ci metadanych.

Zgodnie z wyjasnieniami Elzbiety Draczynskiej — Geodety Powiatowego ustuga

aktualizowana jest codziennie (str. 184 akt kontroli).
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11.2.1.6. Stan ustugi pobierana dla danych GESUT

Starosta Legnicki nie utworzyt ustugi pobierania danych bazy danych GESUT. Tym
samym organ nie realizuje § 10 rozporzgdzenia w sprawie GESUT. Zgodnie z wyjasnieniami
Geodety Powiatowego wdrozenie ww. ustugi wymaga duzych naktadow finansowych ze strony
Starostwa (str. 184 akt kontroli).

I1.2.1.7 Stan ustugi przeglgdania dla danych BDOT500

Organ utworzyl usluge przegladania WMS dla danych BDOTS500 i zglosit ja do
Ewidencji zbiorow i ustug pod adresem: https://legnicki-wms.webewid.pl/iip/ows.

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostepny na stronie
internetowe]j https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazal, iz dane publikowane sa
W podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajg kryteria wyszczego6lnione w Zatgczniku nr
3 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500.

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania dla danych bazy danych GESUT w postaci
WMS przy pomocy programu QGiS wykazata, iz mozliwe jest wyswietlanie, nawigowanie,
powickszanie i1 pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbioréw oraz wyswietlanie
objasnien symboli kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udostepnionej ustudze
mozliwe jest wySwietlanie zawarto$ci metadanych. (folder ,I1.2.1. Stan ust danych
przestrzennych” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

Zgodnie z wyjasnieniami Elzbiety Draczynskiej — Geodety Powiatowego ustuga
aktualizowana jest codziennie (str. 184 akt kontroli).

Na podstawie dokonanych przez zespo6t kontrolerow ustalen stan e-ushug przegladania dla

danych bazy danych BDOT500 zostat oceniony pozytywnie.
I1.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Na podstawie dokonanych przez zespdt kontrolerow ustalen stan ustug danych

przestrzennych zostat oceniony pozytywnie z uchybieniami.

Organ udostepnia:
— ustuge przegladania dla danych EGiB;
— ustuge pobierania danych EGiB;
— ustugi przegladania dla danych BDSOG;
— ustugi pobierania danych BDSOG;
— ustuge przegladania dla bazy danych GESUT;
— ustuge przegladania dla bazy danych BDOT500;
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Organ nie utworzyt i nie zgtosit:
— ustugi pobierania danych GESUT, co stanowi naruszenie zapisow § 10 rozporzgdzenia
w sprawie GESUT.
Jednoczesnie stwierdzono, iz zalecenie pokontrolne sformutowane wyniku kontroli

przeprowadzonej w 2021 r. zostalo zrealizowane.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

Art. 53b ustawy Pgik:

1. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczqg w postaci analogowej do czasu jej
przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la
pkt 2, 31 10 oraz ust. 1b, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013r.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia
baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12, mapa zasadnicza moze byé

prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014r.

Za prawidlowo wykonany proces cyfryzacji uwaza sie przetworzenie do formy elektronicznej
kompletnego materiatu kartograficznego wraz z utworzeniem dla niego obiektow w systemie do
prowadzenia zasobu.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych

Dla obszaru powiatu legnickiego (74 401 ha) nie prowadzi si¢ mapy zasadniczej
w postaci analogowej. Mapa zasadnicza prowadzona jest dla obszaru 74 401 ha w postaci
standardowego opracowania kartograficznego (folder ,,I1.2.2. Stan cyfr mat karto” - ptyta DVD
— str. 233 akt kontroli).

I11.2.2.2 Stopien cyfiryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map

ewidencyjnych

Mapa ewidencyjna dla catego obszaru powiatu legnickiego prowadzona jest w postaci
standardowego opracowania kartograficznego (folder ,,I1.2.2. Stan cyfr mat karto” - ptyta DVD
— str. 233 akt kontroli).

11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych

Dla terenu powiatu legnickiego nie wykorzystuje si¢ map w postaci rastrowej celem
zobrazowania danych w bazach danych (folder ,,I1.2.2. Stan cyfr mat karto” - ptyta DVD —
str. 233 akt kontroli).
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11.2.2.3.1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej
w 2021 r. dotyczgcych cyfiryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych

(analogowych map zasadniczych)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano
nastepujace zalecenia pokontrolne:
1. Zaprzesta¢ w trybie pilnym prowadzenia mapy zasadniczej w postaci analogowej
I prowadzi¢ jg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
2. W klauzulach, ktérymi opatruje si¢ materialy zasobu przyjete do pzgik dokumentowaé
odpowiednig datg, stosownie do obowigzujacych przepisow prawa w zakresie geodezji
I kartografii.
3. Dla materiatéw zasobu zgromadzonych w systemie PZGiK uzupetnié¢ informacje o potozeniu
obszaru, stosownie do obowigzujacych przepisOw prawa w zakresie geodezji i kartografii”.
Dla obszaru powiatu legnickiego suma arkuszy map zasadniczych poddanych
prawidtowemu procesowi cyfryzacji wynosi 2238 na 3421 wszystkich map zasadniczych
(wtym 1099 arkuszy stanowig pierworysy map zasadniczych, ktore ze wzgledu na brak
mozliwosci technicznych nie zostaty jeszcze zeskanowane, zatem prawidlowemu procesowi
cyfryzacji poddano 65% wszystkich arkuszy mapy zasadniczej). Suma arkuszy map
ewidencyjnych poddanych prawidtowemu procesowi wynosi 74 sposrod 288 wszystkich map
ewidencyjnych, co stanowi 26% wszystkich arkuszy mapy ewidencyjnej. Obecnie dla obszaru
powiatu legnickiego nie prowadzi si¢ mapy zasadniczej w postaci analogowej ani rastrowej
(folder ,,I1.2.2. Stan cyfr mat karto” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli). Zatem zalecenie nr 1
zostalo zrealizowane.
Analiza udostepnionej proby 5 kopii arkuszy mapy zasadniczej oraz mapy ewidencyjnej
poddanych cyfryzacji wykazata, iz:
— zostaly one opatrzone klauzulg w postaci elektronicznej zgodng ze wzorem klauzuli
urzedowej, ktora opatruje si¢ materiaty i zbiory danych przyjmowane do pzgik okreslonym
w zalaczniku do rozporzqdzenia w sprawie zasobu,
— posiadajg one w systemie teleinformatycznym do prowadzenia zasobu informacje
0 polozeniu obszaru, ktérego dotycza.

Zatem zalecenia pokontrolne nr 2 i 3 zostaty zrealizowane.
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11.2.2.4. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map) - ocena podzadania

Dla obszaru powiatu legnickiego nie prowadzi si¢ mapy zasadniczej i mapy ewidencyjne;j
W postaci analogowej ani rastrowej. Majac to na wzgledzie odstagpiono od kontroli oraz oceny
niniejszego podzadania.

Jednoczesnie stwierdzono, iz zalecenie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej

w 2021 r. zostaty zrealizowane.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow technicznych

§ 17 ust. I rozporzqdzenia w sprawie zasobu:
Materialy zasobu przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed
dniem wejscia w zZycie rozporzqdzenia stajq sie materiatami zasobu w rozumieniu niniejszego

rozporzgdzenia.

§ 18 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Dokumenty wchodzgce w sktad operatu technicznego, ktorym przed dniem wejscia w zycie
rozporzqdzenia zostaly nadane numery identyfikacyjne, mogq pozosta¢ w postaci
dotychczasowej lub zostaé potgczone do jednego dokumentu elektronicznego w formacie PDF
z zachowaniem identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu nadanego operatowi
technicznemu.

§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Materialy zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego przed wejsciem w Zycie rozporzqdzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do
postaci dokumentow elektronicznych nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Za prawidtowo wykonany proces cyfryvzacji uwaza sie¢ przetworzenie do formy elektronicznej

kompletnego materiatu wraz z utworzeniem dla niego obiektow w systemie teleinformatycznym
do prowadzenia pzgik.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Liczba wszystkich operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu (tj. 31 maja
2021 r.) wynosi 45990. Sposrod powyzszych operatow technicznych prawidtowemu
procesowi cyfryzacji poddano 42 404 operaty, co stanowi 92% (folder ,,I1.2.3. Stan cyfr
operatow” — ptyta DVD — str. 233 akt kontroli). Zatem nie zostal dotrzymany termin na
przeksztatcenie materiatow zasobu w postaci nieelektronicznej przyjetych do zasobu przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu do postaci elektronicznej wynikajacy
Z zapisow § 19 (4. 31 grudnia 2022r.). Jednoczes$nie ustalono, iz 3 586 operatéow technicznych
zostalo tylko wpisanych do ewidencji materialow zasobu i zostal im nadany identyfikator

ewidencyjny. Cyfryzacja tych operatow technicznych wykonywana jest sukcesywnie
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w ramach zadan wlasnych PODGIK przez pracownikow (Protokoét z przyjecia wyjasnien - str.
219-220 akt kontroli).

Wszystkie materialy zgromadzone w systemie do prowadzenia zasobu, w tym
dokumenty wchodzace w ich sktad, posiadajg informacje o potozeniu obszaru, ktorego dotycza,
okreslong poprzez dane geometryczne, tak aby wykonawca pracy geodezyjnej posiadat
czytelng 1 rzeczowag informacj¢ o materialach zasobu dotyczacych zgloszenia. Ponadto
w przypadku, gdy w zakresie pracy s3a materialy jeszcze nieprzeksztalcone do postaci
elektronicznej, przed udostepnieniem sg poddawane procesowi cyfryzacji i zgormadzone
w systemie do prowadzenia zasobu (wyjasnienia Elzbiety Draczynskiej — Geodety
Powiatowego str. 185 akt kontroli).

Kontrola pobranej do badania proby 10 potwierdzonych kopii operatow technicznych,
przyjetych do zasobu przed wej$ciem w zycie wyzej wymienionego rozporzadzenia (w postaci
nieelektronicznej), ktore zostaly poddane procesowi cyfryzacji (folder ,I1.2.3. Stan cyfr
operatow” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli) wykazata, iz:

- zostaly one wpisane do ewidencji materiatow zasobu oraz nadano im w systemie Ewid 2007
identyfikatory ewidencyjne materiatu zasobu,
- zostaly zgromadzone w bazie systemu Ewid 2007 1 posiadajg w tym systemie informacje

0 polozeniu przestrzennym obszaru, ktérego dotycza.

11.2.3.1.1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej

w 2021 r. dotyczgcych stanu cyfryzacji zasobu w zakresie operatow technicznych

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano
nastgpujace zalecenia pokontrolne:

, 1. Materiaty zasobu, w tym operaty techniczne, wpisane do ewidencji materiatdw zasobu
opatrywac¢ stosowng klauzulg urzedowa. W klauzuli dokumentowa¢ odpowiednig date
stosownie do obowigzujacych przepisdw prawa w zakresie geodezji i kartografii.
2. Pojedynczemu materiatowi zasobu, jakim jest operat techniczny, nadawaé jeden
identyfikator ewidencyjny.
3. Dochowa¢ terminu na przetworzenie do postaci dokumentoéw elektronicznych materiatow
zasobu przyjetych do pzgik w formie nieelektronicznej przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021r. w sprawie

organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.
U. z 2021r. poz. 820)”.
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Kontrola pobranej do badania proby 10 potwierdzonych kopii operatéw technicznych,
przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu (W postaci
nieelektronicznej), ktére zostalty poddane procesowi cyfryzacji (folder ,,I1.2.3. Stan cyfr
operatow” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli) wykazata, iz:

— zostaly one opatrzone klauzula w postaci elektronicznej zgodna ze wzorem klauzuli
urzedowej, ktora opatruje si¢ materiaty i zbiory danych przyjmowane do pzgik okreslonym

w zataczniku do rozporzqdzenia w sprawie zasobu,

— zostaly im nadane identyfikatory ewidencyjne zgodne z zapisami § 9 ust. 3 rozporzgdzenia

W sprawie zasobu.

Zatem zalecenia pokontrolne nr 1 i 2 zostaty zrealizowane.

Jak stwierdzono w punkcie 11.2.3.1. niniejszego Wystapienia pokontrolnego dotyczacym
liczby wszystkich operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej
przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu (tj. 31 maja 2021 r.) prawidlowemu
procesowi cyfryzacji poddano 92% tych operatow technicznych. Zatem nie zostat dotrzymany
termin na przeksztalcenie materialow zasobu w postaci nieelektronicznej przyjetych do zasobu
przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu do postaci elektronicznej
wynikajacy z zapiséw § 19 (. 31 grudnia 2022r.), tym samym nie zostato zrealizowane

zalecenie pokontrolne nr 3.

11.2.3.1.2. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej
w 2021 r. dotyczgcych stanu bieigcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez

wykonawcow prac geodezyjnych i Kartograficznych

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano
nastgpujace zalecenia pokontrolne:
,»1. W klauzulach, ktorymi opatruje si¢ materiaty przyjmowane do pzgik dokumentowac daty
zgodne z datami ujawnionymi w prowadzonej ewidencji materiatbw zasobu.
2. Wszystkie materiaty zasobu, jakimi sg operaty techniczne, po przyjeciu do pzgik gromadzic¢
1 przechowywac¢ w bazie systemu PZGiK”.
Kontrola pobranej do badania proby 5 potwierdzonych kopii operatoéw technicznych
(o identyfikatorach zgloszenia GK.6640.40.2024, GK.6640.753.2023, GK.6640.1096.2023,
GK.6640.1751.2024, GK.6640.1926.2023), przyjetych do zasobu w postaci elektronicznej po
wejsciu w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu (folder ,,11.5 Weryfikacja” - ptyta DVD —
str. 233 akt kontroli) wykazata, iz:
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— zostaly one opatrzone klauzulg urzegdowa w postaci podpisu elektronicznego osoby
reprezentujacej organ prowadzacy zasob zgodnie z zapisami § 9 ust. 6 rozporzgdzenia
W sprawie zasobu oraz wizualizacjg graficzng zawierajaca informacje o: organie
prowadzacym zasob, identyfikatorze ewidencyjnym materialu zasobu oraz dacie przyjecia
materiatu do zasobu zgodng z datg ujawniong w ewidencji materiatow zasobu,

— zostaty zgromadzone w bazie systemu Ewid 2007 i posiadajg w tym systemie informacje

0 potozeniu przestrzennym obszaru, ktorego dotycza.

Majac na wzgledzie powyzsze zalecenia pokontrolne w zakresie stanu biezacej cyfryzacji
dokumentoéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych i kartograficznych

skierowane do Starosty Legnickiego zostaty zrealizowane.
11.2.3.2. Stan cyfryzacji operatéow technicznych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych ustalen, stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow
technicznych oceniono negatywnie. Stopien cyfryzacji operatow technicznych wynosi 92%,
zatem nie dochowano terminu na przetworzenie do postaci dokumentéw elektronicznych
materiatow zasobu przyjetych do pzgik w formie nieelektronicznej przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Jednoczes$nie stwierdzono, iz zalecenie pokontrolne skierowane do Starosty Legnickiego
w wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2021 w zakresie ,,stanu cyfryzacji zasobu
w zakresie operatow technicznych” oraz ,stanu biezacej cyfryzacji dokumentow
przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych” zostaty
zrealizowane z wyjatkiem zalecenia dotyczacego dochowania terminu na przeksztalcenie
materialow zasobu w postaci nieelektronicznej przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzqdzenia w sprawie zasobu do postaci elektronicznej wynikajgcego z zapisow § 19 tego

rozporzadzenia (tj. 31 grudnia 2022r.).

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

Art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji:
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:
3) system teleinformatyczny - zespol wspotpracujgcych ze sobg urzgdzen informatycznych

| oprogramowania zapewniajqcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie
I odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego
rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzgdzenia koncowego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2021 r. poz. 576)

(...)
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9) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych - zespot wymagan
organizacyjnych i technicznych, ktorych spetnienie przez system teleinformatyczny
uzywany do realizacji zadan publicznych umozliwia wymiane danych z innymi systemami
teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicznych oraz zapewnia dostep
do zasobow informacji udostepnianych za pomocg tych systemow.

§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.:

1. Organ prowadzqcy zaséb prowadzi w postaci elektronicznej w systemie
teleinformatycznym: 1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, obejmujgcy:
a) prace geodezyjne zgloszone zgodnie z art. 12 ustawy oraz b) prace geodezyjne lub prace
kartograficzne realizowane na podstawie umowy, 0 ktérej mowa w art. 40a ust. 2 pkt 3
ustawy, zwanej dalej ,,umowq”; 2) ewidencje materiatow zasobu, 3) rejestr wnioskow
0 udostepnienie materiatow zasobu

§ 11 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Organ prowadzgcy zasob:

1) przechowuje materialy zasobu w sposob chronigcy je przed zmiszczeniem,
W szczegolnosci przed pozarem, powodzig lub kradziezq oraz dostegpem do nich 0sob
nieuprawnionych;

2) wykonuje na noSmnikach zewnmetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartal, kopie
bezpieczenstwa materiatow zasobu w postaci elektronicznej,

3) przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pkt 2,
w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym sq przechowywane
materialy zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo

przechowywania danych.

§ 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1. Organ prowadzqcy zasob udostepnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,
W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu
internetowego.

(.

§ 14 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1. Organ prowadzqcy zasob w celu wylqczania materiatow zasobu z przyczyn okreslonych
W art. 40 ust. 4 ustawy powoluje komisje w sktadzie co najmniej trzyosobowym sposrod
pracownikow wykonujgcych zadania tego organu w zakresie geodezji i kartografii, ktora
nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza oceng przydatnosci materiatow zasobu.

2. Wyniki oceny przydatnosci materiatow zasobu komisja utrwala w formie protokotu, ktory
zawiera:

1) sktad komisji;

2) wykaz materiatow zasobu, ktore w ocenie komisji utracity przydatnosc¢ uzytkowg;
3) miejsce i date sporzgdzenia protokotu,

4) podpisy cztonkow komisji.

3. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera:

1) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;

2) nazwe lub opis materiatu zasobu;
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3) oznaczenie kategorii archiwalnej materiatu zasobu,
4) uzasadnienie utraty przydatnosci uzytkowej materiatu zasobu.
4. Podstawg do wylqczenia materiatow zasobu z zasobu jest akceptacja protokotu, o ktorym
mowa w ust. 2, przez osobe reprezentujgcqg organ prowadzqgcy zasob.
5. Materiat wylgczony z zasobu osoba reprezentujgca organ prowadzqcy zasob opatruje
adnotacjq o jego wylgczeniu z zasobu oraz datg wylgczenia.

11.2.4.1. WdroZenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Legnicy do prowadzenia pzgik wykorzystywany jest
system Ewid 2007. Zbudowany jest on z dwoch komponentéw: TurboEWID oraz WebEWID.
Dane z pzgik Starosta Legnicy udostepnia w formatach wymiany danych: GML i KCD.

Komponent TurboEWID zapewnia migdzy innymi funkcjonalno$ci, o ktéorych mowa
W przepisach rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

e prowadzenie rejestru prac geodezyjnych (§ 8 ust.1 pkt 1 lit. aib),
e prowadzenie ewidencji materiatow zasobu (§ 8 ust. 1 pkt 2),
e prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materiatdw zasobu (§ 8 ust. 1 pkt 3).

WebEWID to serwerowa aplikacja internetowa pozwalajaca na publikacje danych
przestrzennych wraz zich atrybutami opisowymi z systemu Ewid 2007 w przegladarce
internetowej. WebEWID pehi role Portalu, o ktorym mowa w § 12 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu.

Starosta Legnicki ma zapewniong przez dostawce aktualizacj¢ systemu na podstawie
umowy asysty technicznej i1 konserwacji oprogramowania (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do

prow. zas.” — ptyta DVD - str. 233 akt kontroli).
11.2.4.2. Portal do udost¢pniania danych

W toku kontroli ustalono, ze jednostka posiada wiasny Portal za pomocs, ktorego
W postaci e-ustug m.in. udostgpniane sa materiaty zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
swiadczone sg ustugi online dla konkretnych podmiotow (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow.
zas.” — ptyta DVD — str. 233 akt kontroli). Bez zaktadania konta w serwisie uzytkownik ma
dostep do ustugi przeznaczonej do przegladania map. Natomiast po uprzednim zatozeniu konta
w serwisie i zalogowaniu si¢, uzytkownik ma dostep do nastepujacych ushug sieciowych:
— ,,E-Ushugi Dla Geodetéw” (Portal Geodety) - przeznaczone dla wykonawcoéw wykonujacych

prace geodezyjne na terenie powiatu,

— ,,E-Ushugi Dla Kazdego” (Portal Interesanta) - przeznaczone dla interesanta, dzigki ktorej

mozna ztozy¢ m. in. wnioski o udostgpnienie materiatow zasobu,
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— ,,E-Ushugi Dla Komornikow” - przeznaczone dla komornikéw sadowych,

— ,,E-Ushugi dla Rzeczoznawcodw” — przeznaczone dla rzeczoznawcoOw majatkowych,

— ,,E-Ushugi do Narady Koordynacyjnej” (Narady Koordynacyjne) — przeznaczone dla
pracownikow branz w celu uczestnictwa w naradzie koordynacyjne;j,

— ,,E-Ushugi Dla Projektantow” (Portal Projektanta) - dla os6b chcacych ztozy¢ wniosek
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej,

- ,,BE-Ustugi dla Podmiotow Publicznych” — portal dla podmiotow realizujacych zadania
publiczne (folder ,,I11.2.4. Stan systemu do prow. zas.” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Starosta Legnicki przechowuje materialy zasobu w wersji papierowej w budynku
przy : Legnica, w pokojachnr , , , , , , i
W osobnej czgéci budynku, w pokoju nr przechowywany jest sejf z dyskiem
zewnetrznym  zawierajacym  kopie zabezpieczajagce materialdow zasobu w  postaci
elektronicznej. Na dysku przechowywane sg ostatnie 2 pelne kopie, wykonywane co 2

tygodnie. Dostep do pokoju ma wytacznie — oraz 2 pracownikow

Dodatkowo w pokoju nr na dysku zewnetrznym oraz na macierzy dyskowej
przechowywane sa 4 ostatnie kopie bazy. Na tym serwerze znajduje si¢ roOwniez system

teleinformatyczny do prowadzenia pzgik.
11.2.4.4. Archiwizacja danych

W Starostwie Powiatowym w Legnicy zarzadzeniem nr 18/2014 Starosty Legnickiego
Z dnia 19 marca 2014 r. ustalono sktad komisji w celu wytaczenia materialow, ktore utracity
przydatnos¢ uzytkowa:
1. .

2

3

4. )

5 ,
(folder ,,I1.2.4.Stan systemu do prow. zas.” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

Zauwazy¢ nalezy, ze w sktadzie komisji powotanej 19 marca 2014 r. jest , ktora nie jest

juz zatrudniona w jednostce.
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Z wyjasnien uzyskanych od Elzbiety Draczynskiej - Geodety Powiatowego wynika, ze
w okresie kontrolowanym nie dokonywano oceny przydatnosci materialow zasobu (str. 186 akt
kontroli). Zatem naruszono § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu. W toku kontroli
ustalono, ze ostatni raz przeprowadzano wylaczenie materiatdw zasobu w dniu 30 wrzesnia
2010r. (folder ,,I1.2.4.Stan systemu do prow. zasobu” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

W okresie kontrolowanym powotana komisja nie przeprowadzata oceny przydatnosci
materialdw zasobu, dlatego nie badano poprawnosci sporzadzenia protokotu oceny

przydatnosci materiatow zasobu.
11.2.4.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych ustalen, stan systemu do prowadzenia zasobu oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Starosta Legnicki zapewnia funkcjonalnos¢ systemu do prowadzenia pzgik oraz posiada
Portal do udostgpniania danych. Kopie bezpieczenstwa wykonywane sg z czestotliwoscia
zapewniajaca bezpieczenstwo danych. Czestotliwo$s¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa
materiatow zasobu pzgik w postaci elektronicznej oraz ich przechowywanie na nos$niku
zewnetrznym zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji osob trzecich.

Jednakze w jednostce komisja do wylaczenia materiatdéw zasobu nie przeprowadza oceny
przydatnosci materiatdéw zasobu, o ktorej mowa w § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w Sprawie zasobu.
Ostatni raz przeprowadzano wytaczenie materiatéw zasobu w 2020r. Ponadto, , jeden

z czlonkéw komisji powolanej 19 marca 2014 r. nie jest juz zatrudniona w jednostce.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

§ 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1. Organ prowadzgcy zasob udostepnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,
W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu Ilub jego portalu
internetowego.

2. Udostegpnienie materiatow zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgloszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik:

O wyniku weryfikacji organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej informuje wykonawce prac
geodezyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej nie pozniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu sporzgdzenia protokotu.
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11.2.5. 1. MoZliwosé zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Starosta Legnicki zapewnit mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych z wykorzystaniem
ustug sieciowych poprzez Portal Geodety dostepny z poziomu Portalu. W celu skorzystania
z przedmiotowej e-ustugi nalezy zalogowac si¢ poprzez uwierzytelnienie za posrednictwem
profilu zaufanego lub po wczesniejszej rejestracji, za pomocg loginu i hasta. W Portalu
dostepny jest ,,wniosek o nadanie uprawnien do korzystania z Portalu Geodety”, aby uzyskaé
mozliwo$¢ logowania si¢ do tego portalu. Po zalogowaniu do aplikacji wykonawca prac moze
zlozy¢ zgloszenie prac geodezyjnych i przeglada¢ informacje dotyczace ztozonych operatow
technicznych. Po dokonaniu zgloszenia pracy geodezyjnej w Portalu Geodety, wykonawca
moze dokona¢ oplaty automatycznie poprzez ushugg szybkich ptatnosci internetowych
Paybynet. Jednoczesnie ustalono, iz Portal Geodety zapewnia automatyczne udostepnienie
danych do zgloszenia pracy geodezyjnej po dokonaniu optaty. Wykonawca prac geodezyjnych
ma mozliwos$¢ przegladania tre$ci materialow zasobu przed ich pobraniem (,,I11.2.5. Stan e-ustug
dla wykonawcow prac geodezyjnych” ptyta DVD - str. 233 akt kontroli)

Ponadto ustalono, iz rejestr prac geodezyjnych umozliwia wprowadzenie pracy
niepodlegajacej zgloszeniu (,,I11.2.5. Stan e-uslug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych” plyta
DVD - str. 233 akt kontroli).

11.2.5.1.1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej

w 2021 r. w zakresie stanu e-ustug dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano
nastgpujace zalecenia pokontrolne:

,» 1. Kopie materiatow zasobu, niezbedne do wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych,
przed udostepnieniem (w postaci dokumentdéw elektronicznych) opatrywac stosowng klauzula
urzedowa”.

Do zbadania zalecenia pobrano probe 2 ostatnio wydanych materiatow dla wykonawcy
prac (,,I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcoOw prac geodezyjnych” ptyta DVD - str. 233 akt
kontroli) Udostgpnione kopie materialow zasobu zostaly opatrzone klauzula, ktorej wzor
okresla ust. 2 zalacznika do rozporzgdzenia w sprawie zasobu. Zatem zalecenie zostato

zrealizowane.
11.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 24 pazdziernika 2024 r. do Starosty Legnickiego
wplyneto 3911 zgloszen prac geodezyjnych, wszystkie za pomocg Portalu Geodety. Zatem
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udziat zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e-ustugi w stosunku do wszystkich
zgloszen wynosi 100% (,,I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych” ptyta DVD
- str. 233 akt kontroli).

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Starosta Legnicki zapewnit mozliwos¢ przekazywania wynikdw prac geodezyjnych
poprzez dedykowany serwis internetowy - Portal Geodety.

Ustalono, ze bezposrednio po sporzadzeniu przez pracownika protokotu weryfikacji, jest
on udostepniany (wraz z podpisem) wykonawcy w Portalu Geodety. Jednoczesnie jest on
informowany o umieszczeniu protokotu weryfikacji w tym portalu za posrednictwem poczty
elektronicznej, poniewaz informacja o wyniku weryfikacji jest automatycznie wysytana przez
system na powigzany z kontem wykonawcy adres poczty elektronicznej. Organ przekazuje
informacje o wyniku weryfikacji w tym samym dniu, w ktorym wydat protokél weryfikacji
(,,I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych” ptyta DVD - str. 233 akt kontroli).

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

W toku kontroli ustalono, ze przyjete do zasobu operaty techniczne uzyskaty pozytywny
wynik weryfikacji. Po pozytywnym wyniku weryfikacji materiat zostaje wpisany do ewidencji
materialdw zasobu (np. prace geodezyjne o identyfikatorach: GK.6640.1926.2021,
GK.6640.1680.2022,  GK.6640.216.2023,  GK.6640.753.2023, GK.6640.1038.2023,
GK.6640.1096.2023, GK.6640.1751.2023, GK.6640.1901.2023, GK.6640.1924.2023,
GK.6640.40.2024 (folder ,,I1.4 Weryfikacja” - ptyta DVD - str. 233 akt kontroli). Po przyjeciu
materialu jest on automatyczne udostepniany innym wykonawcom prac geodezyjnych (,,I1.2.5.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych” ptyta DVD - str. 233 akt kontroli).
11.2.5.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

oceniono pozytywnie.

Starosta Legnicki zapewnit mozliwos¢:
— zglaszania prac geodezyjnych,
— automatycznego dokonania optaty 1 udostgpniania danych do zgloszenia pracy
geodezyjnej,
— przekazywania wynikow prac geodezyjnych,
z wykorzystaniem ustug sieciowych poprzez Portal Geodety. Jednocze$nie organ informuje

wykonawce prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji w dniu sporzadzenia protokotu
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weryfikacji poprzez udostepnienie tego protokotu w Portalu Geodety zatem sg realizowane

zapisy art. 12b ust. 3a ustawy Pgik tj. wykonawca prac geodezyjnych jest informowany

0 wyniku weryfikacji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej nie pdzniej niz w dniu

roboczym nastepujagcym po dniu sporzadzenia protokotu.

Jednoczesnie stwierdzono, iz zalecenie pokontrolne sformutowane w wyniku kontroli

przeprowadzonej w 2021 r. zostato zrealizowane.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

§ 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1.

Organ prowadzgcy zasob udostepnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,
W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu
internetowego.

. Udostepnienie materiatow zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgloszenia prac

geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do udostepnienia materialow zasobu, o ktorych mowa

wart. 40a ust. 2 pkt 1 ustawy, oraz w przypadku prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych realizowanych na podstawie umowy.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, mozliwe jest rowniez udostgpnienie kopii materiatow

zasobu z wykorzystaniem nosnikow danych elektronicznych lub w postaci drukowanej.

W przypadku otrzymania przez organ prowadzqcy zasob wniosku albo zgloszenia prac

geodezyjnych lub jego uzupetnienia dotyczqgcych udostepnienia materiatow zasobu

W postaci:

1) elektronicznej - materialy zasobu nieposiadajgce postaci elektronicznej sq niezwlocznie
przetwarzane do postaci dokumentow elektronicznych w celu realizacji wniosku albo
zgloszenia prac geodezyjnych lub jego uzupetnienia;

2) nieelektronicznej - materialy zasobu udostepnia si¢ w postaci kopii, a oryginaly mogq
zostac¢ udostepnione do wglgdu w miejscu ich przechowywania w obecnosci pracownika
wyznaczonego przez organ prowadzqgcy zasob.

§ 13 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1. Kopie materialow zasobu udostegpniane zgodnie z § 12 ust. 2, w formie dokumentow
elektronicznych, opatruje sie klauzulg urzedowg zawierajgcq:
1) nazwe organu udostepniajgcego materiat zasobu,
2) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;
3) nazwe materiatu zasobu,
4) date wykonania kopii materiatu zasobu,

5) sume kontrolng udostgpnianego dokumentu elektronicznego wedtug algorytmu SHA-2
(SHA-256).

2. Kopie materiatow zasobu udostepniane w postaci nieelektronicznej opatruje sie klauzulg

urzedowq zawierajqgcq informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz imie, nazwisko
| podpis osoby reprezentujgcej organ prowadzqgcy zasob.

3. Wzory klauzul, o ktorych mowa w ust. 1i 2, okresla ust. 2 zalqcznika do rozporzgdzenia.
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4. Klauzule urzedowq na kopiach materiatow zasobu udostepnianych w formacie PDF moze
stanowi¢ kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujqcej organ prowadzqgcy
zasob albo kwalifikowana piecze¢ elektroniczna tego organu, jezeli na kopiach materiatow
zasobu umieszczono wizualizacje graficzng tego podpisu lub pieczeci zawierajgcq
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4.

5. W przypadku udostepniania materiatow zasobu w zwigzku ze zgloszeniem prac
geodezyjnych kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujqcej organ
prowadzgcy zasob albo kwalifikowana pieczec elektroniczna tego organu, potwierdzajgce
przyjecie operatu technicznego do zasobu, sq rownowazne z klauzulg urzedowq, o ktorej
mowa W ust. 1.

11.2.6.1 Skiadanie wnioskow o udostgpnianie danych elektronicznie

W toku kontroli ustalono, iz w jednostce kontrolowanej wdrozono e-ustuge dotyczaca
udostepniania materiatow pzgik dla obywateli w Portalu Interesanta. Powyzsza ustuga dostgpna
jest w Portalu (folder ,,I1.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” ptyta DVD — str. 233 akt kontroli,
akt kontroli). Poprzez ustuge mozliwe jest ztozenie wnioskow o udostepnienie:

— zbioréw danych EGiB, GESUT, BDOTS500, RCN,

— mapy ewidencyjnej lub mapy zasadniczej,

— rejestrow, kartotek, skorowidzow, wykazéw, wnioskow, zestawien tworzonych z baz
danych EGiB, a takze wydanie wypisu 1 wyrysu z egib.

W celu skorzystania z przedmiotowej e-ushugi nalezy zalogowaé si¢ poprzez
uwierzytelnienie za posrednictwem profilu zaufanego lub po wczesniejszej rejestracji, za
pomoca loginu i hasta (folder ,,I.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” ptyta DVD — str. 233 akt
kontroli).

Zespot kontrolerow ustalit, Zze poprzez ten portal mozliwe jest ztozenie wszystkich wyzej
wymienionych wnioskéw, a takze mozliwe jest dokonanie optat za udostgpnione materiaty
droga elektroniczng za posrednictwem systemu szybkich ptatnosci internetowych Paybynet
(folder ,I1.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” ptyta DVD — str. 233). Podczas czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze Portal Interesanta zapewnia automatyczne udostepnianie
materialdw zasobu w zakresie ztozonego wniosku. Materialty w postaci elektronicznej moga
by¢ udostepnione poprzez przedmiotowa ustuge sieciowa, na serwer FTP, srodki komunikacji
elektronicznej, odbior osobisty oraz wystane pod wskazany adres. Zatem poprzez portal
zapewniono, oprocz mozliwosci skladania wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu,
rowniez:

— udostepnianie materiatow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych,

— interfejs do przyjmowania drogg elektroniczng optat za udostgpnianie materiatow zasobu.
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Ustalono, iz w okresie kontrolowanym za pomocg e-ushugi dotyczacej udost¢pniania
materiatow pzgik dla obywateli, wptyn¢to do jednostki tacznie 589 wnioskéw (folder ,,11.2.6.
Stan e-ustug dla obywatela” ptyta DVD — str. XX akt kontroli), co stanowito 21% wszystkich
w tym czasie ztozonych wnioskéw o udostepnienie materiatow pzgik.

Pobrano do badania probg ztozonych przez portal 10 wnioskéw o udostepnienie
materialdow zasobu. Wskazano w nich $rodki komunikacji elektronicznej jako sposob
udostgpnienia danych wraz z materiatami, ktore zostaty udostgpnione wnioskodawcom (folder
,11.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” ptyta DVD — str. 233 akt kontroli). Wnioski dotyczyty
udostepnienia kopii mapy zasadniczej lub mapy egib oraz bazy danych EGIB.

Analizujac powyzszg probe stwierdzono, iz udostgpniane w postaci elektronicznej
materiaty pzgik zostaty opatrzone, stosownie do § 13 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu

klauzula, ktorej wzor okresla ust. 2 zalgcznika do tego rozporzadzenia.

11.2.6.1.1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej
w 2021 r. w zakresie stanu e-usfug dotyczgcych udostepniania materialtow pzgik dla
obywateli

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano
nastgpujace zalecenia pokontrolne:

,,1. Materiaty zasobu udost¢pniane na wniosek w postaci dokumentow elektronicznych,
opatrywac stosowng klauzulg urzgdowa”.

Udostgpnione kopie materiatow zasobu zostaty opatrzone klauzula, ktorej wzor okresla
ust. 2 zalgcznika do rozporzqdzenia w sprawie zasobu. (folder ,,I1.2.6. Stan e-ustug dla

obywatela” ptyta DVD — str. 233 akt kontroli). Zatem zalecenie zostato zrealizowane.
11.2.6.2 Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Na podstawie dokonanych przez zespot kontroleréw ustalef, stan e-ustug dotyczacych
udostepniania materiatow pzgik dla obywateli zostal oceniony pozytywnie.

Organ wdrozyt e-ustuge dotyczacg udostepniania materiatow pzgik dla obywateli. Ustuga
ta umozliwia ztozenie wniosku o udostepnienie materialdow zasobu, przyjmowanie optat za
udostepnianie materialow droga elektroniczng oraz udostepnienie materialow pzgik w postaci
dokumentow elektronicznych.

Jednoczesnie stwierdzono, iz zalecenie pokontrolne sformutowane w wyniku kontroli

przeprowadzonej w 2021 r. zostato zrealizowane.
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11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

art. 28b ust. 1 ustawy Pgik:
Sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach
drogowych na terenie istniejqcej lub projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich

koordynuje sie na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste.

Art. 28b ust. 5 ustawy Pgik:
Termin narady koordynacyjnej starosta wyznacza na dzien przypadajgcy nie pozniej niz po

uphywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego, o ktorym
mowa w ust. 3.

Art. 28b ust. 5a ustawy Pgik:
W przypadku gdy narada koordynacyjna ma zosta¢ przeprowadzona za pomocq Srodkow

komunikacji elektronicznej zamiast terminu narady, o ktorym mowa w ust. 5, starosta wyznacza
termin jej zakonczenia, ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i diuzszy niz 10 dni
roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3.

art. 28b ust. 10 ustawy Pgik:
W przypadku gdy narada koordynacyjna zostata przeprowadzona za pomocq Srodkow

komunikacji elektronicznej, protokdt tej narady zawiera, zamiast podpisow wszystkich
uczestnikow tej narady, podpisy jej przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osob, ktore
osobiscie stawily sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami,
ktore uczestniczyly w naradzie wylgcznie za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.

§ 12 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT

Powiatowq baze GESUT tworzy sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym na podstawie
(...) 2) dokumentow, ktore byly wynikiem narad koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 28b
ust. 1 ustawy.

§ 13 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowq baze GESUT aktualizuje sie w drodze czynnosci materialno-technicznej na
podstawie (...) 2) wynikow narad koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 28b ust. 1 ustawy.

S 13 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:
Powiatowq baze GESUT aktualizuje si¢ niezwlocznie, ale nie pozniej niz 30 dni od uzyskania

materiatow, wynikow, danych lub informacji, o ktorych mowa w ust. 1.

11.2.7.1. WdroZenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocq srodkow komunikacji

elektronicznej

W Starostwie Powiatowym w Legnicy wdrozona zostata e-ustuga umozliwiajgca
przeprowadzenie narady koordynacyjnej w lutym 2019 r. (Narada Koordynacyjna) oraz e-
ustuga umozliwiajaca sktadanie elektronicznych wnioskéw o skoordynowanie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu w maju 2020 r. (Portal Projektanta). Powyzsze ustugi
dostepne sg3 w Portalu. Pierwsza narada przeprowadzona z wykorzystaniem wyzej

wspomnianej e-ustugi odbyta sie 19 lutego 2019 roku.
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W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 24 pazdziernika 2024 r. przeprowadzono narady
koordynacyjne dla 236 wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu. Sposrod tych 236 wnioskow 169 zostato ztozonych za pomoca dedykowanej
e-ustugi. E-ustuga stuzaca do sktadania wnioskow o narad¢ koordynacyjng (Portal Projektanta)
pozwala na dokonanie optaty za posrednictwem systemu platnosci Paybynet (str. 189 akt
kontroli).

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 24 pazdziernika 2024 r. przeprowadzono 227 narad
koordynacyjnych wylgcznie z wykorzystaniem e-ustugi (str. 189 akt kontroli).

[los¢ podmiotéw wladajgcych sieciami uzbrojenia terenu na obszarze powiatu
legnickiego wynosi 26, natomiast ch¢¢ uczestniczenia w naradzie wyrazity 24 podmioty
zarzadzajace sieciami uzbrojenia terenu. Dla przedstawicieli tych branz zatozono 46 kont
w portalu Narada Koordynacyjna. Kont w e-ustudze nie zalozono dla 2 podmiotow:
Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu (DSDiK) oraz Gminy Ruja. Wojt Gminy Ruja
jest regularnie zawiadamiany o mozliwosci uczestniczenia w naradzie koordynacyjnej za
posrednictwem $rodkoéw komunikacji elektronicznej za wczesniej ztozong zgodng na taki
sposob komunikacji. Natomiast w okresie kontrolowany nie zawiadamiano DSDiK we
Wroctawiu, gdyz nie byli uczestnikami narady (wyjasnienia Elzbiety Draczynskiej — Geodety
Powiatowego str. 188, 220 akt kontroli, Protokot z przyjecia wyjasnien — str. 220 akt kontroli).

Ustalono, iz zawiadomienie o naradzie koordynacyjnej wysytane sg automatycznie do
0sOb posiadajacych konta w e-ustudze Narada Koordynacyjna. System do obstugi narad
koordynacyjnych zapewnia mozliwo$¢ podgladania projektowanych obiektow na tle baz
danych zasobu, co pozwala na dokonywanie niezbednych sprawdzen zachowania odlegloSci
pomiedzy istniejagcymi 1 projektowanymi elementami sieci uzbrojenia terenu. Formatem
danych pozwalajacym na zwizualizowanie projektowanych obiektow na tle danych zasobu na
potrzeby przeprowadzenia narady koordynacyjnej jest DXF. Ustuga Portal Projektanta
umozliwia wnioskodawcom wglad w przebieg procesu uzgadniania, natomiast nie ma
mozliwosci wnoszenia korekt wynikajacych z uwag gestorow sieci. Po zakonczeniu narady
koordynacyjnej protokot nie jest generowany automatycznie w systemie, sporzadzenie
protokotu wymaga dziatania pracownika (str. 189 akt kontroli).

Aktualizacji zbioréw danych bazy danych GESUT po zakonczeniu narady dokonuja

odpowiedzialni za to zadanie pracownicy (str. 189 akt kontroli).
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11.2.7.2. Poprawnosé prowadzenia narad

Na podstawie proby potwierdzonych kopii 10 kompletéw dokumentéow dotyczacych
obstugi wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
oceniono poprawnos$¢ zachowania terminéw i procedury dotyczacej przeprowadzania narad

koordynacyjnych z uzyciem e-ustugi (folder ,,I1.2.7. Narady Koordynacyjne” - ptyta DVD —

str. 233 akt kontroli).

Analiza w zakresie poprawnos$ci zachowania termindéw wynikajacych z zapisoéw ustawy

Pgik zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabelanr 11.2.7.2.1

Ilo$¢ dni
roboczych od
Data Data Data Data Data doreczenia
Lp. | Znaksprawy | wplywu | wystawienia | pobrania dokonania | zakonczenia | zawiadomienia
whniosku DOO oplaty |zawiadomienia narady do zakonczenia
narady
koordynacyjnej
1 2 3 4 5 6 7 8
1 GK.6630.83.2024 | 16.07.2024 17.07.2024 17.07.2024 18.07.2024 25.07.2024 5
2 GK.6630.89.2024 | 23.07.2024 23.07.2024 25.07.2024 25.07.2024 01.08.2024 5
3 GK.6630.92.2024 | 05.08.2024 | 05.08.2024 05.08.2024 06.08.2024 13.08.2024 5
4 GK.6630.96.2024 | 06.08.2024 | 07.08.2024 07.08.2024 07.08.2024 14.08.2024 5
5 GK.6630.99.2024 | 19.08.2024 19.08.2024 02.09.2024 02.09.2024 10.09.2024 6
6 GK.6630.102.2024 | 20.08.2024 21.08.2024 21.08.2024 21.08.2024 29.08.2024 6
7 GK.6630.108.2024 | 26.08.2024 27.08.2024 27.08.2024 27.08.2024 04.09.2024 6
8 GK.6630.111.2024 | 10.09.2024 11.09.2024 11.09.2024 12.09.2024 19.09.2024 5
9 GK.6630.113.2024 | 20.09.2024 20.09.2024 23.09.2024 23.09.2024 01.10.2024 6
10 | GK.6630.115.2024 | 24.09.2024 24.09.2024 24.09.2024 27.09.2024 04.10.2024 5

Ustalono, 1z kazdorazowo zawiadomienia o naradzie dokonywano po otrzymaniu optaty
za koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

Analiza w zakresie dochowania terminu wyznaczania zakonczenia narady, ktory nie
moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia dokonania
zawiadomienia podmiotow wykazata, iz dla wszystkich kontrolowanych wnioskéw termin
okreslony w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik zostat dochowany.

Stwierdzono, iz kontrolowane protokoly z przeprowadzonych narad koordynacyjnych
zawieraly wpisy i1 informacje wymagane zapisami art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik (folder ,,11.2.7
Narady Koordynacyjne” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).
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Analiza terminowosci aktualizacji danych w bazie danych GESUT na podstawie danych
lub informacji zawartych w dokumentach, ktére byly przedmiotem narady koordynacyjnej
zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Tabelanr 11.2.7.2.3

. Tlo$¢ dni od zakonczenia
. . Data aktualizacji .
Data zakonczenia . narady do aktualizacji
Lp. Znak sprawy . danych w bazie .
narady koordynacyjnej danvch GESUT danych w bazie danych
J GESUT
1 2 3 4 5
1 GK.6630.83.2024 25.07.2024 26.07.2024 1
2 GK.6630.89.2024 01.08.2024 01.08.2024 0
3 GK.6630.92.2024 13.08.2024 29.08.2024 16
4 GK.6630.96.2024 14.08.2024 19.08.2024 5
5 GK.6630.99.2024 10.09.2024 16.09.2024 6
6 GK.6630.102.2024 29.08.2024 29.08.2024 0
7 GK.6630.108.2024 04.09.2024 04.09.2024 0
8 GK.6630.111.2024 19.09.2024 19.09.2024 0
9 GK.6630.113.2024 01.10.2024 01.10.2024 0
10 GK.6630.115.2024 04.10.2024 07.10.2024 3

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz we wszystkich analizowanych
przypadkach aktualizacja danych w bazie danych GESUT nastapita zgodnie z zapisami § 13
ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT tj. w terminie nieprzekraczajagcym 30 dni od dnia

uzyskania wynikow narady koordynacyjne;.

11.2.7.2.1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej

w 2021 r. w zakresie stanu e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano
nastgpujace zalecenia pokontrolne:

,»1. Zawiadomienia o sposobie i terminie przeprowadzenia narady koordynacyjnej dorgczad
podmiotom uczestniczacym w tej naradzie za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;,
zgodnie z zapisami art. 28bb ust. 1 ustawy Pgik.
2. Termin narady koordynacyjnej wyznacza¢ zgodnie z zapisami art. 28b ust. 5 ustawy Pgik.
3. Dane w bazie danych GESUT aktualizowa¢ o informacje zawarte w dokumentach, ktore
byly przedmiotem narady koordynacyjnej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
w geodezji i kartografii.
4. W protokotach z przeprowadzonych narad koordynacyjnych w przypadku, gdy narada
zostata przeprowadzona za pomocg $§rodkow komunikacji elektronicznej zamieszczac podpis

protokolanta, stosownie do zapisow art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.
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Analiza wyzej wymienionej proby potwierdzonych kopii 10 kompletéw dokumentow
dotyczacych obstugi wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu w zakresie zawiadamiania o sposobie i terminie przeprowadzenia narady koordynacyjnej
wykazata, 1z podmioty zawiadamiane o mnaradzie koordynacyjnej za posrednictwem
dedykowanej e-ustugi wyrazily pisemng zgoda na doreczanie pism za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego.

Zgodnie z zapisami art. 28b ust. 5 i 5a ustawy Pgik termin narady koordynacyjnej starosta
wyznacza na dzien przypadajacy nie pozniej niz po uptywie 14 dni od dnia otrzymania od
inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego, natomiast w przypadku gdy narada
koordynacyjna ma zosta¢ przeprowadzona za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
zamiast terminu narady, o ktorym mowa w ust. 5, starosta wyznacza termin jej zakonczenia,
ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
dokonania zawiadomienia zainteresowanych podmiotow. Majac na wzgledzie powyzsze
ustalenia, narady koordynacyjne w Starostwie Powiatowym w Legnicy prowadzone sa
z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej — dedykowana e-usluge, a dla
wszystkich kontrolowanych wnioskow 0 skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu termin okreslony wart. 28b ust. 5a ustawy Pgik zostal dochowany.
Jednocze$nie stwierdzono, iz aktualizacja danych w bazie danych GESUT na podstawie
wynikéw narady koordynacyjnej nastapita zgodnie z zapisami § 13 ust. 2 rozporzqdzenia
w sprawie GESUT tj. w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia uzyskania wynikow narady
koordynacyjnej. Kontrolowane protokoty z przeprowadzonych narad koordynacyjnych
zawieraly wpisy 1 informacje wymagane zapisami art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik.

Zatem majac na wzgledzie niniejsze ustalenia stwierdzono, iz wyzej wymienione

zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.

11.2.7.3. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zespot kontroleréw ustalen stan e-ustug dotyczacych
obstugi narad koordynacyjnych zostal oceniony pozytywnie.

Starosta wdrozyt e-ustuge umozliwiajaca zlozenie wniosku o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu oraz elektroniczng obstuge narady
koordynacyjnej. Jednoczes$nie stwierdzono, iz obsluga wnioskéw o skoordynowanie
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu odbywa si¢ w terminach zgodnych

z zapisami ustawy Pgik oraz rozporzqdzenia w sprawie GESUT.
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Jednocze$nie stwierdzono, iz zalecenia pokontrolne w tym zakresie kierowane do

Starosty Legnickiego zostaty zrealizowane.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

§ 16. 1 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowa baza GESUT i krajowa baza GESUT prowadzone na podstawie przepisow
dotychczasowych stajq si¢ odpowiednio powiatowq bazg GESUT i krajowg bazg GESUT
W rozumieniu niniejszego rozporzqdzenia.

§ 16. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowq baze GESUT i krajowq baze GESUT, prowadzone na podstawie przepisow
dotychczasowych, dostosowuje sig¢ do przepisow niniejszego rozporzgdzenia w terminie do dnia
31 grudnia 2022 r.

 11. I rozporzgdzenia w sprawie BDOT500:
Organ prowadzqcy baze BDOT500 do dnia 31 grudnia 2022 r. dostosowuje baze BDOTS500
prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow niniejszego

rozporzqgdzenia.

S 11. 2 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500:
Uktad wysokosciowy inny niz okreslony w § 2 ust. 2 moze by¢ stosowany przy prowadzeniu
bazy BDOT500, jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

W toku kontroli zespdt kontrolerow ustalil, Zze baza danych GESUT prowadzona jest
w uktadzie wysoko$ciowym PL-EVRF2007-NH. Jednocze$nie ustalono, iz baza danych
GESUT prowadzona jest na podstawie obowigzujacych przepisow rozporzgdzenia w sprawie
GESUT.

Powyzsze sprawdzone zostalo w programie GML Factory (folder ,,I1.2.8. Struktura

i dostosowanie baz danych” ptyta DVD str. 233 akt kontroli).
11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

W toku kontroli zespot kontrolerow ustalit, ze baza danych BDOT500 prowadzona jest
w ukladzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH. Jednocze$nie ustalono, iz baza danych
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BDOT500 prowadzona jest na podstawie obowigzujacych przepisow rozporzgdzenia
w sprawie BDOT500.
Powyzsze sprawdzone zostalo w programie GML Factory (folder ,,I1.2.8. Struktura

i dostosowanie baz danych” ptyta DVD str. 233 akt kontroli).
11.2.8.3. Struktura i dostosowanie baz danych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zespdt kontrolerow ustalen struktura i dostosowanie baz
danych zostala oceniona pozytywnie.
Starosta Legnicki dostosowatl dane w bazach danych BDOTS500 i GESUT do obecnie

obowigzujacych przepisOw prawa.

11.2.9. Format wymiany danych

$ 42. ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardow:

dla prac geodezyjnych zgloszonych od dnia 31 lipca 2020 r. dopuszcza sie zamiast plikow
W formacie GML, o ktorych mowa w § 35 ust. 4, przekazywanie danych do aktualizacji baz
danych zasobu w postaci plikow w formacie uzgodnionym miedzy wykonawcg a organem
prowadzgcym zasob, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Zespot kontrolerow ustalit, ze dane pzgik udostgpniane sg w formacie GML. Wykonawcy
prac geodezyjnych przekazuja dane do aktualizacji baz danych zasobu w formacie GML.
Niektorzy wykonawcy oprocz plikow w formacie GML przekazuja dodatkowo pliki w formacie
KCD lub TXT (folder ,,I1.2.9 Format wymiany danych” ptyta DVD — str. 233 akt kontroli,
folder ,,I1.4 Weryfikacja” ptyta DVD — str. 233 kontroli).

11.2.9.1. Format wymiany danych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zespot kontroleréw ustalen stan formatu wymiany
danych zostal oceniony pozytywnie.

Starosta Legnicki zapewnil mozliwo$¢ wymiany danych w formacie GML.

11.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVVRF2007-NH

S 24 rozporzgdzenia w sprawie odniesien:

1. Uktad wysokosciowy PL-KRON86-NH stosuje si¢ do czasu wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju, nie dtuzej jednak niz do dnia 31
grudnia 2023 r.

2. Parametry techniczne geodezyjnych uktadow odniesienia, uktadow wysokosciowych
| uktadow wspotrzednych plaskich prostokgtnych obowiqzujgcych na mocy dotychczasowych
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przepisow, w przypadku wycofania tych uktadow, archiwizuje si¢ w sposob zapewniajgcy
W razie potrzeby wykonanie przeliczen Iub transformacji wspotrzednych i wysokosci
okreslonych w tych uktadach do ukladow tworzqcych panstwowy system odniesien
przestrzennych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1.

11.3.1. Aktualny stan prac wdroZenia ukiadu

W Geoportalu Krajowym (https://mapy.geoportal.gov.pl) na warstwie ,,Stan wdrozenia
uktadu EVRF2007”, znajdujacej si¢ w grupie warstw ,,Specjalistyczne informacje geodezyjne”
dla powiatu legnickiego widnieje informacja: ,,Wprowadzono na obszarze calego powiatu”
(folder ,,I1.3. Wdrozenie uktadu EVRF2007” — ptyta DVD — str. 233 akt kontroli).

Elzbieta Draczynska — Geodeta Powiatowy wyjasnita, iz w 2016 roku przeprowadzono
modernizacj¢ calej osnowy wysokoSciowej, za sprawg ktorej wszystkie wysokosci punktow
osnowy wysokosciowej sg w uktadzie PL-EVRF2007-NH. Natomiast w wyniku prowadzonych
od 2019 roku systematycznych modernizacji szczegdtowej osnowy poziomej
W poszczegbdlnych gminach, punkty osnowy poziomej rowniez posiadaja wysokosci w uktadzie
PL-EVRF2007-NH.

Zatem obowigzujacym ukladem wysokosciowym na terenie powiatu legnickiego jest
uktad PL-EVRF2007-NH.

11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy

Starosta Legnicki wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w BDSOG dla

punktéw osnowy wysokosciowej w 2016 r., zatem zostal dochowany termin wskazany

w przepisach prawa.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Starosta Legnicki wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w prowadzonych
bazach danych GESUT i BDOT500 w 2023 r., zatem zostal dochowany termin wskazany

w przepisach prawa.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdroZenia ukladu wysokosciowego PL-ENVRF2007

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego
PL-EVRF2007-NH oceniono pozytywnie. Starosta Legnicki wdrozyt uktad wysokosciowy
PL-EVRF2007-NH w prowadzonych bazach danych.
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11.4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

§ 4 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji.:

Z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie:

1) na gruntach, ktore nie zostaty dotychczas sklasyfikowane;

2) na gruntach zmeliorowanych - po uphywie 3 lat od wykonania urzqdzen melioracji wodnych;

3) na gruntach objetych postegpowaniem scaleniowym,

4) na gruntach, na ktorych starosta zarzqdzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku zmiany
uzytkow gruntowych na gruntach podlegajqcych klasyfikacji;

5) po wystgpieniu kleski zywiotowej powodujqcej zmiany srodowiska glebowego;

6) po zalesieniu gruntow na podstawie przepisow o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkow pochodzqgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub na podstawie przepisow o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

§ 5 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji:
2. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza osoba upowazniona przez

staroste, zwana dalej ,, klasyfikatorem”.

Starosta Legnicki w okresie kontrolowanym przeprowadzit z urzgdu 7 postepowan
dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Jak wskazata Elzbieta Draczynska — Geodeta
Powiatowy wszystkie przypadki spetniaty przestanki wynikajace z § 4 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie klasyfikacji tj. gruntéw, ktére nie zostaty dotychczas sklasyfikowane.

Do kontroli wybrano prébe 3 postgpowan o sygnaturach: GK.6623.1.26.2023,
GK.6623.1.18.2023, GK.6623.1.9.2024 (folder ,,I1.4. Glebozn. klas. gr”’ — ptyta DVD —str. 233
akt kontroli). Potwierdzono, iz w kazdym przypadku Starosta Legnicki w zawiadomieniu
o wszczgciu z urzgdu przeprowadzenia klasyfikacji, wskazat jako podstawe prawna
przeprowadzenia klasyfikacji m. in. § 4 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie Kklasyfikacji.
W kazdym kontrolowanym przypadku postepowanie dotyczylo ,,zgodnosci informacji
zawartych w ewidencji gruntow i budynkdéw, dotyczacych konturow klasyfikacyjnych (...) ze
stanem faktycznym na gruncie”. Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz w zadnym przypadku nie
zaistniala przestanka wynikajaca z zapisow § 4 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji
dotyczaca klasyfikacji gruntu, ktory nie zostal wczesniej sklasyfikowany. Grunty byly
sklasyfikowane (Br-LsIV), natomiast celem postgpowania byta aktualizacja w zakresie
uzytkow gruntowych i klas bonitacyjnych.

Jednoczesnie stwierdzono, iz gleboznawcza klasyfikacja gruntow prowadzona byta
W kazdym przypadku w drodze postgpowania administracyjnego oraz przez klasyfikatora

upowaznionego przez Staroste.
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11.4.1. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —

ocena zadania

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, podejmowane dziatania w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow oceniono negatywnie. W przypadku skontrolowanych postepowan nie
zaistniaty przestanki wynikajace z § 4 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji dopuszczajace

prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw z urzedu.

11.5. Sposob dokumentowania wervfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnvch

art. 12b ust. 1, la i 1b ustawy Pgik:
1. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly wyniki
zgloszonych prac geodezyjnych, weryfikuje je pod wzgledem:

1) zgodnosci z obowiqzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii,
w szczegolnosci dotyczgcymi.
a) wykonywania pomiarow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania
wynikow tych pomiarow,
b) kompletnosci przekazywanych wynikow,

2) spojnosci przekazywanych zbiorow danych, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1,

z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.

art. 12b ust. 3 ustawy Pgik:
Wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole. Wynik weryfikacji moze by¢ pozytywny albo
negatywny.

11.5.1. Poprawnos¢ sposobu dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac

geodezyjnych

W toku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 7 pazdziernika
2024 r. w 20 przypadkach prac geodezyjnych odnotowano negatywny wynik weryfikacji
(folder ,,IL.5 Weryfikacja” - ptyta DVD — str. 233 akt kontroli). W 1 przypadku (praca
GK.6640.1926.2021) wykonawca pracy ustosunkowat si¢ do wynikdéw weryfikacji w piSmie
z dnia 25 kwietnia 2023 r. Stwierdzony przez organ negatywny wynik weryfikacji dotyczyt
spojnosci przekazywanych zbioréw danych z bazami danych prowadzonymi przez organ.
Z tresci protokotu weryfikacji wynika, iz organ sformutowal uwagi niezrozumiale, np. ,,szkic
nr 1: brak etykiet na przedstawionym szkicu migdzy pikietami 795-285 (...)” a takze jako
nieprawidlowe wskazat dziatanie, ktore dotyczy dziatania organu a nie wykonywania prac
geodezyjnych: ,brak wypelionych atrybutéw — wiladajacy (...)”. Wskaza¢ nalezy, iz
rozrzqdzenie w sprawie GESUT nie wskazuje, aby wykonawca okreslat w operacie
technicznym atrybut dotyczacy wiladajacego obiektem GESUT. Dotyczy natomiast zakresu

danych gromadzonych w GESUT oraz organ.
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Ponadto kontroli poddano protokoly weryfikacji dotyczace weryfikacji prac

o identyfikatorach: GK.6640.1926.2021, GK.6640.1680.2022, GK.6640.216.2023,

GK.6640.753.2023, GK.6640.1038.2023, GK.6640.1096.2023, GK.6640.1751.2023,

GK.6640.1901.2023, GK.6640.1924.2023, GK.6640.40.2024, GK.6640.1348.2024 (folder

,.I1.5 Weryfikacja” — ptyta DVD - str. 233 akt kontroli).

Na podstawie proby ustalono, iz wszystkie wyniki weryfikacji zostaly utrwalone

w protokole zgodnym ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie

formularzy.

Analizujgc wpisy w protokotach weryfikacji, stwierdzono, iz organ:

— w przypadku prac geodezyjnych  GK.6640.1926.2021, GK.6640.216.2023,
GK.6640.1096.2023 w pozycji dotyczacej wyniku weryfikacji spojnosci przekazywanych
zbior6w danych z bazami danych prowadzonymi przez ten organ umiescit wpis:
,Naruszenie art. 12b ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwiazku
z § 35 pkt 1 1 pkt4 (...)” rozporzqdzenia w sprawie standardow technicznych ,,(...) poprzez
brak spdjnosci pomiedzy przekazanym operatem technicznym a plikiem danych stuzagcym
do aktualizacji bazy danych BDOT500 oraz GESUT”. Wskaza¢ nalezy, iz wzor protokotu
weryfikacji nie przewiduje w tym miejscu wskazywania naruszonego przepisu prawa.
Jednoczesnie powotane przez organ przepisy prawa nie mogly zosta¢ naruszone przez
wykonawce prac geodezyjnych, gdyz art. 12b ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik stanowi
0 dzialaniach organu natomiast pliki danych sluzace do aktualizacji odpowiednich baz
danych (o ktorych mowa w § 35 pkt 1 1 pkt 4 rozporzgqdzenia w sprawie standardow
technicznych) zostaty przez wykonawce sporzadzone i przekazane organowi;

— w przypadku pracy geodezyjnej GK.6640.1038.2023:

e wskazat naruszenie przez wykonawce prac geodezyjnych ,art. 7d w nawigzaniu do
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz
par. 33 ust. 5 w nawigzaniu do zatacznika nr 77 do rozporzqdzenia w sprawie egib. Jako
informacje o nieprawidtowosci wskazano: ,,W protokole ustalenia przebiegu granic
dzialek ewidencyjnych w kolumnie 3 przy Lp. 4, 5, 11, 26 1 48 blednie wpisano
podmioty uprawnione do udzialu w czynnos$ciach. W operacie ewidencji gruntow
prowadzonych przez Staroste Legnickiego dla dz. 185, 184/2, 188/1 (obrgb Rogoznik)
oraz dz. 185 1 186 (obreb Tyniec Legnicki) wpisano jako wladajacego Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, ktéry w operacie ewidencyjnym nie zostat
ujawniony”. Zaznaczy¢ nalezy, iz informacja jest skonstruowana niezrozumiale. Nadto

wykonawca prac nie moze naruszy¢ art. 7d ustawy Pgik, gdyz przepis ten dotyczy
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dzialania organu. Natomiast odno$nie podmiotéw uprawnionych do udziatu
w czynnoS$ciach ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych wskaza¢ nalezy brak
podstaw do wpisania w prowadzonej przez organ egib podmiotu ,,gospodarujacego
zasobem nieruchomosci” (np. dla dziatki nr 185 1 186 w obrgbie Tyniec Legnicki).
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy wpis wykonawcy w sprawozdaniu technicznym ,,(...)
zgodnie z obowigzujacg ustawg Prawo Wodne z dnia 20.07.2017 (art. 212 ust. 1 pkt 1),
od dnia 01.01.2018 prawa wtascicielskie w stosunku do $rédladowych wod ptynacych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wykonujg Wody Polskie, poprzez Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej. W zwiazku z powyzszym o czynnos$ciach ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych zawiadomiono Regionalny Zarzad Gospodarki

Wodnej we Wroclawiu oraz Staroste Legnickiego”. Zauwazy¢ nalezy, iz organ

realizujac zadania z zakresu geodezji i kartografii powinien mie¢ na wzgledzie

przytoczony wyzej przepis prawa,

jako nieprawidtowo$¢ wskazano: ,,Niezgodno$¢ przebiegu granic dziatki nr 2251 91/3
z aktualng mapg ewidencyjng. Na podstawie projektu podzialu nieruchomosci z dnia
17.06.1984 roku dz. 91/1 podzielita si¢ na dz. 91/3 91/4. Na tym projekcie podziatu
granica podziatlowa dz. 91/4 opiera si¢ na drodze - dz. 211. Taki stan granic funkcjonuje
w operacie ewidencyjnym od 1984 roku. W zwiazku z powyzszym nalezaloby uzgodni¢
z osrodkiem rozbiezno$¢ pomigdzy przebiegiem na mapie ewidencyjnej a szkicem
granicznym do protokotu nr 1 lub opisa¢ w sprawozdaniu technicznym podstawe
zmiany przebiegu granicy”. Jako naruszony przepis prawa wskazano ,,art. 7d ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne w nawigzaniu do par. 30
ust. I pkt 1 lit. e) (...)” rozporzqdzenia w sprawie egib. Zauwazy¢ nalezy, iz wyzej
wskazane przepisy prawa dotycza dziatania organu, nie za§ wykonawcy prac
geodezyjnych. Jednoczesnie nie wskazuja na ,uzgadnianie z oSrodkiem
rozbieznos$ci” w zakresie przebiegu granic. Przebieg ten jak wskazano w § 30 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie egib winien by¢ wykazany w egib na podstawie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu,

jako nieprawidtowo$¢ wskazano ,,Nie sporzadzono wykazow wspoirzednych punktow
granicznych zgodnie z par. 39 pkt 2. Niezrdéznicowano punkty graniczne zgodnie
z wymienionym przepisem na pozyskane z zasobu 1 niepodlegajace modyfikacji,
pozyskane z zasobu i zmodyfikowane w ramach realizacji tej pracy”. Jako naruszony
przepis prawa wskazano ,,par. 36 pkt w nawiazaniu do par. 39 pkt 2” rozporzqdzenia

w sprawie standardow technicznych. Zauwazy¢ nalezy, iz § 39 pkt 2 rozporzgdzenia
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w sprawie standardow technicznych dotyczy wykazow wspdirzednych punktéw

granicznych przyjetych do obliczenia p6l powierzchni dzialek ewidencyjnych.

Natomiast z dokumentéw operatu technicznego nie wynika, aby w ramach
przedmiotowej pracy dokonywano obliczenia pol powierzchni. Zatem wymaganie
takiego dokumentu w sktadzie operatu w tym przypadku nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa obowigzujacych w geodezji i kartografii. Wskazac¢ rowniez nalezy,
iz nie wskazano, ktérego punktu § 36 rozporzgdzenia w sprawie standardow
technicznych wedhug organu dotyczy naruszenie;

— woprzypadku pracy geodezyjnej GK.6640.1680.2022 jako informacje o zakresie
nieprawidlowosci wskazano: ,,W operacie zmieniono przebieg granic pomiedzy dz. 659
I 658, ktore zostaty ustalone (spisano protokot graniczny) podczas wykonywania pracy
geodezyjnej nr GK.6640.1590.2016, przyjetej do zasobu pod nr ew. P.0209.2017.610” oraz
,W zasobie brak jest dokumentacji pozwalajacej na wznowienie/wyznaczenie punktow
granicznych nr 8467, 8466, 8465”. Jako naruszony przepis prawa wskazano art. 39 ustawy
Pgik oraz § 31 rozporzqdzenia w sprawie egib. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 7

rozporzqdzenia w sprawie standardow technicznych analiza materialéw zasobu pod katem

przydatno$ci do osiagniecia celu prac nalezy do kierownika prac geodezyinych, nie zas do

organu. Natomiast w mysl § 37 pkt 7 litera a) tego przepisu prawa sprawozdanie techniczne
opisuje przebieg prac geodezyjnych i zawiera co najmniej opis i wyniki wykonanych prac
geodezyjnych zawierajacy w szczegdlnosci zakres wykorzystanych materiatow zasobu.
Wskaza¢ rowniez nalezy, iz art. 39 ustawy Pgik posiada wiele ustgpow, za$ organ nie
wskazat, ktorego konkretnie z nich wedlug niego dotyczy naruszenie.

Zauwazy¢ nalezy, iz uwagi w protokole weryfikacji winny dotyczy¢ wynikéw dzialan
wykonawcy prac geodezyjnych, przystawa¢ do naruszonych przepisow prawa 1 byc
konstruowane zrozumiale tak, by wykonawca pracy geodezyjnej znat zakres nieprawidlowosci
1 wiedzial, do jakiej czynnosci, jakiego dokumentu operatu technicznego (czy wpisu w nim) si¢

odnosza.

11.5.1.1. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej
w 2021 r. w zakresie sposobu dokumentowania wynikow weryfikacji zbiorow danych lub

innych materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. do Starosty Legnickiego skierowano

nastgpujace zalecenia pokontrolne:
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1. Weryfikacji wynikow prac geodezyjnych dokonywaé kazdorazowo w terminach
okreslonych w zapisach art. 12b ust. 1a ustawy Pgik.

2. W protokotach weryfikacji kazdorazowo precyzyjnie wykazywaé zakres stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz naruszone przepisy prawa.

3. Wyniki zgloszonych prac geodezyjnych przyjmowaé¢ do pzgik po odnotowaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji zgodnie z art. 12b ust. 4 ustawy Pgik”.

Odnosnie terminowosci weryfikacji wynikoéw prac geodezyjnych ustalono, iz w powiecie
legnickim nie stwierdzono zadnych opdznien w weryfikacjach wynikow zgloszonych prac od
I kwartatu 2023 r. do II kwartatu 2024 r. (sprawy nr: GK-KGK.7220.23.2023,
GK-KGK.7220.41.2023, GK-KGK.7220.58.2023, GK-KGK.7220.3.2024,
GK-KGK.7220.17.2024, GK-KGK.7220.51.2024). Natomiast w Il kwartale 2024 r. (sprawa
nr. GK-KGK.7220.63.2024) dla pracy nr GK.6640.454.2024 stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnego terminu weryfikacji zgloszonych prac o 1 dzien roboczy (str. 231 akt kontroli).
Biorac powyzsze pod uwagg zalecenie nr 1 zostato zrealizowane z uchybieniem.

Jak wykazano w pkt 11.5.1. organ nie wskazywat kazdorazowo precyzyjnie zakresu zakres
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz naruszonych przepisOw prawa. Zatem zalecenie nr 2
zostalo zrealizowane z nieprawidlowos$ciami.

Na podstawie danych wygenerowanych z systemu do prowadzenia pzgik w zakresie
materialow przyjetych do zasobu w okresie kontrolowanym ustalono, iz wyniki zgloszonych
prac geodezyjnych przyjmowano do pzgik po odnotowaniu pozytywnego wyniku weryfikacji.

Zatem zalecenie nr 3 zostalo zrealizowane.

11.5.2. Podsumowanie ustalen sposobu dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych

prac geodezyjnych

Na podstawie dokonanych ustalen, sposob dokumentowania wynikow weryfikacji
zbiorow danych lub innych materiatdéw stanowiacych wyniki prac geodezyjnych oceniono

pozyvtywnie z nieprawidlowosciami.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci W protokotach weryfikacji:

— wskazywanie nieprawidlowo$ci nieznajdujacych uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa z zakresu geodezji i kartografii,

— informacje o zakresie nieprawidlowosci wskazane zostaty w sposob niezrozumiaty lub

nie przystawaly do przepisoOw prawa.
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Jednoczesnie stwierdzono, iz:
— zalecenie nr 1 1 2 zostato zrealizowane z nieprawidtowosciami,

— zalecenie nr 3 zostato zrealizowane.

I11. Ocena realizacji skontrolowanej dzialalnosci

W oparciu o ustalenia zawarte w niniejszym Wystgpieniu pokontrolnym, zespot

kontrolerow dokonal oceny prawidlowosci dziatalno$ci organu w podlegajacym kontroli

zakresie. Oceny dokonano na podstawie ocen czastkowych wyodrgbnionych w Wystapieniu

pokontrolnym:

e (ze$¢ formalno-organizacyjng oceniono pozytywnie.

o (Cze$¢ dotyczaca realizacji tematdéw priorytetowych w zakresie jakosci danych ewidencji

gruntow i budynkdéw, oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Cze$¢ dotyczaca realizacji tematow priorytetowych w zakresie procesu cyfryzacji zbiorow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania
oceniono nastepujaco:

a) Stan ustug danych przestrzennych zostat oceniony pozytywnie z uchybieniami,

b) Stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych nie zostat oceniony,

c) Stan cyfryzacji operatow technicznych zostat oceniony negatywnie,

d) Stan systemu do prowadzenia zasobu zostal oceniony pozytywnie z uchybieniami,

e) Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych zostat oceniony pozytywnie,

f) Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli zostat oceniony pozytywnie,
g) Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych zostat oceniony pozytywnie,

h) Struktura i dostosowanie baz danych zostata oceniona pozytywnie,

i) Format wymiany danych zostat oceniony pozytywnie,

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH zostal oceniony
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zostata
oceniona negatywnie.

Czg$¢ dotyczaca sposobu dokumentowania weryfikacji wynikdw zgloszonych prac
geodezyjnych oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Majac powyzsze na uwadze, dzialalno§¢ organu administracji geodezyjnej

| kartograficznej w  zakresie  podlegajacym  kontroli  ocenia  si¢  pozytywnie

Z nieprawidlowos$ciami.
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Projekt wystapienia pokontrolnego zostal przekazany Staroscie Legnickiemu przy piSmie
z dnia 20 grudnia 2024 r. znak GK-KGK.431.8.2024.P1. Kierownik jednostki kontrolowanej nie
skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli inie zgtosit

umotywowanych pisemnych zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego.

I11.1 Whnioski z przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzone czynnosci kontrolne doprowadzity do nastgpujacych wnioskow:

1. W jednostce stwierdzono niedochowanie przez Starost¢ terminu 30 dni na aktualizacje¢
danych w bazie danych EGiB na postawie otrzymanych dokumentow.

2. W bazie danych EGiB wystepuja niestandardowe uzytki, a dla punktow granicznych
stwierdzono brak atrybutu, jakim jest numer operatu technicznego, w ramach ktérego
informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji. Stwierdzono takze przypadki
braku spojnosci informacji o klasouzytkach pomiedzy czgscig opisowa a geometryczng.
Jednocze$nie w bazie tej znajduja si¢ takie przypadki dziatek o roéznicach powierzchni
pomiedzy cze$cia opisowa a geometryczna, dla ktorych istnieje dokumentacja zgromadzona
w pzgik, ktora nalezy przeanalizowa¢ celem ujednolicenia danych.

3. Starosta Legnicki nie pozyskiwal od wszystkich sgsiednich powiatow informacji w celu
kontroli sp6jnosci danych dotyczacych granic powiatu.

4. Starosta Legnicki nie utworzyt ustugi pobierania dla danych bazy danych GESUT, co
stanowi naruszenie zapisoOw §10 i §14 rozporzadzenia w sprawie GESUT.

5. Stopien cyfryzacji operatow technicznych wynosi 92%. Starosta Legnicki nie dochowat
terminu na przetworzenie materialtow zasobu przyjetych do pzgik w postaci
nieelektronicznej przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu do postaci
dokumentow elektronicznych, ktory mingt z dniem 31 grudnia 2022 r. (§ 19 wyzej
wymienionego rozporzadzenia). Operaty techniczne, ktore nie zostaty przetworzone do
postaci elektronicznej sg sukcesywnie cyfryzowane w ramach zadah wlasnych organu.

6. Starosta Legnicki przeprowadzit gleboznawcze klasyfikacje gruntow z urzedu, pomimo iz
nie zaistniaty przestanki wynikajace z § 4 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji.

7. W protokolach weryfikacji stwierdzono:

- wskazywanie nieprawidlowosci nieznajdujacych uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa z zakresu geodezji i kartografii,
- informacje o zakresie nieprawidtlowo$ci wskazane zostalty w sposob niezrozumiaty lub

nie przystawaly do przepiséw prawa.
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I11.2 Zalecenia pokontrolne

Majac na wzgledzie przedstawione w pkt. III.1 wnioski z przeprowadzonej kontroli oraz
stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci, dzialajac w oparciu o zapisy art. 46
ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli, zobowigzuje Pana Staroste do realizacji nastepujacych zalecen
pokontrolnych:

I1.1. Jako$¢ danych egib

1. Aktualizacji egib dokonywa¢ zgodnie z zapisem art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
tj. niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni — str. 18-19 Wystgpienia
pokontrolnego.

2. W przypadku posiadania w zasobie stosownej dokumentacji i informacji doprowadzi¢
niezwlocznie, nie p6zniej niz do 30 lipca 2025 r., dane zawarte w bazie danych EGiB
do spdjnosci i zgodnosci z przepisami prawa w zakresie geodezji i kartografii.
W informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych (do dnia 28 lutego 2025 r.)
przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym zakresie dzialan wraz z terminem ich
realizacji — str. 19-23 Wystgpienia pokontrolnego.

3. Przedstawi¢ wyniki kontroli spojnosci danych na granicach powiatu — str. 22
Wystapienia pokontrolnego.

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

1. Utworzy¢ ushuge pobierania (WFS) danych bazy danych GESUT zgodnie z §10 i §14

rozporzqdzenia w sprawie GESUT — str. 27-28 Wystapienia pokontrolnego.
11.2.3. Stan cyfryzacji operatéow technicznych

1. Podja¢ skuteczne dzialania majace na celu zakonczenie procesu przetwarzania
przyjetych do pzgik operatow technicznych w postaci nieelektronicznej do postaci
dokumentow elektronicznych, majac na wzgledzie m. in. sprawng 1 automatyczng
obstuge zgtoszen prac geodezyjnych — str. 30-31, 33 Wystapienia pokontrolnego.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

1. Przeprowadza¢ ocen¢ przydatno$ci materiatow zasobu, o ktérej] mowa w § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu — str. 36-37 Wystapienia pokontrolnego.

I1.4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

1. Gleboznawcza klasyfikacje gruntow z urzedu przeprowadzaé tylko w przypadku
wystgpienia przestanek wymienionych w § 4 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji —

str. 51-52 Wystgpienia pokontrolnego.
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I1. 5. Sposéb dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych
1. W protokotach weryfikacji:
— wskazywac nieprawidtowosci znajdujace uzasadnienie w obowigzujacych przepisach
prawa z zakresu geodezji i kartografii,
— informacje o zakresie nieprawidtowosci wskazywac¢ w sposdb zrozumiaty i przystajacy
do przepisow prawa zzakresu geodezji i kartografii — str. 52-56 Wystapienia

pokontrolnego.

Biorac pod uwage charakter wnioskow oraz zalecen, dzialajac zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt
3 ustawy o kontroli, wyznaczam dzien 28 lutego 2025 r. do zlozenia informacji o ich

wykonaniu lub wykorzystaniu, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 wyze] wymienionej ustawy od Wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Zbigniew Domagata
/Pismo podpisane elektronicznie/

Niniejsze Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.
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