Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 10 wrzes$nia 2026 r.

WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 10 wrzes$nia 2026 r.
PNIK-1.4131.660.2026

Rada Gminy Andrespol

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/319/26 Rady Gminy Andrespol z dnia 11 sierpnia 2026 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i1 odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy Andrespol, w czesci dotyczacej:

— § 1 ust. 2 lit. b zatgcznika do uchwaty,

— § 7 ust. 2 zalgcznika do uchwaty,

— § 14 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,,co najmniej" zatgcznika do uchwaty,

— § 17 ust. 1 zatacznika do uchwaty,

— § 17 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,,w szczegolnosci" zalgcznika do uchwaty,

— § 17 ust. 3 w zakresie wyrazow: ,,w szczegolnosci" zalacznika do uchwaty

Uzasadnienie

Rada Gminy Andrespol na sesji w dniu 11 sierpnia 2026 r. podjeta uchwate Nr XXIX/319/26
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Andrespol.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 sierpnia 2026 r.
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W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze narusza ona
obowigzujace przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do zawiadomienia z
19 sierpnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.660.2026.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2026 r., znak: ZA0O.0711.36.2026 Przewodniczacy Rady Gminy
Andrespol ztozyt wyjasnienia oraz dolaczyt opini¢ organu regulacyjnego - Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Tym samym potwierdzil, przeprowadzenie etapu opiniowania projektu uchwaly w sprawie
Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Andrespol.
Przewodniczacy w zakresie pozostatych zastrzezen wojewody, jedynie przychylil si¢ do naruszenia
prawa wystepujacego w § 1 ust. 2 lit. b zalagcznika do uchwaly. W pozostatej czesci zlozyt
wyjasnienia, w ktorych uzyl argumentacji, ze kwestionowane przez organ nadzoru regulacje
pozostaja w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XX1X/319/26 Rady Gminy Andrespol stanowit art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3, 4 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757 z
pozn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z treScig art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania
wody 1 odprowadzania S$ciekow okresla prawa i1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostegpu do uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci uslug 1 odpowiednich
parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy
stanowig obligatoryjne 1 niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypelnienie delegacji ustawowej uznane jest, tak w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jak 1

w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
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Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy nie powinien wykraczac
poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do podejmowania
regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawceg sposob.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr XXIX/319/26 Rady Gminy Andrespol
z dnia 11 sierpnia 2026 r. (zwany dalej regulaminem), w czg$ci narusza prawo w sposob istotny.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazala istotne naruszenie prawa w zakresie
§ 1 ust. 2 regulaminu, w ktérym rada wprowadzita stowniczek okreslen uzywanych w regulaminie.
W § 1 ust. 2 lit. b regulaminu zdefiniowata pojecie przedsigbiorstwa wodociggowo -kanalizacyjnego
przyjmujac, ze okreslenie to oznacza ,,jednostke organizacjag Gminy Andrespol- Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Andrespolu z siedzibg w Wisniowej Gorze.". Majac na uwadze tre$¢ art. 2 pkt 4
ustawy, zgodnie z ktérym wuzyte w ustawie okreslenie ,,przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne" oznacza ,,przedsigbiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnos¢". W ocenie organu nadzoru przepis § 1
ust. 2 lit. b regulaminu narusza prawo w sposob istotny. W ocenie organu nadzoru tre$¢ regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw nie moze odnosi¢ si¢ do jednego, wskazanego z nazwy
przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego, ale powinna uwzglednia¢ potencjalng mozliwos¢
dziatania rowniez innych przedsigbiorcow, czy tez powstania w tym zakresie spotek prawa
handlowego lub przystepowania gminy do takich spotek. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy,
przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne powinno by¢ okreslone w sposob generalny, gdyz
taki charakter majg unormowania aktu prawa miejscowego. Oznacza to, ze regulamin powinien w
sposOb abstrakcyjny wskazywaé podmioty, ktore sg odpowiedzialne za realizacj¢ zadan z niego
wynikajacych. Wskazanie w regulaminie konkretnego przedsigbiorstwa odpowiedzialnego za
realizacje jego postanowien stanowi istotne naruszenie prawa (K. Gruszecki, ,,Regulaminy
zaopatrzenia w wode¢ 1 odprowadzania $ciekoéw w §wietle orzecznictwa sagdoéw administracyjnych".
Teza 1, Samorzad Terytorialny 2008, nr 12, s. 56; podobnie P.Korzeniowski, "Radca prawny
odpowiada". Teza nr 1, Prawo i Srodowisko 2013, nr 4, s. 100). Réwniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych jednolicie przyjmuje si¢, ze regulamin, ktory okresla uprawnienia i obowigzki
konkretnego  przedsigbiorstwva  wodociggowo-kanalizacyjnego  jest aktem  okreslajacym
funkcjonowanie danego przedsigbiorstwa, a uchwata rady nie stanowi w takim wypadku wykonania
art. 19 ustawy (zob. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II OSK 1322/05, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. akt I SA/O1 996/17).
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Z kolei w § 7 ust.2 regulaminu rada postanowita, ze ,,Stosowanie przez przedsigbiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne cen i1 stawek optat wynikajacych z nowych prawidtowo podanych do
wiadomosci publicznej taryf nie wymaga odrebnego informowania odbiorcow ustug o ich rodzajach
ani wysokosci a takze nie wymaga zmiany umowy." W ocenie organu nadzoru, unormowanie
zwalniajace przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne z obowigzku informowania odbiorcow
uslug o rodzajach 1 wysoko$ciach cen i1 stawek optat wynikajacych z nowych taryf, stosowanych
przez przedsigbiorstwo 1 podanych do wiadomosci publicznej przekracza zakres delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym regulamin okresla sposob rozliczeh w
oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze regulamin jest
aktem prawa miejscowego 1 zgodnie z § 135 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300) dale;j
jako ,,Zasady techniki prawodawczej", w uchwale powinny by¢ zamieszczone jedynie przepisy
prawne regulujace sprawy z zakresu przekazanego do objecia ta uchwaly (zob. wyrok NSA z 14
czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5233/21, wyrok WSA w Lodzi z 13 kwietnia 2023 r., sygn. akt II
SA/Ld 62/23).
Zatem Rada Gminy Andrespol w ramach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy
nie zostala upowazniona do wprowadzania jakichkolwiek regulacji dotyczacych taryfy, tak wiec
kwestionowany przepis jako wykraczajacy poza zakres upowaznienia wydany zostal z istotnym
naruszeniem prawa.

W § 17 ust. 1 lit. a-c regulaminu rada postanowita, ze: ,,Dostepnos¢ ustlug wodociggowo-
kanalizacyjnych uzalezniona jest od: a) istnienia urzadzen wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego;
b) mozliwosci technicznych urzadzen przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajacych
z technologii dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw, przez co rozumie si¢ faktyczne
mozliwosci pozyskania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wody nadajacej si¢ do
spozycia przez ludzi (wydajnos¢ zrodet wody) lub jej dostawy, jak roéwniez mozliwosci odbioru 1
oczyszczenia sciekoOw (wydajnos¢ oczyszczalni); c¢) posiadania tytulu prawnego do takich urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne."
W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia
przyznanego radzie w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757 z pdzn. zm.) dalej jako
ustawa. Trescig regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostgpu do sieci w przysztosci, zwlaszcza
poprzez odestanie do '"istnienia urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych bedacych w
posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego", do ich modernizacji czy mozliwosci
technicznych tych urzadzen. Regulacja w tym przedmiocie stanowi zatem przekroczenie delegacji
ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Zawarty w tym upowaznieniu zwrot ,,warunki techniczne”
obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikow wyznaczajacych lub

warunkujacych, elementow, cech koniecznych) po speklieniu ktérych zaistnieje mozliwos¢
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skorzystania z ustug wodociggowych 1 kanalizacyjnych (wyrok NSA z dnia 1 lipca 2025 r., sygn. akt
IIT OSK 347/23).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowos¢ regulacji § 17 ust. 21 3
regulaminu, w ktorym rada okreslita, w szczegdlnosci jakie techniczne warunki umozliwiajg dostep
do uslug wodociggowych 1 kanalizacyjnych. Regulacja ta w zakresie zwrotu ,,w szczeg6lnosci” nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, poniewaz tres¢ tego
upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ pelnego i konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale.
Analogiczne regulacje rada zastosowata w § 14 ust. 2 regulaminu, poprzez uzycie sformutowania ,,co
najmniej” w zakresie elementow ,,zgloszenia gotowosci do odbioru przytacza wodociggowego lub
kanalizacyjnego". Organ nadzoru wskazuje, ze uzycie zwrotéw ,,w szczegdlnosci" i1 ,,co najmnie;j"
sprawia, ze regulacje te nie sa petne, a wymogi, jakie winien spetni¢ wnioskodawca - ubiegajacy si¢
o przylaczenie do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej - moga by¢ okreslane w sposdb zupetnie
dowolny. Taki ,otwarty" sposdb normatywnego opisu warunkéw przylaczenia do sieci czy
warunkow technicznych okreslajagcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
nie jest zgodny z delegacja ustawowa zawarta w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Tres¢ upowaznienia
ustawowego wskazuje na koniecznos$¢ pelnego, konkretnego i jasnego uregulowania tych kwestii w
akcie prawa miejscowego. Ponadto, nalezy wskazaé, ze uzycie w regulaminie zwrotow ,,w
szczegoOlnosci” oraz ,,co najmniej” w zakresie sposobdéw dokonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza oraz warunkéw technicznych
okreslajacych mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych powoduje, ze zakres i
tres¢ tych postanowien sg w tym wypadku niedookreslone 1 otwarte. Nie jest bowiem pewne, jaka
posta¢ przyjmie ostatecznie dokument o nazwie ,,Zgloszenie gotowosci do odbioru przylacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego" oraz ostateczne okreslenie warunkéw technicznych
okreslajacych mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (zob. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt IT SA/L.d 230/21). Ponadto tres¢ wspomnianego przepisu
§ 14 ust. 2 regulaminu w potaczeniu z wprowadzeniem katalogu otwartego poprzez uzycie okreslenia
,C0 najmniej" wprowadza, w sposob oczywisty, niepewnos¢ obywateli, czy podjete przez nich
dziatania pozwola na osiggnigcie celu w postaci podigczenia nieruchomosci do sieci wodociggowe;j
lub kanalizacyjnej. Z uwagi za$ na charakter tych ustug przestanki przytaczenia do sieci powinny by¢
okreslone jednoznacznie, mozliwie w najszerszym zakresie wykluczajac uznaniowos¢ (wyrok WSA
w Lodzi z 7 lipca 2023 r., sygn. akt II SA/L.d 366/23).

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie
ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawcze;,
podstawowg jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret (vide § 1 ust. 2, § 2, § 17
ust. 1, § 18 ust. 1 oraz ust. 2, § 19 ust. 3 regulaminu). Jak wskazano powyzej, przedmiotowy
regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow stanowi zatgcznik do uchwaly Nr
XXIX/319/26 Rady Gminy Andrespol z dnia 11 sierpnia 2026 r. - zalacznik za$ jest integralng
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czg$cig uchwaly. Oznacza to, ze postanowienia zatacznika podlegajg takiej samej systematyce
jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Reasumujac, § 1 ust. 2 lit. b, § 7 ust. 2, § 17 ust. 1 lit. a, b 1 ¢ zalgcznika do uchwaty, § 14 ust.
2 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazéw: ,,co najmniej", § 17 ust. 2 1 3 zalacznika do uchwaty w
zakresie wyrazow: ,,w szczegolnosci" w sposob istotny naruszajg prawo tj.: art. 19 ust. 1 oraz art. 19
ust. 5 pkt 3 1 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $sciekow, co
skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazanej wyzej czgsci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Wobec powyzszego
wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Andrespol

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: 9C10BDB3-BADS8-4D6D-8B67-52CEC89D337E
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