W dniu 24 kwietnia 2020 r. do [zanonimizowano] dotarfa informacja od Samorzagdowcow z wielu Gmin
w catej Polsce o tym, iz 22/23 kwietnia 2020 r. w godz. od 23.00 do 2.00 w nocy na ich skrzynki email
doreczono wiadomos¢ w postaci wniosku do przygotowania w terminie 2 dni roboczych od
otrzymania wniosku, danych ze spisu wyborcow. Wystany email nie zostat przez nikogo
podpisany, posiadajgc jedynie nieautoryzowany adres [zanonimizowano]. Majac na uwadze powyzsze
[zanonimizowano] w trosce o prawidiowe i zgodne z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) dalej RODO przetwarzanie danych
osobowych przez uprawnione podmioty majgc na uwadze § [zanonimizowano] Statutu
.[zanonimizowano]” zwraca sie z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra
spowoduje doprecyzowanie przepisu art. 99 wustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o
szczegodlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.
U. poz. 695), ktéry da jednoznaczng podstawe prawng do zapewnienia legalnosci przetwarzania danych
osobowych ze spisu wyborcow.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wskazac, iz zgodnie art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARSCoV- 2 (Dz. U. poz. 695)
zwana dalej ustawg SARS, Operator wyznaczony w rozumienie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe, po ztozeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru
PESEL, badz tez z innego spisu tub rejestru bedgcego w dyspozyciji organu administracji publicznej,
jezeli dane te sg potrzebne do realizacji zadah zwigzanych z organizacja wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej badz w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez organy
administracji rzgdowej. Dane, o ktérych mowa zdaniu pierwszym, przekazywane sg operatorowi
wyznaczonemu, w formie elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania
wniosku. Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych wytgcznie w celu, w
jakim otrzymat te dane. Dokonujgc wyktadni tego przepisu nalezy dojs¢ do przekonania, iz Poczta
Polska S.A. zostata wskazana przez ustawodawce jako podmiot uprawniony do skutecznego
wystgpienia z zadaniem przekazania stosownych danych przez Jednostki Samorzgdu
Terytorialnego w dwdch przypadkach: jezeli dane te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z
organizacjg wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; w celu wykonania innych obowigzkow
natozonych przez organy administracji rzadowej. Zgodnie z tym przepisem Operator wyznaczony
uprawniony jest do przetwarzania danych wytgcznie w celu, W jakim otrzymat te dane. Warto
podkreslié, iz pierwszy z przypadkow jeszcze sie nie ziscit, gdyz w obrocie prawnym nie wystepuje
ustawa dajgca Poczcie Polskiej S.A. zadania zwigzane z procesem wyborczym (Poselski projekt
ustawy o szczegdélnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. druk sejmowy nr 328, zostat uchwalony przez Sejm
RP, jednakze jest na etapie Senackim procesu legislacyjnego), a wiec ta podstawa bedzie mogta by¢
brana pod uwage dopiero po wejsciu wzycie przedmiotowej ustawy. Druga z przestanek wskazanych
w ustawie SARS, dotyczacych przekazania danych ze spisu wyborcéw Poczcie Polskiej S.A. tj. w celu
wykonania innych obowigzkéw (niz organizacja procesu wyborczego) natozonych przez organy
administracji rzgdowej, zdaniem Naszego [zanonimizowano] rowniez nie zaszta, gdyz nie moze decyzja
administracyjna lub inne polecenie organu administracji rzgdowej tworzy¢é samoistnej podstawy do
wydania danych osobowych w tym nr PESEL, bez jednoznacznego upowaznienia ustawowego w
Kodeksie  Wyborczym lub innym akcie prawnym rangi ustawowej, a tyczacym sie



organizacjom wyboréw na urzad Prezydenta RP. A zatem brak jest w przedmiotowym przypadku
upowaznienia ustawowego, ktérego decyzja Premiera RP bytaby wigzata jednostki z koniecznym
wykonaniem. Nie sposob zgodzi¢, sie z argumentacjg, iz takg podstawg prawng jest art. 11 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COyID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. 2020, poz. 374 z pézn. zm.), gdyz w tym przypadku ustawa stanowi o wydawaniu polecen w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID- 19, nie zas wydawaniu polecen w zwigzku z organizacjg procesu
wyborczego. Do takiej konkluzji prowadzi wyktadnia art. 99 ustawy SARS w zwigzku z art. 11 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COyID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Powyzsze rozwazania przenoszac na grunt RODO, a takze majgc na uwadze, iz dane
ze spisu wyborcéw noszg znamiona danych osobowych wobec braku wejscia w zycie ustawy
dot. gtosowania korespondencyjnego  (Poselski projekt  ustawy o  szczegdlnych
zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. druk sejmowy nr 328), zachodzi powazne ryzyku po stronie JST,
iz brak jest podstaw prawnych po stronie Poczty Polskiej S.A. zgdania ww. danych, zas po
stronie  Wojtéw/Burmistrzéw! Prezydentéw Miast wydania takich danych ze spisu wyborcow. W
przedmiotowym przypadku tukg podstawg prawna mozna by poszukiwa¢ w art. 6 ust 1 lit. e RODO f{j.
przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w
ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi Zgodnie z art. 6 ust 3. Podstawa
przetwarzania o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i €), musi by¢ okreslona: a)w prawie Unii; lub b)w prawie
panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej
podstawie prawnej lub w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. €) - musi by¢ ono
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Jednakze w Kodeksie Wyborczym lub innej ustawie
na chwile obecng (date wniosku Poczty Polskiej) nie doszukamy sie przepisu upowazniajgcego Poczte
Polska do zgdania otrzymania przedmiotowych danych. Wydanie danych osobowych obarczone jest
wiec istotnym ryzykiem odpowiedzialnosci karnej z art. 107 ustawy o ochronie danych osobowych oraz
art. 231 Kodeksu Karnego. W zwigzku z powyzszym majgc na uwadze troske o oparte o zasady
legalizmu i prawidiowe przetwarzanie danych osobowych zwracamy sie z prosbg o rozpoczecie
procesu legislacyjnego, ktory bedzie skutkowat nowelizacjg przepisu art. 99, w ten sposoéb,
iz jednoznacznie da podstawe do pozyskania i przetwarzania przez Poczte Polskg danych osobowych
ze spisu wyborcow w tym PESEL, zas organom wykonawczym JST da uprawnienie do przekazania
tych danych bez realnej grozby konsekwenciji prawnych. Zwracamy sie jednoczesnie o stanowisko w
niniejszej sprawie.



