i Minister
75N Spraw Wewnetrznych
A1 Administracji

DKSiW-K-1-092-5/2016 Warszawa, dnia .Z,X czerwca 2016 r.

Egz. Nr /l

Pan

nadbryg. Leszek Suski
Komendant Gtéwny
Paristwowej Strazy Pozarne;j

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2016 rok, na temat: Prawidtowos¢ realizacji Programu Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci na lata 2014 - 20207, przeprowadzonej w terminie od 14 marca 2016 r. do 29 kwietnia 2016 .

w Komendzie Gféwnej Parstwowej Strazy Pozarnej’ zsiedziba przy ul. Podchorazych 38, 00-463
Warszawa.

. Informacje ogélne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej* przez zespét kontroleréw MSWIA w sktadzie:

Kierownik zespotu kontroleréw:  Barbara Gora, radca ministra w Departamencie Kontroli, Skarg

i Wnioskéw MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 37/2016 z9
marca 2016 r.;

Cztonek zespotu kontroleréw: Marta Bfaszkowska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWIiA, na podstawie upowaznienia nr 38/2016 z 9
marca 2016 r.

1Zatwierdzonym 23 grudnia 2015 ., przez Pana Mariusza Btaszczaka, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2 Przyjetego uchwaty Rady Ministréw Nr 59 z dnia 29 kwietnia 2014 r. (M.P. 2014, poz. 1076), zwanego dalej rowniez
Programem lub PRIOL.

? Zwanej dalej réwniez KG PSP bads Komenda.

% Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwanej dalej ustawg o kontroli.
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Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1. Dziatania KG PSP Zwigzane z przygotowaniem i przystapieniem Panstwowej Strazy Pozarnej
do realizacji Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-20120.
Dziatania KG PSP na rzecz poprawy sprawnosci funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci.

3. Dziatania KG PSP na rzecz wspierania rozwoju ludzkiego i technicznego, w tym w ramach wspotpracy
z jednostkami parstwowymi i spotecznymi dziatajgcymi w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci.

4. Dziatania KG PSP na rzecz doskonalenia umiejetnoéci ratownikéw oraz kadry dydaktycznej
i szkoleniowej w zakresie dziatar ratowniczych.

5. Koordynacja przez KG PSP zadar Programu przewidzianych do realizacji przez PSP oraz nadzér nad
ich wykonaniem.

Kontrolg objety zostat okres od 1 maja 2014 r. do dnia rozpoczecia czynnodci kontrolnych, tj. do
14 marca 2016 r.

Celem kontroli byta ocena czy Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej’ podjat konieczne
dziatania, ktére w sposéb nalezyty przygotowaly formacje do przystgpienia do wdrozenia Programu oraz
czy realizowat, w okresie pierwszych dwdch lat, zadania wynikajace z Programu przypisane Panstwowej
Strazy Pozarnej w sposdb prawidtowy. Celem kontroli byto takze sprawdzenie, czy dziatania te umozliwia
osiggniecie celu strategicznego oraz celéw szczegotowych Programu oraz czy Komendant Gtéwny PSP
zabezpieczat, w tym celu, $rodki we wiasciwej wysokosci.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta Glownego PSP zajmowali: Wiestaw
Lesniakiewicz® oraz Leszek Suski’ .

Czynnosci  kontrolne przeprowadzono metodg calosciowa. Oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego, z uwzglednieniem zasad
legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

1. Ocena ogdlna.

Na podstawie dokonanych ustaler pozytywnie mimo nieprawidtowosci® oceniono realizacje
przez Komendanta Gtéwnego PSP, w okresie pierwszych dwéch lat, zadan wynikajgcych z Programu
przypisanych Parstwowej Strazy Pozarnej. Pozytywnie oceniono sposob  realizowania biezgcych
statutowych zadan, wynikajacych z Celéw i kierunkéw dziatania PSP i krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na lata 2014-2015 (m.in. udziat w uruchomieniu Interfejsu komunikacyjnego z Systemem
Informatycznym Centrum Powiadamiania Ratunkowego we wszystkich jednostkach PSP, opracowanie
Metodyki szacowania procenta populacji objetej czasem dojazdu (na przyktadzie 15 min.) jednostek
ochrony przeciwpozarowej, jako element analizy  zabezpieczenia operacyjnego, opracowanie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegdfowych
zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej’.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie podejmowane dotad przez KG PSP dziafania, wpisujgce
sie w cele okredlone w PRIOL, wigzaly sie z realizacjg biezacych zadan, okreslonych w Celach i kierunkach
dziatania Paristwowej Strazy Pozarnej i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na lata 2014 i 2015
oraz w Planach dziatalnosci PSP.

2 Zwany dalej réwniez Komendantem Gtéwnym PSP,

f0d3 stycznia 2008 r. do 21 grudnia 2015 r.

" 0d 22 grudnia 2015 r. - obecny Komendant Gtowny PSP.

N Przyjeto nastepujaca skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidlowosci, ocena negatywna.

® Dz U. poz. 1793, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdlfowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Paristwowej Strazy Pozarne;.
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W zakresie przygotowania formacji do przystapienia do wdrozenia Programu stwierdzono
nieprawidiowos¢, polegajgcg na nieustaleniu rozwigzan organizacyjnych/proceduralnych dotyczacych
realizacji PRIOL. Ponadto, nieprawidtowoséé stanowito niesporzgdzenie analizy ekonomiczno-finansowej
oraz wynikajacego z niej programu wieloletniego rozwoju infrastruktury szkoleniowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktdre - zgodnie z zapisami PRIOL - powinny zosta¢ sporzadzone i przedstawione éwczesnemu
Ministrowi Spraw Wewnetrznych do konca 2014 r. Niemniej jednostka kontrolowana przedstawita
dokumenty, ktére moga stanowi¢ nieodzowne elementy skladowe badz wyjéciowe w procesie tworzenia
takiego programu wieloletniego.

W okresie pierwszych dwéch lat od wdrozenia Programu nie jest jeszcze mozliwe dokonanie
oceny pod katem ewentualnego ryzyka w realizacji jego celow tym bardziej, ze 2015 r. byt pierwszym
petnym rokiem jego realizacji.

1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

Dziatania KG PSP zwigzane z przygotowaniem i przystapieniem Paristwowej Strazy Pozarnej
do realizacji Programu.

1) Ogélne przestanki i funkcje Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

Przygotowany przez Miedzyresortowy Zesp6t ds. Opracowania Programu Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci® Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 wpisuje sie w cel 1.3. Strategii
Rozwoju Kraju 2020™ pn. Wzmocnienie warunkdw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela, w szczegélnodci poprzez realizacje priorytetu rozwojowego 1.3.3. pn.
Zwigkszenie bezpieczeristwa obywatela oraz jest dokumentem wykonawczym do strategii Sprawne
Paristwo 2020, w czesci dotyczacej jej celu 7 - Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego. Stanowi wykonanie dyspozycji zawartej w celu szczegdlowym 7.4.3. -
Opracowanie Programéw Ratownictwa i Ochrony Ludnogci. PRIOL realizuje réwniez postanowienia
Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 w czes¢
dotyczacej celu 2 - Umocnienie zdolnodci paristwa do obrony, kierunek interwencji - wypracowanie
rozwiqzan systemowych requlujgcych obszar obrony cywilnej.

PRIOL okresla kierunki i cele, ktore powinny by¢ zrealizowane w sferze ratownictwa i ochrony
ludnosci w latach 2014-2020, warunki ich osiggniecia oraz planowane podstawowe instrumenty prawne,
finansowe i organizacyjne, jakie s3 do tego niezbedne. Efektem wdrozenia PRIOL ma by¢ osiagniecie
przez panstwo zdolnosci do zapewnienia wtasciwej pomocy medycznej oraz do udzielania doraznej
pomocy ratowniczej w sytuacjach zagrozen w sposéb kompleksowy i spojny, przy zatozeniu Scistej
wspotpracy dziatajgcych dotychczas autonomicznie: systemu zarzadzania kryzysowego, systemu
Panstwowego  Ratownictwa  Medycznego™, Krajowego  Systemu  Ratowniczo-Gasniczego™

10 Powotany zarzgdzeniem nr 66 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrzeénia 2013 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego
Zespofu do spraw Opracowania Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2017 (M.P. poz. 737). Zniesiony
zarzadzeniem nr 5 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie zniesienia Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2017 (M.P. poz. 122). W sktad zespotu zostat powotany
m.in.: Komendant Gtéwny PSP oraz Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP.

1 Przyjetej uchwatg nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (M.P. z 2012 r., poz. 882).

: Przyjetej uchwatg nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. (M.P. z 2013 r., poz.136).

: Przyjetej uchwata nr 67 Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r. (M.P. z 2013 1., poz.377).

H Zwanego dalej rowniez PRM.

> Zwanego dalej réwniez KSRG.
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z uwzglednieniem istotnej roli Systemu Powiadamiania Ratunkowego'® oraz spotecznych (w tym
ochotniczych) organizacji ratowniczych.

Program nie stanowi podstawy do ubiegania sie o érodki finansowe. Niemniej jest wyznacznikiem
zadan, ktére powinny by¢ w pierwszej kolejnosci finansowane z dostepnych Zrédet. W zatozeniach
dokument ten powinien by¢ takie pomocny przy sporzadzaniu wnioskéw o wykorzystanie $rodkéw
z funduszy europejskich przeznaczonych na szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne.

Program jest wspdlnym przedsiewzieciem oéwczesnych ministrow: Spraw  Wewnetrznych,
Administracji i Cyfryzacji, Zdrowia i Obrony Narodowe;j.

Koordynatorem realizacji PRIOL zostato wyznaczone owczesne  Ministerstwo Spraw
Wewnegtrznych. Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych zadan sa: Komenda Gtéwna
Paristwowej Strazy Pozarnej, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
(obecnie Ministerstwo Cyfryzacji), Ministerstwo Zdrowia, Komenda Gtéwna Policji, Szkota Gtéwna Stuzby
Pozarniczej w Warszawie, Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, Szkota Aspirantow
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, Centralna Szkota Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie
i Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskiego - Parstwowy
Instytut Badawczy (CNBOP).

Celem strategicznym Programu jest nowoczesna i efektywna ochrona ludnosci i ratownictwo
odpowiadajace na wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem obywateli. Realizacja tego celu w latach 2014-
2020 ma odbywac sie poprzez realizacjg trzech celéw szczegétowych:

Cel 1- Poprawa sprawnosci funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci.

Cel 2 - Wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego spotecznych organizacji ratowniczych.

Cel 3 - Doskonalenie umiejetnoéci ratownikéw oraz kadry dydaktycznej i szkoleniowej w zakresie dziatan
ratowniczych, zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

Do kaidego z celow szczegotowych przypisane zostaty z kolei najwazniejsze kierunki dziatan
i poprawy oraz wskazane zostaty wskazniki realizacji zestawiajgce wartosci bazowe w roku 2013
z wartosciami docelowymi w roku 2020.

Majac na uwadze role Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jako koordynatora realizacji Programu,
pismem z 16 wrzeénia 2014 r. (znak: DRIiOL-OL-551-1-8/2014) owczesny Podsekretarz Stanu w MSW,
skierowat do jego uczestnikdw, zalecenie w formie zestawienia zadan PRIOL i termindw do ich realizacji.

Dowdd: akta kontroli str. 9-22 Tom |

Ponadto, na zlecenie MSW/MSWIA, KG PSP sporzadzata sprawozdania z realizacji zadan za rok
2014 12015, wedtug okreslonego wzoru, umozliwiajacego wskazywanie trudnoéci w realizacji
poszczegolnych zadan.

Dowad: akta kontroli str. 23--89 Tom |

2) Dziatania KG PSP zwigzane z przygotowaniem i przystapieniem PSP do realizacji PRIOL.

Ustalono, ze w KG PSP w przygotowaniu PRIOL uczestniczyt dwczesny dyrektor Krajowego
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci KG PSP (KCKRiOL), ktéry bezposrednio
kontaktowat sie z wczesnym dyrektorem Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnoéci MSW (DRiOL).
Jak wynika z wyjasnieri udzielonych przez jednostke kontrolowang, o pracach projektowych i ich efektach
nie byli informowani pozostali pracownicy KCKRiOL, a w dokumentacji KCKRiOL nie odnaleziono

18 Zwanego dalej réwniez SPR.
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materiatow roboczych, jak tez prowadzonej korespondencji w przedmiotowej sprawie. Z uzyskanych
informacji wynika, 7e korespondencja odbywata sig drogg e-mailowg pomiedzy wymienionymi wyzej
osobami, ana podstawie decyzji kierownictwa KG PSP, przygotowujacego Program na poziomie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Biuro Szkolenia KG PSP - w trybie uzgodnien roboczych
(telefonicznych i mailowych) - prowadzito proces uzgodnien projektu dokumentu poprzedzajgcy proces
wdrozenia Programu, identyfikujgc tym samym réznego rodzaju problemy i zagrozenia oraz potrzeby.
W procesie tym udziat braty wszystkie szkoty PSP oraz osrodki szkolenia KW PSP.

W KG PSP dokonywano analizy realizowanych i planowanych do realizacji zadan ustawowych

w latach 2014-2020 i na tej podstawie wytypowano gtéwne zadania wpisujgce sie w realizacje celdw

PRIOL. W szczegdlnogci uwzgledniono w Programie zadania Zwigzane z:

® potrzebg zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia  jednostek
organizacyjnych  Paristwowej Strazy Pozarnej, wynikajacg z koniecznoéci optymalizacji stanu
wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP w oparciu o ocene stopnia zagrozen, dostosowania
wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP do zmian w zasadach organizacji ratownictwa
specjalistycznego i postepu technicznego w produkgji pojazdow i sprzetu, jak réwniez obnizenia
kosztéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych PSP,

e uzgodnieniem z komendantami wojewoddzkimi i komendantami szkét PSP norm wyposazenia
w pojazdy i sprzet dla komend powiatowych/miejskich, komend wojewddzkich oraz szkét PSP,

® Opracowaniem wytycznych standaryzacji wyposazenia pojazdow pozarniczych i innych Srodkéw
transportu Panstwowej Strazy Pozarnej.

Ponadto, dokonywano biezacych analiz zwigzanych z realizacjg zadan zapisanych w Programie
rozwoju szkét i osrodkéw na lata 2015 - 2020, o ktérym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego
dokumentu. Zatozenia przyjete w tym programie oparte byly na analizach sytuacji kadrowe;j
w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz analizach dokumentow wyznaczajgcych rozwdj ratownictwa
specjalistycznego, a sam program wyznaczat zadania na najblizsze lata dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych PSP w perspektywie roku 2020.

W toku kontroli stwierdzono, ze KG PSP nie ustalita rozwigzan organizacyjnych/proceduralnych
dotyczacych realizacji PRIOL, tj. nie ustalono harmonogramu dziatan w celu realizacji PRiOL, nie
przypisano konkretnym komérkom organizacyjnym KG PSP zadar, nie wskazano koordynatora
w przedmiotowym przedsiewzieciu, co utrudniato sprawowanie skutecznej kontroli zarzadczej przez
kierownictwo KG PSP. Powyzsze zaniechanie stanowi nieprawidiowos¢, ktérej przyczyn upatrywacé nalezy
w watpliwosciach co do celowosci i zasadnoéci przypisania zadan dla KG PSP oraz niewfasciwym nadzorze
nad realizacja PRIOL w KG PSP. Skutkiem niepodjecia powyzszego dziatania moize by¢ zagrozenie
W osiggnieciu celow PRIOL. Odpowiedzialnym za powyisze byt Komendant Gtéwny PSP.

Zauwazy¢ nalezy, ze pomimo braku skutecznych rozwigzan w przedmiotowym zakresie KG PSP
podejmowata i kontynuuje dziatania majace na celu opracowanie harmonogramu realizacji PRIOL.

W zwigzku z dyspozycja/poleceniem Komendanta Gtownego PSP gen. bryg. Wiestawa
Lesniakiewicza, wyrazong w postaci odrecznej adnotacji na pismie z 16 wrzeénia 2014 r. (znak: DRIOL-OL-
551-1-8/2014) podpisanym przez Podsekretarza Stanu w MSW Stanistawa Rakoczego, Gabinet
Komendanta Gtéwnego miat ustali¢, ktére biura Komendy Gtéwnej PSP beda odpowiedzialne za
realizacje poszczegdlnych zadarn. Realizujgc polecenie, na podstawie harmonogramu przekazanego przez
MSW, przygotowano projekt wyjsciowy zawierajgcy propozycje przypisania zadar ogdlnych wynikajgcych
z PRIOL do realizacji przez poszczegéline biura.
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W zwigzku z zaistniatymi watpliwosciami i zastrzezeniami ze strony komérek organizacyjnych KG
PSP, dotyczacymi rozdziatu zadan, projekt harmonogramu realizacji zadar poddawany byt wielokrotnym
konsultacjom i ustaleniom przez przedstawicieli KG PSP. 7 przedstawionej w trakcie kontroli
dokumentacji wynika, ze w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi Zaproponowanego przez MSW
rozdziatu zadari na poszczegélne jednostki i podmioty (instytucje wiodgce), KG PSP wystepowata
0 zorganizowanie spotkan z przedstawicielami MSW, ktére dotyczy¢ miaty szczegdtowego zakresu
realizacji PRIOL. Jak ustalono, do takiego spotkania nie doszto, a podejmowane przez KG PSP proby
ustanowienia harmonogramu dziatari w ramach realizacji PRIOL okazaly sie nieskuteczne.

Dowdd: akta kontroli str. 413-450 Tom |
1. Dziatania KG PSP na rzecz poprawy sprawnosci funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci.
1) Mierniki efektywnosci dziatania oraz analiza realizacji celéw PRIOL.

KG PSP co roku dokonuje aktualizacji analiz zagrozen mogacych wystgpi¢ na obszarze powiatéw
i wojewodztw, opracowanych na podstawie zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego®’, Przy realizacji tego zadania KG PSP wspoitpracuje z komendami wojewodzkim
PSP, stuzbami i inspekcjami, spotecznymi organizacjami ratowniczymi oraz innymi podmiotami
wpisanymi do planéw powiatowych i wojewodzkich.

Z analizy Sprawozdan z realizacfi PRIOL za lata 2014-2015 wynika m.in. , ze zadanie : Skrdcenie
sredniego czasu oczekiwania na podjecie interwencji podmiotdw ratowniczych KSRG od momentu
przyjecia zgtoszenia wpisuje sie w realizacje Celu nr 1 (Kierunek dziatan 1.1). W 2014 r. procent
interwencji, w ktérych jednostki ochrony przeciwpozarowej dotarly na miejsce zdarzenia w czasie
krétszym niz 15 minut wynidst 87,36%.

Zadanie: Zwiekszenie sprawnosci interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego wpisuje sie w realizacje Celu nr 1 (Kierunek dziatan 1.1). Wskaznikiem realizacji
jest wskaznik liczby ludnogci objetej standardowg ochrong do og6tu ludnosci (wyrazony w %)-podjecie
dziatari ratowniczych do 15 min. W 2015 r. w ktorym procent interwencji, w ktorych jednostka KSRG
dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut wyniést 90,21 %.

Zadanie: Poprawa jakosci prowadzonych dziatan ratowniczych wpisuje sie w realizacje Celu nr 1
(Kierunek dziatari 1.2) . Wskaznikiem realizacji jest stosunek (wyrazony w %) populacji objetej
standardowg ochrong (podjecie dziatan ratowniczych do 15 min.) dla catej populacji.

KG PSP w 2015 r. opracowano Metodyke szacowania procenta populacji objetej czasem dojazdu
(na przyktadzie 15 min.) jednostek ochrony przeciwpozarowej, jako element analizy zabezpieczenia
operacyjnego i planéw ratowniczych.

Dokonano obliczenia miernika procenta populacji objetej czasem dojazdu do 15 min., ktérego
wartos¢ w 2015 r. ksztattowala sig na poziomie — 80,9%. Zastosowany miernik populacji na etapie
tworzenia programu przyjeto jako akceptowalny, a przyjete mierniki uznano za adekwatne do zatozonych
oczekiwan,

Kolejnym zadaniem realizowanym przez KG PSP we wspotpracy z komendami wojewddzkimi PSP,
szkotami PSP oraz Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej- Paristwowym Instytutem
Badawczym (CNBOP PIB)) byto okreélenie standardéw ratowniczych z uwzglednieniem sprzetu
i normatywu wyposazenia ratowniczego. W ramach tego zadania, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie

Y Dz. U. Nr 46, poz. 239.
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szczegdfowych zasad wyposazenia Jjednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej uzgodniono
z komendantami wojewddzkimi PSP i komendantami szkét PSP normy wyposazenia w pojazdy i sprzet dla
komend powiatowych/miejskich, komend wojewodzkich oraz szkét PSP. Opracowano nowe standardy
wyposazenia dla samochodéw pozarniczych i konteneréw wymiennych, wykorzystywanych podczas akcji
ratowniczo-gasniczych przez jednostki PSP i opracowano tabele wyposazenia dla poszczegdlnych
wojewodztw oraz szkét Panstwowej Strazy Pozarnej.

2) Szacowanie kosztow i zabezpieczenie $rodkéw finansowych pod katem poprawy sprawnosci
i funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci.

Z uzyskanych w toku kontroli wyjasniert wynika, ze w KG PSP nie szacowano i nie planowano
srodkéw finansowych w latach 2014-2015 na realizacje zatozonych zadari w PRIOL. Biuro Finanséw KG
PSP, w ramach realizacji przypisanych zadan rutynowych, wykonywata biezace analizy ekonomiczno-
finansowe, tj.: zestawienie danych na temat budzetu szkét PSP, analize kosztéw utrzymania statej
(standardowej) gotowosci operacyjnej w zakresie dyspozycyjnoéci — zestawienie wydatkéw na wyptate
rekompensat pienieznych za przedtuzony czas stuzby strazakéw na podstawie art. 35 ust. 9 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej, analizg kosztdw utrzymania statej (standardowej)
gotowosci operacyjnej pojazdéw i poszczegdlnych elementéw wyposazenia ratowniczego - zestawienie
dotyczace wydatkdw na konserwacje i naprawy sprzetu zgodnie z klasyfikacja wydatkéw § 4270,
ubezpieczenie samochodéw (§ 4430), analize kosztéw przywrécenia gotowosci operacyjnej w ujeciu
rocznym dla poszczegéinych elementéw wyposazenia-zestawienie wydatkéw na naprawy sprzetu
zgodnie z klasyfikacja wydatkéw (§ 4270).

Ustalono, ze dokonywane byly réwnies robocze analizy na potrzeby przygotowywanego projektu
dokumentu pt. Programowanie Iinwestycji Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie finansowania
europejskiego w latach 2014-2020, o ktérym mowa w pkt V niniejszego dokumentu. Byly to dane
zebrane z wybranych komérek organizacyjnych KG PSP, uzgodnione z komendami wojewddzkimi PSP
oraz szkotami PSP. W 2015 r., w ramach realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
kupiono m.in. 14 szt. lekkich samochodéw ratownictwa wodnego oraz 14 szt. érednich samochodéw
ratownictwa wodnego. Standardy ratownicze z uwzglednieniem sprzetu i normatywu wyposazenia
ratowniczego sg stosowane przy realizacji zakupow pojazdéw pozarniczych i konteneréw wymiennych,
w tym wspotfinansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej. W KG PSP posrednio poprzez realizacje
projektow: Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego oraz Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych, wspétfinansowanych przez Unig Europejskg ze $rodkow
Funduszu Spéjnosci, dokonywano zabezpieczenia érodkéw finansowych pod katem poprawy sprawnosci
i funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci.

W latach 2014-2015 w trakcie biezacej dziatalnoéci wypracowano dokumenty planistyczne
w zakresie zabezpieczenia $rodkéw finansowych pod katem, giéwnie zakupu sprzetu ratowniczego, co
w odniesieniu do PRIOL, mozna okreéli¢ dazeniem do poprawy sprawnoéci i funkcjonowania ratownictwa
i ochrony ludnosci. Potwierdzeniem powyzszego, jest realizacja przez Komende Gtowng PSP projektow
z wykorzystaniem $rodkéw finansowych Unii Europejskiej oraz ich wymierne efekty.

3) Wspdtpraca jednostek PSP z innymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze ratownictwa
i ochrony ludnosci.

W ramach nawigzania wspéipracy PSP z innymi  podmiotami dziatajgcymi w obszarze
ratownictwa i ochrony ludnosci, Komendant Gtowny PSP w 2015 r. wihaczyt do krajowego systemu
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ratowniczo-gasniczego 6 jednostek Wojskowej Strazy Pozarnej oraz 1 Lotniskowg Stuzbe Ratowniczo-
Gasnicza. W ramach doskonalenia mechanizmow wspétpracy jednostek PSP z innymi podmiotami
dziatajagcymi w obszarze ratownictwa dokonano aktualizacji Systemu Pomocy w Transporcie Materiatéw
Niebezpiecznych SPOT. Aktualizacja zostata przeprowadzona w styczniu 2015 r.

W ramach wprowadzania nowych mechanizmow wspotpracy jednostek PSP z innymi podmiotami
dziatajacymi w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci opracowano i wdrozono do uzytku w KCKRiOL 32
karty podmiotow, przewidzianych do wspétdziatania z KSRG. Karty zawierajq zestawy danych
niezbednych do powiadamiania i alarmowania oraz informacje, ktore pozwalajg okreéli¢ kompetencje
oraz mozliwosci udziatu danego podmiotu w dziataniach ratowniczych, jego potencjat ratowniczy lub
zakres mozliwego udzielenia wsparcia dla takich dziatan (innego niz bezposrednie zaangazowanie
w dziatania ratownicze). Proces jest kontynuowany.

W 2015 r. zostaty podpisane i wprowadzone Standardowe Zasady postepowania podczas zdarzeri
z udziatem butli z acetylenem, w ktorych uwzgledniono wspétdziatanie z innymi podmiotami
ratowniczymi i instytucjami wspotdziatajgcymi. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze w ramach doskonalenia
istniejgcych mechanizmow wspotpracy z innymi podmiotami prowadzono ¢wiczenia doskonalace.

W obszarze szkoleniowym prowadzona jest wspdltpraca z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym,
Zandarmerig Wojskowaq, Strazg Graniczng, Policja, Biurem Ochrony Rzadu, na podstawie zawartych
porozumien. Wspdtpraca ta jest na biezgco aktualizowana. 7 Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym
(porozumienie zawarte w 2008 r.) jest podsumowywane raz na dwa lata, rokrocznie nastepuje wymiana
informacji w zakresie szkoleniowym oraz tryb roboczy spotkar weryfikuje na biezgco wystepujace
problemy, utrzymywany jest biezgcy kontakt oraz coroczna analiza realizowanych zadan szkoleniowych.
Ze Straza Graniczng (porozumienie zawarte w 2001 r.) w ramach wspdtpracy wykorzystywane s3
smigtowce do organizacji szkoleri z zakresu ratownictwa wysokosciowego, a takze szkolenia z zakresu
zagrozenn CBRN oraz pirotechnicznych. Z Policjg (porozumienie zawarte w 2001 r.) wspotpraca polega
gtownie na wykorzystaniu $miglowca do organizacji szkoleri z zakresu ratownictwa wysokosciowego.
Z wszystkimi ww. wspétpracujgcymi stuzbami utrzymywany jest biezgcy kontakt, a takie doskonali sie
mechanizmy wspétpracy, poprzez organizacje spotkar roboczych.

4) Stan integracji teleinformatycznej Systemu Powiadamiania Ratunkowego z Systemem
Wspomagania Decyzji PSP.

W zakresie nadzoru nad wdrozeniem interfejsu od 8 wrzeénia 2012 r., na mocy przepisow ustawy
z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz niektorych innych ustaw'®
zmieniajagcych m.in. art. 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przecivwrpoz‘arowej19 sprawy
zwigzane z wdrazaniem systemu powiadamiania ratunkowego, jak i nadzoér nad funkcjonowaniem ww.
systemu, zostaly przypisane do zadan ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej (Minister
Administracji i Cyfryzacji). Natomiast Minister Spraw Wewnetrznych w powyiszym obszarze sprawowat
nadzor nad realizacjg dziatan Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. W zwigzku z tym, wszelkie dziatania
zwigzane z budowg interfejsow komunikacyjnych byty koordynowane przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji w ramach projektu Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego (SIPR).

Zgodnie z uzyskanymi informacjami z KG PSP na 18 stycznia 2016 r. wszystkie jednostki PSP
posiadaty uruchomiony interfejs komunikacyjny z System Informatyczny Centrum Powiadamiania

Dz. U.7 2012 r., poz. 908.
" Dz. U. 2 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z péin. zm.
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Ratunkowego. Opéznienie w stosunku do zaktadanego harmonogramu (22 grudnia 2015 r.) wynikato
z braku podtaczenia wszystkich jednostek PSP do sieci OST 112, na co KG PSP nie miata wplywu,
poniewaz podfaczenie jednostek do ww. sieci realizowane byfo przez Policje. System zostat wdrozony
i obecnie KG PSP nie posiada informacji o nieprawidtowosciach W jego dziataniu lezacych po stronie PSP,

KG PSP nie prowadzi statego monitoringu prawidtowosci jego funkcjonowania, gdy: interfejs jest
zrealizowany w systemie rozproszonym, jego instalacja nastgpita we wszystkich jednostkach poziomu
powiatowego i funkcjonuje on na tym poziomie, stuzac do wymiany informacji z wtasciwymi terytorialnie
Centrami Powiadamiania Ratunkowego. Centrum Techniczne SPR (CT SPR) bedace administratorem
systemu S| CPR, z ktérym za pomocy interfejsu komunikuje sie z SWD PSP na biezaco monitoruje
dostepnosé endpointéw wszystkich instancji SWD PSP zaréwno w warstwie sieciowej, jak i aplikacyjnej.
W 2015 r. KG PSP uzgodnita z Departamentem ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych i Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji sposéb powiadamiania o kazdej zauwazone przez CT
SPR niedostepnos¢ endpointu instancji SWD PSP. Sposéb ten polega na wysytaniu e-maila z tg informacja
na adres wskazany przez KG PSP. Po dotarciu do serwera pocztowego KG PSP e-mail jest rozsytany do
wszystkich podlegtych komend PSP i w ten sposob trafia do zainteresowane; komendy. E-mail jest
rowniez wysytany do firmy, ktérej zlecono utrzymanie SWD PSP. Dodatkowo system SWD PSP instancji
powiatowych sprawdza co pigtnascie - dwadziescia minut (interwat okreslony w dokumentagji
technicznej interfejsu komunikacyjnego SI WCPR) dostepnos¢ endpointu interfejsu po stronie S| CPR
i wizualnie powiadamia dyspozytora, gdy endpoint jest niedostepny.

Dowaod: akta kontroli str. 121-122 Tom |

1. Dziatania KG PSP na rzecz wspierania rozwoju ludzkiego i technicznego, w tym w ramach
wspotpracy z jednostkami panstwowymi i spotecznymi dziatajagcymi w zakresie ratownictwa
i ochrony ludnosci.

1) Dziatania KG PSP majace na celu pogtebianie wspétpracy z innymi panstwowymi jednostkami
ustawowo powotanymi do niesienia pomocy oraz organizacjami spotecznymi w celu bardziej
ekonomicznego wykorzystania érodkéw transportu i personelu go obsfugujacego, szczegéinie
w razie koniecznosci wsparcia dziatan ratowniczych prowadzonych z ziemi z uzyciem
helikoptera.

Komenda Gtéwna PSP w tym obszarze wskazata glownie podmioty, z ktérymi zostata nawigzana
wspétpraca, tj. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (LPR)™ i Policja®. Wspétpraca ta jest realizowana na
podstawie podpisanych porozumien i trwa od kilku lat. Dokonano takze - jak poinformowata jednostka
kontrolowana - rozpoznania mozliwoéci wykorzystania $migtowcow Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
Lotniczego (ASAR). Jak dotgd wspétpracowano jedynie podczas ¢wiczen.

Dowéd: akta kontroli str. 358-359 Tom [, 132-135 Tom Il

Z dalszych przekazanych przez KG PSP informacji wynika, ze od kilku lat przeprowadzane s3
¢wiczenia miedzywojewddzkie, w oparciu o organizacje ¢wiczeri ratowniczych, dla sit i érodkéw
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Ponadto, organizowane sg takie cwiczenia zgrywajgce
formacji ochrony ludnosci, w tym KSRG oraz innych instytucji i stuzb wspétdziatajgcych, w tym Wojska
Polskiego.

Dowdd: akta kontroli str. 358-359 Tom |, 136-210 Tom II

“® Wspobipraca ma charakter staty.
= Wspotpraca ma charakter dorazny.
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2) Inicjatywy KG PSP w zakresie zgodnosci badan naukowych, do ktérych przystapity lub
w ktérych uczestniczyly placéwki naukowo-badawcze PSP.

Jednostka kontrolowana wskazata projekty badawcze nadzorowane przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, w ktérych przedstawiciele Komendy wykonujg zadania w ramach pracy w komitetach
sterujacych badi nadzorujacych. Do projektéw tych naleia: Nowoczesne ochrony stuzb ratowniczych
KSRG w oparciu o potrzeby uzytkownikéw koricowych (okres realizacji 2012-2015), Nowoczesne
technologie nanokompozytowych, refleksyjnych warstw materiatéw strazackich ubran ochronnych (2014-
2017), Opracowanie innowacyjnego systemu stanowisk do badar; ochron osobistych (2013-2016),
Opracowanie metodologii stafego nadzoru eksploatacji wybranych obszaréw wyposazenia strazy
pozarnej w zakresie niezawodnosci i skuteczno<ci dziatania (2013-2016) oraz Innowacyjny hetm strazacki
zintegrowany z obserwacyjnym systemem termowizyjnym i systemem umozliwiajgcym monitorowanie
funkcji zyciowych strazaka - ratownika oraz wyjsciem do transmisji obrazéw i danych do urzqdzeri
zewnetrznych (2014-2017).

Biorac pod uwage okresy realizacji powyzszych projektow stwierdzi¢ nalezy, ze niektore z nich
zostaly rozpoczete jeszcze przed uruchomieniem PRIOL.

Dowody: akta kontroli str. 359 Tom |, 64 Tom Il

3) Inne realizowane przez KG PSP zadania wpisujace sie w cel 2 PRiOL.

Komendant Gtéwny PSP 17 listopada 2015 r. zatwierdzit dokument pn. Zasady organizacji szkolers
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych wraz
z programami szkoler. Dokument ten obowigzuje od stycznia 2016 r. Do 31 grudnia 2015 r. szkolenie
strazakow Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) realizowane byto zgodnie z Systemem szkolenia
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych z dnia
11 maja 2006 r. W ocenie jednostki kontrolowanej, potrzeba nowego podejscia do szkolenia strazakéw
ochotnikéw wynikata z ciggle wzrastajagcej ich roli w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego kraju.
Zmianie ulegly tresci programowe poszczegdlnych szkolen, ich organizacja i realizacja. Zmiany te
zwigzane byly takie z systemem ksztatcenia w Paristwowej Strazy Pozarnej i umozliwig wykorzystanie
szkolen OSP jako podbudowy do ksztatcenia w zawodzie strazak. Zakres zmian do ww. systemu szkolenia
OSP to m.in.: doskonalenie przyjetych w 2006 r. rozwigzan, wyeliminowanie zdewaluowanych obszaréw,
dodanie nowych optymalnych modeli dydaktycznych, opartych o wiedze fachowg i doswiadczenie,
wykorzystanie wdrozonej przez OSP platformy nauczania na odlegtos¢, uwzglednienie nowych zasad
organizacji ratownictwa specjalistycznego w KSRG. Jako nowoéé wprowadzono element doskonalenia
umiejetnosci strazakéw ochotnikéw, co stwarza mozliwos¢ pracy w straznicach OSP w formule
dodatkowych zaje¢ w tzw. chwilach wolnych, umoiliwiajac tym samym podnoszenie, utrzymywanie
umiejetnosci strazakéw ochotnikéw. W przyjetych rozwigzaniach odstgpiono natomiast od wymagan
wyksztatcenia ogdlnego, cedujac podejmowanie decyzji o przygotowaniu cztonka OSP do zajmowania
poszczegdlnych funkcji w ramach swoich struktur na jednostki OSP.

Dowdd: akta kontroli str. 353-358 Tom |

IV.  Dziatania KG PSP na rzecz doskonalenia umiejetnosci ratownikéw oraz kadry dydaktycznej
i szkoleniowej w zakresie dziatan ratowniczych.

1) Analiza ekonomiczno-finansowa oraz wynikajacy z niej program wieloletni rozwoju
infrastruktury szkoleniowej Pafdstwowej Strazy Pozarne;j.
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Jednym z dziatan wskazanych w celu 3 PRIOL byto sporzadzenie analizy ekonomiczno-finansowej
oraz wynikajgcego z niej programu wieloletniego rozwoju infrastruktury szkoleniowej Paristwowej Strazy
Pozarnej, ktére powinny zostaé sporzadzone i przedstawione Ministrowi Spraw Wewnetrznych do korica
2014 r. Zgodnie z PRIOL, wieloletni program rozwoju infrastruktury szkoleniowej powinien zawiera¢
okreslenie modelu koficowego organizacji, standardéw wyposazenia szkét i osrodkéw szkolenia PSP oraz
innych podmiotéw ratownictwa, standardéw kosztow ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego
ratownikdw oraz okresla¢ etapy jego wdrazania. W szczegdlnoéci program powinien wskaza¢, jakie cele
w zakresie budowy infrastruktury szkoleniowej i modernizacji wyposazenia dydaktycznego oirodkéw
szkoleniowych PSP maja by¢ osiggniete do kofica 2017 r.

Jak ustalono, stricte analiza i program, o ktorych mowa powyzej nie zostaly sporzadzone.
Powyisze zostato uznane za nieprawidtowosé. Przyczyna tej nieprawidfowosci bylo niewyznaczenie
komérki organizacyjnej KG PSP odpowiedzialnej za realizacje ww. zadania oraz niewtasciwy nadzér nad
realizacja PRIOL w KG PSP. Skutkiem moze byc¢ zagrozenie w osiggnieciu danego celu. Podmiotem

odpowiedzialnym za realizacje przedmiotowego zadania okreslonego w PRIOL byt Komendant Gidwny
PSP.

Majac na uwadze badany obszar, jednostka kontrolowana wskazata dokumenty, ktére - w jej
ocenie - mogg by¢ nieodzownymi elementami sktadowymi badz wyjsciowymi w procesie tworzenia
programu wieloletniego, okreslonego w PRIOL. Pierwszym z dokumentéw jest Program rozwoju szkot
iosrodkéw szkolenia PSP na lata 2015-2020, ktory 9 listopada 2015 r. zostat zatwierdzony przez
owczesnego Komendanta Gtéwnego PSP. Zawarta w tym programie strategia jest kontynuacja Programu
rozwoju szkot i osrodkéw szkolenia PSP na lata 2005-2008. W tresci omawianego dokumentu wskazano,
ze przygotowanie nowej koncepcji rozwoju szkét i oérodkéw szkolenia PSP wynika z koniecznosci
dostosowania funkcjonujacych rozwigzan organizacyjnych i prawnych, do zmian jakie zaszty w 2013 r.
itych czekajacych system edukacji”® w nowej perspektywie finansowej panstwa na lata 2014-2020.
Program ten wyznacza kierunki zmian systemu  ksztalcenia pozarniczego (zawodowego,
specjalistycznego) oraz ogdlne kierunki rozwoju poszczegdlnych szkot i oérodkéw PSP. Integralna jego
czgs¢ stanowi harmonogram, w ktorym zostaty zaplanowane zadania i terminy ich wykonania® oraz
podmioty (tj. Biuro Szkolenia KG PSP, szkoty i osrodki szkolenia PSP) odpowiedzialne za realizacje
poszczegdlnych zadan.

Dowdd: akta kontroli str. 94-135 Tom |

Zgodnie z ww. harmonogramem zadan Oopracowano Zasady organizacji doskonalenia
zawodowego w PSP, ktdre zostaly zatwierdzone w listopadzie 2015 r. przez owczesnego Komendanta
Gtéwnego PSP. Z kolei w grudniu 2015 r. zostaly one zawieszone przez nowe kierownictwo Komendy w
celu dokonania w nich zmian. Ostatecznie dokument ten - zgodnie z zapewnieniem jednostki
kontrolowanej - ma zaczgC obowigzywac od stycznia 2017 r. Ponadto, jak przewidywat harmonogram,
zostaly opracowane programy studiéw podyplomowych przygotowujacych do zajmowania stanowisk
zwigzanych z kierowaniem dziataniami ratowniczymi oraz przygotowujacych do zajmowania stanowisk
oficerskich w PSP.

Dowdd: akta kontroli str. 138-143 Tom |

W styczniu 2016 r., tj. juz po zatwierdzeniu przez dwczesnego Komendanta Gtéwnego PSP
Programu rozwoju szkét i osrodkow szkolenia PSP na lata 2015-2020, zgodnie z poleceniem nowego

4 Nawigzanie do dokumentow: Strategia Rozwoju Kraju 2020, Program Rozwoju Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-
2017.
= Terminy wyznaczono na 2016 r.
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kierownictwa Komendy, przestano® go do komendantéw szkét i komendantéw wojewddzkich PSP
z proshg o analize i przedstawienie informacji dotyczacej mozliwosci realizacji zadan wyszczegolnionych
w harmonogramie. Uwagi w tym zakresie zglosito szesé¢ jednostek organizacyjnych PSP. Jak wyjaénita
jednostka kontrolowana, wiegkszos¢ uwag zostanie uwzgledniona. Jak zapewniono, zakonczenie prac nad
Omawianym programem, jak i harmonogramem zaplanowano na koniec maja 2016 r.

Dowdd: akta kontroli str. 144-145 Tom |, 66 Tom II

Oprécz ww. programu, jednostka kontrolowana powotata sig¢ takze w badanym obszarze na
dokument pn. Kryteria okreslania kosztow ksztafcenia, szkolenia | doskonalenia zawodowego
w Paristwowej Strazy Pozarnej. Dokument ten zostat Opracowany przez Biuro Szkolenia KG PSP oraz Biuro
Finanséw KG PSP po przeprowadzonych - jak wskazano - symulacjach w szkotach i o$rodkach szkolenia
PSP oraz po uzgodnieniach z przedstawicielami szkét PSP (w grudniu 2013 r.). Powstat on w cely
zestandaryzowania i ujednolicenia metodyki naliczania kosztéw ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego w PSP, Zauwazy¢ nalezy, 7e opracowanie kryteriow okreslania kosztéw ksztafcenia,
szkolenia i doskonalenia zawodowego wskazane zostato jako jedno z zadan do realizacji przez PSP m.in.
w ramach przeprowadzonej przez NIK w 2012 r. kontroli nt. Funkcjonowanie szkét iosrodkéw
szkoleniowych w Policji, PSP i SG w latach 2009-2012 (I kwartat).

Dowody: akta kontroli str. 263-275 Tom ||

Kolejnym przywotanym przez Komende dokumentem jest Programowanie inwestycji Paristwowej
Strazy Pozarnej w zakresie finansowania europejskiego w latach 2014-2020, o ktorym mowa blizej w ppkt
2 niniejszego punktu.

Ponadto, przywotfano znowelizowane rozporzgdzenie w  sprawie szczegdtowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej. Rozporzadzenie to ustala standardy
minimalnego wyposazenia m.in. szkét PSP oraz normy minimalnego wyposazenia bazy sprzetu
specjalistycznego i oérodkéw gasniczych. Zaréwno standardy wyposazenia, jak i norma minimalnego
wyposazenia stanowig podstawe opracowania zestawienia, tj. tabeli wyposazenia, uzgadnianych
pomigdzy Komendantem Gtéwnym PSP a poszczegolnymi komendantami szkét PSP. Tabele wyposazenia
zawierajg wykaz wyposazenia szkét do prowadzenia dziatar ratowniczo-gasniczych, do realizacji procesu
dydaktycznego oraz wyposazenie dodatkowe - do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych w ramach
odwoddw operacyjnych.

2) Dziatania na rzecz zapewniania ciggtosci szkolenia przez odtwarzanie zasobéw sprzetu
i materiatéw w miare ich zuzywania w dziatalnoéci szkoleniowej.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, Biuro Szkolenia KG PSP od wielu lat czyni
starania w celu wypracowania rozwigzania w zakresie odtwarzania zasobéw i materialéw w procesie
szkolenia w PSP. Jednym z takich rozwigzan byfo opracowanie w 2014 r. dokumentu pn. Programowanie
inwestycji Paristwowej Strazy Poiarnej w zakresie finansowania europejskiego w latach 2014-2020.
Dokument ten nie zostat jeszcze wdrozony. Zostat on poprzedzony identyfikacja potrzeb inwestycyjnych
PSP na lata 2014-2020 w takich sektorach jak: srodowisko, transport, szkolenia, teleinformatyka,
termomodernizacja. Nastgpnie w kazdym z tych sektoréw odniesiono sie do: diagnozy w sektorze,
uwarunkowan strategicznych, kierunkéw dziatan i celéw do osiggniecia, wykazu potencjalnych projektéw
do realizacji oraz wskazania potencjalnych Zrédet finansowania. Pomimo niezatwierdzenia
przedmiotowego dokumentu, pewne jego zapisy wykorzystywane sg przez Biuro Szkolenia KG PSP do

2 Przy pismie zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP 7 27 stycznia 2016 r. (znak: BS-11-0754/5-1/16).
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realizacji zadar z obszaru jego dziatalnosci, np. w zakresie planowania i wykorzystania srodkéw unijnych
do zakupu sprzetu i narzedzi edukacyjnych.

Dowdd: akta kontroli str. 362 Tom I, 291-317 Tom II

Z wyjasniern jednostki kontrolowanej wynika, 7e zakupy sprzetu dokonywane sg przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne PSP, tj. szkoty i komendy wojewddzkie PSP na podstawie ich
wewnetrznych analiz potrzeb. Komenda Gtéwna PSP jedynie monitoruje w Celach i kierunkach dziatania
Paristwowej Strazy Pozarnej i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na dany rok, tj. w przypadku
szkot - spetnienie kryterium satysfakcji miernika Zgodnos¢ wyposazenia szkot ksztatcqecych w zawodzie
technik pozarnictwa z wyposazeniem okreslonym w podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie
technik pozarnictwa. W 2015 r. dokonano zakupu 3 modutowych wielofunkcyjnych trenazeréw
ratowniczych a takze 3 komor dymowych. Powyisze zakupy dokonane zostaly w ramach projektu pn.
Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych, realizowanego w latach 2014-
2015 na terenie catego kraju, wspétfinansowanego przez Unig Europejskg ze s$rodkéw Funduszu
Spojnosci w  ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko. Przedmiotem projektu byt zakup
samochoddéw ratowniczych i specjalistycznego sprzetu do prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych.
Komenda Gtéwna PSP byta beneficjentem projektu, a 16 komend wojewddzkich PSP zostato
upowaznionych do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych.

Dowad: akta kontroli str. 65-66 Tom ||

Przy planowaniu zakupéw centralnych w 2015 r. analizowano - jak wyjasnita jednostka
kontrolowana - spetnienie standardu wyposazenia szkot i osrodkéw szkolenia, okreslonego
W rozporzadzeniu w sprawie szczegdfowych zasad wyposazenia Jednostek organizacyjnych Panstwowej
Strazy PozZarnej.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z harmonogramem do Programu rozwoju szkét i oérodkéw
PSP na lata 2015-2020, zaplanowano na 2016 r. szereg prac planistycznych, ktére majg wyznaczaé
standard wyposazenia szkot i oérodkéw szkolenia na lata nastepne, zgodny z wykonywanymi zadaniami
oraz kierunek ewentualnych zakupow i odtworzenia posiadanego wyposazenia.

3) Dziatania na rzecz regularnego dokonywania weryfikacji i modyfikacji struktury i tresci szkolen
W oparciu o aktualizowane na bieigco siatki zagrozen, na ktére reagujg ratownicy PSP na
danym terenie.

Z wyjasnieri jednostki kontrolowanej wynika, 7ze do zadan komendanta wojewddzkiego
Panistwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in. opracowywanie programow szkolenia i doskonalenia
zawodowego z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danego wojewddztwa, w mysl art. 12 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej™. Przepis ten umozliwia komendantowi wojewddzkiemu
dostosowanie szkolenia i doskonalenia zawodowego do zagrozen wystepujacych na terenie danego
wojewddztwa, a takze podjecie decyzji o skierowaniu na wybrany rodzaj szkolenia pozwalajgcy na
przygotowanie do reagowania na zagrozenia okreélone w siatce zagrozen dla danego wojewddztwa.
Zakres tematyczny programoéw szkoleri zatwierdzanych przez Komendanta Giownego Panstwowej Strazy
Pozarnej odpowiada zadaniom stawianym wszystkim strazakom realizujacym zadania w zakresie
podstawowym, jak strazakom realizujgcym zadania w ramach grup specjalistycznych. Zadania te

®Dz.U. 22013 r., poz. 1340 z poin. zm.
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okreslone zostaly w zasadach organizacji poszczegélnych dziedzin ratowniczych w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym i dotycza wszystkich strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej.

Dowdd: akta kontroli str. 65 Tom ||

4) Wspdtpraca z podmiotami Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) w celu poprawy
skutecznosci udzielania kwalifikowanej pomocy.

Wspodtpraca Paristwowej Strazy Pozarnej z Paistwowym Ratownictwem Medycznym wynika
zart. 15 ustawy z dnia 8 wrzesénia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym’®. Kazda komenda
wojewddzka i powiatowa PSP podpisuje w tym zakresie porozumienia z PRM. Z uwagi na brak
uszczegotowienia tresci ww. przepisu, zaszta konieczno$¢ dookreélenia tej problematyki. W zwigzku
ztym, w zatwierdzonym w lipcu 2013 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP dokumencie pn. Zasady
organizacji ratownictwa medycznego w KSRG, opracowanym w celu okreslenia standardéw organizacji
ratownictwa medycznego oraz udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom, bedacym w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego przez ratownikéw podmiotéw KSRG, a takie podmiotéw z nim
wspotpracujacych na mocy stosownych porozumien, zostat zawarty Ramowy zakres wspdfpracy
Jednostek KSRG, wspdfpracujgeych z jednostkami systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego na
obszarze wojewddztwa. Wskazano w nim obszary wspotpracy wymagajace uzgodnien, tj. powiadamianie,
dysponowanie i alarmowanie, organizacja dziatan ratowniczych na miejscu zdarzenia (koordynacja
medycznych dziatari ratowniczych, kompetencje w zakresie podejmowanych decyzji), analiza dziatan
ratowniczych oraz organizacja ¢wiczen i doskonalenia wspdtpracy. Zgodnie z tym dokumentem
uzgodnione, szczegétowe zasady wspotpracy jednostek KSRG i PRM powinny zosta¢ zawarte
w wojewodzkim planie dziatania systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne lub w porozumieniach
zawartych  pomiedzy  wtasciwymi terytorialnie  komendantami powiatowymi/miejskimi PSP
i dysponentami jednostek systemu PRM, w tym dysponentami zatrudniajacymi dyspozytora medycznego.

Dowod: akta kontroli str. 235-249 Tom 1|

5) Dziatania KG PSP na rzecz stworzenia motywacyjnego systemu zatrudniania kadry
instruktorskiej PSP.

W Komendzie Gtéwnej PSP nie opracowano dokumentu, ktory okreslatby motywacyjny system
zatrudniania kadry instruktorskiej. Na potrzeby stuzby wypracowano natomiast rozwigzanie polegajace
na wyréznianiu kadry instruktorskiej realizujgcej centralne szkolenia specjalistyczne z zakresu
ratownictwa wodnego oraz ratownictwa wysokosciowego. Oparte jest ono wytgcznie na ustnych
ustaleniach pomiedzy dyrektorem Biura Szkolenia KG PSP, a kierownictwem Komendy. W ramach tego
rozwigzania ww. dyrektor corocznie whnioskuje do Komendanta Gléwnego PSP o uhonorowanie ww.
kadry instruktorskiej, poprzez przyznanie im nagrody pienieinej za udziat w przedsiewzieciach
szkoleniowych. Ich wysokoéé uzalezniona jest od stopnia zaangazowania iwkladu pracy podczas
szkolenia.

KG PSP zauwaza potrzebe stworzenia dokumentu, ktéry uwzgledni takze inne obszary
szkoleniowe oraz okredli motywacyjny system zatrudniania kadry instruktorskiej w szkotach PSP

i komendach wojewddzkich PSP,
Dowdd: akta kontroli str. 151-159 Tom |

6) Dziatania KG PSP na rzecz zwiekszenia liczby szkoleri w systemie e-learningowym i ich udziatu

w ogolnej puli szkolen.

Organizacja szkolen z wykorzystaniem technik e-learningowych na terenie wojewddztw wpisana
zostata w Cele i kierunki dziafania Paristwowej Strazy Pozarnej i krajowego systemu ratowniczo-

**Dz. U. 7 2013, poz. 757 z péén. zm.
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gasniczego (na 2014 i 2015 r.), ktory to dokument tworzony jest co roku w zwigzku z ustawowa
dziatalnoscig PSP. W ramach tego dokumentu okresla sie m.in. poziom satysfakcji dla ilodci szkolen
e-learningowych wdrozonych przez jednostki organizacyjne PSP na terenie wojewddztwa oraz procentu
stosunku liczby strazakéw PSP i OSP wigczonych do KSRG z kazdego wojewddztwa przeszkolonych na
szkoleniach e-learningowych wdrozonych przez jednostki organizacyjne PSP na terenie wojewddztwa do
liczby strazakéw PSP i Osp wigczonych do KSRG z danego wojewddztwa. 7 dokonanej w tym zakresie
przez Gabinet Komendanta Gtownego PSP analizy danych za 2014 r. i 2015 r. wynikato, ze spetnione
zostaty w tym zakresie kryteria satysfakeji.

Dowdd: akta kontroli str. 373, 387-388, 392-407 Tom |, 250-251 Tom 1|

Problematyke szkolen w systemie e-learningowym uwzgledniono takie w Programie rozwoju
szkot i osrodkéw szkolenia PSP na lata 2015-2020, jako jeden z kierunkéw zmian systemu ksztatcenia
pozarniczego. W treéci tego dokumentu zatozono stworzenie okredlonego modelu realizacji szkolen e-
learningowych na potrzeby PSP.

Dowad: akta kontroli str. 121-122 Tom |

V. Koordynacja przez KG PSP zadan Programu przewidzianych do realizacji przez PSP oraz nadzér nad
ich wykonaniem.

Znaczgca czesé zapiséw okreslonych w Programie jest forma przedsiewzie¢ realizowanych na
biezagco przez PSP, dlatego w ramach koordynacji dziatan realizowanych przez KG PSP dokonywano
biezacej analizy zadan, ktére réwnies wpisywatly sie w realizacje celéw PRIOL. Dziatania takie znalazty
odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych: Cele i kierunki dziatalnosci Panstwowej Strazy Pozarnej
i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na dany rok kalendarzowy, Plan dziatalnosci Komendy
Gfdwnej PSP na dany rok kalendarzowy. Okresowa sprawozdawczo$¢ z wykonania tych zadan, mozna
uznac za forme koordynacji i nadzoru realizacji przypisanych zada#n. Natomiast, w przypadku zadan
wymagajacych dziatari dtugofalowych i systemowych, prowadzona jest kontrola postepu realizacji tych
zadan, okreslona harmonogramem np. Program rozwoju szkét i osrodkéw szkolenia na lata 2015-2020.

Rozliczenia wskaznikow realizacji PRIOL, ujeto w nastepujacych dokumentach:
° Sprawozdaniu z realizacji Planu Dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 2015:

— W odniesieniu do wskaznika liczby ludnosci objetej standardowg ochrong do ogétu
ludnosci ( podjecie dziatan ratowniczych do 15 minut ),

® Sprawozdaniu z realizacji PRIOL na lata 2014 - 2020 w 2015 r. przez Komende Gtéwng PSP
w odniesieniu do nastepujacych wskaznikéw:

— wskaznik liczby ludnosci objetej standardowq ochrong do ogétu ludnodci (podjecie
dziatan ratowniczych do 15 minut ),

— stosunek (wyrazony w %) akcji ratowniczych poddanych analizie do liczby zdarzen
wymagajacych opracowania analizy w zakresie prowadzonych dziatan ratowniczych,

— $redni wiek pojazdéw ratowniczo - gasniczych ochotniczych strazy pozarnych,

— wykorzystanie potencjatu dydaktycznego i logistycznego bazy szkoleniowej stuzb
ratowniczych i spotecznych organizacji ratowniczych na cele szkoleniowe
realizowane przez te stuzby i organizacje (opisane zadanie jest zhieine ze
wskaznikiem okreslonym w PRiOL),

— zwigkszenie liczby szkolen w systemie e-learningowym i ich udziat w ogélnej puli
szkolen (opisane zadanie jest zbiezne ze wskaznikiem okreslonym w PRIOL), ponadto
zadania wpisujgce sie w realizacje celu 3, kierunek 3.5 PRiOL rozliczano na
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podstawie dokumentu planistycznego opracowanego w Komendzie Gtdwnej PSP tj.
Cele i kierunki PSP ksrg na 2015 r. (mierniki M.5.6.1. i M.5.6.2.).

Pozostate trzy wskazniki z 8 ujetych w PRIOL dotyczace Ochotniczych Strazy Pozarnych nie byly
rozliczane w takiej formie jak okreslono w PRIOL, natomiast rozliczano zadania wpisujace sie w realizacje
celu 2 PRIOL ujete w dokumencie Cele j kierunki PSP i ksrg na 2015 r. (mierniki M1.4.5.i M1.4.6.).

Dowod: akta kontroli str. 365-391 Tom |

Na biezaco poddawano analizie zadania wpisujgce sie w realizacje celéw PRiOL, okreslone
w Celach | kierunkach PSP i ksrg na 2015 r. Nie przeprowadzano natomiast analiz ryzyka realizacji
Programu przez jednostki PSP, uwzgledniajacych zakres i liczbe zadan przewidzianych dla PSp
w Programie ze wzgledu na fakt, ze prace nad harmonogramem, w ktorym miat by¢ okreslony zakres
odpowiedzialnoéci dla poszczegdinych biur KG PSP nie zostaty zakonczone.

VI. Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidtowoéci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci wnosze o:

1. Opracowanie i wdrozenie rozwigzan organizacyjnych/proceduralnych gwarantujacych skuteczng
realizacje zadar wynikajacych z PRIOL oraz sprawowanie wiasciwego nadzoru nad jego realizacja
w szczegolnosci w zakresie:
a) uzgodnienia i opracowania harmonogramu realizacji PRiOL;
b)  przypisanie konkretnym komérkom organizacyjnym KG PSP zadar zwigzanych z realizacjg

PRIOL;

c) wskazanie koordynatora w przedmiotowym przedsiewzieciu.

2. Sporzadzenie analizy ekonomiczno-finansowej oraz wynikajacego z niej programu wieloletniego
rozwoju infrastruktury szkoleniowej Pa nstwowej Strazy Pozarnej.
Kontynuowanie dziatari zmierzajacych do realizacji PRIOL, zgodnie z zatozonymi celami.
Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg PRIOL.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystagpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecenri, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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