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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*, w zwigzku
z pkt 1.6 Wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii lub przez
niego nadzorowanych?, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii przeprowadzit kontrole w zakresie prawidtowosci
prowadzenia przez Zespét Statego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Swiatowej Organizacji
Handlu® w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych
i Organizacjach Miedzynarodowych w Genewie” gospodarki finansowej w 2020 r.

I. Podsumowanie wynikow kontroli.

Prowadzenie przez Zespdt gospodarki finansowej nalezy oceni¢ pozytywnie.

1. Podstawe gospodarki finansowej Zespotu WTO stanowit, sporzgdzony w obowigzujgcym terminie,
plan dochoddéw i wydatkéw na 2020 r. przygotowany w trybie okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych®.

Na realizacje planu finansowego na 2020 r. w budzecie przewidziano 327 388,00 CHF.

Plan finansowy na rok 2020 zostat zrealizowany w kwocie 314 061,83 CHF (95,9%). Niewykorzystane srodki

finansowe 13 326,17 CHF zostaty przeznaczone na sfinansowanie planowanych wydatkéow budzetowych roku
2021.

2. Kierownik Zespotu WTO wypetnit obowigzki sprawozdawcze w zakresie sporzgdzenia i przekazania
w terminie do ministra wtasciwego ds. gospodarki bilansu oraz wszystkich wymaganych sprawozdan, ktdrych
obowigzek sporzadzenia wynika z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

Dz. U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustaw a o kontroli.

Zalgcznik do obwieszczenia Ministra Rozw oju, Pracy i Technologii z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii lub przez niego nadzorowanych (M. P.
z 2020 r. poz. 1071).

Dalej;: WTO.

Dalej: Zespot WTO w Genew ie, Zespot WTO albo Zespét.

Dz. U. z 2019 r. poz. 1718, dalej: rozporzgdzenie w spraw ie sposobu prow adzenia gospodarki finansow ej jednostek
budzetow ych.
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W sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;® oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

3. Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci spetniata wymogi okre$lone w ustawie z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®, zapewniajgc wtasciwe mechanizmy do prowadzenia ewidencji zdarzen
gospodarczych w sposéb rzetelny i usystematyzowany, warunkujgce odpowiednig jakos¢ sprawozdan
finansowych. W Zespole obowigzywaty i stosowane byty procedury zabezpieczajgce zapisy w ksiegach
rachunkowych jednostki przed zniszczeniem, modyfikacjg lub dostepem osdb nieupowaznionych.

4. W Zespole ustanowiono mechanizmy kontroli finansowej wydatkéw, ktére zapewnity dokumentowanie
i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych, umozliwity przesledzenie kazdej operacji od poczatku
do konca oraz jej weryfikacje na kazdym etapie realizacji. W badanych dowodach ksiegowych nie stwierdzono
bteddw i nieprawidtowosci.

5. Zespot gospodarnie i celowo wykorzystat Srodki budzetowe w roku 2020. W toku kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci w procesach dokonywania zakupéw, zawierania umow najmu i uzyczenia,
odbywania podrézy stuzbowych, rozliczania swiadczeh osobowych niezaliczanych do wynagrodzen,
uzytkowania srodkow transportu do celéw stuzbowych oraz prowadzenia gospodarki mieszkaniowej.

6. Zespot przeprowadzat inwentaryzacje w sposob zgodny z ustawg o rachunkowosci oraz regulacjami
wewnetrznymi w zakresie terminowosci, czestotliwosci, zastosowania ustawowych metod oraz rozliczania
réznic inwentaryzacyjnych. Srodki pozabilansowe okre$lone jako niedobory inwentaryzacyjne zostaty
wykre$lone z ksigg inwentarzowych Zespotu.

7. Zespot posiada regulacje wewnetrzne powotujgce komisje inwentaryzacyjng, jej przewodniczgcego
oraz instrukcje inwentaryzacyjng. Dokumenty te wymagajg ujednolicenia w zakresie doprecyzowania
czy inwentaryzacje w drodze weryfikacji i potwierdzenia sald ma przeprowadza¢ gtéwny ksiegowy
czy komisja inwentaryzacyjna. Powyzsze stanowi uchybienie, ktdre nie miato wptywu na przeprowadzenie
przez Zespot inwentaryzaciji.

8. Zespot w prawidtowy sposob gospodarowat zbednymi lub zuzytymi sktadnikami rzeczowego majatku
ruchomego. Zuzyte sktadniki majgtku Zespotu zostaty zagospodarowane w sposéb zgodny z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. wsprawie szczegofowego sposobu
gospodarowania niek térymi sktadnikami majatku Skarbu Paristwa®.

9. W Zespole funkcjonowat system zapewniajgcy wiarygodne raportowanie wykonania miernika
okreslajgcego stopien realizacji celu, jednakze okreslona w dokumentach planistycznych i sprawozdawczych
definicja miernika, tj. liczba przedsiewzie¢ promocyjnych, byta nieadekwatna do zadanh realizowanych przez
Zespot w 2020 r. Zaraportowany przez Zespot poziom osiggnietego miernika odnosit sie do faktycznie
zrealizowanych dziatan, tj. dotyczyt liczby udziatdw w ob studze organizacji miedzynarodowych. Uchybieniem
byto niewystgpienie przez Zespdt, na etapie planowania budzetu, z wnioskiem o zdefiniowanie miernika
dostosowanego do specyfiki jego dziatalnosci. Powyzsze nie miato wptywu na realizacje zadan natozonych
na Zespot przez Ministra w 2020 r.

Il. Ustalenia i oceny.

Informacje ogélne dotyczace Zespolu WTO w Genewie.

10. Zespot WTO w Genewie jest panstwowg jednostkg budzetows, nieposiadajgcg osobowosci prawne;.
Zespot funkcjonuje w ramach Statego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy WTO w Statym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i Organizacjach
Miedzynarodowych w Genewie. Siedzibg Zespotu WTO jest Genewa.

W Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii*® nadzér nad Zespotem sprawuje w zakresie: merytorycznym
Departament Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowej", finansowym Departament Budzetu i Finanséw™
i kadrowym Biuro Dyrektora Generalnego™.

Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, z pozn. zm., dalej: rozporzgdzenie w spraw ie spraw ozdaw czosci budzetow ej.

Dz. U. z 2020 r. poz. 704, z pozn. zm., dalej: rozporzgdzenie w spraw ie spraw ozdaw czosci budzetow ej w ukladzie
zadaniow ym.

Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z pézn. zm., dalej: ustaw a o rachunkow osci.

Dz. U. z 2017 r. poz. 729 — akt archiw alny, dalej: rozporzadzenie w spraw ie gospodarow ania niektérymi sktadnikami
majgtku SP.

Dalej: Ministerstwo albo MRPIT; od 12.08.2021 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2021 r.
W spraw ie utw orzenia Ministerstw a Rozw oju i Technologii (Dz. U. z 2021 r., poz. 1470) MRIT.
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Zespotem Statego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy WTO kieruje Kierownik Zespotu WTO —
Radca — Minister'. Ponadto w Zespole zatrudnieni sg trzej pracownicy merytoryczni, w tym Ill Sekretarz
odpowiadajgcy za sprawy finansowo-administracyjne™. Pracownicy Zespotu zostali powotani na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403 z p6zn. zm. — akt
archiwalny)™.

Wszyscy pracownicy sgrownoczesnie pracownikami Ministerstwa, podlegajg stuzbowo Kierownikowi Zespotu
i na czas wykonywania obowigzkéw stuzbowych za granicg majg nadane stopnie dyplomatyczne.

W Statucie'’ okreslono, ze przedmiotem dziatalnosci Zespotu WTO jest:
1) aktywny udziat w pracach okreslonych organéw WTO,
2) ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej w ramach biezgcych prac prowadzonych w organach
WTO oraz na forum toczgcych sie w jej ramach negocjacji,
3) udziat w pracach organéw negocjacyjnych WTO, w szczegdlnosci w sferze negocjaciji zwigzanych
z Rundg Rozwojowg z Doha (DDA WTO),
4) wspotpraca z poszczegdnymi resortami, informowanie o podejmowanych na forum WTO ustaleniach
wigzacych kraje — strony organizaciji.
[Akta kontroli: str. 42-87]
A. Gospodarka finansowa.
Planowanie i sprawozdawczos¢ finansowa.
11. Podstawe gospodarki finansowej Zespotu WTO, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych™ stanowi plan dochodéw i wydatkéw, natomiast sposéb prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospalitej Polskiej
(placowek), w tym sposob i tryb sporzadzania plandw finansowych oraz dokonywania zmian w tych planach
okreslony jest w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych.

Minister wtasciwy ds. gospodarki, 9 kwietnia 2020 r. zatwierdzit, przygotowany przez Zespot WTO, zgodnie
z § 4 ust. 3 ww. rozporzgdzenia, plan finansowy na 2020 r. na kwote 402 288,00 CHF. Plan finansowy
zmieniany byt dwukrotnie.

n Dalej: DHM, pkt 7 § 33 Regulaminu organizacyjnego MRPT stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 5 Ministra

Rozw oju, Pracy i Technologii z dnia 10 grudnia 2020 r. — Dz. Urz. MRPT z 2020 r. poz. 8 oraz § 3 Statutu Statego
Przedstaw iciela Rzeczypospolitej Polskiej przy WTO w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej
przy Biurze Narodéw Zjednoczonych iOrganizacjach Miedzynarodowych w Genewie, stanowigcego zatgcznik
do zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 23 grudnia 2011 r.

Dalej: DBF, pkt 3 § 26 Regulaminu organizacyjnego MRPIT oraz § 3 Statutu Statego Przedstaw iciela Rzeczypospolitej
Polskiej przy WTO w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych
i Organizacjach Miedzynarodow ych w Genew ie.

Dalej: BDG, pkt 5 § 50 Regulaminu organizacyjpego MRPT oraz § 3 Statutu Stalego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy WTO w Stalym Przedstaw icielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw
Zjednoczonych i Organizacjach Migdzynarodow ych w Genew ie.

Umowa o prace Radcy — Ministra z 4.12.2019 r. oraz pisma Ministra Rozwoju znak BDG-IV.120.5961.2019.AS
z 4.12.2019r. powierzajgce kierow anie Zespotem, przyznajgce dodatek zagraniczny i dodatek za kierow anie
Zespotem.

1) Umowa o prace | Sekretarza z 14.03.2018 r. wraz z przyznaniem dodatku zagranicznego, 2) umow a o prace
Radcy z 17.08.2020 r. i pismo Ministra Rozw oju znak BDG-IV.12.2276.2020.AS z 17.08.2020 r. przyznajgce dodatek
zagraniczny, 3) umowa o prace Il Sekretarza (stanowisko eksperta) z 10.07.2018 r. i pisma: Ministra
Przedsigbiorczosci i Technologii znak BDG.V.120.5602G.2018.BG z 10.07.2018 r. oraz Ministra Rozwoju znak
BDG-IV.120.5602.2020.AS z 8.06.2020 r. przyznajgce dodatek zagraniczny.

Nadanie przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej (Ministerstwo Spraw Zagranicznych): z dniem
11.07.2017 r. stopnia dyplomatycznego radca — minister (pismo z 12.07.2017 r.), z dniem 17.10.2013 r. stopnia
dyplomatycznego |sekretarza (pismo z 14.11.2013 r.), z dniem 1.06.2020 r. stopnia dyplomatycznego lll Sekretarza
(pismo z 5.06.2020 r.) oraz wyznaczenie przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dniem 1.04.2020 r.
stanow iska radcy (pismo z 13.03.2020 r.).

Zarzgdzenie nr 68 Ministra Gospodarki z dnia 30.06.2006 r. w sprawie nadania statutu jednostce budzetowej —
Zespot Statego Przedstaw iciela RP przy WTO w Stalym Przedstaw icielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych
i Organizacjach Miedzynarodow ych w Genew ie, zmienione zarzgdzeniem Ministra Gospodarki z 23.12.2011 r.

Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm., dalej: ustaw a o finansach publicznych.
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Tabela nr 1. Plan finansowy ijego zmiany na 2020 r.

Klasyfikacja budzetow a Pan finansowy Plan finansowy Plan finansowy
Lp. Rodzaj wydatku 7 9.04.2020 . 7 16.09.2020 . 78.12.2020 .
Rozdziat Paragraf (w CHF) (w CHF) (w CHF)
Wydatki osobow e
1. | niezaliczone 75057 3020 346 344,00 284 052,00 276 902,00
do wynagrodzen
2. | Wydatki biezace 75057 4000 33 024,00 32 066,00 32 066,00
jednostki
3, | Zakup ushig 75057 4270 10 700,00 10 700,00 10 700,00
remontow ych
Podroze stuzbow e
4. ) 75057 4410 500,00 0,00 0,00
krajow e
r—
5, | Podroze siuzbowe 75057 4420 4.000,00 0,00 0,00
Zagraniczne
6. | Rozne oplaty i skiadki 75057 4430 7 720,00 7 720,00 7 720,00
Razem X X 402 288,00 334 538,00 327 388,00

Zmiany Planu finansowego obejmowaty zmniejszenie kwoty wydatkéw osobowych niezaliczonych
do wynagrodzen (o 69 442,00 CHF), wydatkéw biezacych jednostki (o 958,00 CHF) oraz rezygnacje
z wydatkéw zwigzanych z podrézami krajowymii zagranicznymi (4 500,00 CHF). W efekcie wprowadzonych
zmian plan finansowy zostat pomniejszony o kwote 74 900,00 CHF i wyniost 327 388,00 CHF.

Przyczyng zmniejszenia wydatkow byto niewykorzystanie przyznanych s$rodkéw finansowych
na sfinansowanie dodatku zagranicznego (w okresie od stycznia do sierpnia 2020 r.) oraz pokrycie kosztow
zakwaterowania nowego pracownika (od stycznia do grudnia 2020 r.). Powodem niewykorzystania srodkow
finansowych na podréze stuzbowe byto odwotanie Xl Konferencji Ministerialnej WTO w Kazachstanie.

12. Budzet Zespotu w kwocie 327 388,00 CHF, przeznaczony na realizacje planu finansowego w 2020 r.,
obejmowat: $rodki przekazane przez Ministerstwo w czterech transzach'® w tgcznej kwocie 285 000,00 CHF”,
srodki pozostate z roku 2019 w kwocie 10 679,66 CHF oraz podatki od wynagrodzen w kwocie 31 707,08 CHF.

[Akta kontroli: str. 101-102, 196-243]

13. Kierownik Zespotu WTO, zgodnie z §§ 3 i 4 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, sporzgdzit
w 2020 r. i przekazat:
1) Rb-23PL - kwartalne sprawozdania z rozliczenia srodkow pienieznych placéwki,
2) RbDb-27PL - kwartalne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych placéwki,
3) RDb-28PL - kwartalne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki,
4) RDb-34PL — sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 163 ustawy o finansach publicznych,
5) Rb-BZ1 —roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

W przekazanym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku do konca
2020 r. Zespdt zaraportowat, ze zatozony plan finansowy zostat zrealizowany w 95,9%, tj. w kwocie
314 061,83 CHF.

Przyczyna niewykorzystania srodkow z zatwierdzonego planu na rok 2020 w wysokosci 13 326,17 CHF byto
nieponiesienie kosztéw zwigzanych z wynajmem mieszkania stuzbowego na terenie Misji dla nowego
pracownika Zespotu za okres od wrzesnia do grudnia 2020 r. oraz kosztéw remontu pieca c.o. na terenie
Misji'. Powyzsza kwota zostata przeznaczona na sfinansowanie planowanych wydatkéw budzetowych roku
nastepnego, pomniejszajgc jednoczesdnie kwote srodkéw do przekazania Zespotowi w 2021 r.

¥ | transza w kwocie 110 000,00 CHF (14.01.2020 r.), Il transza w kw ocie 80 000,00 CHF (28.04.2020 r.), lil transza

w kw ocie 60 000,00 CHF (13.07.2020 r.), IV transza w kw ocie 35 000,00 CHF (14.10.2020 r.).
Przekazana kw ota byta 0 1,26 CHF nizsza od planow ane;j.
Wyjasnienia Kierow nika Zespotu z 12.07.2021 r. (WTO-/12/07/2021/MW).

20
21




W sprawozdaniu Rb-23PL Zespdt zaraportowat, ze kwota niewykorzystanych srodkéw wyniosta
13 324,91 CHF, natomiast w sprawozdaniu Rb-28PL, ze wyniosta 13 326,17 CHF. Kierownik Zespotu
wyjasnit, ze (...) kwota 13 324,91 CHF stanowita pozostatos¢ srodkow otfrzymanych na realizacje wydatk ow
budzetowych na rok 2021. R6znica miedzy niewyk orzystanymi Srodkami w kwocie 13 326,17 CHF a kwotg
13 324,91 CHF wynosita 1,26 CHF. Kwota 1,26 CHF wynika z réznicy miedzy kwotg planu na rok 2020 —
324 388,00 CHF, a przekazanymi srodkami z Ministerstwa na biezgcg dziatalno$¢ Zespotu w 2020 r.
wynoszgcymi 327 386,74 CHF.”.

Na catkowitg kwote wydatkéw skiadaty sie wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen w kwocie
270 703,12 CHF oraz wydatki biezgce w kwocie 43 358,71 CHF.

Zespot WTO, zgodnie z § 23 ust. 2 i ust. 3 pkt 2, § 33 i § 34 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.”, sporzadzit bilans na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, tj. na 31 grudnia 2020 r.
i terminowo przekazat do ministra wtasciwego ds. gospodarki. Suma bilansowa po stronie aktywéw
i pasywow wyniosta 170 841,63 CHF, co stanowi spadek o 17 002,75 CHF w odniesieniu do bilansu
otwarcia roku 2020.

Aktywa stanowity rzeczowe aktywa trwate, naleznosci i roszczenia oraz $rodki pieniezne.

Wartos¢ rzeczowych aktywéw trwatych wyniosta 68 346,72 CHF na poczatek i koniec badanego okresu,
w tym: Srodki transportu (45 285,85 CHF) oraz pozostate srodki trwate (23 060,87 CHF). Brak zmiany stanu
rzeczowych aktywdw trwatych wynikatz niedokonywania przez Zes pot zakupow inwestycyjnych w 2020 r.
oraz wytgczenia obowigzku dokonywania umorzen i amortyzacji $rodkéw trwatych?.

Stan naleznosci i roszczen na poczatek i koniec badanego okresu wyniost 25 504,45 CHF. Kwote naleznosci
stanowity trzy bankowe kaucje gwarancyjne (7 103,91 CHF, 10 840,54 CHF, 7 560,00 CHF), wptacane przez
Zespot przy zawarciu uméw najmu, stanowigce zabezpieczenie realizacji uméw dla wynajmujacych®™. Suma
Srodkow pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych w poréwnaniu z poczatkiem roku 2020 wzrosta
0 2 997,25 CHF i wyniosta 76 990,46 CHF, w tym: srodki pieniezne w kasie (378,35 CHF) i srodki pieniezne
na rachunkach bankowych (76 612,11 CHF).

W ramach pasywow w bilansie zostaly wykazane fundusze i zobowigzania. Stan funduszy na koniec 2020 r.
wyniost 81 671,63 CHF i byt o 2 645,25 CHF wyzszy od stanu na poczatek roku. Wartos¢ funduszu placowki,
na ktéry sktadajg sie srodki trwate oraz pozostate srodki trwate stanowigce wyposazenie Zespotu
na poczatek i koniec badanego okresu, wyniosta 68 348,72 CHF. Wartos¢ funduszu srodkéw na wydatki
budzetowe, na ktory sktadajg sie wydatki budzetowe, z tytutu rozliczen z dysponentem czesci budzetowej
z tytutlu otrzymanych przez Zespdt srodkdw na wydatki budzetowe wyniosta 13 324,91 CHF i byta
0 2 645,25 CHF wyzsza od stanu na poczatek roku. Stan zobowigzan, w poréwnaniu z poczagtkiem
badanego okresu, wzrost o 352 CHF i wyniost 89 170,00 CHF. Kwote zobowigzan stanowity: stata zaliczka
w kwocie 77 298,00 CHF oraz wptacone przez czterech pracownikéw kaucje mieszkaniowe w kwocie
11 872,00 CHF. Obowigzek wptaty kaucji wynika z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen przystugujgcych czionkom stuzby
zagranicznej wyk onujgcym obowigzki stuzbowe wplacéwee zagranicznej”. Zgodnie z powyzsza regulacia,
cztonek stuzby zagranicznej, ktéremu przydzielono lokal mieszkalny w panstwie przyjmujgcym, obowigzany
jest wptaci¢ kaucje w wysokosci jednego, otrzymywanego przez niego dodatku zagranicznego, celem
zabezpieczenia pokrycia szkdd i brakow, ktore mogg powstac w przydzielonym lokalu mieszkalnym
i wyposazeniu. Whniesienie kaucji nastepuje w walucie dodatku zagranicznego (CHF), w dwunastu
miesiecznych ratach, poczynajgc od czwartego miesigca pracy w placowce zagranicznej. Zwrot kaucji
nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, stwierdzajgcego zwrot lokalu mieszkalnego
i wyposazenia w stanie kompletnym i niepogorszonym, z uwzglednieniem ich naturalnego zuzycia.

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 101-102, 244-278]
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” Wyjasnienia Kierow nika Zespotu z 12.07.2021 r. (WTO-/12/07/2021/MW).

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
rozporzgdzenie o rachunkow os$cii planach kont.

§ 16 ust. 3 rozporzgdzenia o rachunkow osci i planach kont.

Wyjasnienia Kierow nika Zespotu z 12.07.2021 r. (WTO-/12/07/2021/MW).

Dz. U. z 2015 r. poz. 1837, dalej: rozporzadzenie w spraw ie dodatku zagranicznego i $wiadczen.
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Funkcjonowanie systemu rachunkowosci oraz kontroli finansowej wydatkow .

System rachunkowosci.

14. Zespdt WTO w Genewie bedac jednostkg budzetowg w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, {j. jednostkg organizacyjng sektorafinanséw publicznych nieposiadajgcg osobowosci prawne;j,
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a w przypadku uzyskania dochodu zobowigzany jest
odprowadzi¢ go na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Jednakze, na podstawie § 27 ust. 2 i 4 rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, dysponent czesci budzetowej moze pozostawi¢ w placowce Srodki budzetowe
pochodzace z wykonanych dochoddw budzetowych i sfinansowac z tych srodkow wydatki budzetowe placowki.
Dysponent czesci budzetowej moze takze pozostawi¢ w placéwce srodki pieniezne pozostate w wyniku
niewykonania planowanych w roku budzetowym wydatkéw na sfinansowanie planowanych wydatkow
budzetowych nastepnego roku. W 2020 r. Zesp& nie uzyskat zadnych dochodow, a niewykorzystane $rodki
finansowe roku 2020 r. zostaly przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw budzetowych 2021 r.

15. Zgodnie z art. 53 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki
odpowiedzialno$¢ ponosi jej kierownik. Moze on powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki, w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Szczegdtowe unormowania ustawa okresla w odniesieniu
do gtébwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych. Na podstawie art. 54 ww. ustawy
kierownik jednostki powierza pracownikowi jednostki obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie: prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $Srodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli
finansowej. Osoba zatrudniona na stanowisku gtéwnego ksiegowego winna spetnia¢ wymagania okreslone
w art. 54 ust. 2 ustawy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Zespole nie zostata zatrudniona osoba na stanowisku gtéwnego ksiegowego,
a obowigzki gtéwnego ksiegowego wykonuje pracownik zajmujgcy stanowisko do spraw administracyjno-
finansowych. Powierzenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli finansowej wydatkéw, zgodnie z art. 54 ustawy,
zostato dokonane przez Kierownika Zespotu 13 marca 2018 r.

16. Zespot WTO w Genewie, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, prowadzit
rachunkowos¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowaosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych oraz rozporzgdzeniu o rachunkowo$ci i planach kont. Zgodnie z § 15
ww. rozporzadzenia Zespot prowadzi rachunkowos¢ w walucie zatwierdzonego planu finansowego,
tj. we frankach szwajcarskich (CHF).

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci Zespotu spetniata wymogi okreslonew art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, zapewniajgc wtasciwe mechanizmy do prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych
W sposob rzetelny i usystematyzowany, warunkujgce odpowiednig jakos¢ sprawozdania finansowego.

W okresie objetym kontrolg w Zespole obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci oraz zaktadowy plan
kont, a takze regulacje wewnetrzne okreslajgce zasady kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych, wprowadzone zarzgdzeniem Kierownika Zespotu WTO.

17. Stosowany w Zespole informatyczny system finansowo-ksiegowy wykorzystywany byt do prowadzenia
ksiag rachunkowych, a takze przygotowywania dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych. System
zapewniat mozliwo$¢ prowadzenia przez Ministerstwo biezgcej kontroli i nadzoru prawidtowosci prowadzenia
zapisow ksiegowych i wykonywania budzetu przez Zespot.

18. System zapewniat automatyczng kontrole ciggtoSci zapisdw oraz przenoszenia obrotéw i sald. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly na biezgco z odzwierciedleniem stanu rzeczywistego i zapewnieniem
kompletnosci ujecia wszystkich operacji gospodarczych. Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane byty
W sposob zapewniajgcy ich trwatosc.

19. W Zespole obowigzywaly i stosowane byty procedury zabezpieczajgce zapisy w ksiegach rachunkowych
jednostki przed zniszczeniem, modyfikacjg lub dostepem oséb nieupowaznionych®. Ochrona danych
realizowana byta w szczegdlnosci poprzez stosowanie odpowiedniej polityki dostepu do programéw

z Zarzgdzenie wewnetrzne z dnia 1 lutego 2019 r w sprawie zasad polityki rachunkowosci w zespole Statego

Przedstaw iciela RP przy WTO w Genew ie.

% §5i6 Polityki (zasad) rachunkow oSci.



dla poszczegdlnych uzytkownikéw, wprowadzanie poziomow uprawnien, sporzgdzanie zapasowych kopii
danych oraz obowigzku importu danych do serwera centralnego w Ministerstwie.

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 86-87, 279-359]

Wydatki dokonane przez Zesp6t w 2020 r.
20. Catkowitg kwote wydatkéw dokonanych przez Zespdt w 2020 r. w wysokosci 314 061,83 CHF

stanowity wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen w kwocie 270 703,12 CHF (86,19% ogdlnej kwoty
wydatkow), oraz wydatki biezgce w kwocie 43 358,71 CHF(13,81% ogdlnej kwoty wydatkow).

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen:

a) Zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe w kwocie 1 152,00 CHF, ktére stanowity 0,37%
ogolnej kwoty wydatkow,

b) Koszty leczenia pracownikdw i ich rodzin w kwocie 349,19 CHF, ktdre stanowity 0,11% ogodlnej kwoty
wydatkow,

c) Czynsze za lokale mieszkalne w kwocie 99 480,00 CHF, ktore stanowity 31,68% ogdlnej kwoty
wydatkow,

d) Pozostate swiadczenia w kwocie 14 585,93 CHF, ktore stanowity 4,64% ogolnej kwoty wydatkow,

e) Dodatki zagraniczne w kwocie 155 136,00 CHF, ktére stanowity 49,40% ogdlnej kwoty wydatkow.

Wydatki biezgce:

a) Zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie 16 057,55 CHF, w szczegolnosci: wydatki na zakup paliwa
do samochodu stuzbowego, wyptacony pracownikowi ryczatt za paliwo, opfaty zwigzane z eksploatacija
pomieszczen biurowych wynajmowanych przez Zespdt na terenie Misji w Genewie, zakup rocznej
subskrypcji dziennika Washington Trade Daily, zakup srodkéw czystosci i higienicznych na potrzeby
Zespotu oraz zakup elementéw wyposazenia mieszkania stuzbowego dla nowego pracownika.
Powyzsze wydatki stanowity 5,11% ogolnej kwoty wydatkow.

b) Zakup energii w kwocie 9 503,36 CHF, w tym opfaty zwigzane z eksploatacjg pomieszczen biurowych
wynajmowanych przez Zespét na terenie Misji w Genewie — zuzycie wody, energii elektrycznej
i ogrzewanie. Powyzsze wydatki stanowity 3,03% ogdlnej kwoty wydatkéw.

c) Zakup ustug pozostatych w kwocie 1 843,23 CHF, w szczegdlnosci: optaty bankowe i pocztowe, zakup
wizytdwek, transport wyposazenia mieszkania stuzbowego oraz inne wydatki zwigzane z eksploatacjg
pomieszczen wynajmowanych od Misji w Genewie (wyw6z makulatury, mycie okien, przeglad gasnic).
Powyzsze wydatki stanowity 0,59% ogdlnej kwoty wydatkow.

d) Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych w kwocie 2 688,30 CHF, ktdre stanowity 0,85% ogdinej kwoty
wydatkow.

e) Zakup ustug remontowych w kwocie 6 460,83 CHF, w szczegolnosci: koszty konserwaciji budynku Misji
w Genewie (konserwacja hydrantéw, bram wjazdowych, kanatéw kanalizacyjnych, koszt przegladu
i konserwaciji wentylaciji, c.0., windy) oraz koszt naprawy samochodu stuzbowego. Powyzsze wydatki
stanowity 2,05% ogdlnej kwoty wydatkow.

f) Roézne optaty i sktadki w kwocie 6 805,44 CHF, w tym roczne ubezpieczenie dwoéch mieszkan
stuzbowych, budynku Misji w Genewie i samochodu stuzbowego. Powyzsze wydatki stanowity 2,17%
ogolnej kwoty wydatkow.

[Akta kontroli: str. 250, 360-405]
Kontrola finansowa wydatkow.
21. W badanym okresie Zespdt WTO w sposob prawidtowy prowadzit kontrole finansowg wydatkow.
W Zespole ustanowiono mechanizmy kontroli w zakresie wydatkowania $Srodkow, ktore zapewnity
dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych, umozliwity przesledzenie kazdej
operacji od poczatku do konca oraz jej weryfikacje na kazdym etapie realizacji.
Kontrolg objeto wszystkie dowody ksiegowe (zewnetrzne i wewnetrzne) na tagczng kwote 314 061,83 CHF,
stanowigcg 100% ogdlnej kwoty wydatkow.
Objete kontrolg dowody ksiegowe zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zaakceptowane do wyptaty przez upowaznione osoby. Operacje finansowe zostaty
zaakceptowane przez pracownika finansowo-administracyjnego na potwierdzenie prawidtowosci i zgodnosci
operacji z przepisami, kompletnosci, formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw oraz
zabezpieczenia srodkow na pokrycie wydatku, tj. zgodnosci z planem finansowym. Platnosci byty dokonywane
terminowo, zgodnie z obowigzujgcy mi kursami walut. Do dowodow ksiegowych dotgczone byty potwierdzenia
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dokonania przelewow. Zespot kontrolerow nie stwierdzit przypadkow dokonania wydatku, ktory dotyczytby
zadan nieujetych w planie finansowym Zespotu na 2020 r. lub ktérych koszt przekraczatby obowigzujgce limity
wydatkow.

Dowody ksiegowe zostaty prawidtowo zaewidencjonowane, zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci,
na konta przypisane w planie kont do danego rodzaju wydatku.

Zbiér dowodow ksiegowych zgadzat sie z rejestrem elektronicznym, a dane z systemu odpowiadaty zbiorom
dowoddw fizycznie przechowywanych.

22. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne
Z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej
dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od btedéw rachunkowych. Wszelkie stwierdzone btedy
powinny by¢ poprawione przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci
btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobe uprawniong (art. 25 pkt 1
Ww. ustawy).

W skontrolowanych dowodach ksiegowych nie stwierdzono btedéw i nieprawidtowos ci.

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 346-390, 424, 425-431]

Wykorzystanie srodkéw budzetowych.

23. Zespot gospodarnie i celowo wykorzystat srodki budzetowe otrzymane w 2020 r. Wydatki dokonywane
byly na cele i w wysokosciach okreslonych w planie finansowym Zespotu.
Zespot posiadat i stosowat regulacje wewnetrzne normujgce procesy:
— dokonywania zakupow i udzielania zamowien publicznych,
— zawierania umow cywilnoprawnych,
— odbywania podrézy stuzbowych,
— rozliczen swiadczen osobowych niezaliczanych do wynagrodzen,
— uzytkowania srodkow transportu do celéw stuzbowych,
— gospodarki mieszkaniowej.
Regulacje te byty zgodne z normami prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zamoéwienia publiczne.
24. Zespot wydatkowat srodki publiczne w sposob celowy i oszczedny.
Zespdt jako jednostka budzetowa zobowigzany jest do stosowania przepiséw o zamédwieniach publicznych.

W 2020 r. Zespot nie dokonywat zakupow, do ktérych miatyby zastosowanie przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®™. Przy dokonywaniu wydatkéw Zespét stosowat zasady
okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz w wewnetrznej procedurze normujacej zasady
dokonywania zakupdw ustug, materiatéw i wyposazenia®.

Zgodnie z procedurg, podstawe dokonywania zakupu stanowit zatwierdzony przez Ministra plan finansowy
na rok budzetowy 2020 r.

W przypadku zaméwien o wartosci mniejszej niz 500,00 euro netto, pracownik administracyjno-finansowy
Zespotu sprawdzat zasadnos¢ i celowos¢ wydatku oraz zgodnos¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym
z planem finansowym. Kierownik Zespotu, uwzgledniajgc opinie pracownika administracyjno-finansowego
Zespotu akceptowat dany zakup.

W 2020 r. zakupy byly dokonywane wytgcznie w powyzszym trybie. Byly one zwigzane z biezgcg
dziatalno$cig Zespotu i obejmowaty w szczegdlnosci: materiaty biurowe (280,28 CHF), materiaty gospodarcze
(192,13 CHF), paliwa do $rodkéw transportu i inne paliwa (416,95 CHF), zakup telefonu stuzbowego (138,35
CHF), wyposazenie mieszkania stuzbowego (813,10 CHF), zakup prasy i ksigzek (857,54 CHF), zakupy
recepcyjne (131,25 CHF). Ogotem wydatkowano 2 829,60 CHF, co stanowito 0,9% ogdinej kwoty wydatkow.
Procedura wewnetrzna okresla réwniez tryby realizacji zamdéwieh o warto$ci rownej lub powyzej 500,00 euro
netto. W przypadku zakupdw o wartosci rownej lub wiekszej niz 500,00 euro netto, a mniejszej niz
2 500,00 euro netto, zakupy majg by¢ dokonywane w trybie rozeznania rynku, przeprowadzonego przez

% pz.U.z2019r. poz. 1843, z p6zn. zm. — akt archiw alny.

Zarzgdzenie wew netrzne z dnia 23 pazdziernika 2018 r. Kierow nika Zespofu Statego Przedstaw iciela RP przy WTO
w Genewie w sprawie zasad dokonyw ania zakupdw ustug, materialdow i wyposazenia w Zespole SP RP przy WTO
w Genew ie.



powotang w tym celu Komisje. Kierownik Zespotu, po rekomendaciji Komisji, zatwierdza zakup wybranej ustugi,
materiatu lub wyposazenia.
W przypadku zamdwien o wartosci wiekszej niz 2 500,00 euro netto, a mniejszej lub réwnej 30 000,00 euro
netto, Kierownik Zespotu powinien wystgpic¢ do Ministerstwa z uzasadnionym wnioskiem o wyrazenie zgody
na dany zakup. W takim przypadku procedura zakupu ma by¢ opracowana pod konkretny wydatek. W 2020 r.
nie dokonywano zakupéw o wartosci réownej lub wiekszej niz 500,00 euro netto.
Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.

[Akta kontroli: str. 136-140, 422-423, 432-436]

Umowy cywilnoprawne — zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa.

25. Umowy, w imieniu Zespotu, zawierane byly przez Kierownika Zespotu WTO, na podstawie
upowaznien/petnomocnictw.

Dziatajgc w trybie zarzadzenia dyrektora generalnego Ministerstwa Rozwoju®, Kierownik Zespotu WTO,
zarzgdzeniem wewnetrznym z dnia 1 pazdziernika 2020 r. wprowadzit obowigzek stosowania wzoréw umow,
zawieranych przez Zespoét. Wzory umow, stanowigce zatgcznik do zarzgdzenia, zawierajg modelowe
postanowienia umowne, ktdrych tresé, w przypadku projektowania konkretnej umowy moze by¢ modyfikowana
i dostosowywana do potrzeb Zespotu.

W badanym okresie obowigzywato siedem uméw cywilnoprawnych, w tym trzy umowy najmu®, trzy umowy
uzyczenia lokalu mieszkalnego® oraz jedna umowa o korzystanie z samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych®.

Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w zawartych umowach najmu z trzema podmiotami zewnetrznymi
polegato na ujeciu w nich klauzuli dyplomatycznej, umozliwiajacej wypowiedzenie umowy w trybie jednego
miesigca oraz pobraniu od kazdego z pracownikdéw kaucji gwarancyjnej w wysokos$ci jednokrotnosci dodatku
zagranicznego (brutto) na pokrycie ewentualnych roszczen wtasciciela mieszkania.

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 101-105, 436,498-500, 527-547]

Delegacje stuzbowe.

26. Organizacja i rozliczenie delegacji stuzbowych w 2020 r. dokonane zostato przez Zespét WTO
zgodnie z przepisami krajowymi® oraz wewnetrzng procedurg wprowadzong zarzgdzeniem Kierownika
Zespotu®. Podréze stuzbowe zwigzane byty z dziatalnoscig Zespotu.

Obowigzujgca w Zespole procedura wewnetrzna dotyczy podrozy krajowych (obszar Konfederaciji
Szwajcarskiej) i podrézy zagranicznych (obszar poza Konfederacjg Szwajcarskg). Osobg zlecajaca
i rozliczajgcg podroz stuzbowg byt dyrektor generalny MRPIT, w przypadku podrézy stuzbowej Kierownika
Zespotu albo Kierownik Zespotu, w przypadku podrézy stuzbowej pracownika. Rozliczenie kosztow podrézy
stuzbowej powinno nastgpi¢ w terminie do 14 dni od dnia jej zakonczenia.

W badanym okresie odbyty sie dwie podréze zagraniczne do Polski w celu wykonania obowigzkowych
badan okresowych. Zgodnie z informacjg przekazang przez pracownika do spraw finansowo-
administracyjnych Zespotu, w 2020 r. nie odbyta sie zadna krajowa podréz stuzbowa®.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw Zespdt kontrolerow ustalit, ze w celu odbycia podrézy
stuzbowej kazdorazowo sporzadzano polecenie wyjazdu stuzbowego zawierajgce w szczegdlnosci: termin,
miejsce, rodzaj srodka transportu oraz cel wyjazdu. Osobg zlecajgca podréz stuzbowg byt Kierownik Zespotu.
Za jego zgoda podroze odbyty sie samolotem.

Delegacje zostaty rozliczone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na podstawie sporzgdzonego przez
delegowanego rozliczenia wydatkow z tytutu kosztow podrézy. Wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi
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Nr 12 z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w spraw ie stosow ania w Ministerstw ie Rozw oju w zoréw umoéw .

Z 16.09.2008 r., 2.07.2012 r.i1.04.2018 r.

Z21.11.2013 r., 1.04.2018 r.i19.10.2020 r.

Z 2.04.2018 r. Umow a zostata rozw igzanaz dniem 1.11.2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

Zarzgdzenie wew netrzne z dnia 15 czerwca 2018 r. Kierow nika Zespolu Statego Przedstaw icielstwa RP przy WTO
w Genewie w sprawie trybu odbywania podrézy stuzbowych przez pracow nikow Zespotu SP RP przy WTO
w Genew ie.

Wyjasnienia Eksperta Zespotu z 6.07.2021 r.
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obejmowaty diety oraz koszt transportu, z uwzglednieniem obowigzujgcego sredniego kursu walut z dnia
dokonania przelewu srodkow.

Pracownicy wyjezdzajgcy stuzbowo sporzadzili rozliczenie delegacji w terminie 14 dni od dnia zakohczenia
podrozy.

Objete kontrolg rozliczenia podrézy stuzbowych zostaty prawidtowo opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zaakceptowane do wyptaty przez upowaznione osoby.

Kwota wydatkéw poniesionych z tytutu kosztéw podrézy wyniosta ogétem 605,58 CHF.

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 192, 419, 437-474]
Rozliczenia swiadczen osobowych niezaliczonych do wynagrodzen.
27. W badanym okresie, rozliczenie wydatkow osobowych niezaliczonych do wynagrodzen, innych
niz dodatek zagraniczny, nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie dodatku
zagranicznego i $wiadczen oraz obowigzujgcg w Zespole WTO procedurg wewnetrzng™.
Wydatkami osobowymi niezaliczonymi do wynagrodzen byty:
1) Zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe w kwocie 1 152,00 CHF.
Wyptacono zasitek na zagospodarowanie dla nowego pracownika Zespotu.
2) Koszty leczenia pracownikéw i ich rodzin w kwocie 349,19 CHF.
Poniesiono koszt leczenia i badan lekarskich jednego pracownika.

3) Czynsze zalokale mieszkalne w kwocie 99 480,00 CHF za wynajmowane trzy mieszkania stuzbowe
dla Kierownika Zespotu, | Sekretarza i lll Sekretarza oraz wynajem od wrzesnia pokoju goscinnego,
a od pazdziernika mieszkania stuzbowego dla nowego pracownika Zespotu.

4) Czesciowy zwrot kosztow eksploatacji lokalu mieszkalnego, przydzielonego cztonkowi stuzby
zagranicznej oraz zwrot opfat za telewizje i telefon stuzbowy.

Wydatki zwigzane byly z najmem trzech mieszkan stuzbowych i wyniosty tacznie 13 747,85 CHF,
w tym optaty za media 9 534,00 CHF, optaty TV i telefon stuzbowy 4 213,85 CHF.

5) Dodatki zagraniczne w tgcznej kwocie 155 136,00 CHF wyptacone czterem pracownikom, w tym
jednemu pracownikowi od wrzesnia. Wyptata dodatku byta dokonywana w pierwszym dniu roboczym
miesigca, w wysokosciach ustalonych przez Ministra na zasadach okreslonych w zatgcznikach nr 1 i 2
do rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen.

6) Koszty delegacji stuzbowych w tgcznej kwocie 605,58 CHF.

Poniesiono koszty dwoch delegacji zagranicznych.

7) Koszt przejazdu do kraju i z powrotem przystugujgcy pracownikowi w sytuacjach okreslonych w § 13
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen w kwocie 232,50 CHF.

8) Ryczalt z tytutu uzywania samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych w tacznej kwocie
259,65 CHF*. Ryczatt wyptacany bytw miesigcach styczen — marzec oraz wrzesien — pazdziemik.
Kwota ryczafltu zostata okre$lona w umowie zawartej pomiedzy Kierownikiem Zespotu a pracownikiem
2 kwietnia 2018 r.

W badanym okresie Zespot nie ponidst wydatkdw zwigzanych z przewozem mienia przesiedle niowego oraz
kosztow przejazdu z panstwa przyjmujacego do miejsca statego zamieszkania na urlop wypoczynkowy
i z powrotem, przystugujgcego pracownikowi raz na dwa lata.

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 244-247, 250, 391, 406- 421, 475]

Rozliczenia wykorzystania srodkéw transportu.
28. Zespodt prowadzit gospodarke samochodowg zgodnie z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi.

Zasady prowadzenia gospodarki samochodowej w Zespole WTO zostaty uregulowane w procedurze
wewnetrznej”’, zgodnie z ktdrg do zaspokajania potrzeb transportowych Zespotu mogty byé wykorzystywane:

38 Zarzgdzenie wewnetrzne z dnia 15 marca 2018 r. Kierownika Zespolu Stalego Przedstawiciela RP przy WTO

w Genew ie w spraw ie w ydatkéw dotyczacych $wiadczen osobow ych dla pracow nikéw SP RP przy ONZ w Genew ie
niezaliczanych do dodatkdow zagranicznych.

Z uwagi na kategorie wydatku kw ota 259,65 CHF zostata zaksiegow ana na koncie 400-7-4210-4 — inne paliw a, oleje
ismary, zatem nie zostala wliczona w sprawozdaniu RB-28PL do wydatkbw osobowych niezaliczanych
do wynagrodzen.

Zarzgdzenie wewnetrzne z dnia 23 marca 2018 r. Kierownika Zespotu Stalego Przedstawiciela RP przy WTO
w Genewie w spraw ie zasad prow adzenia gospodarki samochodow ejw Zespole SP RP przy WTO w Genew ie.
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1) samochody osobowe (stuzbowe),
2) samochody stanowigce wlasnos¢ prywatng cztonkéw stuzby zagraniczne;j,
3) inne srodki transportu (transport obcy).

Zespot w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. posiadat jeden stuzbowy samochod osobowy marki VOLVO
S80 0 numerze rejestracyjnym i pojemnosci 2 521 cm®, wyprodukowany w 2008 r.

Do prowadzenia ww. samochodu, na czas petnienia swoich obowigzkéw, zostat upowazniony™ Kierownik
Zespotu WTO. Z samochodu stuzbowego korzystat réwniez, na podstawie stosownego upowaznienia®,
Ekspert Zespotu (obecnie lll Sekretarz). Dla samochodu zatozona byta oddzielna teczka z dokumentacijg
zawierajgca: dokumenty zakupu, protokédt zdawczo-odbiorczy, dokumenty rejestracyjne, ubezpieczenie®, spis
wyposazenia samochodu, karty drogowe™, karty ewidencyjne® oraz karte pojazdu. Samochéd stuzbowy
w 2020 r. garazowany byt w garazu w siedzibie Zespotu®. Upowaznieni pracownicy korzystajgcy z samochodu
stuzbowego posiadali aktualne orzeczenia lekarskie®'.

Dodatkowo, w celu wykonywania czynnosci stuzbowych wykorzystywany byt samochdd bedgcy wtasnoscig
prywatng pracownika. Zasady korzystania z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych zostaty okreslone
w umowie zawartej pomiedzy Zespotem WTO, reprezentowanym przez Kierownika Zespotu, a pracownikiem —
Ekspertem Zespotu®. Umowa byta aneksowana w zakresie zmniejszenia miesiecznego ryczattu na paliwo
z 30 litréw do 20 litrdw™. Zgodnie z umowg, pracownik otrzymywat miesieczny ryczatt paliwowy, wyliczany
wedtug zasad okreslonych w umowie, tj. jako iloczyn przyznanej liczby litrow paliwa i 150% ceny paliwa.
Ryczatt nie przystugiwat w okresie w ktérym, pracownik nie wykonywat pracy (byt na urlopie albo zwolnieniu
lekarskim), podczas podrozy stuzbowej trwajgcej powyzej 8 godzin oraz za okres korzystania z samochodu
stuzbowego. Za kazdy dzien, za ktory ryczatt nie przystugiwat potrgcano 1/30 miesiecznego ryczattu. Z uwagi
na sytuacje pandemiczng oraz prace zdalng, pracownikowi nie zostat wyptacony ryczatt w miesigcach kwiecien
— sierpien™. Z dniem 1 listopada 2020 r. umowa zostata rozwigzana za porozumieniem stron”'.

W badanym okresie nie odnotowano kolizji, wypadku czy kradziezy pojazdu.
W 2020 r., wydatki poniesione na prowadzenie gospodarki samochodowej wyniosty tgcznie 3 412,10 CHF
(1,09% ogolnej kwoty wydatkow), w tym: 3 152,45 CHF wydatkowano na pokrycie kosztow utrzymania

samochodu stuzbowego (ubezpieczenie, serwis, paliwo), a 259,65 CHF na pokrycie kosztow wykorzystania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych (paliwo).

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 101-105, 476-511]

Prowadzenie gospodarki mieszkaniowej.

29. Zasady przydziatu i rozliczania lokali mieszkalnych dla pracownikéw stuzby zagranicznej zostaty
okreslone w § 7 —§ 10 rozporzgdzenia w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczeh. Dodatkowo, Zespot
WTO posiada procedure wewnetrzng dotyczgca gospodarki lokalami mieszkalnymi stanowigcymi wtasnos$¢é
Skarbu Panstwa lub wynajetymi w celu udostepnienia cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki
stuzbowe w Zespole™.

Zgodnie z powyzszg procedura, nadzoér nad gospodarkg lokalami mieszkalnymi sprawowat Kierownik Zespotu.

“ Upow aznienie nr BZL.V.120.5961.2017.KM z 21.09.2017 r. wydane przez Zastgpce Dyrektora Biura Zarzadzania

Zasobami Ludzkimi w MRPIT.

42 Upow aznienie z 2.04.2018 r. w ydane przez Kierow nika Zespotu.

* polisa 219.11.2019 r.

“ Biezgca ew idencja przebiegu i zuzycia paliw a w cyklu miesigcznym.

45 Sporzadzona na 31.12.2020 r. i zawierajgca m. in. nastepujgce informacje: marka samochodu, rok produkciji,
pojemnos¢ silnika, nr rejestracyjny, kolor karoserii, stan licznika, przebieg w 2020 r., ubezpieczenie, w arto$¢ pojazdu
i Srednie zuzycie paliwa na 100 km.

" Oswiadczenie Il Sekretarza Zespolu WTO z 6.07.2021 r.

:; Aktualne orzeczenia lekarskie dla: Kierow nika Zespotu z 23.06.2017 r.illl Sekretarza z 13.02.2020 r.

40 Umow a z 2.04.2018 r.

o Aneks nr 1z 1.08.2018 r.

Osw iadczenia pracow nika z: 1.04.2020 r., 1.05.2020 r., 1.06.2020 r., 1.07.2020 r., 1.08.2020 r. o niekorzystaniu
z samochodu pryw atnego do celéw stuzbow ych i nienaliczaniu ryczattu.

Wypow iedzenie umowy z 15.10.2020 r.

Zarzgdzenie wewnetrzne z dnia 14 marca 2018 r. Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO
w Genewie w sprawie wytycznych co do wyboru mieszkan stuzbowych dla pracownikow SP RP przy ONZ
w Genew ie.
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W badanym okresie obowigzywaty trzy umowy najmu i jedna umowa uzyczenia lokalu mieszkalnego
stanowigcego wtasno$¢ Skarbu Panistwa na terenie Misji w Genewie™. Umowy najmu zostaty zawarte przez
Kierownika Zespotu™. Kontrolerzy odstgpili od badania prawidtowos$ci przeprowadzenia procedury wyboru
dwoch mieszkan stuzbowych z uwagi na fakt, ze umowy najmu zostaty zawarte w latach 2008 i 2012,
tj. w okresie nie objetym zakresem niniejszej kontroli, a wynajete lokale mieszkalne byty udostepniane kolgjnym
pracownikom Zespotu.

W przypadku umowy najmu zawartej 26 marca 2018 r., wybor lokalu mieszkalnego zostata przeprowadzony
w sposob zgodny z procedurg wewnetrzng obowigzujgcg w Zespole, sposrdd trzech ofert przedstawionych
przez powotany w tym celu Zespétds. badania rynku mieszkaniowego™. Zespét ten przeprowadzit badanie
rynku nieruchomaosci do wynajecia, biorgc pod uwage miesieczny czynsz, przystugujgcy metraz, odlegtosc
od biura oraz wyposazenie.

Zgodnie z zapisami uméw najmu, na zabezpieczenie ewentualnych roszczen wynajmujgcego, zostaty
wptacone depozyty bankowe w tgcznej kwocie 25 504,45 CHF.

Przydziat lokalu dla konkretnego pracownika nastepowat poprzez zawarcie umowy uzyczenia przez Kierownika
Zespotu™, aw przypadku Kierownika Zespotu za zgodg Dyrektora Biura Administracyjnego w Ministerstwie,
Przydziat lokalu nastepowat nieodpfatnie, zgodnie z normami metrazowymi i warunkami okreslonymi
w rozporzgdzeniu w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczeh. Celem zabezpieczenia pokrycia
ewentualnych szkéd i brakow, ktére mogg powsta¢ w przydzielonym lokalu mieszkalnym i wyposazeniu,
pracownicy wptacili zwrotne kaucje w wysokosci jednego otrzymanego dodatku zagranicznego brutto. £gczna
kwota kaucji w 2020r. wyniosta 11 872,00 CHF. Przekazanie lokali mieszkalnych nastgpito na podstawie
protokotéw zdawczo-odbiorczych.

W 2020 r. wydatki Zespolu zwigzane z gospodarkg mieszkaniowg wyniosty tgcznie 113 400,30 CHF (36,11%
ogolnej kwoty wydatkéw), w tym: czynsz za najem lokali 99 480,00 CHF, optaty eksploatacyjne 9 534,00 CHF,
optaty za TV i telefony 4 213,85 CHF oraz ubezpieczenia rzeczowe 172,45 CHF. Pracownicy ponosili optaty
za energie elektryczng i gaz, zuzyte do celdw gospodarstwa domowego.

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 101-104, 118-119, 512-572]

B. Inwentaryzacja i gospodarowanie sktadnikami majatku ruchomego.
Inwentaryzacja.

30. Obecnie w Zespole Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie obowigzuje instrukcja
inwentaryzacyjna wprowadzona zarzgdzeniem Kierownika Zespotu z dnia 19 czerwca 2020 r.*. Natomiast
w okresie przeprowadzenia ostatniej inwentaryzacji srodkéw trwatych obowigzywata instrukcija
inwentaryzacyjna wprowadzona zarzgdzeniem Kierownika Zespotu z dnia 17 pazdziemika 2018 r.”.
Obydwie instrukcje (aktualna i poprzednio obowigzujgca) uwzgledniajg wymagania ustawy o rachunkowosci
oraz wytyczne Komitetu Standardéw Rachunkowosci®, tj. w sposéb szczegétowy okreslajg cele, metody
i zasady inwentaryzacji, terminy i czestotliwos¢ jej przeprowadzania, etapy, kompetencje i obowigzki oséb
wyznaczonych do przeprowadzenia inwentaryzacji, zasady ustalania oraz weryfikacji i rozliczania réznic
inwentaryzacyjnych.

W wyniku przegladu instrukcji inwentaryzacyjnej z 2018 r. stwierdzono niespéjne unormowania w zakresie
terminu i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji srodkoéw trwatych drogg spisu z natury.

3 Umowa uzyczenia zaw arta z Radcg z 9.10.2020 r.

> Umowa z: 15.08.2008 r.,, 1.07.2012 r., 26.03.2018 r.

% Zarzadzenie nr 2/2018 Kierow nika Zespotu WTO z dnia 15 marca 2018 r. w spraw ie pow ofania Zespotu do spraw
badania rynku mieszkaniow ego.

*® Umowa uzyczenia zawarta z | Sekretarzem z 21.11.2013 r., umowa uzyczenia zawarta z Il Sekretarzem
z1.04.2018 r.

" Pismo z 3.07.2018 r. (znak BA-XI.5305.9.5.2018.AS).

%8 Zarzgdzenie wew netrzne z dnia 19 czerwca 2020 r. Kierow nika Zespolu Statego Przedstawiciela RP przy WTO
w Genewie w sprawie ustalenia instrukcji szczegoétowych zasad inwentaryzacji w Zespole SP RP przy WTO
w Genew ie, dalej: instrukcja inw entaryzacyjna z 2020 r. albo instrukcja.

% Zarzgdzenie nr 8/2018 Kierownika Zespotu z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie w prow adzenia instrukciji

© inw entaryzacyjnej, dalej instrukcja inw entaryzacyjna z 2018 r. albo instrukcja.

Komunikat Ministra Rozwoju iFinanséw z 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardow
Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowo$ci nr 11 ,Srodki trwate” (Dz. Urz. MRIF
z 2017 r. poz. 105).
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W punkcie 2.7.1.b instrukcji postanowiono, ze srodki trwate nalezy inwentaryzowaé¢ w ostatnim kwartale roku
obrotowego nie pdézniej niz do 15 dnia nastepnego roku, a w punkcie 2.7.1.d, ze srodki trwate na terenie
strzezonym spisuje sie raz w ciggu czterech lat.

Kontrolowany wyja$nit®, ze przedmiotowy zapis instrukcji wskazuje na termin przeprowadzania
inwentaryzacji sSrodkéw trwatych Zespotu, ktéra odbywa sie raz w ciggu czterech lat w okresie ostatniego
kwartatu roku obrotowego nie pozniej niz do 15 dnia nastepnego roku, a specyficzny zapis znalazt sie
w instrukcji jedynie w charakterze informacyjnym.

Niemniej w ocenie Zespotu kontroleréw zapisy instrukcjiinwentaryzacyjnej z 2018 r. nie dajg jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, w jakim terminie i z jakg czestotliwoscig w jednostce nalezy zarzadzi¢
i przeprowadzi¢ spis z natury Srodkow trwatych — w ostatnim kwartale roku obrotowego nie pdzniej niz
do 15 dnia nastepnego roku, czy raz w ciggu czterech lat. Instrukcja inwentaryzacyjna przyjeta w jednostce
w 2020 r. nie zawiera powyzszych, niejasnych zapisow i w sposdb precyzyjny okresla okres i termin
przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury.

31. W jednostce dochowano termindw i czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji, okreslonych
w art. 26 ust. 1i 3 ustawy o rachunkowosci.

Ostatnia inwentaryzacja $rodkéw trwatych zostata przeprowadzona w Zespole w terminie 17.10.2018 r. -
23.01.2019 r.”, a poprzednia w lutym 2015 r.®, tym samym ustawowy termin przeprowadzenia
inwentaryzacji $rodkow trwatych — raz na cztery lata, zostat dochowany.

W zarzgdzeniu powotujgcym komisje inwentaryzacyjng, do zadan ktoérej nalezato spisanie sktadnikow
majatkowych, okreslony zostat termin zakonczenia inwentaryzacji na dzien 15 stycznia 2019 r.*. Aneksem
nr 1 do zarzadzenia®™ termin zakonczenia inwentaryzacji zostat przedtuzony do 31 stycznia 2019 r.
W rzeczywistosci inwentaryzacja zakonczyta sie w 23 stycznia 2019 r.

Kierownik Zespotu poinformowat, ze (...) Z powodow obiektywnych (...) konieczna byta pilna zmiana sktadu
Komisji inwentaryzacyjnej. W zwigzku z powyzszym oraz w celu przeprowadzenia inwentaryzacji
ww/w okre$lonym terminie Kierownik Zespotu wystgpit do Ministerstwa o wsparcie prac komisji
inwentaryzacyjnej przez pracownika/éwz MPIT. W dniu 20 grudnia 2018 r. zostat podpisany Aneks Nr 1 (...)
do Zarzgdzenia nr 9/2018 z dnia 17 pazdziemika 2018 r. w sprawie powotania k omisji inwentaryzacyjnej.
Aneks Nr 1 zmieniat termin zakoriczenia inwentaryzacji (...) oraz sktad komisji inwentaryzacyjnej (...).%.

W okresie objetym kontrolg, w jednostce przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw finansowych na dzien
31 grudnia 2020 r.%". Srodki pieniezne zgromadzone w kasie spisano w ostatnim dniu roku obrotowego
tj. 31 grudnia 2020 r., a czynnosci zwigzane z potwierdzeniem stanu s$rodkdéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych i naleznosci oraz weryfikacjg stanu srodkow trwatych (ktére w 2020 r. nie byty
objete obowigzkiem spisu z natury) przeprowadzono w okresie 1.10.2020-12.01.2021. Oznacza to,
ze czynnosci inwentaryzacyjne zostaly przeprowadzone w terminach okreslonych w ustawie
o rachunkowosci oraz w instrukcji inwentaryzacyjnej z 2020 r., ktéra w § 2 ust. 3 odwoluje sie wprost
do termindw okre$lonych w ustawie. Inwentaryzacja srodkéw w kasie zostata przeprowadzona w ostatnim
dniu roku obrotowego, srodkow finansowych na rachunkach bankowychi naleznosci oraz srodkéw trwatych
podlegajgcych weryfikacji — w ostatnim kwartale roku obrotowego, nie pézniej niz do 15 dnia roku
nastepnego.

32. W objetych kontrolg inwentaryzacjach, w odniesieniu do poszczegolnych sktadnikow aktywow
i pasywoéw, zastosowano metody okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ramach inwentaryzacji sktadnikéw majatku rzeczowego o ogodlnej wartosci 105 801,71 CHF, sporzadzono
Sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji drogg spisu z natury, sktadnikow, ktore zawiera opis podjetych
czynnosci: przeliczenie elementéw majatku, ujecie ustalonej ilosci w arkuszach spisowych, poréwnanie

61

o Wyijasnienia Kierow nika Zespotu z 13.07.2021 r.

Spraw ozdanie z przebiegu inwentaryzacji drogg spisu z natury, skladnikbw majgtkowych w Zespole SP RP
przy WTO w Genewie z dnia 23.01.2019 r., dalej: Spraw ozdanie z przebiegu inw entaryzacji drogg spisu z natury,
skladnikéw majatkow ych.

Spraw ozdanie komisji inw entaryzacyjnejz 24.02.2015 r.

§ 4 zarzadzenia nr 9/2018 Kierownika Zespolu z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie pow ofania komisji
inw entaryzacyijnej.

Aneks nr 1 z dnia 20 grudnia 2018 r. do zarzadzenia nr 9/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 w spraw ie pow ofania
komisji inw entaryzacyjne;j.

Wyjasnienia Kierow nika Zespotu z 14.07.2021 r.

Poprzednia inw entaryzacja srodkéw finansow ych Zespotu miata miejsce na dzien 31.12.2019 r.
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danych z arkuszy z danymi z ksigg rachunkowych, ustalenie powstatych réznic inwentaryzacyjnych oraz
ich weryfikacje. Komisja inwentaryzacyjna wyjasnita przyczyny i okolicznosci powstania réznic
inwentaryzacyjnych oraz przedstawita wnioski co do sposobu ich rozliczenia — skreslenia sktadnikow
z ewidencji®.

Spis z natury srodkéw w kasie w wysokosci 378,35 CHF, udokumentowano w Protokole z kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 31.12.2020 r., ktory zostat skonfrontowany z raportem kasowym z dnia 31 grudnia
2020 r.

Fundusz placowki, ktory stanowig aktywa trwate jednostki, tj. $rodki transportu i Srodki trwate, w 2019 r.
zostat zinwentaryzowany drogg spisu z natury, a w 2020 r. drogg weryfikacji.

Zespot nie przeprowadza inwentaryzacji Funduszu srodkow na wydatki budzetowe. Kierownik Zespotu
wyjasnit, ze (...) Fundusz na wydatki budzetowe ujety jest w bilansie placéwki, sporzgdzonym na dzien
31.12.2020r. w poz. Pasywa pkt A.4. i wynosi 13 324,91 CHF (...). Kwota ta jest rdznicg miedzy kwotg planu
na rok 2020, a wykonaniem planu w roku budzetowym 2020. Jest ona zgodna z Rb-23PL poz. 12(...)
i stanowi kwote, o ktérg zostang pomniejszone Srodki jakie otrzyma Zespot na realizacje planu finansowego
w 2021 r.%.

Nalezno$ci od kontrahentéw Zespotu oraz kaucje gwarancyjne pracownikow Zespotu o ogdélnej wartoSci
37 376,45 CHF, zostaty potwierdzone wydrukami bankowymi z Credit Suisse Bank, ktdre zostaty
skonfrontowane z zapisami w ewidenciji ksiegowej (zestawienia obrotow i sald kont analitycznych, na ktérych
udokumentowano przedmiotowe wartosci).

Przeprowadzenie weryfikacji sSrodkow trwatych nieobjetych obowigzkiem spisu z natury dokumentuje Wykaz
sald poszczegdinych grup ksiegi inwentarzowej $rodkéw trwatych na dzien 31.12.2020 r., ktory zostat
skonfrontowany z odpowiednimi zapisami w ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotéw i sald).

33. Jednostka posiada regulacje wewnetrzne ustalajgce sktad komisji inwentaryzacyjnej
i jej przewodniczgcego oraz wprowadzajgce instrukcje inwentaryzacyjng, z tym ze wymagajg one
doprecyzowania i zapewnienia wewnetrznej integralnosci.

W 2018 r. przed rozpoczeciem inwentaryzacji srodkoéw trwatych drogg spisu z natury zarzgdzeniem
Kierownika Zespotu zostata powotana komisja inwentaryzacyjna”. W wyniku zmian kadrowych w Zespole
aneksem nr 1 do zarzgdzenia dokonano zmiany przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej, a do sktadu
komisji wigczono dwdch pracownikédw Biura Administracyjnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii. Natomiast w przypadku ostatniej inwentaryzacji srodkéw finansowych, przeprowadzonej
na dzien 31 grudnia 2020 r. komisja inwentaryzacyjna nie zostata formalnie powotana.

§ 7 pkt 3 instrukcji inwentaryzacyjnej z 2020 r. stanowi, ze komisja inwentaryzacyjna powinna by¢
co najmniej trzyosobowa. Natomiast zgodnie z § 11 ust.1 ww. instrukcji w sktad komisji nie moga wchodzi¢
pracownicy prowadzgcy ewidencje sktadnikow majgtku objetych spisem z natury, pracownicy gospodarujgcy
ww. sktadnikami majatku, ktdrzy ponoszg odpowiedzialnos¢ materialng za powierzone mienie, tj. pracownik
administracyjno-finansowy oraz pracownik Zespotu wykonujgcy obowigzki kasjera.

W Zespole, w ktérym na koniec 2020 r. zatrudnione byty cztery osoby, nie byto mozliwe spetnienie
ww. wymogow dotyczacych powotania komisji inwentaryzacyjnej. Kierownik Zespotu wyjasnit,
ze inwentaryzacje aktywow pienieznych, finansowych oraz srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2020 r.
przeprowadzit trzyosobowy zespot w skfadzie: Radca — Minister (kierownik jednostki), | Sekretarz (kasjer)
i Il Sekretarz (pracownik administracyjno-finansowy). (...) Czwarty pracownik Zespotu (...) przebywat w tym
czasie na urlopie wypoczynkowym. W zwigzku z tym nie byto mozliwosci innego doboru personalnego
zespotu do przeprowadzenia inwentaryzacji $rodk éw finansowych na dzien 31 grudnia 2020 r. ™.

Instrukcja inwentaryzacyjna z 2020 r. w swoich zapisach zawiera niespéjnosci w kwestii przeprowadzania

inwentaryzacji w drodze weryfikacji i potwierdzenia sald. Zgodnie z § 4 ust. 3 instrukcji inwentaryzacje tymi
metodami przeprowadza gtéwny ksiegowy, a z unormowan § 14 wynika, ze weryfikacji i potwierdzenia sald

Spraw ozdanie z przebiegu inw entaryzaciji drogg spisu z natury skladnikéw majatkow ych z zalgcznikami, tj. arkusze
spisowe, zestawienie wartosci srodkow trwalych oraz Srodkdéw pozabilansowych w okresie rocznym, notatka
stuzbow a Kierow nika Zespotu, o$w iadczenia pracow nikow Zespotu.

Wyjasnienia Kierow nika Zespotu z 13.07.2021 r.

Zarzadzenie nr 9/2018 Kierownika Zespotu z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie pow ofania komisji
inw entaryzacyjnej Kierow nika Zespotu SP RP przy WTO w Genew ie.

Wyjasnienia Kierow nika Zespotu z 12.07.2021 r.
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dokonuje komisja inwentaryzacyjna’. Z tych powoddw nie sposéb jednoznacznie stwierdzi¢, czy w procesie
inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. uczestniczyty wtasciwe osoby,
wskazane w unormowaniach wewnetrznych.

34. Jednostka prawidtowo rozliczyta powstate wskutek inwentaryzaciji réznice. Srodki pozabilansowe
okreslone jako niedobory inwentaryzacyjne zostaty wykreslone z ksiag inwentarzowych Zespotu.

W wyniku inwentaryzacji drogg spisu z natury komisja inwentaryzacyjna stwierdzita wystgpienie roznic
inwentaryzacyjnych w wysokosci 904,95 CHF, ktoére zostaty zakwalifikowane jako niedobory
inwentaryzacyjne w ramach przeprowadzonego postepowania weryfikacyjnego. Stwierdzone niedobory to:
ekspres do kawy, zyrandol, kosz wiklinowy oraz dwie pozycje ksigzkowe History and Future of the WTO
i The WTO Agreement on agricultural.

W Sprawozdaniu z przebiegu inwentaryzacji drogg spisu z natury, sktfadnikow majgtkowych komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita, ze mimo podjety ch dziatah w celu ustalenia przyczyny braku ekspresu do kawy
(skfadnika majgtkowego, ktéry przedstawiat najwiekszg wartos¢ sposrod stwierdzonych niedoborow)
i powziecia w tej kwestii wyjasnien od pracownikéw Zespotu, nie byta w stanie ustali¢ przyczyny wystgpienia
przedmiotowego niedoboru.

Whniosek komisji inwentaryzacyjnej dotyczacy skreslenia sktadnikow uznanych za niedobory z ewidencji
srodkéw trwatych zostat zaakceptowany przez Kierownika Zespotu. Wykazane jako niedobory sktadniki
majgtkowe zostaty wykreslone z ksigg inwentarzowych”.

W powyzszym obszarze dziatalno$¢ jednostki zostata oceniona pozytywnie.
[Akta kontroli str. 101, 104-105, 111-135, 136, 138-140, 160-173, 174-175, 177-181, 573-629]

Gospodarowanie sktadnikami majatku ruchomego.

35. Jednostka prawidtowo gospodarowata zbednymi lub zuzytymi skfadnikami rzeczowego majatku
ruchomego. Zuzyte sktadniki majgtku Zespotu zostaty zagospodarowane w sposob zgodny z przepisami,
obowigzujgcego do 23 pazdziernika 2019 r. rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania niektérymi sktadnikami majgtku SP.

W wyniku inwentaryzacji sSrodkéw trwatych, przeprowadzonej w 2019 r. komisja inwentaryzacyjna stwierdzita,
ze generalnie stan spisywanych skfadnikow jest dobry, jednak niektére z nich sg zuzyte, dlatego
zawnioskowata o powotanie komisji do oceny stanu poszczegdinych sktadnikéw spisywanego majatku’.
Dziatajac w trybie § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania niektorymi
sktadnikami majatku SP Kierownik Zespotu powotat, w drodze zarzadzenia’, komisje oceniajgca. W skfad
komisji weszli pracownicy Biura Administracyjnego Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii oraz
pracownik Zespotu, ktérzy uprzednio byli cztonkami komisji inwentaryzacyjne;.

Zgodnie z § 5 ust. 4 ww. rozporzgdzenia komisja oceniajgca sporzadzita protokét z przeprowadzonej
oceny’, w ktérym wskazata 45 sktadnikéw majgtku ruchomego nienadajgcego sie do dalszego uzytkowania,
bgdz naprawy i kwalifikujgcego sie do likwidacji przez zniszczenie i skreslenie z ewidencji ”'.

Protokét komisji wraz z propozycjami zagospodarowania zuzytych elementédw majatku ruchomego Zespotu
zostat zaakceptowany przez Kierownika Zespotu.

W dalszej kolejnosci Kierownik Zespotu powofat komisje likwidacyjng, w sktad ktorej weszto dwdch
pracownikow Zespotu™®.

& Zgodnie z § 14 instrukcji inwentaryzacyjnej z 2020 r. czionkéw komisji inw entaryzacyjnej do przeprow adzenia

inw entaryzacji aktyw éw pienieznych oraz inw entaryzacji metodg potw ierdzania sald i metoda w eryfikacji sald kont
ksiegow ych pow otuje kierow nik.

Protokét nr 4 zdjecia ze stanu z 4.03.2019 r. oraz ksigga inwentarzowa Zespolu Stalego Przedstawiciela
z w ykreslonymi elementami majatku.

Dalej: komisja oceniajgca albo komisja.

Zarzadzenie nr 1/2019 Kierow nika Zespotu Stalego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie z dnia 24 stycznia
2019 r. w sprawie powotania Komisji d.s. oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania s$rodkéw trwatych
i pozabilansow ych bedacych wiasnoscig Zespotu SP RP przy WTO w Genew ie.

Protokét oceny przydatnosci skladnikéw rzeczowych majgtku ruchomego do dalszego uzytkowania nr 1/2019
z 25.01.2019 r.

Np.: krzesta, fotele, szafki, stoliki, lampy, rolety, kanapa, chodnik, fax, kimatyzator.

Zarzadzenie nr 2/2019 Kierow nika Zespotu Stalego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie z dnia 20 lutego
2019 r. w spraw ie pow otania Komisji likw idacyjnej srodkéw trw atych i pozabilansow ych bedacych wiasnoscig Zespotu
SP RP przy WTO w Genew ie.
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Zuzyte skfadniki majatku zostaly fizycznie zlikwidowane w trybie § 42 rozporzadzenia. Komisja protokolarnie
dokonata likwidacji 45 zuzytych sktadnikéw majgtkowych Zespotu, poprzez wywiezienie na sktadowisko
odpadéw komunalnych”. Zlikwidowane sktadniki majatkowe zostaty zdjete z ewidenciji inwentarzowe;
Zespotu®.

W powyzszym obszarze dziatalno$¢ jednostki zostata oceniona pozytywnie.

[Akta kontroli: str. 174-176, 182-191, 630-635]
C. Wykonanie miernika okreslajgcego stopien realizacji celu budzetowego.
36. W Zespole funkcjonuje system zapewniajgcy wiarygodne raportowanie wykonania miernika
okreslajgcego stopien realizacji celu, jednakze okreslona w dokumentach planistycznych i sprawozdawczych
nazwa miernika ustalona jako liczba przedsiewzie¢ promocyjnych byta nieadekwatna do zadanh realizowanych
przez Zespdt w 2020 r. Zaraportowany przez Zespot poziom osiggnietego miernika odnosit sie do faktycznie
zrealizowanych dziatan, tj. dotyczyt liczby udziatow w ob studze organizacji miedzynarodowych. Uchybieniem
byto niewystgpienie przez Zespdt z wnioskiem o dostosowanie miernika do specyfiki jego dziatalnosci,
na etapie planowania budzetu. Powyzsze nie miato wptywu na realizacje zadan natozonych na Zespét przez
Ministra w 2020 r.

37. Dziatalnos¢ statutowa Zespotu, finansowana ze srodkéw budzetowych, zostata wpisana w funkcje
6 budzetu zadaniowego — Polityka gospodarcza kraju, w zadanie 6.1. Wsparcie konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci gospodarki oraz podzadanie 6.1.3. Wspdfpraca gospodarcza z zagranicg i promocja
gospodarki polskiej za granicg. W planie wydatkéow budzetowych w uktadzie zadaniowym na 2020 r.
Ministerstwo okreslito dla Zespotu WTO dziatanie 6.1.3.1. Promocja gospodarki oraz wspieranie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktdrego celem byto partnerstwo dla rozwoju gospodarczego — wzrost
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw. Jako miernik osiggniecia tego celu ustalono liczbe przedsiewzie¢
promocyjnych, ktérych warto§¢ docelowg Zespdt okreslit w planie jako wiekszg lub réwng 800.

W wyniku kontroli ustalono, ze natozone przez Ministra zadania do realizacji dla Zespotu WTO w Genewie
w 2020 r. dotyczyly w szczegdlnosci udziatu w posiedzeniach WTO, wspdtdziatania oraz utrzymywania
kontaktéw z pracownikami Statych Przedstawicielstw krajow cztonkowskich WTO, przekazywania do MRPIT
i Ministerstwa Spraw Zagranicznych istotnych informacji z dziedziny polityki handlowej oraz opracowywania
stosownych instrukgji na posiedzenia TPC* (TPCFM* i TPCDM®), a nie promocji gospodarki, zatem powinny
zostaC wpisane w budzecie zadaniowym w dziatanie 6.1.3.2. Wspblpraca z organizacjami
miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz realizacja zobowigzan miedzynarodowych z zakresu
gospodarki. W takim przypadku miernik realizacji celu powinien obrazowaé¢ udziat w obstudze organizacji
miedzynarodowych.

Na etapie planowania budzetu na rok 2020, Zespdt nie wystgpit o korekte nazwy miernika i jej dostosowanie
do specyfiki prowadzonej dziatalnosci, a w Sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym za rok 2020 zaraportowat, zgodnie z przyjetym w Ministerstwie formularzem, wykonanie
zatozonego miernika na poziomie 860.

W wyjasnieniach Kierownik Zespotu poinformowat®, ze zaraportowana w Sprawozdaniu warto$¢ osiggnietego
miernika realizacji celu dotyczy udziatu w obstudze organizacji miedzynarodowych. Poziom osiggnietego
miernika zostat wyliczony na podstawie rocznego zestawienia liczby udziatéw w ujeciu miesiecznym®.
Na powyzszg warto$¢ sktadaty sie:
— Obstuga sesji negocjacyjnych (formalnych i nieformalnych) w formatach multilateralnych
i plurilateralnych, sesji komitetéw regularnych oraz sesji konsultacyjnych z innymi krajami cztonkowskimi
WTO®,
— Uczestnictwo w posiedzeniach koordynacyjnych UE (przed sesjami WTO) oraz cotygodniowych
posiedzeniach UE HEBDOY,

" Protokét nr 1z likw idacji skladnikow rzeczow ych majatku ruchomego z 27.02.2019 r.

Protokét nr 2i 3 zdjecia ze stanu z 4.03.2019 r.

Trade Policy Committee — Komitet Polityki Handlow ej (posiedzenia w Brukseli).

Trade Policy Committee Full Member — Komitet Polityki Handlow ej (udziat Przedstaw iciela RP z Ministerstw a).

Trade Policy Committee Deputy Member — Komitet Polityki Handlowej (udziat Przedstawiciela RP z Misji RP
w Brukseli).

Wyjasnienia Kierow nika Zespotu z 13.07.2021 r.

Zestaw ienie w arto$cimiernika w 2020 r. zrealizow anego przez Zespot WTO.

Przyktadow e harmonogramy sesjiw kalendarzu WTO za 2020 r.

Przykladow e harmonogramy ses;ji koordynacyjnych UE w kalendarzu SP UE przy WTO w Genewie w 2020 r.
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— Udziat w spotkaniach bilateralnych, ktére nie sg objete agendami sesji WTO oraz sesji koordynacyjnych
UE, z ktorych sporzadzane byly i przekazywane do Ministerstwa, wktady do instrukgji dla przedstawiciela
RP na posiedzenia TPC (TPCFM i TPCDM) w Brukseli oraz wktady do instrukcji na posiedzenia FAC
Trade™.

— Raporty z wszystkich obstugiwanych sesji WTO oraz materiaty analityczne zwigzane z oceng
procedowanych w danym okresie dokumentéw na forum WTO®, stale wykorzystywane przez jednostki
administracji centralnej m. in. MRPIT, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz placéwki dyplomatyczne RP.

Dziatania Zespotu w powyzszym obszarze zostaty ocenione pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 136-156]
lll. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii”, Zespot kontroleréw
w sktadzie:
— Piotr Popiel, gtdwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu kontrolerow,
— Joanna Wojtaszek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu kontrolerow,
— Jacek Brus, specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu kontrolerow.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 23 czerwca do 31 sierpnia 2021 r., w tym w siedzibie Zespotu WTO
w Genewie w okresie od 5 do 16 lipca 2021 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 4 grudnia 2019 r. jest Marek Wroblewski, Radca — Minister, Staty
Przedstawiciel RP przy WTO w Statym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych
i Organizacjach Miedzynarodowych w Genewie.

Do Projektu wystgpienia pok ontrolnego nie zostaty zgtoszone zastrzezenia w trybie art. 40 ust. 1 ustawy
o kontroli.

IV. Zalecenia pokontrolne.

W celu usprawnienia funkcjonowania Zespotu, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam
doprecyzowanie i zapewnienie wewnetrznej integralnosci zapiséw instrukcji inwentaryzacyjnej z 2020 r.
w zakresie:

— ujednolicenia regulacji dotyczgcych przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji
i potwierdzenia sald®;

— dostosowania zapisow instrukcji do specyfiki jednostki zatrudniajgcej kilka osob, poprzez
wprowadzenie uproszczenh dotyczgcych sktadu komisji przeprowadzajacej inwentaryzacje srodkéw
finansowych na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, przy rownoczesnym zachowaniu ustalonych
w jednostce zasad wtasciwych do przeprowadzania spisu z natury sktadnikédw majgtkowych raz
na cztery lata.

Na podstawie art. 49, w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Pana Ministra
0 przedstawienie w terminie do 22 pazdziernika 2021 r., informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w wersji elektronicznej.

Katarzyna Szweda
Dyrektor Generalny
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Foreign Affair Council — Rada ds. zagranicznych UE w formacie ministréw handlu.

Przyktadow e raporty merytoryczne z obstugiw anych sesji WTO.

9 Wyjasnienia Kierow nika Zespotu z 13.07.2021 r. (WTO-/13/07/2021/MW).

' Upowaznienia nr: 29/2021 (MRRT/52-UDK/21), 30/2021 (MRPT/51-UDK/21), 31/2021 (MRRPT/50-UDK/21)
z 23.06.2021 r.

Zgodnie z § 4 ust. 3 instrukcji, inwentaryzacje metodg weryfikacji i potwierdzenia sald przeprow adza gtéw ny
ksiegowy, a zgodnie z § 14 instrukcji, komisja inw entaryzacyjna.
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