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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 41 § 1la k.k.

Przestanka zastosowania zakazu przewidzianego w art. 41 § 1a k.k. wcho-
dzi w gre w razie skazania za ktérekolwiek z przestepstw okreslonych w roz-
dziale XXV — Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
a wiec takze za przestepstwo pornografii (art. 202 k.k.).

Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK 270/23.

2
Art. 43§ 1 k.k.
Zgodnie z art. 43 § 1 k.k., ujety w art. 42 § 1a k.k. srodek karny w postaci
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych orzeka sie w latach,
od roku do lat 15.

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KK 364/23.

3
Art. 46 § 1 k.k.

Srodek kompensacyjny przewidziany w art. 46 § 1 k.k. zawsze zwigzany
jest z wielko$cia istniejgcej szkody, a wiec musi odzwierciedla¢ jej rozmiar.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej kwota rekompensaty nie odpowiada
wielkosci ustalonej szkody.

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn. Ill KK 391/23.

4
Art. 53 k.k.
Trudno znalez¢ powody, dla ktérych miatby by¢ zaakceptowany poglad, ze
im sprawca starszy tym tagodniej powinien by¢ traktowany za popetniony czyn
(z uwagi na iluzoryczne szanse na opuszczenie przezen zakladu karnego).
Zestawienie wieku sprawcy z oceng stopnia szkodliwosci przypisanego mu
czynu z oczywistych wzgledéw funkcjonuje w ustawodawstwie karnym jedynie
w stosunku do oséb nieletnich i mtodocianych.

Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK 46/23.
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5
Art. 66 k.k.

Przepis art. 66 k.k. okresla materialne i formalne przestanki warunkowego
umorzenia postgpowania, ktérych dopiero taczne spetnienie umozliwia zasto-
sowanie przez sad tej instytucji. Wsrdéd tych przestanek przepis ten wymienia
warunek uprzedniej niekaralnosci sprawcy za przestgpstwo umysine.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie, iz ten warunek ma charakter
bezwzgledny i nie zalezy od stanu wiedzy sadu orzekajgcego o warunkowym
umorzeniu postepowania.

Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK 234/23.

6
Art. 67 § 3 k.k.
Stanowcze brzmienie art. 67 § 3 k.k. nie pozostawia watpliwosci, ze
w sytuacji, gdy istniejg podstawy do orzeczenia obowigzku naprawienia
szkody lub zado$c¢uczynienia za doznang krzywde w catosci lub w czgsci,
a sad tego obowigzku nie orzeka, zobowigzany jest do orzeczenia na rzecz
pokrzywdzonego nawigzki.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 80/23.

7
Art. 858§ 1i 2 k.k.
Jezeli sgd wybierze, jako wzgledniejszy dla skazanego, jeden rezim prawny,
to powinien konsekwentnie zastosowac jego regulacje w catosci do wszystkich
rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku tgcznym.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 346/23.

8
Art. 86 § 1 k.k.
Wymierzenie kary tgcznej z niedochowaniem warunkéw z art. 86 § 1 k.k.,
a wiec ponizej lub powyzej zakreslonych tam granic, stanowi razgce naruszenie
prawa materialnego i zawsze ma, w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k., istotny
wplyw na tresé orzeczenia.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KK 413/23.

9
Art. 87 § 2 k.k.

W sytuacji zbiegu kar pozbawienia i ograniczenia wolnosci, a niewystepo-
wania przestanek stosowania art. 87 § 2 k.k., gdy taczeniu podlegaty trzy kary
ograniczenia wolnosci i jedna kara pozbawienia wolnosci — Sgd ma dwie mozli-
wosci: albo potgczy¢ wszystkie kary na zasadzie okreslonej w tym przepisie — tj.
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w ich miejsce orzec kare tgczng pozbawienia wolnosci — albo w ogéle odstapic¢
od tgczenia kar, pozostawiajgc je do odrebnego wykonania. Nie jest uprawniony
do swobodnego decydowania, ktére kary i w jaki sposob potgczyé — jak to
uczynit w przedmiotowej sprawie. Rozstrzyga jedynie, w przypadku zbiegu
skazan na karg pozbawienia i ograniczenia wolnosci — czy bedzie stosowat art.
87 § 1 k.k., ajesli tak, to o wysokosci kary tgczne;.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 439/23.

10
Art. 91 k.k.

Art. 91 k.k. nakazuje wigcza¢ do jednego ciggu przestepstw nie tylko
czyny kwalifikowane wytgcznie z tego samego, czy z tych samych przepi-
séw, ale tez czyny kwalifikowane z réznych przepiséw, o ile tozsama be-
dzie podstawa prawna wymiaru kary za kazdy z czynow wigczonych do
ciggu przestepstw, a przepis stanowigcy podstawe wymiaru kary stanowi
rowniez element podstawy kwalifikacji prawnej w odniesieniu do kazdego
przestepstwa spietego klamrg ciggtosci.

Postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. lll KK 208/23.

11
Art. 91 § 1 k.k.
Kara orzekana na podstawie art. 91 § 1 k.k. nie jest rodzajem lub analogiem
kary tgcznej. Ustawodawca nie nakazuje stosowania do wymiaru kary na pod-
stawie art. 91 § 1 k.k. odpowiednio przepiséw dotyczacych kary tgczne;j.

Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK 323/23.

12
Art. 155 k.k.

Btedne przekonanie moze by¢ usprawiedliwione wéwczas, gdy w danym
uktadzie sytuacyjnym byto ono wybaczalne z punktu widzenia ocen spotecz-
nych, a sprawcy nie mozna postawi¢ zarzutu, ze nie dochowat nalezytej staran-
nosci, aby wtasciwie rozpozna¢ sytuacje.

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KK 85/23.

13
Art. 209 k.k.
W przypadku przestepstw niealimentacji, przeszkoda procesowa z art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. zachodzi wylgcznie w sytuacji, gdy okresy obu przypisanych
oskarzonemu czyndw pokrywajg sie ze sobg i sg identyczne, wzglednie, gdy
okres ustalony w sprawie nastepnej zostat w catosci objety skazaniem w spra-
wie rozpoznawanej poprzednio, prawomocnie juz zakonczonej. W wypadku
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przestgpstw wielokrotnych, do ktérych nalezy wystepek z art. 209 § 1 k.k., nie
ma stanu rzeczy osadzonej, jesli uprzednie prawomocne skazanie dotyczy tylko
fragmentu zarzuconego pozniej czynu. Uchylanie sie od obowigzku alimenta-
cyjnego w okresie nieobjetym prawomocnym skazaniem jest juz nowym czynem
przestepnym, pociggajgcym dalszg odpowiedzialno$é karna, przy czym granice
czasowe kolejnego przestepstwa powinny by¢ doktadnie okreslone, z uwzgled-
nieniem tresci poprzedniego wyroku skazujgcego.

Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 372/23.

Art. 209 § 1 k.k.
14
W wypadku przestepstw wielokrotnych, do ktérych nalezy wystepek z art.
209 § 1 k.k., nie ma stanu rei iudicatae, jesli uprzednie prawomocne skazanie
dotyczy tylko fragmentu zarzuconego pézniej czynu.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 618/22.

15

W wypadku przestepstw wieloczynowych (vel zbiorowych), do ktérych nalezy
wystepek z art. 209 § 1 k.k., nie ma stanu rzeczy osgdzonej, jesli uprzednie pra-
womocne skazanie dotyczy tylko fragmentu zarzuconego pozniej czynu. Uchyla-
nie sie od obowigzku alimentacyjnego w okresie nieobjetym prawomocnym ska-
zaniem jest juz nowym czynem przestepnym pociagajacym dalszg odpowiedzial-
nos¢ karng, przy czym granice czasowe kolejnego przestepstwa powinny by¢
dokfadnie okreslone, z uwzglednieniem tresci poprzedniego wyroku skazujgcego.

Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2023 r., sygn. V KK 236/23.

16
Art. 212 § 1 k.k.

Prezes spotdzielni mieszkaniowej, jako osoba, ktéra kieruje dziatalnoscig
spotdzielni oraz reprezentuje jg na zewnatrz, musi liczy¢ sie z krytykg swoich
dziatan stanowigca wyraz kontroli decyzji zarzadu przez czionkéw spétdzielni.
Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK 308/23.

17
Art. 297 § 1 k.k.

Przestanka ,koniecznosci przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci’
stanowi wyjatek od zasady ,czystego modelu apelacyjnego”, w zwigzku z czym
nalezy jg wyktada¢ wasko. W konsekwencji opisuje ona przypadki, gdy sad
| instancji w ogdle nie ujawnia zadnych dowoddw, na ktérych opiera wyrok albo
wszystkie te dowody przeprowadza nieprawidtowo.

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. Ill KS 21/23.

8
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18
Art. 2 § 1 k.w.

Norma intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 k.w. (podobnie, jak w art. 4 § 1
kk. i art. 2 § 2 kk.s.) znajduje zastosowanie do uregulowan epizodycznych
zawartych w ustawie albo aktach wykonawczych, ktére uszczegotawiajg przepi-
sy ustawowe albo stanowig ich wypetnienie (przepisy blankietowe), jezeli
w ustawie nie przewidziano stosownych uregulowan przewidujgcych odmienne
reguty rozstrzygajgce o kolizji ustaw w czasie.

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KK 351/23.

19
Art. 45 k.w.
Bieg terminu przedawnienia liczony — w mys| art. 45 § 2 k.w. — na nowo od da-
ty uchylenia prawomocnego rozstrzygniecia ma miejsce wytgcznie wtedy, gdy
w dacie uchylenia tego rozstrzygniecia termin przedawnienia jeszcze nie minat.

Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2023 r., sygn. V KK 139/23.

20
Art. 94 § 1 k.w.

W razie skazania za wykroczenie z art. 94 § 1 k.w., jezeli zostato ono popetnione
po 31 grudnia 2021 r., a nie zachodzg podstawy do stosowania regut kolizyjnych (art.
2 § 1 k.w.), orzeczenie na podstawie art. 94 § 3 k.w. $rodka karnego w postaci zaka-
zu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, jest obowigzkowe. Powyzsze unormowa-
nie zawiera obowigzek orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw bedgcych przed-
miotem czynnos$ci sprawczej okreslonej w § 1, tj. mechanicznych.

Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KK 349/23.

21
Art. 116 k.w.

W zwigzku z tym, ze przepis art. 116 § 1 k.w. ma charakter blankietowy, dla
mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci na podstawie tego przepisu niezbed-
ne jest precyzyjne sformutowanie opisu czynu w tresci wyroku, wskazujgce
wszystkie desygnaty poszczegdlnych znamion ustawowych wykroczenia.

Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2023 r., sygn. V KK 344/23.

22
Art. 116 § 1 pkt 3 k.w.

Postawienie przez sad znaku réwnosci pomiedzy powrotem do kraju z za-
granicy i objeciem kwarantanng a podejrzeniem o nosicielstwo w rozumieniu
ustawy z 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi, jest nieuprawnione i stanowi niedopuszczalng wykfadnie rozszerzajgca

9
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zastosowania art. 116 § 1 pkt 3 k.w. na osoby, wobec ktérych nie tylko nie
udowodniono, ale nawet nie uprawdopodobniono w Zzaden sposob, ze miaty
stycznos$¢ ze zrodiem zakazenia.

Wyrok SN z dnia 31 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK 327/23.

23
Art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r., poz. 936), dalej u.h.n.s.
Zaroéwno z punktu widzenia wyktadni jezykowej, jak i celowosciowej, uzycie
przez ustawodawce w tym przepisie przyimka ,w” w odniesieniu do placéwek
handlowych zwolnionych z zakazu handlu z racji miejsca ich usytuowania,
z jednej strony wskazuje na relacje przestrzenne, a z drugiej strony na swoistg
zalezno$¢ placowki handlowej od zaktadu (obiektu) jednostki, na terenie ktore-
go sie ona znajduje, stanowigc jednoczesnie o jej subsydiarnym charakterze.
Jakiekolwiek zatem ,odwrocenie” tych relacji w petni realizuje ustawowe zna-
miona wykroczenia z art. 10 ust. 1 u.h.n.s.

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn. Ill KK 57/23.

Prawo karne procesowe

24
Art. 58§ 2 k.p.k.

Zastosowanie art. 5 § 2 k.p.k. mozliwe jest nie tylko w sytuacji, gdy sad rze-
czywiscie powzigt watpliwosci co do tresci ustalen faktycznych lub wyktadni
prawa i wobec niemoznosci ich usunigcia rozstrzygnat je na niekorzysc¢ lustro-
wanego. O jego obrazie mozna moéwi¢ rowniez wtedy, gdy w oparciu o analize
danej sprawy w petni uprawnione jest twierdzenie, ze tego rodzaju watpliwosci
sad powinien powzig¢ i rozstrzygngc¢ je na korzy$¢ oskarzonego. Oznacza to,
ze do kregu watpliwosci, o ktérych mowa w art. 5 § 2 k.p.k., nalezg nie tylko
dostrzegane przez sad, ale réwniez takie, ktére powinny by¢ zauwazone.

Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. Ill KK 314/23.

25
Art. 7 k.p.k.

Konieczno$¢ uzupetnienia postepowania dowodowego, wzglednie potrzeba
dokonania ponownej, spetniajgcej wymogi art. 7 k.p.k., oceny dowodow juz
zgromadzonych, nie miesci sie w ustawowych podstawach orzeczenia kasato-
ryjnego, w znaczeniu wynikajgcym z art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k.,
bez wzgledu na range tych dowodow i ich znaczenie dla wyniku postepowania.

Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KS 34/23.

10
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Art. 37 k.p.k.
26

Celem regulacji art. 37 k.p.k. jest przeciwdziatanie sytuacjom, kiedy w okre-
Slonych realiach procesowych istnieje choéby potencjalne zagrozenie dla roz-
poznania sprawy w sposéb obiektywny i bezstronny, a wiec wolny od wszelkie-
go rodzaju zaleznosci. Zachowanie standardéw orzekania zwigzanych z tymi
kryteriami jest bowiem jednym z czynnikow pozwalajgcych na zapewnienie
prawidtowosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, w kontek$cie pozytyw-
nego postrzegania orzeczen wydawanych przez sady zaréwno z ogolnospo-
tecznego punktu widzenia, jak i z punktu widzenia stron postepowania. Z drugiej
za$ strony, skorzystanie z wiasciwosci delegacyjnej moze mie¢ miejsce wyjat-
kowo, skoro stanowi ona wyjatek od konstytucyjnej zasady rozpoznania sprawy
przez sad wtasciwy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Postanowienie SN z dnia 2 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KO 71/23.

27

Zewnetrzny wizerunek funkcjonowania sgdéw wymaga, aby unika¢ wszel-
kich sytuacji moggcych stwarza¢ zagrozenie formutowania racjonalnych opinii,
ze nie tylko wzgledy merytoryczne decydujg o sposobie rozstrzygniecia sprawy.
Nalezy uwzgledni¢ wniosek ztozony w trybie art. 37 k.p.k., jezeli zachodza
uzasadnione podejrzenia, ze postronny, ale i obiektywny obserwator okreslone-
go postepowania sgdowego mogtby powzig¢ watpliwosci co do rozpoznania
sprawy w sposob obiektywny i bezstronny w sgdzie wtasciwym miejscowo.
Postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. lll KO 106/23.

28

Niewatpliwie ,dobro wymiaru sprawiedliwosci” w takim rozumieniu jakie na-
lezy odkodowac z przepisu art. 37 k.p.k., przemawia za przekazaniem sprawy
innemu niz miejscowo wiasciwy sgdowi réwnorzednemu wtedy, gdy zachodzi
koniecznos¢ uwzglednienia takich sytuacji, kiére moga wywiera¢ wptyw na
swobode orzekania lub stwarzaé przekonanie o braku warunkéw do rozpozna-
nia sprawy w sposob obiektywny. Chodzi tu konkretnie o wyeliminowanie mo-
gacych powsta¢ w opinii publicznej podejrzen co do braku obiektywizmu
W rozpoznaniu sprawy przez wtasciwy sad. Nie chodzi przy tym o kazdy rodzaj
takich podejrzen, ale takie podejrzenia, ktére mogtyby sie zrodzi¢ u postronne-
go, niezainteresowanego osobiscie sposobem rozstrzygniecia danej sprawy,
obserwatora takiego procesu, ktéry przy tym posiada podstawowg wiedze
o zasadach procesu i roli okreslonych organéw procesowych w tym procesie.

Postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KO 110/23.

11
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29
Sam tylko fakt wykonywania przez oskarzonego praktyki adwokackiej
przed okre$lonym sgdem nie zawsze musi prowadzi¢ do przetamania za-
sady witasciwosci sadu do rozpoznania sprawy. Tego rodzaju relacje,
o charakterze wytgcznie zawodowym, nie dajg jakichkolwiek podstaw do
whnioskowania w kierunku wskazywanym w wystgpieniach oskarzyciela
prywatnego oraz jego petnomocnika.

Postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KO 87/23.

30

Jakiekolwiek odstepstwa od chronionej konstytucyjnie zasady wtasciwosci
miejscowej sadu nalezg do wyjagtkéw, a sam przepis art. 37 k.p.k. nie moze by¢
interpretowany rozszerzajgco. Dotyczy to zwlaszcza podstawowej przestanki
jego zastosowania, jakg jest pojecie dobra wymiaru sprawiedliwosci, ktére
determinuje przeniesienie sprawy, m.in. gdy zachodzg uzasadnione obawy
0 bezstronnos$¢ sadu wtasciwego — rozumianego jako ogot orzekajacych w tym
sgdzie (a nie wytgcznie w jego wydziale karnym) sedzidw i asesorow.
Postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. Ill KO 111/23.

31
Instytucja tzw. wtasciwosci z delegacji, okreslona w art. 37 k.p.k., ma cha-
rakter wyjgtkowy, a zatem stosowana moze by¢ w sytuacjach, gdy szczegdine
i nadzwyczajne wzgledy zwigzane z dobrem wymiaru sprawiedliwosci moga
przemawia¢ za takg koniecznoscig. Nalezg do nich okolicznosci, ktére moga
wywiera¢ wptyw na swobode orzekania lub stwarza¢ przekonanie o braku wa-
runkéw do rozpoznania tej sprawy w sposéb obiektywny.

Postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KO 125/23.

32

Przepis art. 37 k.p.k. pozwala na wyjecie sprawy spod rozpoznania sgadu
miejscowo wlasciwego w razie zaistnienia przestanki w nim wskazanej, to jest
wtedy, kiedy w gre wchodzi dobro wymiaru sprawiedliwosci. Co nalezy rozu-
mie¢ pod tym pojeciem, ustawa nie wyjasnia, niemniej w judykaturze ugrunto-
wany jest poglad, ze chodzi tu o konieczno$¢ eliminowania sytuacji moggcych
wywotaé u stron lub w opinii spotecznej przeswiadczenie o braku warunkéw do
bezstronnego rozpoznania sprawy przez sad witasciwy. O zaistnieniu takich
okolicznosci mozna np. mowié¢ wtedy, gdy strong w postepowaniu jest osoba
znana sedziom wiasciwego do rozpoznania sprawy sadu, z racji scistych, maja-
cych charakter bezposredniej wspétpracy, kontaktow o charakterze zawodo-
wym i takie okolicznosci niewatpliwie istniejg w przedmiotowej sprawie.
Postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KO 104/23.
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33
Art. 40 k.p.k.

Uzasadnienie twierdzenia o istnieniu watpliwosci co do bezstronnosci se-
dziego musi odnosi¢ do takiego zachowania sedziego na sali rozpraw lub
poza nia, z ktérego mogtoby wynikaé, ze sedzia jest w okreslony sposob
nastawiony do uczestnikéw postepowania lub do sprawy, co w rezultacie
zagraza sprawiedliwemu rozstrzygnieciu sprawy. Chodzi tu o zachowanie
sedziego odnoszace sie zaréwno do oceny rozpoznawanej sprawy przed
wydaniem rozstrzygniecia, jak i 0 wyrazanie pewnych opinii oceniajgcych
uczestnikdw postgpowania, ktére moze swiadczy¢ o okreslonym nastawieniu
sedziego do sprawy lub 0s6b w niej uczestniczacych. Nie ulega takze watpli-
wosci, ze musi zachodzi¢ zwigzek funkcjonalny pomiedzy podnoszonymi
okolicznos$ciami, ktére muszg mie¢ charakter rzeczywisty i obiektywny,
a rozstrzygnieciem konkretnej sprawy, co oznacza, ze wtasnie z tych okolicz-
nosci mozna wnosi¢ o tym, ze istnieje uzasadniona watpliwo$¢ co do braku
bezstronnosci w jej rozstrzygnigciu, a wiec 0 mozliwym rozstrzygnieciu na
korzys¢ jednej ze stron bez uzasadnionych podstaw.

Postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KK 460/19.

34
Art. 40 § 3 k.p.k.

Zawarte w art. 40 § 3 k.p.k. pojecie orzekania ,co do kasacji” odnosi sie nie
tylko do orzekania w przedmiocie merytorycznej zasadnosci kasacji, ale tez do
orzekania w kwestiach okotokasacyjnych, w tym takich, ktére ,blokujg” dostep
do tego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. Takim orzekaniem ,co do kasacji’
jest orzekanie w przedmiocie przywrdcenia terminu do Zzlozenia wniosku
o doreczenie wyroku sgdu odwotawczego z uzasadnieniem.

Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KZ 55/23.

Art. 41 § 1 k.p.k.
35

Zgodnie z art. 41 § 1 k.p.k. sedzia ulega wytaczeniu, jezeli istnieje oko-
licznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwosé co do
jego bezstronnosci w danej sprawie. Bezstronno$¢ nalezy rozumie¢ jako
obiektywng bezstronnos$¢ sedziego, w tym zaréwno subiektywne poczucie
sedziego co do wtasnej bezstronnosci, jak i jego bezstronno$s¢ w odbiorze
zewnetrznym opartg na zobiektywizowanych przestankach i analizowang
przez odwotanie sie do oceny sytuacji dokonanej przez przecietnego, roz-
sgdnie rozumujgcego obserwatora procesu.

Postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 418/23.
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36

Przepis art. 41 k.p.k. nalezy interpretowa¢ majgc w polu widzenia szczegdl-
ny aspekt gwarancyjny instytucji wytaczenia sedziego, tj. szerzej niz tylko
w aspekcie istnienia obaw o stronniczo$¢ konkretnego sedziego; mianowicie
stuszne jest réwniez baczenie na konieczno$¢ zapewnienia stronie postepowa-
nia karnego dostepu do niezaleznego i bezstronnego sadu. W takim razie wy-
ktadnia wspomnianego przepisu moze dopuszcza¢ takze sadowg kontrolg, czy
w danej sprawie nie zachodzi obawa naruszenia standardu niezaleznosci
i bezstronnosci sgdu gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art.
6 ust. 1 EKPC. Celowe moze byé postuzenie sig¢ przewidziang przez ustawo-
dawce instytucjg procesowg minimalizujgca, albo znoszgcg takie zagrozenie
w sprawie, ktéra dopiero ma zosta¢ rozpoznana przez sad.

Postanowienie SN z dnia 17 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KK 279/23.

37
Zadanie sedziego nie jest stricte wnioskiem o jego wytgczenie, gdyz ustawa
odmiennie okresla te czynnosci, lecz o$wiadczeniem wiedzy o podstawie jego
wytgczenia z art. 41 § 1 k.p.k., ocena zaistnienia ktorej nalezy do sadu.

Postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. | Zo 14/23.

38

Wyltaczenie sedziego na podstawie art. 41 § 1 k.p.k. winno nastgpi¢ nie tyl-
ko w sytuacji, gdy istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ wat-
pliwo$¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie, ale réwniez woéwczas, gdy
orzekanie przez sedziego w sprawie mogtoby realnie prowadzi¢ do znacznie
powazniejszego uchybienia, tj. naruszenia standardu z art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka (EKPC) i uznania, ze taki sktad orzeka-
jacy nie stanowi niezaleznego i bezstronnego sgdu ustanowionego ustawa.

Postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. | Zo 81/23.

39
Art. 42 § 1 k.p.k.

Literalne brzmienie art. 42 § 1 k.p.k. w sposoéb jednoznaczny zatem wska-
zuje, iz podmiotem uprawnionym do ztoZzenia wniosku o wytgczenie sedziego
jest strona postepowania. Sedzia, zasiadajgcy w skfadzie orzekajgcym w danej
sprawie, nie jest zatem uprawniony do formutowania takowego postulatu,
a jedynym zgdaniem w tym zakresie mu przystugujgcym jest ,samowytgczenie”
w postaci uprzednio wspomnianego ztozenia o$swiadczenia wiedzy.
Postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. | Zo 30/22.
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40
Art. 113 k.p.k.

Konsekwencjg braku podpisu sedziego pod wyrokiem, tj. naruszenia art.
113 k.p.k., jest zaistnienie tzw. bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439
§ 1 pkt 6 in fine k.p.k. Uchybienie to nie moze by¢ w zaden spos6b sanowane
i musi prowadzi¢ do uchylenia dotknietego wada wyroku.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 359/23.

41
Art. 140 k.p.k.

Woéwczas, gdy wniosek o sporzgdzenie na pismie i doreczenie uzasadnie-
nia ztozyta tylko strona, ktéra korzysta z pomocy obroncy, to stosuje sie art. 140
k.p.k., a wiec wyrok z uzasadnieniem dorecza sie takze przedstawicielowi
procesowemu strony, dla ktérego termin wniesienia apelacji biegnie od daty
doreczenia. Wyktadnia jezykowa przepisu art. 140 k.p.k. wskazuje, ze ma on
zastosowanie tylko wéwczas, gdy w momencie doreczania odpisu orzeczenia
stronie posiada ona réwniez przedstawiciela procesowego, ktory nie ztozyt
,wlasnego” wniosku o dokonanie tej czynnosci.

Postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. V KZ 25/23.

42
Art. 313 § 2 k.p.k.

Postepowanie nakazowe jest instytucjg prawa procesowego, ktorej stoso-
wanie zastrzezono do najbardziej oczywistych przypadkéw, to znaczy takich,
w ktérych zebrany materiat dowodowy jest tak jednoznaczny, ze nie nasuwa
zadnych istotnych zastrzezen co do winy i okolicznosci popetnienia zarzucone-
go czynu. Przestanka braku watpliwosci co do okolicznosci popetnienia czynu
i winy oskarzonego odnosi sie zaréwno do wszystkich ustalen w zakresie
sprawstwa czynu, jak i wszystkich okolicznosci majacych wptyw na dokonanie
wiasciwej oceny prawnej tego czynu. Podlega ona kontroli sgdu rozpoznajgce-
go merytorycznie sprawe, a wystagpienie watpliwosci w tym zakresie, powinno
prowadzi¢ do odstgpienia od orzekania w trybie nakazowym i rozpoznania
sprawy na zasadach ogolnych.

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. V KK 130/23.

43
Art. 422 § 1 k.p.k.
Warunkiem merytorycznym uwzglednienia wniosku o przywrdcenie termi-
nu jest wykazanie przez strone, ze uchybienie terminowi, o jakim mowa w art.
422 § 1 k.p.k., nastgpito z powodu okolicznos$ci, na ktére nie miata wptywu,
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a ktére zarazem uniemozliwity dokonanie wymaganej przez prawo czynnosci
we wlasciwym czasie.

Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2023 r., sygn. V KZ 34/23.

44
Art. 422 § 2a k.p k.

Zgodnie z art. 422 § 2a k.p.k., ktéry na mocy odestania zawartego w art.
457 § 2 k.p.k. ma odpowiednie zastosowanie takze w postepowaniu odwotaw-
czym, dla oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktéry nie ma obroncy i — po-
mimo ztozenia wniosku o doprowadzenie go na termin rozprawy, na ktérym
ogtoszono wyrok — nie byt obecny podczas ogtoszenia wyroku, termin wymie-
niony w § 1 biegnie od daty doreczenia mu wyroku. Przepis ten ma zastosowa-
nie takze wtedy, gdy oskarzony ztozyt wniosek o doprowadzenie go na rozpra-
we apelacyjng i zostat on uwzgledniony, ale sgd odwotawczy odroczyt wydanie
wyroku i na jego ogtoszenie nie doprowadzit oskarzonego (art. 419 § 1 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2023 r., sygn. V KZ 39/23.

45
Art. 437§ 1i 2 k.p.k.

Aktualnie obowigzujgce przepisy procedury karnej (art. 437 § 1 i 2 k.p.k.)
ustanawiajg regute, zgodnie z ktérg sad odwotawczy po rozpoznaniu sprawy
wydaje orzeczenie merytoryczne (utrzymujgce w mocy zaskarzone orzeczenie
lub zmieniajgce zaskarzone orzeczenie), a nie orzeczenie kasatoryjne (uchyla-
jace zaskarzone orzeczenie i przekazujgce sprawe sgdowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania). Mozliwo$¢ wydania przez sad odwotawczy orze-
czenia o charakterze kasatoryjnym stanowi wyjatek, uzasadniony bgdz proce-
sowymi ograniczeniami swobody orzekania sgdu odwotawczego, badz tez
zaistnieniem takich razgcych uchybien w procedowaniu sgdu pierwszej instan-
cji, ktore wrecz dyskwalifikujg postepowanie przed sgdem a quo jako podstawy
rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego.

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. Ill KS 12/23.

46
Art. 437 § 2 k.p.k.

Wystapienie ktérejkolwiek z tych przestanek, wymienionych w art. 437 § 2
k.p.k., oznacza, ze przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi
meriti jest niezbedne dla realizacji celow postepowania karnego i nie ma mozli-
wosci sanowania btedéw postepowania pierwszoinstancyjnego lub uzupetnienia
materiatu dowodowego w postepowaniu apelacyjnym.

Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KS 42/23.
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Art. 437§ 2 zd. 2in fine k.p.k.
47

Koniecznos$¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci, o ktérej mo-
wa w art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k., jako powdd uchylenia przez sad
odwotawczy zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy sgdowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania, zachodzi tylko woéwczas, gdy orzekajg-
cy sad pierwszej instancji naruszyt przepisy prawa procesowego, co skutko-
wato, w realiach sprawy, nierzetelnoscig prowadzonego postgpowania sgdo-
wego, uzasadniajgcg potrzebe powtdrzenia (przeprowadzenia na nowo)
wszystkich czynnosci procesowych skladajacych sie na przewdd sadowy
w sadzie pierwszej instancji.
Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn. lll KS 49/23.

48

Konieczno$¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci, o ktérej mo-
wa w art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k., jako powdéd uchylenia przez sad
odwotawczy zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy sgdowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania, zachodzi wowczas, gdy orzekajacy sad
pierwszej instancji naruszyt przepisy prawa procesowego, co skutkowato,
w realiach sprawy, nierzetelnoscig prowadzonego postepowania sgdowego,
uzasadniajgcg potrzebe powtérzenia (przeprowadzenia na nowo) wszystkich
czynnosci procesowych sktadajgcych sie na przewod sgdowy w sadzie
pierwszej instanciji.
Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KS 43/23.

49
Art. 438 pkt 1-3 k.p.k.

Mozliwos¢ uchylenia wyroku uniewinniajgcego, umarzajgcego albo warun-
kowo umarzajgcego postepowanie karne i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania zwigzana z regutg ne peius okreslong w art. 454 § 1 k.p.k. (art.
437 § 2 zd. drugie k.p.k.) zachodzi dopiero wtedy, gdy sad odwotawczy —
w wyniku usuniecia stwierdzonych uchybien stanowigcych jedng z podstaw
odwotawczych okreslonych w art. 438 pkt 1-3 k.p.k. (czyli np. po uzupetnieniu
postepowania dowodowego, dokonaniu prawidtowej oceny dowoddw, poczynie-
niu prawidtowych ustalen faktycznych) — stwierdza, ze zachodzg podstawy do
wydania wyroku skazujagcego czemu stoi na przeszkodzie zakaz okreslony
w art. 454 § 1 k.p.k. Sama tylko mozliwo$¢ wydania takiego wyroku w ponow-
nym postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji jest niewystarczajgca dla
przyjecia wystgpienia reguty ne peius okreslonej w art. 454 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn. | KS 24/23.
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50
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Nienalezyta obsada sgdu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo
sprzecznosé skfadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4
k.p.c. zachodzi takze wtedy, gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powo-
tana na urzad sedziego w sgdzie powszechnym albo wojskowym na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami
ustawy z 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
niektérych innych ustaw, jezeli wadliwo$¢ procesu powotywania prowadzi,
w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia standardu niezawisto$ci
i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 47 KPP oraz art. 6 ust. 1 EKPC.

Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2023 r., sygn. lll KK 185/23.

51
Art. 440 k.p k.

Przepis art. 440 k.p.k. znajduje zastosowanie woéwczas, jezeli zaskarzone
orzeczenie lub zawarte w nim rozstrzygniecie jest razaco niesprawiedliwie,
a zatem gdy dotkniete jest niepodniesionymi w zwyktym $rodku odwotawczym
uchybieniami mieszczgcymi sie w katalogu wzglednych przyczyn odwotawczych,
o ile ich waga i charakter sg tego rodzaju, ze orzeczenie staje sie niesprawiedli-
wym i to w stopniu razgcym. Niewatpliwie orzeczenie Sadu pierwszej instancji byto
dotkniete uchybieniem w zakresie wymiaru kary fgcznej, ale uchybienie to zostato
podniesione w zarzucie apelacyjnym prokuratora i orzeczenie to, zgodnie z wnio-
skiem apelacji, powinno zosta¢ skorygowane w trybie uwzglednienia zarzutu
apelacji, bez potrzeby rozpoznania apelacji poza jej granicami.

Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KK 331/23.

52
Art. 454 k.p.k.

Sad Najwyzszy rozpoznajgc skarge na wyrok sadu odwotawczego ograni-
cza sie wytgcznie do badania, czy w sprawie, na etapie postepowania przed
sadem | lub Il instancji, zachodzi tzw. bezwzgledna przyczyna odwotawcza,
albo doszto do uchylenia wyroku mimo braku formalnych przeszkéd okreslo-
nych w art. 454 k.p.k. lub tez konieczne jest przeprowadzenie na nowo w cato-
Sci przewodu sadowego. Uzasadnienie wyroku sgdu odwotawczego winno
jednoznacznie wskazywac, ktora z przestanek okreslonych w art. 437 § 2 k.p.k.
byta podstawg uchylenia wyroku sgdu | instancji i przekazania sprawy temu
sgdowi do ponownego rozpoznania.

Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2023 r., sygn. | KS 26/23.
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53
Art. 454 § 1 k.p.k.

Do zaktualizowania sie zakazu, o ktérym mowa w art. 454 § 1 k.p.k., dojs¢
moze tylko wéwczas, gdy po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego
twierdzenie o winie oskarzonego (niezaleznie od tego, czy opiera sie ono na
odmiennej interpretacji dotychczas przeprowadzonych dowodoéw, czy tez jest
ono wynikiem dopuszczenia przez sgd ad quem dodatkowych dowoddw, uzu-
petnienia przewodu sgdowego i dokonania oceny dotychczasowego materiatu
dowodowego w Swietle dowoddw dopuszczonych i przeprowadzonych na etapie
postepowania odwotawczego) jawi sie jako bezsporne i majgce petne oparcie
w przeprowadzonych w sprawie dowodach.

Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KS 26/23.

54
Art. 460 k.p.k.

Jezeli zazalenie sktadat zaréwno obronca, jak i oskarzony (obwiniony) oso-
biscie, to zazalenie obroncy wniesione w terminie 7 dni od daty otrzymania
odpisu orzeczenia przez oskarzonego, zachowuje termin z art. 460 k.p.k.,
chocby nastgpito to z przekroczeniem 7 dni od daty otrzymania odpisu orzecze-
nia z uzasadnieniem przez tegoz obronce.

Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2023 r., sygn. Il Zo 67/23.

55
Art. 502 § 1 k.p.k.

Wymierzenie kary grzywny powyzej granicy, o ktérej mowa w art. 502
§ 1 k.p.k., stanowi razgce naruszenie prawa, ktére miato istotny wptyw na
tres¢ wyroku. Ten wpltyw uwidacznia sie w tym, iz skazany ponosi dolegli-
wos$¢ inng niz zostata przewidziana w ustawie, w odniesieniu do okoliczno-
Sci tej sprawy — zbyt surowa.
Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. Ill KK 388/23.

56
Art. 523 § la k.p.k.

O razgcej niewspotmiernosci kary mozna zasadnie twierdzi¢ wowczas, gdy
zasady zwigzane z wymiarem kary — analizowane w kontekscie okolicznosci
sprawy — zostaty naruszone w stopniu jaskrawym, obiektywnie niezrozumiatym,
zupetnie niedajgcym sie pogodzi¢ z zasadniczymi funkcjami kary.

Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KK 344/22.

19



4

dodatek ,,Orzecznictwo’

Art. 532 § 1 k.p.k.
57

Przepis art. 532 § 1 k.p.k. nie okres$la przestanek skutkujgcych wstrzyma-
niem wykonania zaskarzonego kasacjg orzeczenia. Podjecie decyzji o wstrzy-
maniu wykonania orzeczenia mozliwe jest w razie kumulatywnego zmateriali-
zowania sie dwdch kryteriow, Po pierwsze ocena podniesionych w kasacji
zarzutéw (dokonana w ograniczonym zakresie, bowiem jedynie na potrzeby
rozpoznania wniosku o wstrzymanie wykonania orzeczenia pozwala na pierw-
szy rzut oka stwierdzi¢ wysokie prawdopodobienstwo ich zasadnosci. Po dru-
gie, konieczne jest wykazanie przez podmiot zgdajgcy wstrzymania wykonania
orzeczenia, ze dalsze jego wykonywanie mogtoby dla skazanego wywotaé
wyjatkowo dolegliwe i w zasadzie nieodwracalne skutki.

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK 316/23.

58
Negatywne konsekwencje jakie wykonanie wyroku niesie dla sytuacji ro-
dzinnej, czy tez zawodowej skazanych, mogtyby byé wzigte pod uwage w razie
skorzystania przez skazanych z jednej z instytucji prawa karnego wykonawcze-
go, ale nie przy rozpoznaniu wniosku o wstrzymanie wykonania wyroku w trybie
art. 532 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. | KK 398/22.

59
Art. 539a § 1 k.p.k.

Postepowanie zainicjowane skargg wniesiong w trybie art. 539a § 1 k.p.k.
stuzy kontroli zaistnienia podstaw do uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania. Przedmiotem tego postepowania nie jest natomiast
merytoryczne badanie prawidtowosci przeprowadzonej kontroli odwotawczej
w aspekcie uchybien zarzucanych w apelacji, jak rowniez zasadnosci uchybien
stwierdzonych przez sgd odwotawczy.

Postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2023 r., sygn. Ill KS 53/23.

Art. 539a § 3 k.p.k.
60
Na sgdzie odwotawczym cigzy obowigzek nalezytego wykazania, ze gdyby
nie przeszkoda w postaci reguty ne peius mogtby zapasé wyrok skazujgcy, ale
jego wydanie nie jest dopuszczalne w instancji odwotawczej z uwagi na zakaz
takiego orzekania.

Wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KS 28/23.
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61

Celem wprowadzenia do systemu prawa karnego procesowego skargi na
wyrok sgdu odwotawczego byto usprawnienie postgpowania przez wprowa-
dzenie kontroli nad zasadnoscig orzekania kasatoryjnego i — tym samym —
ograniczenie zbyt pochopnego wydawania przez sgdy odwotawcze rozstrzy-
gnie¢ o charakterze kasatoryjnym w sytuacji, gdy m.in. mozliwosci zwigzane
z uzupetnieniem postepowania dowodowego stwarzajg dostateczne warunki
do wydania orzeczenia reformatoryjnego. Podstawy nowego nadzwyczajnego
Srodka zaskarzenia zostaty przez ustawodawce $cisle, a jednoczesnie wasko
okreslone. Skarge na wyrok sgdu odwotawczego mozna wnie$¢ wylgcznie
z powodu naruszenia przez wyrok sadu odwotawczego (ktérym uchylono
wyrok sadu pierwszej instancji i przekazano sprawe do ponownego rozpo-
znania) art. 437 k.p.k. lub z powodu uchybien okreslonych w przepisie art.
439 § 1 k.p.k. (art. 539a § 3 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KS 38/23.

Art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.
62

Whiosek o wznowienie postepowania oparty na podstawie z art. 540 § 1 pkt
1 k.p.k. spetnia wymogi formalne wskazane w art. 541 § 2 k.p.k., jezeli wskazu-
je na prawomocny wyrok skazujgcy za popetnienie przestgpstwa w zwigzku
z postepowaniem objetym wznowieniem postepowania albo jezeli w swojej
tresci wskazuje na orzeczenie zapadte w postepowaniu karnym, stwierdzajace
niemozno$¢ wydania wyroku skazujgcego z powodu przyczyn wymienionych
wart. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k. lub w art. 22 k.p.k. W tym ostatnim wypadku we
whniosku muszg by¢ jednak przywotane okolicznosci $wiadczace o dopuszcze-
niu sie przestepstwa w zwigzku z postgpowaniem, jezeli takich okolicznosci nie
zawiera w swojej tresci wskazane orzeczenie.

Postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2023 r., sygn. | KO 53/21.

63

Skuteczne powotanie sie na podstawe wznowieniowg z art. 540 § 1 pkt 1
k.p.k. wymaga wykazania faktu popetnienia przestepstwa i mozliwosci jego
wptywu na wydany wyrok. Podstawg wniosku o wznowienie postgpowania nie
mogg by¢ sugestie skazanego, iz w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie
przestgpstwa. Zgodnie z trescig art. 541 § 1 k.p.k. czyn, o ktérym mowa w art.
540 § 1 pkt 1 k.p.k., musi by¢ ustalony prawomocnym wyrokiem skazujgcym,
chyba ze orzeczenie nie moze zapas¢ z przyczyn wymienionych w art. 17 § 1
pkt 3-11 lub w art. 22 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. V KO 71/23.
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64
Art. 540 § 1 pkt 2 lit. a—c k.p.k.

Zgtoszenie przez strone nowych faktow i dowodéw nie powoduje, ze sad
rozpoznajgcy wniosek o wznowienie postepowania niejako automatycznie jest
zobligowany do wznowienia postepowania. Te zgtoszone przez strone nowe
fakty i dowody podlegajg ocenie tego sgdu, dokonywanej w $cistym powigzaniu
z materiatem dowodowym zgromadzonym w przedmiotowej sprawie, w toku jej
rozpoznawania przez sad pierwszej i drugiej instancji. Oczywiscie te nowe fakty
i dowody, podane przez strong, muszg wskazywac¢ na zaistnienie okolicznosci
wymienionych w art. 540 § 1 pkt 2 lit. a—c k.p.k., innymi stowy na oczywistg
(graniczacg z pewnosciag) lub co najmniej wysoce prawdopodobng btednosé
wyroku, ktérego dotyczy wniosek o wznowienie.

Postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2023 r., sygn. V KO 51/23.

Art. 545 § 3 k.p.k.
65

Ustawodawca w tresci art. 545 § 3 k.p.k. okreslit, ze sad odmawia przyje-
cia wniosku niepochodzgcego od prokuratora, obronicy lub petnomocnika,
bez wzywania do usuniecia jego brakow formalnych, jezeli z tresci wniosku,
w szczegolnosci odwotujgcego sie do okolicznosci, ktére byty juz rozpozna-
wane w postepowaniu 0 wznowienie postepowania, wynika jego oczywista
bezzasadnos$¢. Decydujgca jednak jest sama tres¢ wniosku o wznowienie,
ktéra moze by¢ oczywiscie bezzasadna z réznych powodow. Ta oczywista
bezzasadnos¢ wynikaé moze z tego, ze we wniosku wskazano podstawy
wznowienia, ktére nie sg przewidziane w ustawie albo z tego, ze w ogodle nie
wskazano zadnych podstaw wznowienia, ograniczajgc sie do postulowania

przeprowadzenia kolejnej kontroli odwotawcze;j.

Postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. V KO 81/23.

66

Instytucja wstepnej kontroli wniosku o wznowienie postepowania zawarta
w art. 545 § 3 k.p.k. wprowadzona zostata po to, aby wyeliminowa¢ koniecz-
nos¢ przeprowadzania réznego rodzaju czynnosci procesowych zwigzanych
z wnioskiem, ktéry w stopniu oczywistym nie moze doprowadzi¢ do wznowie-
nia. Niezasadnym jest wyznaczenie obroncy z urzedu, jezeli skazany nie podat
w swoim wniosku okolicznosci, ktére mogtyby by¢ rozpatrywane w ptaszczyznie
podstaw wznowienia postepowania.

Postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KZ 53/23.
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67
Pojecie ,oczywistej bezzasadnosci wniosku” z art. 545 § 3 k.p.k. nalezy ro-
zumieé, podobnie jak na gruncie przepisu art. 535 § 3 k.p.k., a zatem bezza-
sadnos¢ oczywista to taka, ktdra nie wymaga szczegolnego badania, jest wi-
doczna na pierwszy rzut oka, jest niewatpliwa i wniosek obiektywnie nie moze
doprowadzi¢ do wzruszenia orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. IV KZ 29/23.

68

Ustawodawca w tresci art. 545 § 3 k.p.k. okreslit, ze sgd odmawia przyje-
cia wniosku niepochodzgcego od prokuratora, obrofcy lub petnomocnika,
bez wzywania do usunigcia jego brakéw formalnych, jezeli z tresci wniosku,
w szczegolnosci odwotujgcego sie do okolicznosci, ktore byty juz rozpozna-
wane w postepowaniu 0 wznowienie postepowania, wynika jego oczywista
bezzasadno$¢. Decydujgca jednak jest sama tres¢ wniosku o wznowienie,
ktéra moze byé oczywiscie bezzasadna z réznych powoddéw. Ta oczywista
bezzasadno$¢ wynika¢ moze z tego, ze we wniosku wskazano podstawy
wznowienia, ktére nie sg przewidziane w ustawie albo z tego, ze w ogdle nie
wskazano zadnych podstaw wznowienia, ograniczajgc sie do postulowania
przeprowadzenia kolejnej kontroli odwotawcze;.

Postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. Il KO 128/23.

69
Art. 626 § 2 k.p.k.

Art. 626 § 2 k.p.k. ma zastosowanie zaréwno wtedy, gdy w ogdle nie roz-
strzygnieto o kosztach, jak i wéwczas, gdy w orzeczeniu sad nie wypowiedziat
sie 0 kosztach obcigzajagcych jedng ze stron, ktérg moze by¢ takze Skarb Pan-
stwa, ewentualnie, gdy zachodzi koniecznos¢ dodatkowego ustalenia wysoko-
Sci kosztow procesu. Dlatego tez to przez wniosek ztozony do sgdu wtasciwego
strona powinna ubiegac sie 0 wydanie uzupetniajgcego rozstrzygniecia, a nie
w drodze nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych.

Postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. | KO 30/23.

70
Art. 93 § 1 k.p.w.

W ramach unormowania art. 93 § 1 k.p.w. przewidziano szczegdlne ograni-
czenie mozliwosci orzekania kar w postepowaniu nakazowym. Wobec tego nie
jest dopuszczalne orzeczenie wyrokiem nakazowym kary aresztu, mimo ze
przewidziano jg w przepisach bedgcych w sprawie podstawg ukarania.

Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2023 r., sygn. V KK 420/23.
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71
Art. 93 § 2 k.p.w.

Postepowanie nakazowe jest instytucjg prawa procesowego, ktéra znajduje
zastosowanie w najbardziej oczywistych przypadkach, gdzie materiat dowodo-
wy istniejgcy w aktach sprawy jest tak jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych
istotnych watpliwosci co do winy i okoliczno$ci popetnienia zarzuconego czynu.

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. | KS 26/23.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

72
Art. 53 k.k.

Sad nie opowiada sie za uproszczong i wasko pojetg prewencjg ogolng
w sensie odstraszenia surowymi karami potencjalnych sprawcéw przestepstw.
Cele kary zwigzane z prewencjg ogdlng wyrazajg odmienng jej strategie, fj.
strategie prewencji generalnej pozytywnej, spotecznie integrujacej, w miejsce
odstraszajgcej. Celem tak rozumianej prewencji ogolnej jest wymierzenie takich
kar, ktére utwierdzajg w $wiadomosci spotecznej przekonanie o respektowaniu
prawa, dajg gwarancje skutecznego zwalczania przestepczosci, tworzg atmos-
fere zaufania ludzi do obowigzujgcego systemu prawnego i potepienia, a nie
wspotczucia dla ludzi, ktérzy to prawo naruszajg. Innymi stowy, czynnikami
decydujgcymi o takim dziataniu prewencji ogéinej sg nieuchronnos¢ kary, efek-
tywnos¢ scigania, szybkos¢ jej orzekania i wykonania, przekonanie w $wiado-
mosci spotecznej o egzekwowaniu prawa, akceptacja orzeczonej kary jako
sprawiedliwej, a wiec nieprzekraczajgcej stopnia winy sprawcy.
Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 10 pazdziernika 2023 r., sygn. |l AKa 305/23.

73
Art. 197 § 3 pkt 2 k.k.
Fakt oparcia orzeczenia skazujgcego na zeznaniach tylko jednego swiadka, na-
wet w sytuacji nieprzyznania sie oskarzonego do winy, sam w sobie nie moze sta-
nowi¢ podstawy zarzutu dokonania btednych czy dowolnych ustalen faktycznych.

Wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2023 r., sygn. Il AKa 188/23.
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Prawo karne procesowe

74
Art. 2§ 2 k.p.k.

Zastosowanie zasady in dubio pro reo ogranicza sie do sytuacji, gdy watpli-
wosci stad wynikajgce majg charakter nieusuwalnych. Dopiero bowiem wow-
czas realizuje sie ustawowy nakaz rozstrzygania ich na korzy$¢ oskarzonego,
ktory w zadnym wypadku nie odnosi sig do sytuacji wystepowania rozbieznosci
w materiale dowodowym. Reguty z art. 2 § 2 i art. 5 § 2 k.p.k. — z ktérych zadna
nie ma normatywnej przewagi nad drugg, ale pozostajg w stosunku wzajemne-
go dopetniania sie — nie sprowadzajg sie wszak do powinnosci dania wiary
wersji korzystniejszej dla oskarzonego, ale nakazujg ustali¢ wersje prawdziwa.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2023 r., sygn. Il AKa 137/21.

Art. 99a § 1 k.p.k.

75
Zdziwienie budzi, ze mimo jednoznacznego ustalenia aktem oskarzenia
i prawomocnym wyrokiem odpowiedzialnosci policjanta za pobicie pokrzywdzo-
nego w komisariacie Policji do tej pory, cho¢ uptyneto 10 lat od tego zdarzenia,
zaden inny z policjantéw wéwczas obecnych w komisariacie nie stat sie pod-
miotem postepowania zaréwno co do czynéw zatajania prawdy jak i popetnienia
wystepku naduzycia uprawnien czy niedopetnienia obowigzkéw. Brak reakciji
organéw $cigania na takie zachowania moze w odczuciu spotecznym rodzié¢
przekonanie o checi zwolnienia z odpowiedzialnos$ci karnej za ztamanie prawa
sprawcow w mundurach policyjnych. Podkresla sie te sytuacje, aby w ten spo-
séb wyrazi¢ brak zgody sadu na takie postepowanie wobec tych, ktorzy miast

chroni¢, sami tamig obowigzujgce prawo.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika 2023 r., sygn. || AKa 90/22.

76

Czym innym jest zadoscuczynienie przyznane osobie za btedy, jakie jg
dotknety ze strony organéw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci w demo-
kratycznym panstwie prawnym, a czym innym rekompensowanie przez orga-
ny takiego panstwa krzywd wyrzgdzonych okreslonej osobie przez jej repre-
sjonowanie w okresie PRL za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Pan-
stwa Polskiego. Niezastuzone krzywdy, ktore spotkaty takg osobe, jako dzia-
tajgcg ze szczytnych pobudek, uzasadniajg bowiem co do zasady przyznanie
jej wyzszego zados¢uczynienia niz osobie, ktorej przyznaje sie je na podsta-
wie przepisow Kodeksu postepowania karnego.
Wyrok SA we Wrocfawiu z dnia 9 pazdziernika 2023 r., sygn. Il AKa 303/23.
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77
Art. 439 k.p.k.

Zatrzymanie spotegowato wrazenie, iz Policja, ktéra z mocy prawa jest
formacja majgcg broni¢ i stuzy¢ spoteczenstwu, postepuje w niewtasciwy
spos6b, naruszajgc przy tym podstawowe prawa obywatelskie wniosko-
dawcy, co zostato przeciez potwierdzone orzeczeniami wtasciwych sadéw.
Przypomnie¢ wypada, iz swoboda zgromadzen i prawo do wyrazania w ten
spos6b swoich pogladéw nalezg do najwazniejszych wartosci demokra-
tycznego spoteczenstwa, a istotg demokracji jest nieskrepowana debata
i umozliwienie rozwigzywania probleméw wiasnie w ten sposoéb, nie miesci
sie w tej definicji niezasadne, bezprawne, nieprawidiowe zatrzymanie de-
monstrujgcego obywatela. Wszystkie te argumenty przemawiajg niewatpli-
wie za orzeczeniem wysokiej kwoty zados¢éuczynienia.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2023 r., sygn. Il AKa 415/21.
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Prawo Cywilne
Sad Najwyzszy
Izba Cywila

78
Art. 177 § 1 pkt 3* k.p.c.

Sad Najwyzszy zawiesit postepowanie na podstawie art. 177 § 1 pkt 3!
k.p.c. do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej sprawy C-555/21 UniCredit Bank Austria.

Prowizja za udzielenie kredytu hipotecznego ulega obnizeniu na podstawie
art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz
0 nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami, jezeli jej wyso-
kos$¢ jest zalezna od okresu obowigzywania umowy.

Z uzasadnienia:

1. Zgodnie z art. 39 ust. 1 u.k.h. w przypadku sptaty catosci kredytu hipo-
tecznego przed terminem okreslonym w umowie o kredyt hipoteczny catkowity
koszt kredytu hipotecznego ulega obnizeniu o odsetki i inne koszty kredytu
hipotecznego przypadajace za okres, o ktéry skrécono obowigzywanie tej
umowy, chociazby konsument ponidst je przed tg sptatg. Prowizja jest jednym
z elementow sktadowych catkowitego kosztu kredytu (zob. art. 4 pkt 5 lit. a
u.k.h.). Watpliwosci Sadu Okrggowego dotyczg tego, czy prowizja za udzielenie
kredytu hipotecznego jest kosztem dotyczacym catego okresu obowigzywania
umowy kredytu, a w konsekwencji, czy w razie wczesniejszej sptaty kredytu
podlega w catosci lub czesci zwrotowi na podstawie art. 39 ust. 1 u.k.h.

W pierwszej kolejno$ci wymaga wyjasnienia, ze pojecie ,prowizja’ nie jest
jednoznaczne. Brak jest normatywnej definicji tego terminu w przepisach usta-
wy o kredycie hipotecznym, ustawy o kredycie konsumenckim, a takze w prze-
pisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (dalej: ,pr.bank.”),
chociaz przepisy tych ustaw postuguja sie pojeciem prowizji. W szczegolnosci
zgodnie z art. 69 ust. 2 pkt 9 pr.bank. umowa kredytu bankowego moze przewi-
dywaé obowigzek zaptaty przez kredytobiorce prowizji na rzecz banku. Niewat-
pliwie prowizja stanowi, obok odsetek kapitatowych, dodatkowe wynagrodzenie
banku w zwigzku z gotowoscig oddania kredytobiorcy do dyspozycji przewi-
dzianej w umowie kwoty srodkéw pienieznych. Umowa kredytu moze nawet
okreslac, ze od kredytu postawionego do dyspozycji kredytobiorcy i przez niego
niewykorzystanego przystuguje bankowi odrebna prowizja (art. 77 pr.bank.).

Sposéb ustalenia wysokosci prowizji i powigzania jej z okreslonymi czynno-
Sciami (Swiadczeniami) banku jest pozostawiony stronom (art. 3531 k.c.).
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Z reguty wysoko$¢ prowizji zostaje obliczona badz jako pewien procent kwoty kredy-
tu, badz jako skonkretyzowana kwota. Pobranie prowizji moze by¢ powigzane
z zawarciem umowy lub samym udostepnieniem srodkéw kredytobiorcy albo z inny-
mi czynnosciami banku, np. w postaci rozpatrzenia wniosku, zmiany warunkéw
umowy kredytu czy jego wczesniejszg sptatg. Ptatno$¢ prowizji moze nastgpi¢ jedno-
razowo albo nastepowac¢ w trakcie sptaty kredytu razem z poszczegdlnymi ratami.
Juz tylko ten krotki przeglad mozliwych rozwigzan wskazuje, ze pojecie ,prowizja”
obejmuje ustalane i pobierane w réznorodny sposob wynagrodzenie banku zastrze-
gane w odniesieniu do szerokiego zakresu czynno$ci zwigzanych z umowg kredytu.

Chociaz de lege lata nie ma zamknietego katalogu postaci prowizji kredyto-
wych, nie znaczy to, ze poza samym ujeciem danej postaci prowizji w umowie
kredytu nie podlega ona prawnej weryfikacji z punktu widzenia okreslonego
Swiadczenia banku lub przynajmniej poniesienia okreslonych kosztéw zwigzanych
z zawarciem umowy (zob. wyrok SN z dnia 18 maja 2017 r., sygn. | CSK 540/16,
OSNC 2018, nr 3, poz. 32).

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze prowizja jest jednym z czynnikéw ksztat-
tujgcych catkowity koszt kredytu hipotecznego (art. 4 pkt 5 lit. a u.k.h.) i konsu-
menckiego (art. 5 pkt 6 lit. a u.k.k.).

2. Sad Okregowy, przedstawiajac zagadnienie prawne, odwotat sie do zbli-
zonej konstrukcji przewidzianej w ustawie o kredycie konsumenckim i stanowi-
ska wypracowanego na jej tle w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Sgdu Najwyzszego. Wedtug art. 49 ust. 1 u.k.k. w przypadku
sptaty catosci kredytu przed terminem okreslonym w umowie, catkowity koszt
kredytu ulega obnizeniu o te koszty, ktére dotyczg okresu, o ktéry skrécono
czas obowigzywania umowy, chociazby konsument poniést je przed tg spiata.
Ustawa o kredycie konsumenckim implementuje do polskiego porzadku praw-
nego dyrektywe 2008/48. Zgodnie z art. 16 ust. 1 tej dyrektywy konsument ma
prawo w kazdym czasie sptaci¢ w catosci lub w czesci swoje zobowigzania
wynikajgce z umowy o kredyt. W takich przypadkach jest on uprawniony do
uzyskania obnizki catkowitego kosztu kredytu, na ktérg sktadajg sie odsetki
i koszty przypadajgce na pozostaty okres obowigzywania umowy.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 11 wrzesnia 2019 .,
sygn. C-383/18, Lexitor sp. z 0.0. przeciwko Spotdzielczej Kasie Oszczedno-
SciowoKredytowej im. Franciszka Stefczyka i in., wyjasnit, ze art. 16 ust. 1
dyrektywy 2008/48 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze prawo konsumenta
do obnizki catkowitego kosztu kredytu w przypadku wczesniejszej sptaty kredy-
tu obejmuje wszystkie koszty, ktére zostaty natozone na konsumenta.

Stanowisko to zostato potwierdzone w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia
12 grudnia 2019 r., sygn. Ill CZP 45/19 (OSNC 2020, nr 10, poz. 83), w ktorej
przyjeto, ze przewidziane w art. 49 ust. 1 u.k.k. uprawnienie konsumenta do
obnizenia catkowitego kosztu kredytu w przypadku jego sptaty w catosci przed
terminem okreslonym w umowie obejmuje takze prowizje za udzielenie kredytu.
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W uzasadnieniu Sad Najwyzszy odwotat si¢ do wskazanego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i zasady powszechnego zwigzania wyktadnig
prawa unijnego dokonang przez Trybunat.

3. Przyjecie takich wnioskéw w zakresie wyktadni art. 49 ust. 1 u.k.k. w zw.
z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/48, nie oznacza jednak, ze art. 39 ust. 1 u.k.h.
powinien by¢ interpretowany w tozsamy sposéb. Ustawa o kredycie hipotecz-
nym stanowi bowiem implementacje innego unijnego aktu prawnego, tj. dyrek-
tywy 2014/17. Wedtug art. 25 ust. 1 tej dyrektywy panstwa czionkowskie za-
pewniajg, by konsument miat prawo do petnego lub czesciowego wywigzania
sie ze swoich zobowigzan na mocy umowy o kredyt przed wygasnieciem tej
umowy. W takich przypadkach konsument jest uprawniony do uzyskania obniz-
ki catkowitego kosztu kredytu ponoszonego przez konsumenta, na ktérg sktada-
ja sie odsetki i koszty przypadajgce na pozostaty okres obowigzywania umowy.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 9 lutego 2023 r.,
sygn. C-555/21, UniCredit Bank Austria, przyjat, ze art. 25 ust. 1 dyrektywy
2014/17 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz nie stoi on na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu, w my$l| ktérego prawo konsumenta do obnizki catko-
witego kosztu kredytu w przypadku wczesniejszej sptaty tego kredytu obejmuje
wylgcznie odsetki i koszty, ktérych wysoko$¢ jest zalezna od okresu obowigzy-
wania umowy o kredyt.

W uzasadnieniu Trybunat odwotat sie do wyroku z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,
sygn. C-383/18, w ktérym wskazano, ze przepis art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/48 nie
pozwala na okreslenie doktadnego zakresu przewidzianej w nim obnizki catkowitego
kosztu kredytu ponoszonego przez konsumenta w zwigzku z wczesniejszg sptatg
kredytu. Nalezy zatem interpretowa¢ go z uwzglednieniem jego kontekstu oraz celéw
regulaciji, ktorej czes¢ on stanowi (pkt 26-27, 32).

W odniesieniu do dyrektywy 2014/17 pozostaje aktualne stanowisko doty-
czace niedookreslenia zakresu obnizki catkowitego kosztu kredytu ponoszone-
go przez konsumenta w zwigzku z wczesniejszg sptatg kredytu. Jednak nieco
inny jest kontekst i cele regulacji. Stad tez wnioski wynikajace z wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 11 wrze$nia 2019 r., sygn.
C-383/18, nie znajdujg petnego zastosowania na poziomie dyrektywy 2014/17.
Juz w motywie 22 preambuty do dyrektywy 2014/17 wskazano, ze wazne jest
uwzglednienie takich elementéw specyficznych umoéw o kredyt zwigzanych
z nieruchomosciami mieszkalnymi, ktére uzasadniajg odmienne podejscie, cho¢
wcigz aktualny pozostaje cel zapewnienia konsumentom wysokiego poziomu
ochrony. Kluczowe jest, ze prawo do obnizki nie ma na celu postawienia kon-
sumenta w sytuacji, w jakiej znajdowatby sie, gdyby umowa o kredyt zostata
zawarta na krotszy okres, na mniejszg kwote czy na innych warunkach. Ma ono
natomiast na celu dostosowanie tej umowy do okolicznosci przedterminowej
sptaty (pkt 30). W tym stanie rzeczy prawo to nie moze obejmowac kosztow,
ktére — niezaleznie od okresu obowigzywania umowy — sg ponoszone przez
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konsumenta na rzecz kredytodawcy albo osoby trzeciej z tytulu Swiadczen,
ktére w momencie przedterminowej sptaty byty juz w catosci spetnione (pkt 31).

To stanowisko, zdaniem Trybunatu, nie prowadzi do ostabienia realizacji celu
zapewnienia konsumentom wysokiego poziomu ochrony. Na tle dyrektywy
2014/17 konsument jest juz bowiem w jakim$ stopniu chroniony w ten sposéb, ze
zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/17 przed zawarciem umowy kredyto-
dawca jest zobowigzany do udzielenia konsumentowi informaciji przy uzyciu Euro-
pejskiego Znormalizowanego Arkusza Informacyjnego (ESIS), okreslonego
w zatgczniku Il do tej dyrektywy. Arkusz ten przewiduje podziat kosztéw obcigza-
jacych konsumenta w zaleznosci od tego, czy sg one powtarzalne, czy tez nie.
Taki standardowy podziat kosztéw obcigzajgcych konsumenta znaczgco ograni-
cza zakres swobody, jakim dysponujg instytucje kredytowe przy dokonywaniu
rozliczen i ksztattowaniu swej organizacji wewnetrznej. Umozliwia zaréwno kon-
sumentowi, jak i sgdowi krajowemu sprawdzenie, czy dany rodzaj kosztow jest
obiektywnie zwigzany z okresem obowigzywania umowy (pkt 34-35).

Trybunat zauwazyl, ze w konsekwencji ryzyko nieuczciwego zachowania
kredytodawcy nie moze uzasadnia¢ wtgczenia kosztéw niezaleznych od okresu
obowigzywania umowy w zakres prawa do obnizki catkowitego kosztu kredytu,
jednak nie moze to prowadzi¢ do obchodzenia regulacji dyrektywy 2014/17 tak,
by skutkowato to utratg przez konsumentéw ochrony przyznanej przez rzeczong
dyrektywe przez sposob formutowania uméw. Stad tez sady krajowe powinny
czuwac nad tym, aby koszty, ktére sg naktadane na konsumenta niezaleznie od
okresu obowigzywania umowy o kredyt, obiektywnie nie stanowity wynagrodze-
nia kredytodawcy za czasowe korzystanie z kapitatu stanowigcego przedmiot
tej umowy lub za $wiadczenia na rzecz konsumenta, ktére w chwili przedtermi-
nowej sptaty nie zostaty jeszcze spetnione. Kredytodawca jest w tym wzgledzie
zobowigzany do sprecyzowania, czy dane koszty maja charakter powtarzalny,
czy tez nie (pkt 37-38).

4. Wymaga rozwazenia, jakie sg skutki stanowiska zajetego przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dla polskiego porzadku prawnego.

Po pierwsze, przepisy ustawy o kredycie hipotecznym sg sformutowane
w sposob dos¢ ogolny, podobnie jak analizowane przez Trybunat w wyroku
z dnia 9 lutego 2023 r., sygn. C-555/21, przepisy prawa austriackiego (pkt 11).

Po drugie, ustawa o kredycie hipotecznym przewiduje réwniez mozliwos¢
zastrzezenia w umowie o kredyt hipoteczny rekompensaty w przypadku sptaty
catosci lub czesci kredytu hipotecznego przed terminem okreslonym w tej
umowie (art. 40 u.k.h.). Jest to rozwigzanie dopuszczalne z perspektywy dyrek-
tywy 2014/17 (art. 25 ust. 3), jednak catkiem pominiete przez Trybunat w jego
rozwazaniach.

Tymczasem jest niewatpliwe, ze w ramach rekompensaty kredytodawca
moze zabezpieczy¢ zwrot czesci kosztow, ktére zostaty przez niego poniesione
w zwigzku z wczesniejszg sptatg kredytu przez kredytobiorce, a zatem nie jest
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niezbedne zabezpieczenie mozliwosci zaspokojenia tych kosztéw juz w ramach
podstawowych rozliczen na podstawie art. 39 ust. 1 u.k.h. Innymi stowy, dopusz-
czalno$¢ zastrzezenia rekompensaty stwarza mozliwos¢ przyjecia takiej wyktadni
art. 39 ust. 1 u.k.h., ktéra w sposéb petniejszy realizuje postulat ochrony intereséw
konsumenta. Mogtoby temu sprzyja¢ sformutowanie sentencji wyroku Trybunatu
z dnia 9 lutego 2023 r., sygn. C-555-21, w sposéb wyznaczajgcy minimalny,
wymagany dyrektywa 2014/17, poziom ochrony konsumenta.

5. Takie ujecie nie bytoby jednak prawidtowe. Stanowisko Trybunatu powin-
no byé¢ interpretowane z uwzglednieniem art. 2 dyrektywy 2014/17. W przepisie
tym wskazano, ze dyrektywa nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim utrzy-
mania lub wprowadzenia bardziej rygorystycznych przepiséw majgcych chronié¢
konsumentéw, pod warunkiem ze przepisy takie sg spojne z obowigzkami pan-
stw cztonkowskich na mocy prawa unijnego (art. 2 ust. 1). W art. 2 ust. 2 dyrek-
tywy 2014/17 zastrzezono jednak, ze niezaleznie od ust. 1 panstwa czionkow-
skie nie utrzymuja ani nie wprowadzajg w swoim prawie krajowym przepisow
odbiegajgcych od przepiséw okreslonych w art. 14 ust. 2 dyrektywy 2014/17
i w zatgczniku Il cze$¢ A w odniesieniu do przekazywania standardowych in-
formacji przedumownych za pomocg europejskiego znormalizowanego arkusza
informacyjnego (ESIS), oraz w art. 17 ust. 1-5, 7 i 8 dyrektywy 2014/17, a takze
w zatgczniku | w odniesieniu do wspolnego, spdjnego unijnego standardu obli-
czania rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania (RRSO).

Pierwszy z przytoczonych przepisdw jest normg z pogranicza harmonizacji
minimalnej i petnej. Daje mozliwo$¢ panstwom cztonkowskim wprowadzenia
regulacji chronigcej interes konsumenta w wiekszym stopniu (co odpowiada
charakterystyce harmonizacji minimalnej), jednak ogranicza te mozliwos$¢ przez
odwotanie sie do kryterium spojnosci z regulacjami dyrektywy 2014/17, co
nawigzuje do zatozeh harmonizacji petnej. Natomiast art. 2 ust. 2 dyrektywy
2014/17 to typowy przyktad harmonizacji petnej.

Blizsza charakterystyka art. 25 dyrektywy 2014/17 z perspektywy art. 2 tej
dyrektywy nie jest fatwym zabiegiem interpretacyjnym. Artykut 2 ust. 1 dyrekty-
wy 2014/17 wskazywataby, ze art. 25 dyrektywy 2014/17 podlega ograniczonej
harmonizacji minimalnej, co datoby sadowi krajowemu wieksze pole do interpre-
tacji przy wyktadni przepisow krajowych powigzanych z art. 25 dyrektywy
2014/17. Pewne watpliwosci w tym zakresie rodzi jednak juz sama konstrukcja
art. 25 dyrektywy 2014/17. Warto zwr6ci¢ uwage, ze ustepy 1 i 4 art. 25 dyrek-
tywy 2014/17 zostaly sformutowane w sposéb stanowczy i wyczerpujgcy. Do-
piero ustepy 2, 3 i 5 tego przepisu zostaty sformutowane w sposéb wskazujacy,
ze panstwa czionkowskie (a wiec rowniez sady) majg tutaj wiekszg swobode
implementacyjng. To mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze art. 25 ust. 1 i 4 dyrek-
tywy 2014/17 podlegajg harmonizacji petnej. Tak rozumie te unormowania
Rzecznik Generalny, wskazujgc w opinii, ze dyrektywa 2014/17 nie zawiera
odestfania do panstw cztonkowskich, aby okreslity one pozycje kosztéw, ktore
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majg zosta¢ obnizone, w zwigzku z tym wyktadnia dotyczaca tego, ,co” jest
objete obnizka, musi by¢ jednolita, tak jak w przypadku wyktadni kazdego inne-
go pojecia korzystajgcego z autonomii w prawie Unii (zob. pkt 57 wyroku z dnia
9 lutego 2023 r., sygn. C-555/21).

Nawet jesli uzna¢ ten wniosek za zbyt daleko idacy z perspektywy art. 2 dy-
rektywy 2014/17, to i tak nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze wyktadnia jezyko-
wa i systemowa art. 25 ust. 1 i 4 dyrektywy 2014/17 prowadzg do przyjecia
wysokich kryteriow spéjnosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 dyrektywy 2014/17. Na
tej podstawie uzasadnione jest przy dokonywaniu wyktadni art. 39 ust. 1 u.k.h.
uwzglednienie w petnym zakresie wnioskow wynikajgcych z wyroku Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z 9 lutego 2023 r., sygn. C-555/21.

6. Dodatkowym argumentem wspierajgcym ten kierunek rozumowania moze
by¢ réwniez to, ze zastrzezenie rekompensaty, o ktérej mowa w art. 40 u.k.h., nie
jest dowolne i podlega licznym ograniczeniom. W szczegolnosci trzeba wskazac
na art. 40 ust. 2 u.k.h., zgodnie z ktérym w przypadku kredytu hipotecznego opro-
centowanego zmienng stopg procentowg kredytodawca moze pobiera¢ rekom-
pensate wylgcznie, gdy sptata catosci lub czesci kredytu hipotecznego nastgpita
w okresie 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy o kredyt hipoteczny.

W praktyce przepis ten oznacza dos¢ istotne ograniczenie mozliwosci za-
strzegania rekompensaty.

Tym samym rekompensata nie jest w stanie w wystarczajgcym stopniu za-
bezpieczy¢ intereséw kredytodawcy wskazanych w wyroku Trybunatu z dnia
9 lutego 2023 r., sygn. C-555/21. Oznacza to, ze realizacja zatozen wskaza-
nych w tym wyroku powinna zatem zosta¢ uwzgledniona juz na etapie wykfadni
art. 39 ust. 1 u.k.h.

7. Skoro art. 39 ust. 1 u.k.h. zostat wprowadzony do polskiego porzadku
prawnego w zwigzku z implementacjg dyrektywy 2014/17, to przy jego wykfadni
nalezy uwzgledni¢ art. 25 w zw. z art. 2 dyrektywy 2014/17, a takze dorobek
orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Kwestia zakresu
obnizenia catkowitego kosztu kredytu hipotecznego w razie sptaty catosci kre-
dytu hipotecznego przed terminem okreslonym w umowie ma charakter mate-
rialnoprawny, tym samym wykfadnia art. 39 ust. 1 u.k.h. w zw. z art. 25 dyrek-
tywy 2014/17 powinna przebiega¢ dwuetapowo.

Najpierw to Trybunat dokonuje wyktadni kryteriow dotyczacych kwestii mate-
rialnoprawnych zwigzanych ze stosowaniem przepiséw prawa Unii. Nastepnie sad
krajowy dokonuje skonkretyzowanej kwalifikacji prawnej danej kwestii w oparciu
o wskazane przez Trybunat kryteria oraz w Swietle okolicznosci danej sprawy
i wszelkich mozliwych do zastosowania przepiséw prawa krajowego. Stwarza to
sgdowi krajowemu swobode interpretacyjng, ktora jednak powinna byc¢ realizowa-
na z uwzglednieniem zatozen wynikajgcych z wykiadni zgodnej (prounijnej). Wy-
maga przypomnienia, ze wyktadnia zgodna powinna by¢ dokonywana ,tak dalece,
jak to mozliwe” (,as far as possible”) (wyrok TSUE z dnia 13 listopada 1990 r.,
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sygn. C-106/89, Marleasing SA przeciwko La Comercial Internacional de Alimen-
tacion SA, zob. tez wyrok TSUE z 10 kwietnia 1984 r., sygn. C-14/83, Sabine von
Colson and Elisabeth Kamann przeciwko Land Nordrhein—-Westfalen, pkt 26).

W konsekwencji trzeba przyjg¢, ze wynikajgce z art. 39 ust. 1 u.k.h. upraw-
nienie do obnizenia catkowitego kosztu kredytu hipotecznego w razie sptaty
catosci kredytu hipotecznego przed terminem okreslonym w umowie nie ma na
celu postawienia konsumenta w sytuacji, w jakiej znajdowatby sie, gdyby umo-
wa 0 kredyt zostata zawarta na krétszy okres, ma ono natomiast na celu dosto-
sowanie tej umowy do okolicznosci przedterminowej sptaty. Nie moze zatem
obejmowac kosztéw, ktdre — niezaleznie od okresu obowigzywania umowy — sg
ponoszone przez konsumenta na rzecz kredytodawcy albo osoby trzeciej
z tytutu swiadczen, ktére w momencie przedterminowej sptaty byly juz w catosci
spetnione (wyrok TSUE z dnia 9 lutego 2023 r., sygn. C-555/21, pkt 30-31).

8. Na tle konkretnej umowy kluczowa jest zatem ocena, czy dany rodzaj
kosztéw jest obiektywnie zwigzany z okresem obowigzywania umowy. Oceny
tej powinien dokona¢ sgd, majgc na wzgledzie wszystkie okolicznosci sprawy,
w tym zwilaszcza informacje zawarte w arkuszu ESIS. Sad powinien uwzgled-
ni¢, ze zatozenie to nie moze prowadzi¢ do utraty przez konsumentéw ochrony
przyznanej dyrektywg 2014/17 przez sposoéb formutowania uméw. Musi zatem
szczegotowo zweryfikowac dany koszt i oceni¢, czy koszty wskazane w umowie
jako niezalezne od okresu obowigzywania umowy, obiektywnie nie stanowig
wynagrodzenia kredytodawcy za czasowe korzystanie z kapitatu stanowigcego
przedmiot tej umowy lub za $wiadczenia na rzecz konsumenta, ktére w chwili
przedterminowej sptaty nie zostaly jeszcze spetnione (wyrok TSUE z dnia
9 lutego 2023 r., sygn. C-555/21, pkt 37-38).

Decydujaca jest wiec obiektywna ocena charakteru ustalonej w danej umo-
wie kredytu hipotecznego prowizji banku, ukierunkowana na ustalenie, czy jej
wysokos¢ jest powigzana z okresem obowigzywania umowy, a zwlaszcza czy
stanowi wynagrodzenie kredytodawcy za czasowe korzystanie z kapitatu lub za
Swiadczenia na rzecz konsumenta, ktére — ze wzgledu na wczesniejsza sptate
kredytu — nie zostaty spetnione. Majgc na wzgledzie sygnalizowang wczesniej
réznorodnos$é zastrzeganych w umowach prowizji nalezy mie¢ na uwadze, ze
w konkretnej umowie prowizja moze peic rézng funkcje. Dla oceny jej charak-
teru nie ma decydujgcego znaczenia okreslenie jej w umowie lub arkuszu ESIS
jako niezwigzanej z okresem obowigzywania umowy lub powigzanie z konkret-
ng czynnoscig banku. Konieczna jest natomiast wszechstronna analiza kon-
strukcji danej prowizji, w tym zwlaszcza sposobu okreslenia jej wysokosci,
chwili i sposobu ptatnosci oraz zwigzku z okreslonymi $wiadczeniami banku.

Co istotne, prowizja zastrzezona w umowie kredytu, w przypadku jego wcze-
Sniejszej splaty, powinna by¢ w kontekscie art. 39 ust. 1 ukk. w zw. z art. 25
dyrektywy 2014/17 szczegdlnie wnikliwie skontrolowana przez sad z perspektywy
tego, czy ma zwigzek z czasem trwania umowy. Z uwagi bowiem na swojg dos¢
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0golng konstrukcje i znaczng réznorodnos¢ prowizja moze by¢ potencjalnie wyko-
rzystywana przez bank w celu ostabienia ochrony konsumenta na ptaszczyznie
rozliczen w zwigzku z przedterminowg sptatg kredytu hipotecznego.

Uchwata SN z dnia 31 maja 2023 r., sygn. lll CZP 144/22.

79
Art. 1037 § 2 k.p.c.

Prawomocne postanowienie zawierajgce plan podziatu sumy uzyskanej
z egzekucji z nieruchomosci, w ktérym komornik wymienit osobe, dla ktorej jest
przeznaczona suma przypadajgca od nabywcy, wydane na podstawie art. 1037
§ 2 k.p.c. i stanowigce tytut egzekucyjny przeciwko nabywcy nieruchomosci,
stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki powstatej z mocy same-
go prawa (art. 1037 § 3 k.p.c.), bez nadawania przez sad tak powstatemu tytu-
towi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci.

Z uzasadnienia:

Problem powstaly na kanwie wniosku o wpis w dziale IV ksiegi wieczystej
dotyczy okres$lenia charakteru planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji nie-
ruchomosci, w ktérym komornik wymienia osobe, dla ktérej jest przeznaczona
suma przypadajgca od nabywcy. Zagadnienie sformutowane przez Sad drugiej
instancji sprowadza sie zatem do odpowiedzi na pytanie, czy hipoteka z art.
1037 § 2 k.p.c. spetnia cechy hipoteki przymusowej, co datoby asumpt do sto-
sowania u.k.w.h., a tym samym przesadzatoby o obowigzku zaopatrzenia tytutu
egzekucyjnego w klauzule wykonalnosci.

Zgodnie z art. 1037 § 2 i 3 k.p.c. w planie podziatu komornik wymienia 0so-
by, dla ktérych jest przeznaczona suma przypadajgca od nabywcy. W tej czesci
plan podziatu stanowi tytut egzekucyjny przeciwko nabywcy (§ 2). Wierzyciel,
ktéremu przydzielono roszczenie przeciwko nabywcy, nabywa z mocy samego
prawa hipoteke na sprzedanej nieruchomosci. Ujawnienie hipoteki w ksiedze
wieczystej lub zbiorze dokumentéw nastepuje na wniosek wierzyciela (§ 3).

Stosownie natomiast do art. 67 u.k.w.h. do powstania hipoteki konieczny
jest wpis do ksiegi wieczystej, w konsekwencji czego wpisowi hipoteki przypisu-
je sie konstytutywny charakter. Nie stanowi on jednak samodzielnej podstawy
jej powstania. Uprzednia w stosunku do wpisu jest bowiem wtasciwa material-
noprawna podstawa powstania hipoteki, a mianowicie umowa lub — w przypad-
ku hipoteki przymusowej — orzeczenie sgdu lub innego organu upowaznionego
do stosowania tej formy zabezpieczenia roszczen. Wpis nie sanuje wadliwos$ci
materialnoprawnej czynnosci lub orzeczenia bedgcych Zzrédtem powstania
hipoteki. Wada zrédia, z ktérego wynika hipoteka, w zaleznosci od jej charakte-
ru lub stopnia nasilenia, moze spowodowac, ze hipoteka nie powstanie mimo jej
wpisania w ksiedze wieczystej. Ujawnienie hipoteki w ksiedze wieczystej nie
przesgdza zatem o istnieniu tego prawa (zob. np. wyroki SN z dnia 10 grudnia
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1993 r., i z dnia 6 grudnia 2000 r., sygn. Il CKN 179/99). Akcesoryjny charakter
hipoteki sprawia tez, ze do zrealizowania przez wierzyciela hipotecznego wyni-
kajacej z jej ustanowienia odpowiedzialnosci witasciciela obcigzonej nig nieru-
chomosci moze dojs¢ tylko o tyle, o ile bedzie istnie¢ zabezpieczona nim wie-
rzytelno$é (zob. np. wyrok SN z dnia 26 czerwca 2020 r., sygn. | CSK 429/18).

Nalezy réwniez zwrdci¢é uwage na roznice miedzy hipotekg przymusowg
a ustawowg. Odnosnie do hipoteki przymusowej w orzecznictwie utrwalit sig
poglad, zgodnie z ktérym hipoteka ta — jako $rodek zabezpieczenia roszczenia
pienigznego — stuzy utatwieniu przeprowadzenia egzekucji po uzyskaniu tytutu
egzekucyjnego zasgdzajgcego zabezpieczone roszczenie, przez przeciwdziata-
nie mozliwym utrudnieniom w tym wzgledzie ze strony diuznika. Utatwienie polega
na tym, ze wierzyciel po uzyskaniu tytutu egzekucyjnego zasgdzajgcego zabez-
pieczone roszczenie moze w wyniku przeksztatcenia tego tytutu w tytut wykonaw-
czy przez nadanie mu klauzuli wykonalnosci przeciwko diuznikowi (obowigzane-
mu), a w razie wczesniejszego zbycia przez dtuznika nieruchomosci obcigzonej
hipotekg przymusowa — przez nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko nabywcy
nieruchomosci, zaspokoi¢ sie z nieruchomosci obcigzonej hipotekg przymusowg
w postepowaniu egzekucyjnym wszczetym na podstawie tytutu wykonawczego,
z pierwszenstwem, jaki ta hipoteka uzyskata, tj. wyznaczonym chwilg ztozenia
whniosku 0 jej wpis na podstawie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia (zob.
uchwatg SN z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. Ill CZP 64/13, OSNC 2014, nr
7-8, poz. 70; postanowienie SN z dnia 30 maja 2017 r.,).

Hipoteka przymusowa petni role szczegdlnego $rodka egzekucyjnego
w szerokim znaczeniu, skoro zmierza do utatwienia przysztego postepowania
egzekucyjnego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie prezentowa-
ne jest stanowisko, ze postepowanie dotyczace wpisu hipoteki przymusowej
w ksiedze wieczystej powinno by¢ traktowane jak postepowanie egzekucyjne,
mimo ze odbywa sie na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
regulujgcych postepowanie wieczystoksieggowe i nie jest sposobem egzekucji,
a jego skutkiem nie jest wyegzekwowanie roszczenia (zob. orzeczenie z dnia 29
stycznia 1953 r., sygn. Il CR 2520/52, OSNC 1954, nr 2, poz. 34; postanowienia:
z dnia 12 czerwca 1997 r., sygn. lll CKN 72/97; z dnia 8 pazdziernika 2003 r.,
sygn. Il CZP 68/03, OSNC 2004, Nr 12, poz. 191, iz dnia 27 maja 2010 r.;
uchwate z dnia 18 marca 2005 r., sygn. lll CZP 3/05, OSNC 2006, nr 2, poz. 27).
Skoro ustanowienie hipoteki przymusowej ma na celu utatwienie przysztego po-
stepowania egzekucyjnego, to skutek ten moze by¢ osiggniety tylko wtedy, gdy
wierzyciel dysponuje tytulem prawnym wymaganym do wszczecia egzekucji, co
przemawia za przyjeciem, ze podstawe wpisu hipoteki przymusowej powinien
stanowi¢ taki sam tytut, jaki uprawnia do prowadzenia egzekucji. Wzglad na
ochrone intereséw fiskalnych wnioskodawcy w ramach postepowania o wpis
hipoteki przymusowej nie moze uzasadnia¢ wpisu hipoteki bez administracyjnego
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tytutu wykonawczego przeciwko matzonkowi dtuznika (postanowienie SN z dnia
17 kwietnia 2013 r., sygn. | CSK 433/12, OSNC-ZD 2014, nr A, poz. 20).

Nie ma natomiast ani legalnej definicji hipoteki ustawowej, ani ogdlnych
przepiséw jg regulujgcych. Niewatpliwie powstaje ona z mocy samego prawa
(ex lege), bez koniecznosci dokonywania wpisu do ksiegi wieczystej. W doktry-
nie przyjmuje sie, ze hipotekg ustawowg jest hipoteka powstajgca z chwilg
ziszczenia sie okreslonych w ustawie przestanek, bez inicjatywy wierzyciela
i wlasciciela obcigzanej nieruchomosci oraz bez wpisu do ksiegi wieczystej.
W przypadku hipoteki przymusowej ustawodawca wymaga tytutu wykonawcze-
go, aby sad wieczystoksiegowy wykonat tytut egzekucyjny objety klauzulg wy-
konalnosci i orzekt w ten sposéb o konstytutywnym wpisie. Natomiast w przy-
padku hipoteki powstajgcej z mocy prawa sad stwierdza jej istnienie, stagd nie
ma potrzeby przeksztatcania tytutu egzekucyjnego, moca ktérego juz powstata
hipoteka, w tytut wykonawczy zawierajacy klauzule wykonalnosci. Sg to zatem
odmienne konstrukcje prawne.

Sad Najwyzszy wielokrotnie przyjmowat, ze w pewnych sytuacjach hipoteka
powstaje na podstawie ustawy (art. 76 ust. 1 u.k.w.h., k.p.c.). Jej wpis w ksie-
dze wieczystej ma wowczas charakter deklaratywny (zob. uchwate z dnia
14 lipca 1994 r., sygn. Ill CZP 85/94, OSNC 1995, nr 1, poz. 3; wyrok z dnia
26 czerwca 2020 r., sygn. | CSK 429/18; postanowienia: z dnia 8 marca 2007 r.,
sygn. Il CSK 356/06; z dnia 12 wrze$nia 2014 r., i z dnia 19 pazdziernika 2016 r.,
sygn. V CSK 128/16). Powstanie hipoteki uregulowanej w art. 1037 § 3 k.p.c.
nie jest zatem uzaleznione od jej wpisania w ksiedze wieczystej (postanowienie
SN z dnia 18 stycznia 2008 r., sygn. V CSK 298/07, OSNC-ZD 2008, nr D, poz.
105), odmiennie niz ma to miejsce w przypadku hipoteki przymusowe;j.

Hipoteka z k.p.c. stanowi zatem przykfad hipoteki ustawowej, a jej powstanie
nie jest uzaleznione od wpisania w ksiedze wieczystej. Taki poglad dominuje
réwniez wsréd przedstawicieli doktryny. Omawiana hipoteka powstaje na zabez-
pieczenie wierzytelnosci osob wskazanych w planie podziatu jako uprawnionych
do otrzymania sumy z tytutu uzupetnienia ceny, jezeli w chwili uprawomocnienia
sie planu podziatu zawierajgcego zobowigzanie nabywcy do uzupetnienia ceny
jest on nadal wtascicielem nieruchomosci nabytej w postepowaniu egzekucyjnym.
Jak stusznie podkresla sie w doktrynie, powstanie takiej hipoteki z mocy prawa
powoduje, ze majg zastosowanie ogdlne reguly wyznaczajgce pierwszenstwo
ograniczonych praw rzeczowych, a wiec jezeli taka hipoteka zostanie ujawniona
w ksiedze wieczystej, rozstrzygajgca o pierwszenstwie bedzie chwila ztozenia
wniosku o wpis dla poszczegdlnych praw (art. 12 i 29 u.k.w.h.). Jezeli zatem
zostang na nieruchomosci ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, moga one
mie¢ wyzsze pierwszenstwo niz powstata wczesniej hipoteka ustawowa, o ile
zostang wczesniej ujawnione w ksiedze wieczystej (art. 11 u.k.w.h.). W takiej
sytuacji w okresie miedzy powstaniem hipoteki ustawowej a jej ujawnieniem
w ksiedze wieczystej zachodzi natomiast niezgodno$¢ stanu prawnego ujawnio-
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nego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, a wigc moze mie¢
zastosowanie u.k.w.h. Nie wptywa to jednak na charakter tej hipoteki.

Odmienna jest sytuacja, gdy doszto do przeniesienia wtasnos$ci nierucho-
mosci jeszcze przed uprawomocnieniem sie planu podziatu zawierajgcego
zobowigzanie do uzupetnienia ceny. Zakwalifikowanie hipoteki z art. 1037 § 3
k.p.c. jako hipoteki ustawowej powoduje, ze rowniez w takim przypadku jest
mozliwe powstanie obcigzenia nieruchomosci z chwilg uprawomocnienia sig
planu podziatu. Nie stoi temu bowiem na przeszkodzie — inaczej niz w przypad-
ku hipoteki przymusowej — okolicznos¢, ze dtuznik nie jest juz wiascicielem
nieruchomosci, na ktérej ma powsta¢ hipoteka. Nabywca nieruchomosci moze
co prawda w takiej sytuacji nawet nie wiedzie¢ o okolicznosciach uzasadniajg-
cych powstanie hipoteki ustawowej i osobie wierzyciela, ktérego wierzytelnosé
ma zosta¢ zabezpieczona, niemniej ustawa nie wylgcza w takiej sytuacji zasto-
sowania art. 1037 § 1 zd. 1 k.p.c.

W zwyktym ukladzie stosunkéw niezaliczenie wierzytelnosci licytacyjnego na-
bywcy nieruchomosci na poczet ceny (art. 1037 § 1 k.p.c.) skutkowatoby tym, ze
wierzyciel ten zostatby zaspokojony z sumy uzyskanej z egzekucji. Celem hipoteki
ustawowej jest zapewnienie efektywnosci postepowania egzekucyjnego, a wiec
ustawowe zabezpieczenie rzeczowe wierzytelnosci wobec nabywcy, ustanowione
na nieruchomosci stanowigcej przedmiot egzekucji, ktére stanowi rekompensate
za nieuzasadnione zaliczenie wierzytelnosci nabywcy wobec diuznika egzekwo-
wanego na poczet ceny nabycia. Hipoteka ustawowa powstaje niezaleznie od woli
dtuznika i nabywcy nieruchomosci, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.

Nabywcy nieruchomosci, na ktérej w takiej sytuacji powstanie hipoteka
ustawowa, mogg przystugiwac jedynie uprawnienia wynikajgce z prawa zobo-
wigzan, np. roszczenia odszkodowawcze, co jest jednak obojetne z punktu
widzenia celéw postepowania egzekucyjnego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze sam ustawodawca przesadza o réznicy hipo-
teki z u.k.w.h. i z art. 1037 § 3 k.p.c. — w przypadku pierwszej wskazuje si¢ na
tytut wykonawczy, a w przypadku drugiej jest mowa jedynie o tytule egzekucyj-
nym, bez odwotania sie do tytulu wykonawczego. Ustawodawca przesgdzit
zatem, ze w przypadku hipoteki ustawowej nie jest konieczne wystgpienie do
sgdu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci. Bardzo ograniczo-
na kognicja sgdu w postepowaniu klauzulowym daje przy tym asumpt do wniosku,
ze odstgpienie od koniecznosci nadania klauzuli wykonalnosci w przypadku nie-
ktorych tytutdw egzekucyjnych, stanowigcych podstawe deklaratoryjnego wpisu
hipoteki ustawowej, nie narusza praw diuznika. Tak naprawde podstawowg formg
obrony dtuznika, jezeli dochodzi do nadania tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci, jest powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 k.p.c.).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze prawomocne postano-
wienie zawierajgce plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci,
w ktérym komornik wymienit osobe, dla ktérej jest przeznaczona suma przypa-
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dajagca od nabywcy, wydane na podstawie art. 1037 § 2 k.p.c. i stanowigce tytut
egzekucyjny przeciwko nabywcy nieruchomosci, stanowi podstawe wpisu w ksie-
dze wieczystej hipoteki powstatej z mocy samego prawa (k.p.c.), bez nadawania
przez sad tak powstatemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci.

Uchwata SN z dnia 7 czerwca 2023 r., sygn. lll CZP 153/22.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

80
Art. 4774 § 21 k.p.c.

Uchylenie przez sad pierwszej instancji zaskarzonej decyzji organu rento-
wego oraz przekazanie sprawy temu organowi do ponownego rozpoznania na
podstawie art. 477 § 21 k.p.c. nastepuje wyrokiem.

Uchylenie przez sad pierwszej instancji zaskarzonej decyzji organu rentowego
i przekazanie sprawy temu organowi do ponownego rozpoznania z naruszeniem
art. 47714 § 21 k.p.c. samodzielnie nie uzasadnia uchylenia zaskarzonego apela-
cjg wyroku sadu pierwszej instancji i poprzedzajacej go decyzji organu rentowego
oraz przekazania sprawy do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi
rentowemu na podstawie art. 47714a k.p.c. Mozliwo$¢ zastosowania art. 47742
k.p.c. powinna by¢ ograniczona do sytuacji wyjgtkowych, gdy oprécz przestanek
z art. 386 § 2 lub § 4 k.p.c. wystgpity takie wady decyzji organu rentowego, ze nie
byto mozliwe ich naprawienie w postepowaniu sgdowym.

Z uzasadnienia:

Przed przystgpieniem do analizy przedstawionych zagadniehn prawnych Sad
Najwyzszy zwraca uwage na szczegdlng formute procesowg w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych uregulowang w art. 467 § 4 k.p.c., zgodnie
z ktorym, jezeli okaze sie, ze wystepujg istotne braki w materiale, a jego uzu-
petnienie w postepowaniu sgdowym bytoby potaczone ze znacznymi trudno-
Sciami, przewodniczacy moze zarzgdzeniem zwrdci¢ organowi rentowemu akta
sprawy w celu uzupetnienia materiatu sprawy. To samo dotyczy przypadku,
w ktérym decyzja organu rentowego nie zawiera podstawy prawnej i faktycznej
lub wskazania sposobu wyliczenia $wiadczenia. Przepis art. 467 § 4 k.p.c.
stanowi obecnie uzupetnienie unormowan posiedzenia przygotowawczego (art.
205'-205% k.p.c.), uwzgledniajgce specyfike postepowania w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spotecznych. Jego celem jest usprawnienie postepowania
przez umozliwienie przewodniczacemu (sgadowi) podjecia niektdrych dziatan
W uproszczonym trybie poza rozprawg, co ma prowadzi¢ do przyspieszenia
rozpoznania sprawy. W toku czynnosci moze w szczegoélnosci nastgpi¢ usunie-
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cie brakow formalnych pism procesowych, w tym dokfadniejsze okreslenie
zgtoszonych zgdan, wyjasnienie stanowisk stron, ustalenie, jakie z istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy okolicznos$ci sg sporne miedzy stronami, czy i jakie
dowody nalezy przeprowadzi¢ w celu ich wyjasnienia oraz wyjasnienie innych
okolicznosci, majgcych znaczenie dla prawidtowego i szybkiego rozstrzygniecia
sprawy (por. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom. Il. Artykuty
367-505 (39), red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 467).

Co do kontroli decyzji organu rentowego przez sad pierwszej instancji Sad
Najwyzszy podkresla, ze moze ona nastgpi¢ zaréwno w czasie wstepnego bada-
nia sprawy, jak i na rozprawie. Zwrot akt organowi rentowemu na podstawie art.
467 § 4 k.p.c. ma na celu prawidiowe i szybkie rozstrzygniecie sprawy wobec
dostrzezenia przez sad pierwszej instancji brakbw w materiale sprawy badz
w zaskarzonej decyzji, ktére moga zosta¢ uzupetnione przez organ rentowy.
Przyjmuje sie, ze na podstawie tego przepisu nie mogg by¢ uzupetnione te wady,
ktore decyzje organu rentowego dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy
aktu administracyjnego jako przedmiotu odwotania, a wiec gdy decyzja taka zosta-
ta wydana przez organ niepowotany lub w zakresie przedmiotu orzeczenia bez
jakiejkolwiek podstawy w obowigzujgcym prawie materialnym, wzglednie z oczy-
wistym naruszeniem regut postepowania administracyjnego. W takich przypad-
kach decyzja jest bowiem bezwzglednie niewazna (nieistniejgca prawnie) i nie
wywotuje skutkéw prawnych. Postanowienie sgdu w tym trybie moze byé wydane
réwniez, gdy decyzja organu rentowego nie zawiera podstawy prawnej i faktycznej
lub wskazania sposobu wyliczenia $wiadczenia (por. postanowienie Sadu Najwyz-
szego z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. Il UZ 27/11, LEX nr 1129133).

Orzeczenie o zwrocie akt organowi rentowemu nie konczy jednak postepo-
wania. Moze spowodowac, ze organ rentowy zmieni zaskarzong odwotaniem
decyzje w catosci lub w czesci, uwzgledniajac stanowisko odwotujgcego sie.
Woéwczas sgd umorzy postepowanie w takim zakresie, w jakim organ rentowy
uznat zasadno$¢ odwotania (art. 4772 § 1 k.p.c.). Jezeli natomiast organ ren-
towy podtrzyma zaskarzong decyzje, sad — po przedstawieniu uzupetnionych
akt — rozpozna sprawe, wydajagc orzeczenie stosowne do wynikéw postepowa-
nia — art. 477** k.p.c. (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzes$nia 1997 r.,
sygn. Il ZP 13/97, OSNAPIUS 1998, nr 5, poz. 156).

Wprowadzenie w art. 4774 § 2' k.p.c. nowej podstawy rozstrzygniecia ka-
satoryjnego nie wytgcza mozliwo$ci wykorzystania przez sad istniejgcej dotych-
czas instytucji zwrotu sprawy organowi rentowemu w celu uzupetnienia istot-
nych brakéw w materiale sprawy na podstawie art. 467 § 4 k.p.c. (por. J. May:
Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, Studia luridica Toruniensia
2021, Tom 29, s. 212). W zwigzku z tym sad pierwszej instancji prawidtowo
stosujacy art. 476 § 4 k.p.c. ma mozliwo$¢ usuniecia brakéw decyzji na wcze-
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snym etapie rozpoznania sprawy, co eliminuje ewentualng pdzniejszg koniecz-
nos¢ uchylenia decyzji na podstawie art. 4774 § 2* k.p.c.

Odnoszac sig do watpliwosci Sadu pytajacego, czy uchylenie przez sad
pierwszej instancji decyzji organu rentowego i przekazanie sprawy organowi
rentowemu do ponownego rozpoznania na podstawie art. 4774 § 2! k.p.c.
nastepuje w postaci (formie) wyroku, konieczne jest dostrzezenie, ze zgodnie
z przyjetym przez Kodeks postepowania cywilnego podziatem orzeczen i zwia-
zang z nim ich funkcja, sad w toku procesu orzeka wyrokiem co do istoty sporu
(co do meritum, merytorycznie), natomiast postanowieniem rozstrzyga nasuwa-
jace sie kwestie natury proceduralnej (por. uchwata potgczonych Izb: Izby Cy-
wilnej oraz Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Najwyzszego z dnia
6 marca 1972 r., sygn. lll CZP 27/71, OSNCP 1973, nr 1, poz. 1). Przy czym
dla oceny dopuszczalnosci i rodzaju srodka zaskarzenia rozstrzygajace zna-
czenie ma tre$¢ orzeczenia, a nie nadana mu forma. Btedne okreslenie formy
ma bowiem drugorzedne znaczenie (zob. T. Zembrzuski, Dopuszczalnosé
srodkow zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, Polski Proces Cywilny 2022,
nr 3, s. 437-476 oraz J. Szczechowicz, Dopuszczalno$¢ apelacji w procesie
cywilnym — wybrane zagadnienia, Studia Prawnoustrojowe 2018, nr 42, s. 103).
Nie umniejsza to wagi przedstawionego zagadnienia prawnego, gdyz — jak
stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny — dbatos¢ o prawidtowg forme rozstrzygnie-
cia jest wskazana poniewaz decyduje o jednolitosci w zakresie rodzaju srodka
zaskarzenia a nastepnie przebiegu postepowania przed sgdem drugiej instanciji,
formy jego orzeczenia i mozliwych rozstrzygnieciach.

Nalezy podkresli¢, ze przyjety w polskim systemie model sagdowego poste-
powania w sprawach z zakresu ubezpieczen spoftecznych ma na celu meryto-
ryczne rozstrzygniecie sprawy przez sad pierwszej instancji, nie zas wytgcznie
kontrole decyzji organu rentowego (zwrécit na to uwage Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 19 lutego 2008 r., sygn. P 49/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 5).

W ocenie Trybunatu rola sgdu ubezpieczen spotecznych nie ogranicza sie
do funkcji kontrolnych, chociaz polega przede wszystkim na rozpatrzeniu odwo-
tania od decyzji organu rentowego, ktore staje sie odpowiednikiem powddztwa.
Tre$¢ odwotania limitowana jest jednak zakresem rozstrzygniecia zawartego
w decyzji (o ile decyzja taka jest wydana). W doktrynie wskazuje sie tez na
charakter odwotawczy postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych [por. K. Weitz, Postepowania sgdowe w sprawach gospodarczych,
T. Wisniewski (red.), Warszawa 2007, s. 107]. Za takim jego pojmowaniem
przemawia kilka okolicznosci. Za przedmiot postgpowanie to ma ocene zgod-
nosci z prawem decyzji wydanej przez organ rentowy, zarébwno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym a postepowanie dowodowe przeprowadzone przez
sad ma na celu ocene merytorycznej trafnosci decyzji organu rentowego. Moz-
liwos¢ zwrotu akt sprawy organowi rentowemu podkresla wzajemne powigzanie
obu postepowan oraz ich stosunek nastepowania po sobie (zob. M. Cholewa-
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Klimek, Postgepowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, Warszawa 2006, s. 236). Model postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych zaklada prejurysdykcyjnos¢ dziatania organu rento-
wego. Sgdowe postepowanie cywilne toczace sie po zatatwieniu sprawy rento-
wej nie jest jednak kontynuacjg postepowania administracyjnego. Jego celem
nie jest bezposrednia kontrola poprzedzajgcego go postepowania administra-
cyjnego, lecz zatatwienie sprawy co do istoty; ma ono doprowadzi¢ merytorycz-
nie do zakonczenia sprawy wywotanej wniesieniem odwotania od decyzji. To
ttumaczy, dlaczego w takim modelu postepowania odchodzi sie od klasycznego
modelu kasatoryjnej kontroli decyzji administracyjnej (M. Szymanowski, Stan
rzeczy jako podstawa orzeczenia w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, Polski Proces Cywilny 2017, nr 1, s. 65).

Nie budzi zatem watpliwosci charakter orzeczenia sadu pierwszej instanciji
rozstrzygajgcego w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych, takze
w sposob dozwolony w art. 4774 § 2! k.p.c. Posiada ono charakter kontrolny,
gdyz uchyla zaskarzong decyzje, ale podstawg jego wydania jest rozwazenie
istoty sprawy, czyli z reguty o zasadno$ci dochodzonego $wiadczenia (niecze-
sto bowiem zdarza sie, aby organ rentowy naktadat na ubezpieczonego ,zobo-
wigzanie”, a jeszcze rzadziej, aby ,ustalat wymiar tego zobowigzania”). Jest to
wiec orzeczenie o charakterze merytorycznym, zaréwno w zakresie samego
uchylenia zaskarzonej decyzji, jak i istoty sporu decydujgcej o przestankach
tego uchylenia. Powinno wiec przybra¢ posta¢ (forme) wyroku. Powyzsze
stwierdzenie zgodne jest z poglagdami wyrazanymi w doktrynie, ktére jedno-
znacznie uznaja, ze uchylenie przez sad pierwszej instancji zaskarzonej decyzji
organu rentowego oraz przekazanie sprawy organowi rentowemu do ponowne-
go rozpoznania na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. nastepuje w wyroku. Argu-
mentuje sie, ze zakonczenie w sposéb merytoryczny, postepowania cywilnego
prowadzonego w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych, gdy nie zacho-
dzg podstawy do uwzglednienia odwotania, odbywa sie przez (1) oddalenie
odwotania (art. 477*4 § 1 k.p.c.). Natomiast w razie uznania odwotania za uza-
sadnione (uwzglednienia odwotania) sad: (2) zmienia zaskarzong decyzje orga-
nu rentowego lub zaskarzone orzeczenie wojewddzkiego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci — w czesci lub catosci — i w tym zakresie orze-
ka co do istoty sprawy (art. 477** § 2 k.p.c.); (3) nakazuje organowi rentowemu
(wojewddzkiemu zespotowi do spraw orzekania o niepetnosprawnosci), wyda-
nie w okreslonym terminie decyzji (orzeczenia) wyczekiwanych przez odwotujg-
cego sie, wzglednie orzeka co do istoty sprawy (art. 4774 § 3 k.p.c.) albo (4)
uchyla decyzje i przekazuje sprawe organowi rentowemu do ponownego rozpo-
znania (art. 477* § 2! k.p.c.). Podnosi sie, ze wszystkie cztery sposoby zakon-
czenia postepowania sgdowego, majg charakter merytoryczny (obejmujg meri-
tum sprawy), a wiec zapadajg w formie wyroku (art. 316 k.p.c.), od ktérego
przystuguje apelacja do sgdu wyzszej instancji — art. 367 § 1 k.p.c. W we-
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wnetrznej strukturze art. 477** k.p.c. jednoznacznie oddzielone sg przepisy
regulujgce merytoryczne sposoby zakonczenia postepowania sgdowego (art.
47714 § 1, 2, 21 i 3 k.p.c.) od pozostatych jednostek redakcyjnych art. 4774
k.p.c., to jest § 4-6 dotyczacych rozstrzygnie¢ o charakterze procesowym [por.
D. Wajda, (w:) P. Rylski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2022, komentarz do art. 477%4, pkt 7-8, 11, 47]. W innych opraco-
waniach uznaje sie réwniez, ze orzeczenie o charakterze kasatoryjnym, wydane
w oparciu o art. 477'4 § 2* k.p.c. nastepuje w formie wyroku [zob. K. Gonera,
(w:) A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Ill. Komentarz
do art. 425-729, Warszawa 2020, komentarz do art. 477*4, nb. 1; Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. T. Wisniewski (red.), Tom. II. Artykuty 367-505
(39), Warszawa 2021, komentarz do art. 477*4, pkt 3; E. Stefanska, (w:)
M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowa-
ny. Tom I. Art. 1-477 (16), Warszawa 2022, komentarz do art. 477, pkt 11].

Ze wzgledu na zakres zagadnien przedstawionych do rozpoznania, kwestie
dotyczgce prawidtowosci postepowania organu rentowego w rozpoznawanej
sprawie w zakresie konsultacji z instytucjg wtasciwg Panstwa Cztonkowskiego
odnosnie do wycofania zaswiadczenia Al (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
10 wrzes$nia 2020 r., sygn. Il UK 61/19, OSNP 2021, nr 6, poz. 69), pozostaja
poza obszarem rozwazan Sadu Najwyzszego. Podzieli¢ nalezy wiec tylko oce-
ne Sadu Apelacyjnego, ze decyzja majgca taki przedmiot nie jest objeta zakre-
sem stosowania art. 477 § 2! k.p.c., gdyz przepis ten dotyczy wytgcznie decy-
zji ,naktadajgcych na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajacych wymiar tego
zobowigzania lub obnizajacych $wiadczenie”. Przestanki stosowania tego przepisu
doczekaly sie juz jednolitej i utrwalonej wyktadni w do$¢é bogatym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2022 r., sygn.
I USKP 130/21, LEX nr 3433258 i z dnia 9 maja 2023 r., sygn. Il USKP 55/22,
LEX nr 3559617 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 czerwca
2022 r., sygn. | USK 343/21, LEX nr 3455688). Konieczng przestanka uchylenia
decyzji przez sad pierwszej instancji jest réwniez jej wydanie z razgcym naru-
szeniem przepiséw 0 postepowaniu przed organem, czyli naruszeniem przepi-
sOéw prawa procesowego (rowniez materialnego) o szczegodlnie duzym ciezarze
gatunkowych, naruszeniem oczywistym, wyraznym i bezspornym, niepozosta-
wiajgcym watpliwosci [por. B. Rymkiewicz, Rozdziat XI. Zmiany w postepowa-
niu odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, (w:) K. Flaga-
Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk (red.), Nowelizacja Kodeksu postepowa-
nia cywilnego z 4 lipca 2019 r. w praktyce, Warszawa 2020; D. Wajda, (w:)
P. Rylski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022,
komentarz do art. 477%, pkt 43, 45-46].

Nie powinno by¢ wobec tego watpliwosci, ze kasatoryjne orzeczenie sadu
ubezpieczen spotecznych pierwszej instancji w przedmiocie uchylenia decyzji
nakfadajgcej na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgcej wymiar tego zobo-
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wigzania lub obnizajgcej swiadczenie, ktora zostata wydana z razagcym narusze-
niem przepisdw o postepowaniu przed organem rentowym i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania organowi rentowemu na podstawie art. 4774 § 2!
k.p.c., stanowi orzeczenie merytoryczne zapadajace w formie wyroku.

Przyjecie odmiennego pogladu i dopuszczenie mozliwosci uchylenia decyzji
organu rentowego w postaci orzeczenia zapadtego w formie postanowienia powo-
dowatoby powazne watpliwosci co do zaskarzenia tego rozstrzygnigcia zazale-
niem. Brak jest bowiem przepisu szczegdlnego a zgodnie z art. 394 § 1 k.p.c.
zazalenie do sgdu drugiej instancji przystuguje na postanowienie sadu pierwszej
instancji konczace postepowanie w sprawie. Takim rozstrzygnieciem nie jest orze-
czenie o uchyleniu decyzji organu rentowego, skoro organ ten ponownie rozpoznaje
sprawe, po czym moze zmieni¢ zaskarzong odwotaniem decyzje w catosci lub
w czesci albo jg podtrzymaé (por. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
25 wrzesnia 1997 r., sygn. lll ZP 13/97, OSNAPIUS 1998, nr 5, poz. 156).

Rozstrzygnigcie drugiego z przedstawionych przez Sad pytajgcy zagadnien
prawnych wymaga siegniecia do bogatego dorobku orzeczniczego Sadu Najwyz-
szego, w ktérym zostata rozpoznana (i w zasadzie przesgdzona) kwestia zakresu
stosowania art. 47712 k.p.c. i jego relacji do art. 386 § 4 k.p.c. W wyroku z dnia 7
stycznia 2010 r., sygn. Il UK 148/09 (LEX nr 577847), Sad Najwyzszy uznat, ze
art. 477*2 k.p.c. nie ma bytu samodzielnego. Jego zastosowanie w pierwszej
kolejnosci wymaga zaistnienia stanu okreslonego hipotezg art. 386 § 4 k.p.c.,
a wiec przede wszystkim uwzglednienia apelacji. Uznanie przez sad drugiej in-
stancji, ze apelacja nie zastuguje na uwzglednienie, oznacza zarazem, ze nie ma
podstaw do zastosowania art. 47742 k.p.c. Innymi stowy, takie okolicznosci, jak
dostrzezone braki w materiale przedstawionym przez organ rentowy, brak pod-
stawy faktycznej zaskarzonej decyzji oraz brak przedstawienia sposobu wyliczenia
kwoty wynikajgcej z decyzji mogg uzasadnia¢ uchylenie przez sad drugiej instanciji
zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy bezposrednio organowi rentowemu do
ponownego rozpoznania, ale tylko wtedy, jesli zaistniejg przestanki procesowe
uzasadniajgce uchylenie wyroku sadu pierwszej instancji.

Z kolei, w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2013 r.,
sygn. | UZ 40/13 (LEX nr 1555391) uznano, ze aby mozliwe byto rozstrzygnie-
cie sadu drugiej instancji przekazujgce sprawe do ponownego rozpoznania
bezposrednio organowi rentowemu na podstawie art. 47742 k.p.c., konieczne
jest wystagpienie przestanek uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji okreslo-
nych w art. 386 § 2 lub 4 k.p.c. Rozstrzygniecie na podstawie art. 4774 k.p.c.
jest wiec orzeczeniem dalej idgcym i zawiera w sobie uchylenie wyroku sgdu
pierwszej instancji (art. 386 § 2 lub 4 k.p.c.)”. Nalezy takze przywofa¢ postano-
wienie z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. | UZ 51/18 (LEX nr 2618014), w ktérym
Sad Najwyzszy podkreslit, ze przyjmuje sie, iz mozliwos¢ przekazania sprawy
organowi rentowemu w trybie art. 47742 k.p.c. powinna by¢ ograniczona do
sytuacji wyjatkowych, gdy oprécz przestanek z art. 386 § 2 lub 4 k.p.c., wystapi-
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ty takie wady decyzji organu rentowego, ze nie bytlo mozliwie ich naprawienie
w postepowaniu sgdowym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
5 lutego 2013 r., LEX nr 1555571; z dnia 30 wrzes$nia 2014 r., sygn. Ill UZ 9/14,
LEX nr 1515151; z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. | UZ 10/15, LEX nr
1817649 oraz z dnia 22 marca 2016 r., sygn. | UZ 42/15, LEX nr 2056857). Sad
Najwyzszy przypomina, ze sgdy orzekajgce w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych zobowigzane sg do szczegdlnej starannosci przy ocenie sedna
sporu. W konsekwencji art. 47742 k.p.c. stuzy rozwigzywaniu sytuacji, w kto-
rych — ze wzgledu na zakres kompetencji sadu ubezpieczen spotecznych —
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgadowi pierwszej instancji nie
moze doprowadzi¢ do usuniecia uchybien popetnionych przez organ rentowy (por.
postanowienie z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. | UZ 10/16, LEX nr 2099032).
Zatem skorzystanie z art. 477** k.p.c. jest mozliwe wowczas, gdy organ rentowy
minat sie z sednem sporu. W wyroku z dnia 17 wrzesnia 2020 r., sygn. Il UK 370/18
(LEX nr 3063103) Sad Najwyzszy podkreslit tez, ze sad nie jest uprawniony do
oceny zwykiych uchybien proceduralnych organu rentowego. W rezultacie dziata-
nie z art. 4772 k.p.c. zastrzezone zostato tylko do wypadkéw oczywistych, wi-
docznych bez szczegdtowej analizy stosowania norm procedury administracyjne;.
Majgc na uwadze dorobek orzeczniczy Sgdu Najwyzszego, mozna by wiec uznac,
ze kwestia zakresu stosowania art. 47742 k.p.c. i jego relacji do art. 386 § 4 k.p.c.,
nie budza wiekszych watpliwosci (zob. tez postanowienia Sadu Najwyzszego:
z dnia 17 pazdziernika 2011 r., sygn. | UZ 33/11, OSNP 2012, nr 21-22, poz. 274,
z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. Il UZ 58/12, OSNP 2014, nr 1, poz. 14 i z dnia 27
listopada 2014 r., sygn. Il UZ 12/14, OSNP 2016, nr 8, poz. 109).

Poglady te sg akceptowane w doktrynie, w ktérej — nawigzujac do orzeczen
Sadu Najwyzszego — uznaje sie, ze art. 477142 k.p.c. ma zastosowanie w sytua-
cji, gdy istniejg istotne i obszerne braki w materiale dowodowym, ktére powinny
by¢ uzupetnione w postepowaniu przed organem rentowym [M. Klimas, Poste-
powanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa
2013, s. 250; B. Suchacki, (w:) K. Antonow (red.), A. Jabtonski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Postepowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczeh spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do
art. 477*3, s, 250]. Podkresla sie, ze omawiany przepis ma zastosowanie wow-
czas, gdy przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej
instancji nie moze doprowadzi¢ do usunigcia uchybien popetnionych przez
organ rentowy w toku postepowania administracyjnego. Nie chodzi przy tym
o wady decyzji, ktore wynikajg z naruszenia przepisdow postepowania, bowiem te —
zasadniczo — nie majg znaczenia dla kontroli prawidtowosci rozstrzygniecia
o prawie lub obowigzku zawartego w decyzji organu rentowego, ale o sytuacje,
w ktorej decyzja nie zawiera rozstrzygniecia co do istoty sprawy. [K. Brzozowska,
Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, (w:) A. Machni-
kowska (red.), System Prawa Cywilnego, T. 6, Warszawa 2022, nb. 331].
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Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze art. 47742 k.p.c. nie ma samodzielnego
bytu, a jego zastosowanie wymaga zaistnienia stanu okreslonego hipoteza art.
386 § 4 k.p.c., a wigc przede wszystkim uwzglednienia apelacji. W postepowaniu
sgdowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wady decyzji admini-
stracyjnych spowodowane naruszeniem przepiséw postgpowania administracyj-
nego pozostajg w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania, a zaintereso-
wanie sgdu ubezpieczen spotecznych ograniczone jest do wad formalnych decyzji
administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy
aktu administracyjnego jako przedmiotu odwotania. Ze wzglgdu na szczegdiny,
kasatoryjny charakter orzeczenia, nalezy uznac¢, ze mozliwos¢ przekazania spra-
wy organowi rentowemu w trybie art. 47742 k.p.c. powinna by¢ ograniczona do
sytuacji wyjatkowych, gdy oprocz przestanek z art. 386 § 2 lub 4 k.p.c., wystgpity
takie wady decyzji organu rentowego, ktérych naprawienie nie bytlo mozliwie
w postepowaniu sgdowym. Generalnie chodzi o ,przypadki skrajne” i ,sytuacje
wyjatkowe”, ale zarazem oczywiste, gdy organ rentowy mingt sie z sednem sporu,
istniejg istotne i obszerne braki w materiale dowodowym itp.

Uchylenie przez sad pierwszej instancji zaskarzonej decyzji organu rento-
wego i przekazanie sprawy temu organowi do ponownego rozpoznania z naru-
szeniem art. 477 § 2! k.p.c. (na przykfad poza zakresem przedmiotowym
i podmiotowym objetym tym przepisem) samodzielnie nie uzasadnia wiec uchy-
lenia zaskarzonego apelacjg wyroku sadu pierwszej instancji i poprzedzajgce;j
go decyzji organu rentowego oraz przekazania sprawy do ponownego rozpo-
znania bezposrednio organowi rentowemu na podstawie art. 47714 k.p.c. Moz-
liwos¢ zastosowania art. 47712 k.p.c. powinna by¢ ograniczona do sytuacii
wyjagtkowych, gdy oprécz przestanek z art. 386 § 2 lub § 4 k.p.c. wystapity takie
wady decyzji organu rentowego, ze nie byto mozliwe ich naprawienie w poste-
powaniu sgdowym. W przypadku btednego (niezgodnego z art. 4774 § 2!
k.p.c.) uchylenia wyrokiem przez sad pierwszej instancji decyzji organu rento-
wego zaskarzonej odwotaniem i rozpoznania apelacji od tego wyroku, sad
drugiej instancji — oprocz rozwazanych szerzej w uzasadnieniu przedstawionych
zagadnien — mozliwosci oddalenia apelacji lub uchylenia zaskarzonego wyroku
i poprzedzajgcej go decyzji i przekazania sprawy organowi rentowemu do po-
nownego rozpoznania na podstawie art. 477142 k.p.c., ma mozliwo$¢ uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi
pierwszej instancji (z takimi rozstrzygnieciami, zaskarzonymi zazaleniem na
podstawie art. 394 § 1' k.p.c., miat dotad do czynienia Sad Najwyzszy; por.
postanowienia z dnia 4 pazdziernika 2022 r., sygn. Il UZ 31/22, LEX nr
3491361; z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. Il UZ 22/22, LEX nr 3508453;
z dnia 8 grudnia 2022 r., sygn. Il UZ 34/22, LEX nr 3521796 oraz z dnia
11 stycznia 2023 r., sygn. Il UZ 72/22, LEX nr 3459135).

Uchwata SN z dnia 21 czerwca 2023 r., sygn. lll UZP 5/23.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny
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Art. 46 § 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2022 .,
poz. 329), dalej p.p.s.a.

Niezachowanie, okreslonego w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a., wymogu po-
dania w skardze, bedacej pierwszym pismem w sprawie, numeru PESEL, jest
brakiem formalnym, ktoéry powinien by¢ uzupetniony w trybie art. 49 § 1
w zwigzku z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a., bez wzgledu na to czy ten numer znajduje
sie w aktach administracyjnych, ktérymi dysponuje sad.

Ustawodawca nie przewidziat zadnych wyjatkéw od obowigzku strony okre-
Slonego w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. W szczegdlnosci nie zastrzegt, ze
podanie numeru PESEL w pierwszym pi$mie jest wymagane, tylko wtedy, gdy
tego numeru nie mozna ustali¢ na podstawie akt administracyjnych. W zwigzku
z tym nie jest mozliwe do zaakceptowania stanowisko, ze obowigzek wskazania
numeru PESEL aktualizuje sie dopiero wtedy, gdy w aktach administracyjnych,
ktérymi dysponuje sad numer ten nie zostat utrwalony.

Normatywnie okreslony wymog formalny pierwszego pisma w sprawie —
wskazanie numeru PESEL, nie jest ani trudny do spetnienia, ani skomplikowa-
ny. Strona moze z fatwoscig dochowaé tego warunku. Postugiwanie sie hume-
rem PESEL jest powszechnie stosowane w wielu dziedzinach zycia (np. przy
korzystaniu ze $wiadczeh opieki zdrowotnej, czy wykonywaniu zobowigzan
podatkowych). Nie ma zatem zadnych powodoéw by w przypadku pisma wno-
szonego do sgdu przyjmowac, ze spetnienie wymogu wskazania numeru
PESEL jest dla strony nadmiernym obcigzeniem.

Na stronie wnoszgcej pismo spoczywa obowigzek wypetnienia wszystkich
warunkéw formalnych okreslonych w art. 46-47 p.p.s.a. Przepis art. 49 § 1
p.p.s.a. jednoznacznie stanowi, ze na wezwanie przewodniczacego strona
uzupetnia braki formalne pisma, ktére uniemozliwiajg nadanie mu prawidtowego
biegu. Wniesienie pisma zawierajgcego wszystkie wymagane elementy, a takze
uzupetnienie jego brakéw niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do czynnosci strony.
Przyjety w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
podziat czynnosci z uwagi na kryterium podmiotowe (czynnosci sadu, strony
i innych uczestnikdw postepowania), wyklucza podejmowanie czynnosci niena-
lezgcych do danego podmiotu, co jest zwigzane z okreslong w ustawie pozycjg
kazdego z tych podmiotow. W zwigzku z tym nie mozna oczekiwac, ze sad
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bedzie podejmowat czynnosci nalezgce do strony postepowania. Poszukiwanie
przez sad numeru PESEL strony w aktach administracyjnych nie ma normatyw-
nej podstawy i nie jest obowigzkiem sadu. Jego podanie nalezy do strony inicju-
jacej postepowanie sgdowoadministracyjne.

Jezeli strona nie skorzysta z mozliwosci uzupetnienia braku formalnego
skargi, to z jej zaniechania nie mozna wyprowadza¢ wniosku 0 naruszeniu
prawa strony do sgadu. Réwnos¢ w prawie odnosi sie za$, co do zasady, do
procesu stanowienia norm prawa i naktada na prawodawce obowigzek nada-
wania prawu takich tresci, ktére czynig zado$¢ nakazowi jednakowego trakto-
wania podmiotéw (sytuacji) podobnych. Konstytucyjna zasada rownosci wobec
prawa nie zwalnia wnoszacych skarge od respektowania tych regut proceso-
wych ujetych w przepisach powszechnie obowigzujagcych, ktére odnosza sie do
wszystkich skarzgcych.

Koncepcja o mozliwosci, a nawet obowigzku ustalenia przez sad numeru
PESEL strony i uzupetnienie w ten sposob braku formalnego skargi nie ma
podstaw normatywnych. Z art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. wprost wynika, ze
wskazanie numeru PESEL jest obowigzkiem strony wnoszacej pierwsze pismo
w sprawie (skargi).

Z uzasadnienia:

W pierwszej kolejnosci nalezato zbada¢, czy zostaty spetnione przestanki
podjecia uchwaty abstrakcyjnej.

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. warunkiem rozpoznania wniosku upraw-
nionego podmiotu o podjecie uchwaty jest wystgpienie sytuacji, gdy stosowanie
przepisu, ktéry ma by¢ wyjasniany, wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych. Przejawem rozbieznosci jest sytuacja, w ktérej za-
gadnienie prawne wynikajgce z okreslonych przepiséw nie byto w dotychcza-
sowym orzecznictwie rozstrzygane w sposob jednolity, w konsekwencji wyda-
wane sg przez sady rézne rozstrzygniecia na tej samej podstawie prawnej
i w analogicznym stanie faktycznym (por. A. Skoczylas, Dziatalno$¢ uchwato-
dawcza Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 2004, s. 122). Pod
pojeciem rozbiezno$ci nalezy rozumie¢ nie tylko réznice pogladéow prawnych
wyrazanych w orzecznictwie, ale takze tendencje do utrwalania sie okreslonych
stanowisk interpretacyjnych (por. postanowienie Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. Il GPS 1/07, ONSAIWSA 2008,
nr 1, poz. 6). Rozbieznos$¢, ktéra daje podstawe do zastosowania art. 15 § 1 pkt
2 p.p.s.a., musi mie¢ charakter rzeczywisty i trwaty.

Przedstawione przez Prezesa NSA zagadnienie prawne odpowiada warunkom
okreslonym w art. 15 § 2 pkt 2 p.p.s.a., a wiec spetniona zostata przestanka wy-
stagpienia z wnioskiem o podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty
abstrakcyjnej. Powotane we wniosku orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyj-
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nego w wigkszosci ilustrujg istnienie wspomnianych rozbieznosci. Przytoczono tez
argumentacje przedstawiang dla uzasadnienia kazdego ze stanowisk.

Przechodzac do zagadnienia objetego wnioskiem Prezesa NSA nalezy za-
uwazy¢, ze zgodnie z art. 57 § 1 p.p.s.a. skarga powinna czyni¢ zados¢ wyma-
ganiom pisma w postgpowaniu sgdowym, a ponadto zawierac:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;

2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewlektego pro-
wadzenia postepowania skarga dotyczy;

3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Z punktu widzenia problemu przedstawionego przez Prezesa NSA istotne
znaczenie ma zdanie pierwsze art. 57 § 1 p.p.s.a. Z powotanego przepisu wynika,
ze skarga powinna odpowiada¢ wymaganiom, jakie muszg spetniaé pisma
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Pismo strony, w tym skarga, powinno
zatem spetnia¢ okreslone warunki formalne wymienione w sposéb wyczerpujgcy
w art. 46 § 1i 2 p.p.s.a. Ponadto zgodnie z art. 47 § 1 p.p.s.a., do pisma strony
nalezy dotgczy¢ jego odpisy i odpisy zatgcznikéow dla doreczenia ich stronom,
a ponadto, jezeli w sgdzie nie ztozono zatgcznikdw w oryginale, po jednym odpisie
kazdego zatgcznika do akt sgdowych. Warunki formalne okreslone w art. 46
p.p.s.a. stanowig fgcznie z art. 47 p.p.s.a. ogélne wymagania formalne, przewi-
dziane dla wszystkich pism procesowych. Nie ulega watpliwosci, ze postepowanie
naprawcze, o ktéorym mowa w art. 49 § 1 p.p.s.a. dotyczy wymogéw wymienionych
w art. 46 i 47 p.p.s.a. Artykut 49 p.p.s.a. znajduje zastosowanie w przypadku
takich brakéw, ktére uniemozliwiajg nadanie pismu strony prawidiowego biegu,
tzn. wywotanie przez pismo procesowe wiasciwych skutkéw procesowych zaréw-
no w stosunku do sgdu, jak i pozostatych podmiotéw uczestniczagcych w postepo-
waniu [por. H. Knysiak-Sudyka, komentarz do art. 49, (w:) T. Wos, H. Knysiak-
Sudyka, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, T. Wo$ (red.), wyd. VI, LEX/el.2016]. W takim przypadku przewodni-
czgcy wzywa strone o uzupetnienie lub poprawienie pisma w terminie siedmiu dni
pod rygorem pozostawienia pisma bez rozpoznania, a w przypadku skargi pod
rygorem jej odrzucenia (art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.).

Przedstawiony we wniosku problem dotyczy skutkdéw prawnych niedopet-
nienia przez strong wymogoéw formalnych, okreslonych w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b
p.p.s.a. tj. podania w pierwszym pismie w sprawie (w skardze) numeru PESEL
strony wnoszacej pismo, bedacej osobg fizyczng, oraz numeru PESEL jej
przedstawiciela ustawowego, jezeli sg obowigzani do jego posiadania albo
posiadajg go, nie majgc takiego obowigzku. W orzecznictwie sgdow administra-
cyjnych nie jest kwestionowane, ze podanie numeru PESEL stanowi wymag
formalny skargi, jako pierwszego pisma w sprawie, za$ wystepujgca rozbiez-
nos¢ dotyczy inicjowania postepowania naprawczego przewidzianego w art. 49
§ 1 p.p.s.a.,, w przypadku gdy w aktach administracyjnych, ktérymi dysponuje
sad znajduje sie wspomniany numer. Innymi stowy istota zagadnienia sprowa-
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dza sie do odpowiedzi na pytanie: czy jest dopuszczalne odstgpienie od stoso-
wania art. 49 § 1 p.p.s.a., w sytuacji gdy strona w skardze nie wskazata numeru
PESEL, natomiast sgd moze ustali¢ ten numer analizujgc akta administracyjne.

Zwolennicy stanowiska, ze nie ma podstaw do uznania, ze niepodanie nu-
meru PESEL w skardze, bedace naruszeniem art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a,,
stanowi brak formalny uniemozliwiajacy nadanie skardze prawidtowego biegu,
w sytuacji gdy w aktach administracyjnych znajduje sie numer PESEL strony
wnoszacej skarge, odwotujg sie przede wszystkim do wyniku wyktadni teleolo-
gicznej. Akcentujg, ze celem wprowadzenia omawianego wymogu formalnego
skargi (pisma strony) byto uzyskanie przez sad informacji niezbednej do jedno-
znacznej identyfikacji strony, za$ cel ten moze by¢ osiggnigty poprzez analize
akt administracyjnych, ktérymi dysponuje sad, bez potrzeby wzywania strony
0 uzupetnienie braku formalnego skargi.

Stanowisko, ze niedochowanie warunku formalnego okreslonego w art. 46 § 2
pkt 1 lit. b p.p.s.a. stanowi brak pisma podlegajacy uzupetnieniu na podstawie art.
49 § 1 p.p.s.a. jest efektem wyktadni jezykowej powotanych przepiséw. Sktady
orzekajace opowiadajgce sie za tym pogladem uznaja, ze rezultat wyktadni jezy-
kowej jest jednoznaczny i rozstrzyga w sposob niebudzacy watpliwosci, ze skar-
dze, ktéra nie spetnia wymogoéw formalnych nie mozna nadaé prawidtowego bie-
gu, a uzupetnienie wszelkich brakéw formalnych skargi nalezy do strony.

Ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie okre-
$la blizej uzywanego pojecia warunkow formalnych, ktérych niespetnienie uza-
sadnia ich usuniecie w trybie okreslonym w art. 49 § 1 p.p.s.a. Na og6t w dok-
trynie i orzecznictwie zgodnie sie przyjmuje, ze przez braki formalne mozliwe do
usuniecia w omawianym trybie rozumiane sg wymagania ogdlne pism proceso-
wych okreslone w art. 46—47 p.p.s.a. i warunki ustanowione dla poszczegdlnych
rodzajéw pism (np. art. 57 p.p.s.a.). Powotane przepisy majg charakter bez-
wzglednie obowigzujgcy, co oznacza, ze w przypadku nieuzupetnienia przez
strone skarzgcg brakéw formalnych pisma (skargi) w wyznaczonym terminie,
sad zobowigzany jest je odrzuci¢.

Jak juz wspomniano art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. zostat dodany przez art. 1
ustawy nowelizujgcej. Ustawodawca wprowadzajgc wymog podania w pierw-
szym pismie w sprawie numeru PESEL strony nie przewidziat w tym zakresie
zadnych wyjagtkéw lub zastrzezen.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej (druk Sejmu VIII kadencji nr
3260) zwrocono uwage, ze wymog formalny podania numeru PESEL strony
postepowania, wnoszgcej pismo procesowe do sgdu jest zwigzany z informaty-
zacjg postepowania sgdowoadministracyjnego i potrzebg ograniczenia pomytek
przy identyfikacji stron w systemie teleinformatycznym.

W pismiennictwie podnosi sie, ze postepowanie sgdowoadministracyjne

podanie numeru PESEL w celu jednoznacznej identyfikacji strony ma charakter
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pomocniczy. W takim przypadku trudno przyjmowaé, ze zaniedbanie strony
wtym zakresie uniemozliwia nadanie temu pismu prawidtowego biegu.
W zwigzku z tym proponuje sie rozwigzanie kompromisowe, zgodnie z ktérym
nie ma potrzeby wzywania skarzgcego 0 uzupetnienie braku formalnego
w postaci niewskazania numeru PESEL, jezeli sgd moze we wtasnym zakresie
w sposOb bezsporny ustali¢ ten numer na podstawie akt administracyjnych (por.
P. Ostrowski, Niewskazanie numeru PESEL jako brak formalny skargi. Polemi-
ka, ZNSA 2023, nr 2 s. 46).

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r.
0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 183 z p6zn. zm.)
wprowadzita do postepowania przed sadami administracyjnymi mozliwos¢
doreczania pism i orzeczen w formie dokumentu elektronicznego. Dodany
wspomniang ustawg i obowigzujgcy od 31 maja 2019 r. art. 74a § 1 p.p.s.a.
stanowi, ze pisma mogg by¢ doreczane stronom za pomocg $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej, jezeli strona wniosta pismo w formie dokumentu elektro-
nicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg sadu lub organu, za posred-
nictwem ktérego sktadane jest pismo, albo wystgpita do sgdu o takie dorecze-
nie i wskazata sgdowi adres elektroniczny, albo wyrazita zgode na doreczanie
pism za pomoca tych $rodkéw i wskazata sgdowi adres elektroniczny. Spetnie-
nie jednego z warunkéw umozliwiajgcych doreczanie pism przez sad za pomo-
cag srodkéw komunikacji elektronicznej jest zalezne od woli strony i mozliwe
w toku catego postepowania, a takze po jego zakonczeniu. Majgc na uwadze,
ze obowigzek sgdu doreczania stronie pism za pomocag $rodkéw komunikacji
elektronicznej moze powsta¢ na kazdym etapie postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego, a nawet po jego zakonczeniu rozwigzanie przyjete w art. 46 § 2 pkt
1 lit. b p.p.s.a. nalezy uzna¢ za uzasadnione. Trzeba zauwazy¢, ze ustawodaw-
ca nie przewidziat zadnego instrumentu prawnego umozliwiajgcego wyegze-
kwowanie numeru PESEL od strony, ktdéra po wniesieniu pierwszego pisma
w sprawie (skargi) wyrazi wole by sad doreczat jej pisma za pomocg $srodkow
komunikacji elektronicznej. W oswiadczeniu sktadanym w tym zakresie, ktore nie
jest pierwszym pismem w sprawie strona nie ma obowigzku wskazania numeru
PESEL, co moze wywotywa¢ okreslone komplikacje natury procesowej. Obowig-
zek podania numeru PESEL w pierwszym pismie strony nie powinien wiec by¢
oceniany wytgcznie z perspektywy nadania prawidtowego biegu skardze (pierw-
szemu pismu w sprawie), ale takze z uwzglednieniem realizacji zasady szybkosci
postepowania i usprawnienia przebiegu procesu sgdowego. Z podanych przyczyn
nalezy przyja¢, ze elementem koniecznym kazdego pierwszego pisma w sprawie
jest numer PESEL, niezaleznie od tego, czy strona juz zdecydowata sie na dore-
czanie pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Pytanie przedstawione we wniosku wymaga rozwazenia, czy istnieje praw-
na mozliwo$¢ zastgpienia strony przez sad w spetnieniu obowigzku podania
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numeru PESEL, jezeli pierwsze pismo strony jest dotkniete w tym zakresie
brakiem. W tej mierze nalezy odwota¢ sie do stanowiska Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjetego w uchwale sktadu siedmiu sedziéw tego Sadu
z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. | OPS 13/13 (ONSAIWSA 2014, nr 3, poz. 39),
podjetej na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérej
rozwazana byta kwestia dopuszczalnosci uzupetnienia braku formalnego skargi
polegajgcego na niedotgczeniu przez skarzgcego wymaganej liczby odpisow
skargi. W powotanej uchwale takie rozwigzanie zostato wykluczone. Naczelny
Sad Administracyjny uzasadniajgc przyjete stanowisko zwrécit uwage, ze usta-
wodawca nie przewidziat prawnych mozliwosci uzupetniania brakéw formalnych
zadnych pism procesowych przez sad ani nie dokonat rozréznienia na braki
Jstotne” i ,nieistotne”, wskazat jedynie na braki, ktére uniemozliwiajg nadanie
pismu prawidtowego biegu. Przepisy regulujgce postepowanie sgdowoadmini-
stracyjne, w zaleznosci od kryterium podmiotowego, pozwalaja wyodrebni¢
czynnosci procesowe sadu, stron i innych uczestnikow postepowania. Nastep-
nie Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,Sporzadzanie w celu usuniecia
brakéw odpiséw pisma przez sad za jedng ze stron postepowania nie tylko nie
miesci sie w zakresie dopuszczalnych czynnosci procesowych sadu, ale ponad-
to mogtoby wskazywa¢ na dziatanie sadu w interesie jednej ze stron, a to
z kolei podwazatoby zasade bezstronnosci sadu. Brak jest uzasadnienia praw-
nego dla stanowiska nakazujagcego sadowi uzupetnianie brakéw formalnych
pisma procesowego za strone w celu umozliwienia nadania mu dalszego biegu
lub zapobiezenia sankcji prawnej w postaci odrzucenia pisma”.

Majac na uwadze podobienstwo problemu rozwazanego w uchwale z dnia
18 grudnia 2013 r. i zagadnienia przedstawionego obecnie we wniosku Pre-
zesa NSA, nalezy w petni podzieli¢ argumentacje podang w tej uchwale, gdyz
pozostaje ona aktualna takze w odniesieniu do braku formalnego skargi
polegajgcego na niewskazaniu numeru PESEL. W obu rozwazanych przy-
padkach chodzi bowiem o dopuszczalno$¢ uzupetnienia przez sad, w zastep-
stwie strony, braku formalnego skargi.

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze na stronie wnoszgcej pismo spo-
czywa obowigzek wypetnienia wszystkich warunkéw formalnych okreslonych
w art. 46—47 p.p.s.a. Przepis art. 49 § 1 p.p.s.a. jednoznacznie stanowi, ze na
wezwanie przewodniczacego strona uzupetnia braki formalne pisma, ktére
uniemozliwiajg nadanie mu prawidtowego biegu. Wniesienie pisma zawierajg-
cego wszystkie wymagane elementy, a takze uzupetnienie jego brakéw niewat-
pliwie nalezy zaliczy¢ do czynnos$ci strony. Przyjety w ustawie — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi podziat czynnosci z uwagi na kryte-
rium podmiotowe (czynnosci sadu, strony i innych uczestnikéw postepowania),
wyklucza podejmowanie czynnosci nienalezacych do danego podmiotu, co jest
zwigzane z okre$long w ustawie pozycjg kazdego z tych podmiotéw. W zwigzku
z tym nie mozna oczekiwaé, ze sad bedzie podejmowat czynnosci nalezgce do
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strony postepowania. Poszukiwanie przez sad numeru PESEL strony w aktach
administracyjnych nie ma normatywnej podstawy i nie jest obowigzkiem sadu.
Jego podanie nalezy do strony inicjujgcej postepowanie sagdowoadministracyj-
ne. Normatywnie okreslony wymaog formalny pierwszego pisma w sprawie —
wskazanie numeru PESEL, nie jest ani trudny do spetnienia, ani skomplikowa-
ny. Strona moze z fatwoscig dochowaé tego warunku. Postugiwanie sie hume-
rem PESEL jest powszechnie stosowane w wielu dziedzinach zycia (np. przy
korzystaniu ze $Swiadczeh opieki zdrowotnej, czy wykonywaniu zobowigzan
podatkowych). Nie ma zatem Zzadnych powoddéw by w przypadku pisma wno-
szonego do sgdu przyjmowac, ze spetnienie wymogu wskazania numeru
PESEL jest dla strony nadmiernym obcigzeniem.

Ustawodawca nie przewidziat zadnych wyjgtkdw od obowigzku strony okre-
Slonego w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. W szczegdlnosci nie zastrzegt, ze
podanie numeru PESEL w pierwszym pismie jest wymagane, tylko wtedy, gdy
tego numeru nie mozna ustali¢ na podstawie akt administracyjnych. W zwigzku
z tym nie jest mozliwe do zaakceptowania stanowisko, ze obowigzek wskazania
numeru PESEL aktualizuje sie dopiero wtedy, gdy w aktach administracyjnych
ktérymi dysponuje sad numer ten nie zostat utrwalony. Podkreslenia wymaga,
ze inicjowanie procedury naprawczej uregulowanej w art. 49 § 1 p.p.s.a. doty-
czy pism strony wnoszonych do sgdu i nie jest uzaleznione od wyniku uprzed-
niego badania zawartosci akt administracyjnych. Jezeli w pierwszym pi$mie
w sprawie strona nie wskazata swojego numeru PESEL to taki brak pisma
podlega uzupetnieniu w trybie okreslonym w art. 49 § 1 p.p.s.a. Sad nie jest
uprawniony do podejmowania czynnosci procesowych za strone, w szczegol-
nosci uzupetiania brakéw formalnych pisma [por. B. Dauter, (w:) B. Dauter.
A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2020, s. 214]. Postulowane przez zwolenni-
kéw pierwszego z przedstawionych na wstepie stanowisk, poszukiwanie nume-
ru PESEL strony w aktach administracyjnych nie miesci sie takze w czynnosciach
wstepnych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, okreslonych w § 33 ust. 1
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdéw administracyjnych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1177 z pdzn. zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, po
whniesieniu skargi do sgdu przewodniczacy wydziatu orzeczniczego niezwitocznie
bada, czy skarga czyni zados¢ wymaganiom formalnym i czy zostat uiszczony
wpis, a w razie potrzeby wzywa do usuniecia brakéw formalnych oraz do uiszcze-
nia wpisu, chyba ze zostat ztozony wniosek o przyznanie prawa pomocy. Analizo-
wanie akt administracyjnych, czesto bardzo obszernych, nie jest czynnosci objetg
badaniem skargi od strony formalnej, a wtasnie na tym etapie postepowania do-
chodzi do ustalenia, czy istnieje koniecznos¢ wezwania strony o uzupetnienie lub
poprawienie wniesionego pisma. Z tych wszystkich wzgledéw nalezy uznac, ze
koncepcja o mozliwosci, a nawet obowigzku ustalenia przez sad numeru
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PESEL strony i uzupetnienie w ten sposéb braku formalnego skargi nie ma
podstaw normatywnych. Z art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. wprost wynika, ze
wskazanie numeru PESEL jest obowigzkiem strony wnoszacej pierwsze pismo
w sprawie (skargi). Poglad ten jest akceptowany w pismiennictwie (por.
A. Kurzawa Numer PESEL, a wymog formalny skargi — uwagi na tle orzecznic-
twa sgdéw administracyjnych, ZNSA 2022, nr 1 s. 98-109; F. Goledzinowski,
Glosa do postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopa-
da 2019 ., sygn. | GZ 366/19, OSP 2021, zeszyt 4, poz. 32).

W nawigzaniu do ostatnio omawianej kwestii nalezy zauwazy¢, ze
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w odniesieniu do braku formalnego
skargi polegajgcego na nieztozeniu dokumentu (odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego), z ktérego wynika umocowanie oséb udzielajgcych petnomocnictwa
do reprezentowania podmiotu podlegajgcego wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego, lub ktdére dziatajg w imieniu takiego podmiotu, utrwalony jest poglad,
ze mozliwos¢ samodzielnego pobrania przez sad wydruku komputerowego
aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do rejestru, nie czyni wezwania
0 uzupelnienie braku w postaci odpisu z KRS zbednym. Skiady orzekajgce
podkreslaty, ze nieuzupetnienie braku formalnego skargi w wyznaczonym ter-
minie i niewykazanie dokumentem umocowania do dziatania w imieniu Spotki
jest podstawg do zastosowania art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. i odrzucenia skargi.
Podnoszono, ze wyktadni przepiséw w odniesieniu do dokumentu majgcego
wykaza¢ umocowanie do dziatania w imieniu podmiotu wpisanego do Rejestru
Przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego nie zmienia tre$¢ art. 4 ust.
4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r., poz. 685). Powotany przepis umozliwia samodzielne pobranie
przez sad wydruku komputerowego aktualnych informacji o podmiotach wpisa-
nych do Rejestru, jednak ta mozliwo$¢ nie powoduje, ze wezwanie do uzupetnie-
nia braku w postaci odpisu z KRS staje sie zbedne. Zwracano uwage, ze to na
stronie, stosownie do tresci art. 29 p.p.s.a., spoczywa obowigzek wykazania nie
tylko umocowania do dziatania w imieniu spdtki konkretnych osoéb fizycznych
wchodzgcych w skiad organu zarzadzajgcego, ale i sposobu jej reprezentacii
w przypadku zarzgdu wieloosobowego. Podkreslano, ze sgd nie ma obowigzku
poszukiwania takich informacji we wtasnym zakresie (por. postanowienia Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego z: 3 wrzesnia 2013 r., sygn. | FSK 650/13; 13 listo-
pada 2013 r., sygn. Il OSK 2737/13; 11 grudnia 2012 r., sygn. Il GSK 1731/12;
12 lutego 2015 r., sygn. Il GSK 69/15; 8 listopada 2016 r., sygn. Il FZ 716/16;
17 kwietnia 2014 r. sygn. || FSK 654/14). Nie ma podstaw prawnych do zwolnienia
strony od obowigzku uzupetniania braku formalnego i przerzucenia ciezaru czy-
nienia ustalen, czy osoba dokonujgca czynnosci posiada stosowne umocowanie
na przewodniczacego na etapie kontroli warunkéw formalnych skargi, bgdz na
Sad na etapie oceny, czy zachodzg podstawy do odrzucenia skargi wobec niewy-
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konania zarzadzenia przewodniczgcego (por. postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 maja 2019 r., sygn. Il OZ 422/19).

Taki sposéb podej$cia sgdéw administracyjnych do kwestii dopuszczalnosci
uzupetnienia przez sad braku formalnego skargi, polegajgcego na nieztozeniu
dokumentu wykazujgcego sposob reprezentacji podmiotu podlegajgcego wpi-
sowi do Krajowego Rejestru Sgdowego, w sytuacji gdy sagd moze we wiasnym
zakresie uzyska¢ wydruk z KRS, stanowi dodatkowy argument przemawiajgcy
za przyjeciem, ze nie jest mozliwe badanie akt administracyjnych w celu uzu-
petnienia przez sad, w zastepstwie strony, braku formalnego skargi polegajgce-
go na niewskazaniu numeru PESEL. Zaréwno w przypadku odpisu z KRS, jak
i numeru PESEL sad teoretycznie ma mozliwosé uzyskania informacji, ktére
powinna dostarczy¢ strona. Jednak z woli ustawodawcy obowigzki te zostaty
natozone na strone i rodzg okreslone konsekwencje procesowe w przypadku
ich niewykonania. Z tego powodu nie mogg by¢ przenoszone na sgd. Trudne do
zaakceptowania bytoby odmienne traktowanie przez sad niezachowania warun-
ku formalnego wskazania numeru PESEL, niz ma to miejsce w rodzajowo zbli-
zonym przypadku nieztozenia odpisu KRS.

Nie sposob takze podzieli¢ zarzutu zwolennikéw stanowiska, zgodnie z kto-
rym sad ma obowigzek ustalania numeru PESEL na podstawie akt administra-
cyjnych, ze wezwanie strony o uzupetnienie braku formalnego skargi przez
wskazanie tego numeru jest przejawem nadmiernego formalizmu, a w przypad-
ku odrzucenia skargi z powodu nieudzielenia odpowiedzi na wezwanie sgdu
pozbawia strone konstytucyjnego prawa do sadu.

Nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje
sie, ze na tre$¢ prawa do sgdu, wyrazong w art. 45 ust. 1 Konstytucji sktada sie
w szczegodlnosci: prawo dostepu do sgdu (prawo uruchomienia procedury przed
sgdem jako organem o okres$lonej charakterystyce — niezaleznym, bezstronnym
i niezawistym), prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, prawo do wyroku sgdowego,
a zatem prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad
oraz prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpo-
znajgcych sprawy. Istotg sprawiedliwosci proceduralnej jest zapewnienie stro-
nom mozliwosci korzystania z wszelkich praw i gwarancji procesowych oraz
zagwarantowanie rzetelnego i merytorycznego rozpatrzenia sprawy (por. wyroki
TK z dni: 12 grudnia 2006 r., sygn. P 15/05, OTK ZU 2006, nr 11/A, poz. 171,
28 lipca 2004 r., sygn. P 2/04, OTK ZU 2004, nr 7/A, poz. 72; 31 stycznia 2005 r.,
sygn. SK 27/03, OTK ZU 2005, nr 1/A, poz. 8). Do najwazniejszych elementow
tej zasady Trybunat zaliczat: prawo strony do wystuchania, prawo do informo-
wania (ujawniania w sposob czytelny motywow rozstrzygniecia, co ma zapobie-
gac jego dowolnosci i arbitralnosci), prawo do przewidywalnosci rozstrzygniecia
oraz umozliwienie wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy przez sad
(por. wyroki TK z dni: 14 czerwca 2006 r., sygn. K 53/05, OTK ZU 2006, nr 6/A,
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poz. 66; 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK 19/06, OTK ZU 2007, nr 4/A, poz. 37; 30
maja 2007 r., sygn. SK 68/06, OTK ZU 2007, nr 6/A, poz. 53; 26 lutego 2008 r.,
sygn. SK 89/06, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 7; 20 maja 2008 r., sygn. P 18/07,
OTK ZU 2008, nr 4/A, poz. 61).

Zasada sprawiedliwosci proceduralnej nie ma jednak charakteru absolutne-
go i moze podlega¢ ograniczeniom, ktére wyczerpujgco okresla art. 31 ust. 3
Konstytucji. Granice ingerencji w konstytucyjne prawa i wolno$ci wyznacza
zasada proporcjonalnosci oraz koncepcja istoty poszczegolnych praw i wolno-
$ci. Ustawodawca dysponuje stosunkowo szerokim zakresem swobody ksztat-
towania procedur sgdowych, w tym ustanawiania wymogéw formalnych, ktére
zmierzajg do uproszczenia czy przyspieszenia procedur. W orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego zwraca sie uwage, ze formalizm procesowy jest nieo-
dzownym elementem sprawnego i rzetelnego postepowania, koniecznym ze
wzgledu na inne wartosci powszechnie szanowane w panstwie prawnym, jak
w szczegolnosci bezpieczenstwo prawne, zasada legalizmu czy zaufanie do
prawa (por. wyrok z dnia 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK ZU 2000, nr 4,
poz. 109). Nie znaczy to, ze swoboda ustawodawcy w tym zakresie jest nieo-
graniczona. Granice zaostrzania formalizmu wyznacza m.in. brak mozliwosci
osiggniecia zatozonego celu przez dane postgpowanie. W szczegdlnosci naru-
szenie tych granic moze mie¢ miejsce w sytuacji braku odpowiedniego réwno-
wazenia mechanizmoéw procesowych.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazone
w uzasadnieniu powotywanej juz uchwaty z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn.
| OPS 13/13, ze prawo do sprawiedliwego procesu sgdowego, bedace elemen-
tem prawa do sadu, gwarantuje stronom postepowania mozliwos¢ korzystania
z praw i gwarancji procesowych oraz rzetelne i merytoryczne rozpatrzenie
sprawy. Minimalne wymogi w zakresie rzetelnej procedury wyznacza z jednej
strony nakaz podmiotowego, a nie przedmiotowego traktowania uczestnikéw
postepowania, z drugiej zas — zakaz arbitralnego dziatania sgdu. Sformalizowa-
nie postepowania, chociaz naktada na strony obowigzek dokonywania czynno-
Sci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w okreslonej formie i terminach to
odgrywa takze pozytywng role, gdyz pozwala oddzieli¢ poszczegdlne czynnosci
w postepowaniu, wskazac¢ ich kolejnos$¢ i sposéb podejmowania. Naczelny Sad
Administracyjny zauwazyt, ze uporzgdkowana procedura gwarantuje uczestni-
kom postepowania pewnos¢ prawa i jego przewidywalnosé¢. Przepisy formalne
zapewniajg bezpieczenstwo prawne i przejrzystos¢ postepowania. Petnig one
funkcje ochronng dla wszystkich uczestnikéw postepowania, zapewniajg bez-
stronno$¢ osiggang przez jednakowe wymagania formalne stawiane obu stro-
nom procesu. Obowigzek dopetnienia wymagan formalnych przez strone, ktére
nie sg nadmierne i stuzg celom postepowania sgdowego, nie moze byé po-
strzegany jako ograniczenie prawa do sadu.
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Ustawa — Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie zamyka
drogi sadowej do dochodzenia naruszonych praw i wolnosci jednostki (art. 77 ust.
2 Konstytucji RP), lecz umozliwia kazdemu obywatelowi skorzystanie z tego pra-
wa w ramach okreslonej procedury. Rozwigzania przyjete przez ustawodawce
w art. 58 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 57 § 1 zdanie pierwsze i art. 46 § 2 pkt 1 lit. b
p.p.s.a., obligujgce sad do odrzucenia skargi w przypadku nieuzupetnienia brakéw
formalnych skargi, nie naruszajg prawa do sadu i nie stanowig o niekonstytucyjno-
Sci powotanych przepiséw. Obowigzek podania w skardze numeru PESEL nie jest
nadmierny. W przypadku gdy strona uchybita temu obowigzkowi przewodniczacy
wzywa jg 0 uzupeienie tego braku, podajgc termin, w ktérym brak powinien byc¢
uzupetniony oraz rygor niewykonania zarzagdzenia. W przypadku odrzucenia skar-
gi z powodu nieuzupetnienia braku formalnego stronie skarzgcej przystuguje
zazalenie. Oznacza to, ze wprowadzonym w procedurze sgdowoadministracyjnej
wymaganiom formalnym towarzyszg rozwigzania procesowe, ktére pozwalajg na
naprawienie btedéw popetnionych przez strone.

Jezeli natomiast strona nie skorzysta z mozliwosci uzupetnienia braku for-
malnego skargi, to z jej zaniechania nie mozna wyprowadza¢ wniosku o naru-
szeniu prawa strony do sgdu. Réwnos$¢ w prawie odnosi sie zas, co do zasady,
do procesu stanowienia norm prawa i naktada na prawodawce obowigzek na-
dawania prawu takich tresci, ktére czynig zado$é nakazowi jednakowego trak-
towania podmiotéw (sytuaciji) podobnych. Konstytucyjna zasada réwnosci wo-
bec prawa nie zwalnia wnoszacych skarge od respektowania tych regut proce-
sowych ujetych w przepisach powszechnie obowigzujgcych, ktére odnosza sie
do wszystkich skarzgcych (por. postanowienie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 15 listopada 2022 r., sygn. Il OZ 663/22).

Powyzsze rozwazania uzasadniajg przyjecie, ze niezachowanie, okreslone-
go w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a., wymogu podania w skardze, bedacej pierw-
szym pismem w sprawie, numeru PESEL, jest brakiem formalnym, ktéry powi-
nien by¢ uzupetniony w trybie art. 49 § 1 w zwigzku z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a,,
bez wzgledu na to czy ten numer znajduje sie w aktach administracyjnych,
ktérymi dysponuje sad.

Z powyzszych wzgledéw Naczelny Sgd Administracyjny, na podstawie art.
15 § 1 pkt 2 oraz art. 264 § 1 i 2 p.p.s.a., wyjasnit przepisy prawne, ktérych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych,
jak w uchwale.

Uchwafta skfadu 7 sedziéow NSA z dnia 3 lipca 2023 r., sygn. Il GPS 3/22.
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Trybunatl Konstytucyjny

82

Art. 29 w zwiazku z art. 17 pkt 4* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —

Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1550, ze zm.)

Art. 29 w zwigzku z art. 17 pkt 4* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1550, ze zm.) w zakresie,
w jakim okreslajg wtasciwo$¢ miejscowa sadu do orzekania w sprawie odszko-
dowania z tytutu szkody wyrzgdzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem, ktére zostato wydane przez ten sam sad, sg zgodne
z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:
umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.
Orzeczenie zapadto wiekszoscig gtosow.

Z uzasadnienia:

1. W niniejszej skardze konstytucyjnej zostaty zakwestionowane dwie grupy
przepiséw: dotyczace rozumienia szkody oraz wiasciwosci miejscowej sgdu
orzekajgcego w sprawie odszkodowania z tytutu szkody wyrzgdzonej przez
wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem. Kazda z tych grup
ma inny charakter, co wymaga od Trybunatu oddzielnego ustosunkowania sie
do postawionych w nich zarzutow.

1.1. W ramach pierwszego zarzutu skarzaca zakwestionowata art. 361 § 2
w zwigzku z art. 417* § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2017 r., poz. 459; obecnie: Dz. U. z 2022 r., poz. 1360; dalej: k.c. lub
kodeks cywilny) w zwigzku z art. 424 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1822; obecnie: Dz. U.
z 2023 r., poz. 1550, ze zm.; dalej: k.p.c.). Przepisy te stanowia: ,W powyz-
szych granicach, w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia
umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidst, oraz
korzys$ci, ktore mogtby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono” — art. 361
§ 2 k.c.; ,Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zgda¢ po stwierdze-
niu we wiasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z prawem, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczej. Odnosi sie to rowniez do wypadku, gdy prawomocne
orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaty wydane na podstawie aktu norma-
tywnego niezgodnego z Konstytucjg, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub
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ustawg” — art. 417* § 2 k.c.; ,Mozna zada¢ stwierdzenia niezgodnosci z prawem
prawomocnego wyroku sgdu drugiej instancji kohczgcego postepowanie w spra-
wie, jezeli przez jego wydanie stronie zostata wyrzgdzona szkoda, a zmiana lub
uchylenie tego wyroku w drodze przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie
byto i nie jest mozliwe” — art. 424 § 1 k.p.c. Trybunat odnotowat, ze od 1 lipca
2023 r. nastgpita zmiana art. 424* § 1 k.p.c. i obecnie brzmi on ,Mozna zada¢
stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku sadu drugiej instanciji
konczgcego postepowanie w sprawie, jezeli przez jego wydanie stronie zostata
wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie tego wyroku w drodze innych $rod-
kéw prawnych przystugujacych stronie na podstawie kodeksu nie byto i nie jest
mozliwe.”, co jednak nie wplywa na rozpoznanie niniejszej skargi.

Skarzgca zarzucita, ze wyzej wskazane przepisy, w rozumieniu wskazanym
w petitum skargi, sg niezgodne z deklarowang w art. 77 ust. 1 Konstytucji zasa-
da petnego odszkodowania, poniewaz: a) uzalezniajg istnienie oraz zakres
szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia nhiezgodnego
z prawem od koniecznosci jej powstania najpézniej w chwili wydania orzeczenia
niezgodnego z prawem oraz b) wylaczajg z pojecia szkody wyrzgdzonej przez
wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem koszty sgdowe,
koszty procesu i egzekucyjne.

1.2. W ramach drugiego zarzutu skarzgca zakwestionowata art. 29
w zwigzku z art. 17 pkt 4* k.p.c. w zakresie, w jakim dotyczg wytgcznej wtasci-
wosci miejscowej sgdu do orzekania w sprawie odszkodowania z tytutu szkody
wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem,
ktére zostato wydane przez ten sam sad. Skarzaca wskazata, ze naruszajg one
art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

2. Wzorcem kontroli konstytucyjnosci — w zakresie dotyczagcym pierwszego
zarzutu — skarzgca uczynita art. 77 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,kazdy
ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez nie-
zgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej”.

2.1. Trybunat zwraca uwage, ze rozumienie analizowanego wzorca ewolu-
owato. W wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00 (OTK ZU 2001, nr 8,
poz. 256) TK stwierdzit, ze: ,uzyte w Konstytucji pojecie «szkody» powinno byé
rozumiane w sposob przyjety na gruncie prawa cywilnego jako tej gatezi prawa,
w ktdérej usytuowane sg przepisy konkretyzujgce mechanizm funkcjonowania
odpowiedzialnosci odszkodowawczej’. Przyjat tez, ze ,zakres kompensaciji,
a zwlaszcza elementy szkody podlegajgce wynagrodzeniu powinny byé ustalo-
ne na podstawie odpowiednich regulacji kodeksu cywilnego, zwtaszcza za$ art.
361 § 2”. Odwotanie sie przez Trybunat do art. 361 § 2 k.c. prowadzi wprost do
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uznania, ze — jesli chodzi o szkode majatkowg — dyrektywg konstytucyjng jest
naprawienie szkody w petnym jej zakresie, tj. obejmujgcym (w mys| powotanego
przepisu) ,straty, ktére poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktére mogiby
osiggnaé, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono”. Na takie rozumienie szkody
i obowigzku jej naprawienia powotuje sie skarzaca.

Jednakze, w miare rozwoju orzecznictwa dotyczgcego art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji Trybunat zajat stanowisko, ze wykfadnia musi by¢ dokonywana z uwzgled-
nieniem perspektywy wykraczajgcej poza statuowang w art. 361 § 2 k.c. zasade
petnego odszkodowania. Wynika to przede wszystkim z autonomicznego zna-
czenia poje¢ konstytucyjnych, ktérych rozumienie nie moze sie ogranicza¢ do
sensu nadanego im na gruncie ustaw (zob. wyroki TK z dni: 1 marca 2011 r.,
sygn. P 21/09, OTK ZU 2011, nr 2/A, poz. 7 oraz 24 kwietnia 2014 r., sygn.
SK 56/12, OTK ZU 2014, nr 4/A, poz. 42). W ocenie Trybunatu, szczegdlna
surowos$¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej witadzy publicznej, widoczna
w zestawieniu z ogoélnymi zasadami odpowiedzialnosci deliktowej, wyraza sie
przede wszystkim w uksztattowaniu tej odpowiedzialnosci jako obiektywnej,
oderwanej od winy funkcjonariuszy panstwa (zob. wyrok o sygn. SK 56/12). Nie
ma natomiast podstaw, by z art. 77 ust. 1 Konstytucji wyprowadza¢ bezwzgled-
ng zasade naprawienia, w kazdym wypadku, wszystkich elementéw szkody
polegajgcej na uszczupleniu praw majgtkowych.

2.2. Wbrew twierdzeniu skarzgcej, art. 77 ust. 1 Konstytucji przesgadza
0 ,wynagrodzeniu szkody” wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie
wladzy publicznej, nie za$ o petnym odszkodowaniu. Juz w wyroku z dnia
23 wrzesnia 2003 r. (sygn. K 20/02, OTK ZU 2003, nr 7/A, poz. 76) TK wskazat,
ze: funkcje kompensacyjne sg tradycyjnie realizowane przez réznorodne me-
chanizmy odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, dla ktérej zasada petnego
odszkodowania pozostaje jedynie zasadg kierunkowg, i z catg pewnoscig nie
wyczerpuje wszystkich mozliwosci (wynikajacych z rozmaitych sytuacji i stanéw
faktycznych). (...) nawet [wiec] na gruncie zasady petnego odszkodowania nie
mozna a priori wykluczy¢ dopuszczalno$ci zréznicowanych (takze poprzez
ustawodawstwo zwykte) mechanizméw miarkowania odszkodowania ze wzgle-
du na powszechnie uznawane i wrecz konieczne sposoby dyferencjacji kom-
pensacji’. W wyroku Trybunatu z dnia 27 listopada 2007 r. (sygn. SK 18/05,
OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 128) stwierdzono, ze Konstytucja nie zawiera
ogolnego, normatywnego ,wzorca” odpowiedzialnosci odszkodowawczej (na
podobienstwo art. 415 k.c.), nawet w sferze poddanej czesciowo regulacji kon-
stytucyjnej, tzn. odpowiedzialnosci za bezprawne dziatania wtadzy publiczne;.
Z kolei w wyroku o sygn. P 21/09, Trybunat stwierdzit wprost, ze ,z art. 77 ust. 1
Konstytucji nie mozna wywies¢ prawa do petnego odszkodowania”.

Sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie przypomniat, ze pojecie szkody nie jest
réwniez zdefiniowane w kodeksie cywilnym. Jest ono wypracowywane w orzecz-
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nictwie sgdowym, w szczegdlnosci Sadu Najwyzszego, z uwzglednieniem zréznico-
wanych stanéw faktycznych i prawnych. Racje nalezy przyzna¢ skarzacej, ze
w prawie cywilnym obowigzuje zasada petnego odszkodowania (art. 361 § 2 k.c.),
a sprawca szkody, co do zasady, odpowiada za nig w granicach zwigzku przyczy-
nowego w ujeciu art. 361 § 1 k.c. Pelne odszkodowanie obejmuje wszystkie szkodli-
we skutki zdarzenia, z ktérym ustawa faczy odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg —
zaréwno powstate wraz z tym zdarzeniem, jak i powstate pdzniej — jezeli tylko pozo-
stajg z tym zdarzeniem w adekwatnym zwigzku przyczynowym, tj. stanowig jego
normalne nastgpstwo. Jednakze w orzecznictwie sadowym, jak wskazujg na to
pisma procesowe zlozone w niniejszej sprawie przez skarzacg, Sejm i Prokuratora,
przedstawiane sg orzeczenia zaréwno popierajace, jak i odrzucajgce wskazane
w skardze konstytucyjnej rozumienie adekwatnego zwigzku przyczynowego warun-
kujgcego istnienie szkody w zakresie obejmujgcym wskazane w skardze elementy.
Potwierdza to réwniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Nie mozna wiec
przyja¢ za uzasadnione stanowiska skarzacej, ze prezentowany przez nig sposob
rozumienia kwestionowanych przepisow — ktéry uzaleznia istnienie oraz zakres
szkody od jej powstania najpdzniej w chwili wydania orzeczenia niezgodnego z pra-
wem oraz wylgcza z pojecia szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomochego
orzeczenia niezgodnego z prawem koszty sgdowe, procesu i egzekucyjne — znalazt
jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznictwie. Nie pozwalato to takze uznac, ze
normy, ktére skarzaca kwestionuje, mogg zosta¢ merytorycznie ocenione przez TK.

Dodatkowo Trybunat wskazuje, ze Sad Najwyzszy konsekwentnie prezentuje
stanowisko, iz ,0 tym, czy okre$lone zdarzenia pozostajg w normalnym zwigzku
przyczynowym decyduje wiedza dostepna o tych zdarzeniach w chwili orzekania
i zobiektywizowane kryteria wynikajagce m.in. z dos$wiadczenia zyciowego Za
normalne nastepstwo zdarzenia uwaza sie taki skutek, ktory zazwyczaj, w zwy-
klym porzadku rzeczy jest konsekwencja tego zdarzenia. W sytuacjach granicz-
nych rozstrzygajace znaczenie przypada — ze wzgledu na niedookreslono$¢ zwro-
tu «normalne nastgpstwa» — poczuciu prawnemu sedziego. Podkresla sie, ze
celem przedstawionego ujecia przyczynowosci adekwatnej jest wyznaczenie
odpowiadajgcej stusznosci granicy miedzy tymi skutkami, ktére mozna przypisa¢
pozwanemu o naprawienie szkody, a tymi, ktérych przypisa¢ mu nie mozna”
(uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 29 maja 2019 r., sygn. Il CZP 68/18, OSNC
2019, nr 10 a takze podobnie w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 2 wrze-
$nia 2019 r., sygn. Il CZP 99/18, OSNC 2020, nr 2, poz. 13).

2.3. Z powyzszych ustalen TK wynika, ze ani Konstytucja nie stanowi
o prawie do petnego odszkodowania, ani tez wywiedzione w skardze konstytu-
cyjnej brzmienie kwestionowanych przepisow.

Trybunat postanowit wiec umorzyé postepowanie w zakresie dotyczacym
kontroli art. 361 § 2 w zwigzku z art. 417 § 2 k.c.,, w zwigzku z art. 424 § 1
k.p.c., we wskazanym w petitum rozumieniu, z art. 77 ust. 1 Konstytucji.
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3. Drugi ze sformutowanych w niniejszej skardze zarzutéw dotyczyt art. 29
w zwigzku z art. 17 pkt 4* k.p.c. w zakresie, w jakim dotyczg one wytgcznej
wiasciwosci miejscowej sadu do orzekania w sprawie odszkodowania z tytutu
szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia nhiezgodnego
z prawem, ktére zostato wydane przez ten sam sad.

3.1. Skarzaca uznata, ze ,sad otrzymujacy sprawe o0 odszkodowanie,
w konfiguracji opisanej przez skarzac[g], orzeka o btedzie wilasnego sadu,
kierowanego de facto przez swego podwtadnego, co wzbudza watpliwosci co
do istnienia w petni bezstronnego sadu w tym zakresie” (s. 14 skargi).

Ze wzgledu na to, ze wskazany przez skarzacg wzorzec kontroli byt juz wie-
lokrotnie przedmiotem orzekania Trybunatu Konstytucyjnego, nie ma wiec po-
trzeby szczegétowego przedstawiania tez wszystkich wyrokéw i postanowien
wydanych w tym zakresie. Na potrzeby niniejszej sprawy wystarczy przypo-
mnienie najwazniejszych ustalen.

Na prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) sktadajg sie cztery komponen-
ty (prawo dostepu do witasciwego, niezaleznego, bezstronnego i niezawistego
sgdu; prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej, zgodnie z
wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; prawo do wyroku sgdowego tj. prawo do
uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad oraz prawo do
odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdéw rozpoznajgcych spra-
wy). Skarzgca swdj zarzut oparta na cze$ciowym naruszeniu pierwszego z nich
tj. prawa uruchomienia procedury przed bezstronnym sgdem.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, bezstronno$¢ polega na tym, ze ,se-
dzia kieruje sie obiektywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej sytuacji dla
zadnej ze stron czy uczestnikéw postgpowania, zaréwno w trakcie toczacej sie
przed sadem sprawy, jak i orzekania. Traktuje on zatem uczestnikdw postepo-
wania réwnorzednie” (wyrok z dnia 27 stycznia 1999 r., sygn. K 1/98, OTK ZU
1999, nr 1, poz. 3). Jest ona nie tylko ,niezbywalng cechg wtadzy sadowniczej”,
lecz takze indywidualng cechg sedziego, konieczng kwalifikacjg do petnienia tej
funkcji (por. wyroki TK z dni: 26 czerwca 2006 r., sygn. SK 55/05, OTK ZU
2006, nr 6/A, poz. 67; 14 pazdziernika 2008 r., sygn. SK 6/07, OTK ZU 2008,
nr 8/A, poz. 137). Istotg pierwszego z tych wymiaréw bezstronnosci, tzw. bez-
stronnosci obiektywnej, jest ,nie tylko to, by sedzia orzekajgcy w sprawie za-
chowywat sie zawsze rzeczywiscie zgodnie ze standardami niezawistosci
i bezstronnosci, lecz takze by w ocenie zewnetrznej zachowanie sedziego
odpowiadato takim standardom. Reguly wylgczenia sedziego stuzg bowiem
budowie spotecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci (...) przez usuwanie
choc¢by pozoréw braku bezstronnosci” (wyrok z dnia 20 lipca 2004 r., sygn.
SK 19/02, OTK ZU 2004, nr 7/A, poz. 67). Drugi wymiar bezstronno$ci, tzw.
bezstronnos¢ subiektywna, polega za$ na tym, ze sedzia musi mie¢ jeszcze
dodatkowo wewnetrzne przekonanie o mozliwosci wydania wyroku bez fawory-
zowania jakiegokolwiek uczestnika postepowania.
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W Swietle orzecznictwa: ,Niezawisty sad tworzg osoby, ktérym prawo nada-
je ceche niezawistosci, i to nie tylko werbalnie deklarujgc istnienie tej cechy,
lecz ksztattujgc tak system uwarunkowan dziatania sedzidw, aby te niezawi-
stos¢ realnie, efektywnie zagwarantowac¢” (wyrok TK z dnia 24 pazdziernika
2007 r., sygn. SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 108). Sedzia jest niezawisty
wtedy, gdy ,w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci podlega normie prawnej
i wlasnemu wewnetrznemu przekonaniu” (wyrok TK z dnia 14 kwietnia 1999 r.,
sygn. K 8/99, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 41). Obejmuje ona: ,1) bezstronnos¢
w stosunku do uczestnikdw postepowania, 2) niezalezno$¢ wobec organdéw
(instytucji) pozasadowych, 3) samodzielno$¢ sedziego wobec wtadz i innych
organéw sadowych, 4) niezalezno$¢ od wplywu czynnikéw politycznych,
zwlaszcza partii politycznych, 5) wewnetrzna niezaleznos¢ sedziego” (wyrok
z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. K 3/98, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 52, odwotujacy
sie do doktryny). Niezawisto$¢ oznacza zakaz ,nie tylko rzeczywistego, lecz takze
pozornego uzalezniania sgdéw (sedziéw) w ich dziatalno$ci orzeczniczej od czyn-
nikéw innych niz tylko wymagania prawa. Niezawisto$¢ w aspekcie obiektywnym
ocenia sie, badajac, czy obiektywne fakty mogg rodzi¢ watpliwosci co do zacho-
wania tej niezawistosci. Chodzi tutaj o zaufanie, jakie sady muszg wzbudzac
w spoteczenstwie, a przede wszystkim u stron postepowania” (wyrok TK z dnia
15 stycznia 2009 r., sygn. K 45/07, OTK ZU 2009, nr 1/A, poz. 3, zob. takze wyrok
TK z dnia 28 listopada 2007 r., sygn. K 39/07, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 129).

Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze konstytucyjne standardy prawa do
sgdu wymagaja stworzenia odpowiednich rozwigzan ustawowych. W stosunku
do bezstronnosci sedziowskiej najpetniej zostato to wyrazone w powotanym
wyroku o sygn. K 1/98, w ktérym Trybunat ostrzegt przed dazeniem do nad-
miernej jurydyzacji tej materii, podkreslajgc, ze ,stronniczos¢ to stan psychiczny
sedziego, mogacy sie uzewngtrzniaé w mniejszym lub wigkszym stopniu. Stad
tez zagrozenia bezstronnosci dajg sie zobiektywizowaé tylko w ograniczonym
zakresie”. Wobec tego ,gwarancje bezstronnosci sedziego, jesli chodzi o ksztat-
towanie obrazu wymiaru sprawiedliwo$ci sg — w rezultacie — konstytucyjnie
dopuszczalne jesli: 1) znajdujg uzasadnienie w istniejgcych w danym spote-
czenstwie obawach, co do poziomu moralno-etycznego sedziéw i innych osoéb,
ktérym powierzono okreslone funkcje w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
2) jesli w pierwszym rzedzie ustawodawca siegaé¢ bedzie do takich gwaranciji,
ktére pozwalajg na ocene indywidualnej postawy sedziego, nie zas a priori
i niejako «obiektywnie» przypisujg mu ceche stronniczosci, 3) ustawodawca
przede wszystkim siegac bedzie do takich ograniczen, ktére nie majg charakte-
ru absolutnych zakazoéw, tzn. powodujgcych z mocy prawa «automatycznie»
nieodwracalne skutki, z punktu widzenia oséb podlegajgcych tym ogranicze-
niom” (powotany wyrok o sygn. K 1/98 oraz zob. wyrok z dnia 17 listopada 2009 r.,
sygn. SK 64/08, OTK ZU 2009, nr 10/A, poz. 148).
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3.2. Trybunat przypomniat, ze powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa — zgod-
nie z art. 29 k.p.c. — wytacza sie wedtug siedziby panstwowej jednostki organizacyj-
nej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie. Reprezentantem strony
pozwanej w sprawie skarzgcej byt zatem Prezes Sadu Okregowego (zgodnie z art.
67 § 2 k.p.c.), ktéry to sad (zgodnie z art. 17 pkt 4* k.p.c.) rozpoznawat przedmiotowg
sprawe. Oznacza to, ze sprawe rozpatrywali sedziowie zwigzani stosunkiem organi-
zacyjnym z jedng ze stron postepowania, tj. ze strong pozwana.

Jak podnosi sie w orzecznictwie ,materialnoprawna konstrukcja zaktadajgca
jednolitos¢ Skarbu Panstwa, jako osoby prawnej, wywiera w sferze przepisow
proceduralnych ten skutek, ze (...) strong pozwang jest zawsze Skarb Panstwa,
a nie wskazane jednostki. Wymog okreslenia w procesie wtasciwej panstwowej
jednostki organizacyjnej wynika z koniecznosci okreslenia witasciwosci miej-
scowej sadu (art. 29 k.p.c.), zapewnienia nalezytej reprezentacji Skarbu Pan-
stwa (art. 67 § 2 k.p.c.) i skonkretyzowania tej jednostki w orzeczeniu dla celéw
egzekucji sgdowej (art. 1060 k.p.c.)” (zob. wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1983 r.,
sygn. IV CR 66/83, OSNC 1984, nr 1, poz. 5). Niezasadne jest wiec twierdze-
nie, ze okoliczno$¢, iz strong pozwang jest Prezes Sadu rozpoznajacego te
konkretng sprawe, prowadzi zawsze do naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy przez niezawisty sad. Trzeba w tym kontekscie przychyli¢ sie do stano-
wiska Sgdu Najwyzszego w ktdérym stwierdzono, ze ,zaréwno przepisy ustrojo-
we sgdownictwa, jak i judykatura jednoznacznie wskazujg na brak jakichkolwiek
istotnych zaleznosci zachodzgcych miedzy sedzig — organem (podmiotem)
wiadzy sadowniczej — a sadem jako jednostkg organizacyjng Skarbu Panstwa lub
pracodawcg sedziego” (uchwata z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn. lll CZP 66/14,
OSNC 2015, nr 6, poz. 71). Akceptacja wyrazonych we wniesionej skardze
twierdzen na temat relacji pomiedzy uprawnieniami prezesa sgdu przewidzia-
nymi w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz. U. z 2023 r., poz. 217, ze zm.), a trescig wydawanych przez sedziow da-
nego sadu lub sadéw podlegtych rozstrzygnie¢, oznaczataby przyjecie, ze
w polskim systemie prawa faktycznie nie obowigzuje zasada niezawistosci
sedziowskiej. Nie ma bowiem podstaw — nie wskazuje ich takze skarzgca — aby
ograniczy¢ dziatanie tej zasady tylko do sytuacji, w ktorej prezes sadu jest
strong w postepowaniu jako przedstawiciel Skarbu Panstwa.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze przy ocenie danej regulacji uwzgledni¢ trzeba
takze kontekst normatywny, w jakim ona funkcjonuje. W tym przypadku nalezy
wskazac na art. 49 k.p.c., zgodnie z ktérym sgd wytgcza sedziego na jego zgdanie
lub na wniosek strony, jezeli istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywo-
ta¢ uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie.
W sytuacji, w ktorej wytgczeniu podlegaliby wszyscy sedziowie konkretnego sgdu
okregowego, w czasie, w ktérym byta rozpoznawana sprawa skarzgcej, mogtby
znalez¢ zastosowanie art. 44 § 1 k.p.c., w mysl| ktérego jezeli sad wtasciwy nie
moze z powodu przeszkody rozpoznaé sprawy lub podjg¢ innej czynnosci, sad
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nad nim przetozony wyznaczy inny sad réwnorzedny. Od 7 listopada 2019 r., na
mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469, ze zm.)
obowigzujg nowe rozwigzania (art. 441 i art. 442 k.p.c.), ktére w jeszcze szerszym
stopniu ksztattujg w opinii spotecznej przekonanie o obiektywnym dziataniu sgdéw
i zachowaniu bezstronnosci w rozpoznaniu kazdej sprawy, a takze zapobiegajg
sytuacjom, w ktérych mogg wystgpi¢ okolicznosci wptywajgce na swobode orze-
kania lub stwarzajgce przekonanie o braku warunkéw do rozpoznania sprawy
przez sad miejscowo wiasciwy w sposob obiektywny. Procedura cywilna przewi-
duje zatem mechanizmy gwarantujgce rozpoznanie sprawy przez bezstronny sad.

Nalezy tez zauwazy¢, ze sad ma obowigzek realizowa¢ przepisy nakazujgce
skuteczng egzekucje naleznych swiadczen pienieznych na rzecz wszystkich podmio-
tow. Dziatanie to, a wiec sprawowanie wladzy sgdowniczej, nie ma bezposredniego
zwigzku z reprezentacjg majgtkowg Skarbu Panstwa. W przedmiotowej sytuacii
zachodzi co prawda jednos$¢ organizacyjna miedzy orzekajgcym sgdem a panstwem,
i tym samym takze Skarbem Panstwa, ale nie istnieje jednos¢ funkcjonalna. Sad nie
dziata w tej sprawie w imieniu Skarbu Panstwa, lecz orzeka o ochronie praw strony
postepowania, jak dziatatby wobec kazdej innej strony, ktdrej prawo powinno byé
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zrealizowane. Sad okregowy reprezentuje
Skarb Panstwa w ujeciu funkcjonalnym jedynie w zakresie sporéw wynikajgcych
z dziatalnosci tego sgadu. Odrzuci¢ nalezy takze zarzut naruszenia bezstronnosci
i niezaleznosci sadu w wypadku orzekania w sprawie skarzgcej. Ze wskazanych juz
powyzej powoddw, a takze ze wzgledu na brak zwigzania sedziéw wiezami podle-
glosci organizacyjnej oraz pozycje sedziéw, jako niezawistych podmiotéw dziatajg-
cych w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci w systemie sgdownictwa powszechnego,
nie mozna uzna¢, by sad, rozstrzygajac w sprawie dotyczgcej skarzgcej, orzekat
w swojej sprawie. Oczywiste jest wiec, ze zarzut braku bezstronnosci sgdu jest
w przedmiotowej sprawie bezzasadny. Nalezy tu ponownie przytoczy¢é wskazang
wyzej uchwate SN z dnia 11 wrzesnia 2014 r., ze ,autorytet wymiaru sprawiedliwosci
wymaga zatem, aby sady ustawowo wiasciwe nie unikaty — bez waznej przyczyny,
wyraznie przewidzianej przez ustawe — rozpoznawania spraw z jakiegokolwiek po-
wodu «niewygodnych» lub «trudnych»”.

Wobec tego Trybunat uznat, ze art. 29 w zwigzku z art. 17 pkt 4* k.p.c.,
w zakresie, w jakim okreslajg wiasciwos¢ miejscowg sgdu do orzekania
w sprawie odszkodowania z tytutu szkody wyrzgdzonej przez wydanie prawo-
mocnego orzeczenia niezgodnego z prawem, ktére zostato wydane przez ten
sam sad sg zgodne z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Wyrok TK z dnia 26 wrzesnia 2023 r., sygn. SK 14/19.
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