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ARTYKULY

Anna Smedra, Rafat Kubiak, Jarostaw Berent

Rodzaje uszczerbkéw na zdrowiu’

Streszczenie

W polskim pismiennictwie od wielu lat nie pojawito sie zbiorcze | zwiezte
opracowanie dotyczgce uszczerbkéw na zdrowiu. Takie opracowanie stato
sie elementem artykutu naszego autorstwa ,Pojecie «ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu» a obowigzek prawny zawiadomienia organow $cigania” opubli-
kowanego w czasopi$mie ,Anestezjologia Intensywna Terapia” 2020, vol.
52, nr 5, s. 424-430. Artykuty z tego czasopisma sg dostepne w petnej wer-
sji na stronach internetowych Wydawcy (www.termedia.pl), jednakze z uwagi
na wage zagadnienia dla pracy praktykow wymiaru sprawiedliwo$ci i orga-
now $cigania uznalismy, ze celowe bedzie dokonanie przedruku fragmentu
tamtego artykutu w czasopismie, ktore jest lekturg pierwszego rzutu dla tej
grupy odbiorcéw. Stad tez, po uzyskaniu zgody wtascicieli zaréwno ,Aneste-
zjologii Intensywnej Terapii”, jak i ,Prokuratury i Prawa”, przedstawiamy ni-
niejszy tekst. Omawiamy w nim wszystkie rodzaje uszczerbkéw na zdrowiu,
Jakie wyrdznia Kodeks karny, oraz podajemy ich przyktady.

" Niniejszy tekst jest przedrukiem fragmentu artykutu A. Smedra, R. Kubiak, J. Berent,
Pojecie ,ciezkiego uszczerbku na zdrowiu” a obowigzek prawny zawiadomienia organéw $ci-
gania, opublikowanego w czasopismie Anestezjologia Intensywna Terapia 2020, vol. 52, nr
5, s. 424-430 (wersja angielska: The notion of grievous bodily harm and the legal obligation
to notify law enforcement authorities. Anaesthesiol Intensive Ther 2020, vol. 52, nr 5, s. 418—
424. doi: https://doi.org/10.5114/ait.2020.101511). Na przedruk uzyskano zgode wtasciciela
tego czasopisma, ktorym jest Polskie Towarzystwo Anestezjologii i Intensywnej Terapii (de-
cyzja Zarzadu Gitéwnego PTAIIT z dnia 18 stycznia 2021 r. zgodnie z informacjg Prezesa
PTAIIT prof. Krzysztofa Kuszy z dnia 21 stycznia 2021 r.).
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A. Smedra, R. Kubiak, J. Berent

Obowigzujgcy w Polsce Kodeks karny przyjmuje tréojstopniowy podziat
uszczerbkoéw na zdrowiu w zaleznosci od przemijajgcych i trwatych skut-
kéw doznanego urazu?34,

Wyréznia sie lekki, sredni i ciezki uszczerbek na zdrowiu, przy czym na-
lezy podkresli¢, ze pojecia te muszg by¢ rozumiane zgodnie z rozumieniem
jezyka prawniczego, a nie jezyka medycznego. Innymi stowy, pod pojeciem
kazdej z tych postaci uszczerbku nalezy rozumie¢ to, co wynika z odpo-
wiedniego przepisu k.k., a nie to, co mogtoby sie wydawa¢ na podstawie
wiedzy i doswiadczenia lekarza klinicysty. Moze to niekiedy rodzi¢ watpliwo-
sci, gdyz rozumienia prawnicze i medyczne sg czesto dos¢ odlegte od sie-
bie, a poza tym samo rozumienie prawnicze (czyli dokonujgce interpretacii
norm prawnych, a zatem bedgce tylko pewng nadbudowg do jezyka tych
norm) nie zawsze jest jednoznaczne.

Pod pojeciem urazu nalezy rozumie¢ dziatanie szkodliwego czynnika
(mechanicznego, elektrycznego, termicznego, chemicznego, biologicznego
i innych), ktdrego koncowym nastepstwem jest uszkodzenie ciata, narusze-
nie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia. Wymienione skutki urazu
czesto wspotistniejg. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie tylko w jezyku potocz-
nym, lecz takze w jezyku medycznym stowo ,uraz” jest czesto stosowane
zamiennie ze sformutowaniem ,uszkodzenie ciata”.

Naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia to wywota-
nie w narzagdzie, uktadzie bgdz catym organizmie takich zmian, ktére zakio-
cajg w realnym, a nie tylko sladowym stopniu jego normalne czynnosci. Na-
ruszenie lub rozstréj mogg wynika¢ ze spowodowanych danym urazem
uszkodzen ciata, mogg tez by¢ bezposrednimi skutkami samego urazu
(zmiany czynnosciowe bez uchwytnych zmian anatomicznych). W praktyce
rozréznienie miedzy naruszeniem czynnosci narzgdu ciata a rozstrojem
zdrowia nie ma wiekszego znaczenia.

Pojecia lekkiego i sSredniego uszczerbku na zdrowiu nie wystepujg do-
stownie w k.k., ale przyjmuje sie, ze jest to grupa stanéw opisanych w art.
157 k.k. stanowigcym: ,§ 1. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu
ciata lub rozstrdj zdrowia, inny niz okreslony w art. 156 § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Kto powoduje naruszenie
czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci

2B. Popielski, J. Walczynski, Ocena sgdowo-lekarska uszkodzen ciata i rozstrojow
zdrowia w postepowaniu karnym, (w:) B. Popielski, J. Kobiela (red.), Medycyna sgdo-
wa, PZWL, Warszawa 1972, s. 185-207.

3J.Berent, K. Sliwka, Ewolucja pojecia ,naruszenia nietykalnosci cielesnej” w kolejnych
kodeksach karnych, Arch Med Sadowej Kryminol 1997, nr 47, s. 209-216.

4J.Berent, K. Sliwka, Ewolucja pojecia ,choroby zagrazajacej zyciu” w kolejnych kodek-
sach karnych, Arch Med Sadowej Kryminol 1997, nr 47, s. 283-292.
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do lat 2. § 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata nieumysl-
nie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku. § 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 2 lub 3, jezeli
naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia nie trwaty dtuzej niz
7 dni, odbywa sie z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest
osoba najblizsza zamieszkujgca wspolnie ze sprawcg. § 5. Jezeli pokrzyw-
dzonym jest osoba najblizsza, $ciganie przestepstwa okreslonego w § 3 na-
stepuje na jej wniosek”. Jak wynika z konstrukcji tego artykutu, lekkim i sred-
nim uszczerbkiem na zdrowiu bedg wszelkie te stany, gdzie pojawito sie na-
ruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia, ale nie doszto do wy-
stgpienia zadnej postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Czynnikiem roz-
graniczajgcym lekki i sredni uszczerbek jest czas trwania naruszenia czyn-
no$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia. Zadne inne okoliczno$ci nie moga
by¢ brane pod uwage w tej kwestii. W szczegdlnosci nieistotny jest czas go-
jenia sie uszkodzen ciata, czas trwania dolegliwosci bolowych, czas przeby-
wania w szpitalu lub czas niezdolnosci do pracy.

Przyktadem obrazen prowadzgcych do lekkiego uszczerbku na zdrowiu
sg np. otarcia naskoérka, sihce, rany gojgce sie w sposob prawidiowy,
a przyktadem obrazen prowadzgcych do sredniego uszczerbku na zdrowiu —
np. sttuczenia duzych stawoéw uniemozliwiajgce prawidtowe funkcjonowanie
konczyny przez ponad tydzien, pekniecie btony bebenkowej, gtuchota jed-
nostronna, utrata jednego jgdra, utrata funkcjonalnego zdrowego zeba badz
tez rany okolic o fizjologicznie duzej ruchomosci gojgce sie w powiktany
sposoéb (np. ropiejace).

Ciezki uszczerbek na zdrowiu to grupa stanow opisanych w art. 156
k.k. stanowigcym: ,§ 1. Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w posta-
ci: 1) pozbawienia cztiowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia,
2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwa-
tej, choroby realnie zagrazajgcej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowi-
tej albo znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwatego,
istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. § 2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 3. Jezeli nastepstwem czynu
okreslonego w § 1 jest Smier¢ cztowieka, sprawca podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od lat 5, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci”. Jak wynika z konstrukcji tego artykutu,
ciezki uszczerbek na zdrowiu moze mie¢ kilkanascie réznych postaci: cztery
wymienione kazuistycznie w § 1 pkt 1 i siedem okreslonych w bardziej ogol-
ny sposéb w § 1 pkt 2. Postaci te mogg wystepowac odrebnie, np. skutkiem
danego zdarzenia moze by¢ tylko choroba realnie zagrazajgca zyciu, badz
tgcznie, np. skutki danego zdarzenia mogg jednoczesnie pozbawiac¢ czio-
wieka wzroku i powodowaé catkowitg trwatg niezdolnos¢ do pracy w zawo-
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dzie. Ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu bedzie taki stan, gdy u pokrzywdzo-
nego wystgpi co najmniej jedna posta¢ wymieniona w art. 156 k.k. Cechg
charakterystyczng wszystkich (poza dwoma) postaci ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu jest trwatosS¢ i nieodwracalnosc¢ skutkéw. Nalezy podkredli¢, ze
dla przyjecia kwalifikacji ktorejs z siedmiu postaci wymienionych ogdinie
w § 1 pkt 2 ich dolegliwo$¢ musi by¢é poréwnywalna z tymi wymienionymi
kazuistyczne w § 1 pkt 1.

Pozbawienie cztowieka wzroku to obuoczna utrata zdolnosci widzenia.
Dotyczy to zaréwno sytuacji, gdy ostros¢ wzroku obu oczu jest zerowa, ale
tez sytuacji, gdy dana osoba ma tylko zachowane poczucie $wiatta bez moz-
liwosci rozrézniania ksztattow lub odlegtosci oraz gdy ostros¢ wzroku po za-
stosowaniu szkiet korekcyjnych jest mniejsza niz 0,02 prawidtowego widze-
nia. Utrata mozliwosci widzenia moze by¢ skutkiem uszkodzenia gatek ocz-
nych, nerwoéw wzrokowych lub osrodkéw w moézgowiu odpowiedzialnych za
przetwarzanie obrazéw (np. w wyniku sttuczenia mézgu).

Pozbawienie cztowieka stuchu to catkowita obustronna gtuchota ozna-
czajgca brak mozliwosci styszenia i rozumienia mowy. Utrata mozliwosci
styszenia jest zazwyczaj zwigzana z uszkodzeniem kosci podstawy czaszki
(uszkodzenie ucha srodkowego i wewnetrznego) lub osrodkéw w mdézgowiu
odpowiedzialnych za przetwarzanie wrazen stuchowych.

Pozbawienie cztowieka mowy jest catkowitg utratg zdolnosci méwienia
albo takg utratg tej zdolnosci, ktéra powoduje, ze mowa jest niezrozumiata
dla otoczenia. Tego typu uszczerbek moze wystgpi¢, gdy dojdzie do uszko-
dzenia krtani, jamy nosowo-gardtowej, jezyka lub tez osrodkdw mowy
w mozgowiu.

Pozbawienie zdolnosci ptodzenia inaczej rozpatruje sie w przypadku
mezczyzny i kobiety. U kobiet oznacza ona brak mozliwosci odbycia stosun-
ku ptciowego, brak mozliwosci zaptodnienia, np. wskutek utraty macicy, ja-
jowoddéw lub jajnikéw, oraz takie zmiany, ktére uniemozliwiajg donoszenie
cigzy. Jesli dojdzie do obrazen, ktdre uniemozliwiajg urodzenie dziecka dro-
gami i sitami natury, to nie stanowig one utraty zdolnosci ptodzenia (mozna
wykonac ciecie cesarskie). Nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, Zze inaczej sie
ocenia kobiety w zaleznosci od ich wieku. Jesli dojdzie do wymienionych
obrazen, gdy kobieta naturalnie nie ma juz mozliwosci ptodzenia (okres
przekwitania/menopauzy/klimakterium), nie kwalifikuje sie ich jako pozba-
wienie zdolnosci ptodzenia (nie mozna utraci¢ czegos$, czego sie nie ma).
U mezczyzn pozbawienie mozliwosci ptodzenia jest zwigzane z brakiem
mozliwosci odbycia stosunku ptciowego oraz brakiem mozliwosci zaptodnie-
nia, np. wskutek utraty albo uszkodzenia jader.

Inne ciezkie kalectwo to zupetne zniesienie albo bardzo znaczne ogra-
niczenie czynnosci narzgdu lub ukfadu, ktére w istotny sposob zmniejsza
0goIng sprawnos¢ danej osoby. Przyktadem tego typu uszkodzen bedzie np.
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utrata reki, kciuka, stopy, zesztywnienie duzego stawu, ale tez takie orga-
niczne uszkodzenie uktadu nerwowego, kidre wiasnie istotnie zmniejsza
0go6lng sprawnos¢. W przypadku utraty jednego organu z organdéw parzys-
tych sytuacja nie jest jednoznaczna. Wszystko zalezy od tego, jak po takiej
utracie funkcjonuje organizm. Jezeli drugi narzad przejmie funkcje utracone-
go i nie dojdzie do istotnego zmniejszenia ogdlnej sprawnosci, to innego
ciezkiego kalectwa nie bedzie mozna wykazaé¢. Tak bedzie np. w przypadku
utraty jednego jadra. Podobnie jest w sytuacji, gdy dojdzie do jednostronne;j
gtuchoty, gdyz nie jest to stan, ktéry istotnie zaburzatby funkcjonowanie da-
nej osoby. Natomiast utrata albo uszkodzenie jednego oka bez watpliwosci
powoduje takie istotne zaburzenie, gdyz ogranicza pole widzenia i znosi wi-
dzenie stereoskopowe. Podobnie wystgpienie innego ciezkiego kalectwa
spowoduje utrata jednego ptuca.

Ciezka choroba nieuleczalna to choroba bedgca jednoczesnie ciezkg
i nieuleczalng. Przez ciezkos¢ rozumie sie tutaj obtoznos¢ lub stan roéwno-
wazny, a przez nieuleczalnos¢ sytuacje, gdy na podstawie wiedzy i do-
Swiadczenia lekarskiego w aktualnym stanie wiedzy dochodzi sie do wnio-
sku, ze nie ma nadziei na wyleczenie. Przyktadem takiej choroby jest uszko-
dzenie obu nerek wymagajgce dializoterapii.

Ciezka choroba dlugotrwata to choroba bedgca jednoczesnie ciezka
i dlugotrwatg. Przez ciezko$¢ rozumie sie tutaj réwniez obtoznos¢ lub stan
réwnowazny, a przez diugotrwatos¢ sytuacje, gdy schorzenie co prawda ro-
kuje poprawe, ale ciezkie naruszenie funkcji organizmu lub rozstroj zdrowia
trwajg dtuzej niz 6 miesiecy, np. niektore przypadki ztaman kregostupa lub
miednicy. Jest to jedna z dwoch postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
gdzie nie wystepuje trwato$¢ i nieodwracalnos¢ skutkéw, a jedynie wspo-
mniana diugotrwato$c.

Trwala choroba psychiczna jako posta¢é kodeksowego ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu byta dotgd definiowana jako trwate i nieodwracalne
zaburzenie psychiczne w nastepstwie np. organicznego uszkodzenia uktadu
nerwowego. W swietle wprowadzanej obecnie Miedzynarodowej Klasyfikaciji
Chorob ICD-11°%, w ktérej zrezygnowano juz z pojecia ,choroby psychicznej”
(podobnie jak to zrobiono wczesniej w amerykanskiej klasyfikacji DSM-56),
ta postac ciezkiego uszczerbku na zdrowiu jest juz anachronizmem i nalezy
w takich sytuacjach rozwazy¢ raczej wystgpienie innej jego postaci — innego
ciezkiego kalectwa.

Catkowita albo znaczna trwata niezdolnos¢ do pracy w zawodzie to
pozbawienie cztowieka mozliwosci wykonywania zawodu, ktéry jest objety

5 International Classification of Diseases 11" Revision. Dostepne na: https://icd.who.int/en/
(dostep: 2 lutego 2021 r.).

8P. Gateckiiwsp. (red.), Kryteria diagnostyczne zaburzen psychicznych DSM-5®, wydanie
polskie, Wydawnictwo EDRA Urban & Partner, Wroctaw 2018.
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jego kwalifikacjami, a nie jakiejkolwiek pracy zarobkowej. Musi by¢ ona trwa-
ta i catkowita albo znaczna. W tym przypadku skutki urazu zalezg sScisle od
wykonywanego zawodu, np. jednostronna gtuchota nie bedzie w tym sensie
tak samo dolegliwa dla sprzedawcy jak dla kierowcy zawodowego bgadz mo-
torniczego. Dla kierowcy zawodowego albo motorniczego taka jednostronna
gtuchota oznacza koniec pracy w dotychczasowym zawodzie’, natomiast
w przypadku sprzedawcy nie wptynie w wiekszym stopniu na mozliwosé wy-
konywania przez niego zawodu.

Trwate istotne zeszpecenie lub znieksztatcenie ciata to posta¢ ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu odwotujgca sie do znamion estetycznych. Ze-
szpecenie ciata polega na wywotaniu zmian zewnetrznych na ciele, ktore
stojg w sprzecznosci z powszechnie przyjmowang estetykg ciata. Znie-
ksztatcenie ciata polega natomiast na wywofaniu zmian w jego anatomicz-
nym ksztatcie. Zarébwno zeszpecenie, jak i znieksztatcenie ciata muszg byc¢
trwate oraz istotne. W tego typu przypadkach nalezy zawsze rozwazy¢ dole-
gliwos¢ danego zeszpecenia lub znieksztatcenia. Wymieniajgc kolejne ro-
dzaje ciezkiego uszczerbku, ustawodawca uznat je za réwnowazne. W przy-
padku watpliwosci, czy np. dane zeszpecenie stanowi ciezki uszczerbek na
zdrowiu czy nie, nalezy — jak juz wczesniej wspomniano — odnies¢ je do in-
nych postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, szczegdlnie tych wymienio-
nych kazuistyczne w art. 156 § 1 pkt 1 k.k., i zastanowi¢ sie, czy ich dolegli-
wos¢ jest porownywalna. Dla przyktadu, blizna na policzku o dtugosci np.
3 cm, cho¢ dla danej osoby moze by¢ dramatem zyciowym, obiektywnie nie
stanowi takiej samej dolegliwosci jak np. utrata mozliwosci widzenia lub utrata
funkgiji reki.

Choroba realnie zagrazajgca zyciu to druga i ostatnia postac ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, dla ktérej nie wystepujg trwate i nieodwracalne skut-
ki. Musi natomiast wystgpic¢ realne, czyli rzeczywiste zagrozenie zycia. In-
nymi stowy, musi to by¢ stan z pogranicza zycia i $mierci, w ktérym w kazdej
chwili mozna spodziewac¢ sie zgonu. Przyktadowo, chorobg realnie zagraza-
jaca zyciu bedzie masywny krwotok z wtérnie rozwinietym wstrzgsem, obra-
zenia klatki piersiowej z odma prezng, obrazenia srédczaszkowe z wtéornym
obrzekiem mdzgu, rany serca przebiegajgce z tamponadg worka osierdzio-
wego, rany brzucha z wtérnym zapaleniem otrzewnej. W takich stanach or-
ganizm niewatpliwie balansuje pomiedzy zyciem a $miercig i nawet prawi-
dtowa interwencja lekarska niejednokrotnie nie pozwala na uratowanie cho-
rego. Oczywiscie, to balansowanie miedzy zyciem a $miercig musi wynikac
z obiektywnego stanu pacjenta, a nie tylko z postawionego literalnie rozpo-
Znania.

7 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie badan lekarskich osob
ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw. Tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 2213.
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Rodzaje uszczerbkéw na zdrowiu

Types of bodily harm

Abstract

It was not until our paper on the notion of grievous bodily harm and the
legal obligation to notify law enforcement authorities was published in 2020
(A. Smedra, R. Kubiak, J. Berent, The notion of grievous bodily harm and
the legal obligation to notify law enforcement authorities, Anaesthesiology
Intensive Therapy 2020; 52, 5: 424-430) that Polish literature saw a cumula-
tive and concise study addressing types of bodily harm. Papers presented in
Anaesthesiology Intensive Therapy continue to be available unabridged on
the publisher's website (www.termedia.pl). However, as the topic is im-
portant for the work of judicial and law enforcement practitioners, we found it
reasonable to have an excerpt from our paper reprinted in Prokuratura
i Prawo or a periodical that is at the top of the said practitioners’ reading list.
Therefore, having obtained relevant authorisation from owners of the two
periodicals, we present this text that discusses, and provides examples of,
all types of bodily harm recognised in the Polish Penal Code.
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O rozgraniczeniu definicyjnym pomiedzy
przestepczoscia ,,cyber” i ,komputerowg”
dla celéw praktycznych i badawczych

Streszczenie

Pojecia ,,cyberprzestepczosci” i ,przestepczosci komputerowej” sq szero-
ko obecne w publicystyce, piSmiennictwie naukowym oraz w dokumentach
oficjalnych pomimo braku Scistych definicji. Z punktu widzenia praktyki oraz
projektowania badan naukowych warto jednak dokonac rozréznienia pomie-
dzy ich znaczeniami. W sytuacji braku definicji legalnych, rozgraniczenie sto-
sowanych poje¢ moze by¢ wynikiem analizy réznych dotychczasowych pro-
pozycji definicyjnych przy uwzglednieniu spoteczno-historycznych sposobéw
wykorzystywania tych poje¢. Prowadzi ona do przekonania o sieciowych ko-
notacjach terminu ,,cyberprzestepczo$c”, co czyni jg pojeciem wezszym.

Stowa kluczowe

Cyberprzestepczosc, przestepczos¢ komputerowa, naduzycia kompu-
terowe.

Wstep

Krétkiej, acz intensywnej historii rozwoju szkodliwych spotecznie zjawisk
zwigzanych z komputeryzacjg towarzyszyly nieustanne wysitki definicyjne
podejmowane zaréwno w celach legislacyjnych, jak i naukowo-badawczych.
Préby te co do zasady nie zakonczyly sie powodzeniem, a stosowang termi-
nologie przez wiele lat cechowat chaos obejmujgcy zaréwno przyjmowane
definicje, jak tez samo nazewnictwo'!. Mnogo$¢ synonimoéw i nieostros$é zna-
czenia ,przestepczosci komputerowej” trafnie podsumowat A. Adamski juz
w 2000 r. wskazujac, ze terminy te majg czesto bardziej publicystyczny niz
naukowy charakter?. Cho¢ wspdtczesnie ,cyberprzestepczo$é” skutecznie

"A.Zalesinska, P.Pecherzewski, P. Rodzewicz, Zagrozenia zwigzane z rozwojem
nowych technologii, (w:) A. Burdziak, t. Cieslak, L. Gozdziaszek, S. Kotecka,
P.Pecherzewski, P. Rodziewicz, A. Zalesinska, Technologia informacyjna dla
prawnikéw, Wroctaw 2011, s. 79; B. Moon, J. D. McCluskey, C. P. McCluskey, A ge-
neral theory of crime and computer crime: an empirical test, Journal of Criminal Justice 2010,
nr38,s.771,s. 768.

2 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 30.
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wypiera inne historycznie stosowane terminy, takze w dyskursie prawni-
czym, jest to pojecie réwnie popularne co niejasne — pozbawione precyzyj-
nego znaczenia. Proby ujednolicenia i uporzadkowania przedmiotowych po-
je¢ na gruncie polskiego postepowania karnego podejmowano w ostatnich
latach kilkukrotnie?, lecz wcigz wymagajg uzupetnienia.

Przywigzywanie nadmiernej uwagi do niuanséw terminologicznych sta-
nowi byé moze jedng z najpowazniejszych wad wspotczesnego dyskursu
naukowego. Zasadne jest zatem pytanie, czy z perspektywy korca drugiej
dekady XXI wieku wcigz w ogole istnieje potrzeba definiowania ,przestep-
czosci komputerowej” czy ,cyberprzestepczosci”. Wydawac by sie mogto, ze
problem ten pozostaje bez wptywu na praktyke — czyny zabronione podlega-
ja wszak $ciganiu niezaleznie od teoretyczno-doktrynalnych zakreséw defi-
nicyjnych. Z kilku jednak powodéw poszukiwanie ram znaczeniowych dla
stosowanej terminologii jest korzystne.

Po pierwsze, pojecie ,cyberprzestepczosci” jest szeroko obecne nie tylko
w publicystyce i piSmiennictwie naukowym, lecz ma takze wiele zastosowan
oficjalnych: nawigzujg do niego akty normatywne, raporty instytucji publicz-
nych i wewnetrzne regulaminy obowigzujgce m.in. w prokuraturze czy policji.
Z pojeciem ,cyberprzestepstwa” powigzano tez szereg rozwigzan instytucjo-
nalnych, zarébwno na poziomie krajowym jak i ponadnarodowym. Brak ustalo-
nego zakresu ,cyberprzestepczosci” i okredlenia prawno-karnych granic tego
pojecia moze dziwi¢ zwtaszcza w kontekscie istnienia podmiotow takich jak
Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscig KGP#, ktdre jej zwalczanie okreslajg
jako swdj cel juz w nazwie. Tym samym znaczenie tego pojecia okredla zara-
zem praktyczny zakres wiagciwo$ci rzeczowej tego rodzaju podmiotéw. Swia-
dome postugiwanie sie pojeciem ,cyberprzestepczosci” w praktyce ma nato-
miast znaczenie chociazby dla doboru odpowiednich Srodkéw technicznych,
prawnych i organizacyjnych stuzacych prawidtowemu przeprowadzeniu pro-
cesu wykrywczego i zebraniu materiatu dowodowego w sprawach karnych®.

Po drugie, aprobata dla sytuacji, w ktorej ,cyberprzestepczosc” jest po
prostu kolejnym hastem wywotawczym bez okreslonej tresci, stosowanym
raczej emocjonalnie niz naukowo®, powoduje utrate jednego z mozliwych do
wykorzystywania narzedzi terminologicznych stuzgcych rozréznianiu zjawisk

3 Zob.: M. Siwicki, Podziat i definicja cyberprzestepstw, Prokuratura i Prawo 2012, nr 7-8;
J.Wasilewski, Przestepczo$¢ w cyberprzestrzeni — zagadnienia definicyjne, Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2016, nr 15.

4 Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscig KGP, online: https:/policja.pl/pol/kgp/bwc/33358,
Biuro—do—Walki—z—Cyberprzestepczoscia.html, dostep 19 czerwca 2020 r.

5Por. P. Sommer, The future for the policing of cybercrime, Computer Fraud and Security
2004, nr 1, s. 10.

8 Por.: D. Wall, Cybercrime: the transformation of crime in the information age, Polity Press
2007, s. 10; M. Siwicki, Cyberprzestepczos¢, Warszawa 2013, s. 15; R. Bryant,
S. Bryant, Policing digital crime, Ashgate 2014, s. 25.
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i umozliwiajgcych adekwatng reakcje na nie. Ma to takze znaczenie dla pro-
wadzonych badan i analiz naukowych z zakresu nauk penalnych, w tym
w szczegolnosci kryminologii i kryminalistyki, gdyz brak dookres$lenia tego, co
jest rozumiane jako przedmiot badan nad ,cyberprzestepczoscig” znacznie
utrudnia zachowanie poprawnosci metodologicznej przy konstruowaniu préb
zarowno dla celéw analiz ilosciowych jak i jakosciowych.

Rozumienie pojecia ,cyberprzestepczosci’ pozostaje w szczegdlnie nie-
jasnej relacji znaczeniowej w stosunku do ,przestepczosci komputerowej”,
ktory to termin réwniez byt popularnie stosowany w przesztosci. Sciste zdefi-
niowanie tych pojec¢ okazato sie niemalze niemozliwe w toku kilkudziesieciu
lat prac i nie jest to celem niniejszego opracowania. Osiggalne jest jednak
merytoryczne rozgraniczenie tych terminéw w oparciu o analize zrédet litera-
turowych i dokumentéw przeprowadzong w kontekscie historyczno-
spotecznym. Rozwazania wykraczajg poza tradycyjnie rozumiane analizy
prawnicze — pozostajg jednak w gtébwnym nurcie nauk spotecznych. Ich wy-
nikiem jest zas propozycja siatki terminologicznej stanowigcej modyfikacje
dotychczasowych propozycji w tym zakresie i uwzgledniajgcej wzajemne
relacje wskazanych wyzej pojec.

»Przestepczos¢ komputerowa”

Proces nazywania nowych zjawisk w warunkach nieustajgcej rewoluciji
technologicznej byt i jest niezwykle trudny, a intensywny rozwdj techniki spo-
wodowat niebywaty przyrost zwigzanej z tym leksyki. Byt on oczywiscie nie-
zbedny dla realizacji nominatywnej funkcji jezyka’, co stanowi jednak wyzwa-
nie w rownym stopniu dla wszystkich — takze dla ustawodawcy i przedstawi-
cieli nauk prawnych. Warto mie¢ na uwadze, jak nowym i zaskakujgcym,
a jednoczes$nie majgcym szeroki wplyw na rzeczywistos¢ zjawiskiem byta
(i jest wcigz) postepujgca komputeryzacja i rozw6éj zwigzanych z nig zachowan
szkodliwych. Pierwsze opracowania tego dotyczgce powstawaty w latach 70.
XX wieku®, a nowo zaobserwowane zjawisko okreslono mianem ,przestep-
czosci komputerowej” (ang. computer crime) taczac tym samym dwa istniejg-
ce juz pojecia. Znamiennym jest zas, ze poczatkowo ,komputerowosc” przypi-
sywano zdarzeniom w oparciu o de facto jakikolwiek ich zwigzek z wystgpie-
niem sprzetu komputerowego w danej sprawie. W efekcie, co moze budzi¢
zaskoczenie z dzisiejszej perspektywy, stosowano na przyktad pojecie ,sabo-

7Tj. dla nazywania nienazwanych dotychczas fragmentéw pozajezykowej rzeczywisto$ci.
Zob.: M. Maciotek, Adaptacja terminéw informatycznych w jezyku ogdlnym i stylu arty-
stycznym, Biblioteka Postscriptum Polonistycznego 2013, nr 3, s. 167.

8D. B. Parker, Computer Crime Assessment, Stanford Research Institute Report 1975;
D.B. Parker, Crime by Computer, Nowy Jork 1976.
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tazu komputerowego” wobec zdarzen polegajgcych na fizycznym zniszczeniu
sprzetu (wskutek chociazby podpalenia)®. Opracowanie prawnych (w tym praw-
nokarnych) reakcji na nowe zjawisko nastepowato falami'® réwnolegle w wielu
krajach, a takze na forum miedzynarodowym. W konsekwencji wykorzystywane
terminy i definicje legalne bywaty wielokrotnie tumaczone i przenoszone po-
miedzy réznymi jezykami narodowymi, wytracajgc przy tym swojg precyzje.

W latach 90. XX wieku bardzo widoczna byta mnogos¢ stosowanych ter-
mindéw. W publikacjach i dokumentach oficjalnych postugiwano sie bowiem
szeregiem poje¢ bliskoznacznych. Wymienienie ich wszystkich mogtoby
mie¢ wartos¢ kronikarsko-historyczng, jednak jest zbedne biorgc pod uwage
potrzeby wspotczesnosci. W celach ilustracyjnych wskaza¢ mozna, ze juz
w latach 80. w Stanach Zjednoczonych postugiwano sie jednoczesnie poje-
ciem ,przestepczosci komputerowej” jak i ,przestepstw zwigzanych z kompu-
terami”. Wynikato to z faktu, ze pierwszy z wymienionych stanowit w wielu
jurysdykcjach termin ustawowy, wobec czego uznano celowo$¢ wprowadze-
nia takiego rozroznienia, cho¢ nie miato ono istotnego znaczenia praktycz-
nego''. Z wielu bliskoznacznych terminéw korzystano takze w europejskiej
przestrzeni prawnej. W pracach Rady Europy korzystano réwnolegle z pojec
takich jak ,przestepstwa zwigzane z komputerami” (ang. computer related
crimes)'? czy ,przestepstwa zwigzane z technologig informacyjng” (ang. IT
crimes lub IT offences)'®. W opublikowanym natomiast w 1998 r. raporcie
specjalnym przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej'* opowiedzia-
no sie za tozsamoscig zakresow pojec ,computer crime” i ,computer-related
crime”, a w Komunikacie Komisji Europejskiej nr 890 z 2001 r.'S postuzono
sie terminem computer-related crime w ,najszerszym mozliwym sensie”.

9 M. Kabay, A brief history of computer crime, online: http://www.mekabay.com/overviews/
history.pdf, dostep 19 czerwca 2020r., s. 5.

10 Cztery fale ustawodawstwa obejmujgce lata od 1946 do 1997 wyroznit R. Hollinger, Zob.:
R. C. Hollinger, Crime, Deviance, and the Computer, Dartmouth 1997, s. XVIII. Réwniez
cztery etapy, lecz uwzgledniajgc inne ich cechy wyrézniali pdzniejsi badacze zob.: J. Xin-
gan Li, Cyber crime and Legal Countermeasures; A historical analysis, International Jour-
nal of Criminal Justice Sciences 2017, vol. 12(2), s. 196—-207.

"'D. B. Parker, Computer Crime — Criminal Justice resource manual, U. S. Department
of Justice 1989, s. 2.

12 Zalecenia Rady Europy nr R(86)9 z 1989 r. Ten sam termin przettumaczono jednak w pol-
skojezycznej wersji pézniejszej Konwencji o Cyberprzestepczosci jako ,przestepstwa kom-
puterowe”, cho¢ odnosit sie on wytgcznie do czynéw opisanych w art. 7 i 8 Konwencji.

3 Termin przywotany w Zaleceniu Rady Europy nr R(95)13 z 1995 r.

4U. Sieber, Legal Aspects of Computer-Related Crime in the Information Society —
COMCRIME Study, University of Wurzburg (raport przygotowany na zlecenie Komisji Eu-
ropejskiej) 1998.

5 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Creating a Safer
Information Society by Improving the Security of Information Infrastructures and Combating
Computer-Related Crime, COM (2000)890, Bruksela 26 stycznia 2001.
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W polskim porzgadku prawnym nigdy nie przyjeto legalnej definicji ,prze-
stepstwa komputerowego”, a ustalenie szerzej akceptowanej definicji dok-
trynalnej od zawsze bylo problematyczne. Przyjmowanym stosunkowo sze-
roko zatozeniem bylo to, ze obok ,wyspecjalizowanych” czynéw (np. wtaman
do systemoéw informatycznych dokonanych za posrednictwem ztosliwego
oprogramowania), w zasadzie kazdy czyn zabroniony znany ustawie karnej
moze byC popetniony z wykorzystaniem komputera lub mie¢ z nim jaki$
zwigzek. Szczegdtowe zas definicje prébowano budowaé wokét roli, jaka
w dokonaniu czynu zabronionego petni komputer (np. jako narzedzie spraw-
cze lub obiekt zamachu)'® lub na roli danych przetwarzanych w systemach
informatycznych'”. Budowanie $cistych definicji réwnosciowych, czy to wy-
tgcznie poprzez okreslanie roli komputera w przestepstwie, czy to poprzez
odwotanie sie do przedmiotu ochrony jakim sg dane przetwarzane w syste-
mach informatycznych, okazato sie trudne lub niewystarczajace w praktyce.
Definicje bywaty obarczone btedami logicznymi, zbyt szerokie lub zbyt wa-
skie w stosunku do wystepujgcych w praktyce zdarzen, co czynito je podat-
nymi na mniej lub bardziej uzasadniong krytyke.

Latwiejsza okazywata sie rezygnacja ze Scistej i jednolitej definicji prze-
stepstw komputerowych na rzecz podawania ich rodzajéw oraz zakreso-
wego definiowania réznych ich odmian'®. Sciste definicje nie pozwalajg
bowiem na ich dostosowanie do ciggle zmieniajgcej sie rzeczywistosci —
stad lepszym rozwigzaniem dla celéw metodologicznych jest podziat wy-
stepujgcych przestepstw na ich rézne rodzaje. Klasyfikacje przestepstw
komputerowych wystepowaty niekiedy obok formutowanych definicji'®,
a niekiedy stuzyty uniknieciu jej podawania. Tego rodzaju rozwigzanie za-
stosowano m.in. w toku prac Komitetu Ekspertow Rady Europy, ktérych
efektem byla Rekomendacja Rady Europy R(89)9 z 1989 r., zalecajgca
realizacje postulatow legislacyjnych opisanych w odrebnym raporcie?°. Ka-
zuistyczne wyliczenie przyktadowych przestepstw komputerowych jest
bardzo przydatne dla celow legislacyjnych, cho¢ nieszczegdlnie dla celéw
naukowych i badawczych. Ich forma nie utatwia tez ich zapamietania i zro-
zumienia istoty problemu, a czytajgc i analizujgc klasyfikacyjne definicje

8B. Kunicka-Michalska, Komentarz do art. 222-316, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks
Karny — cz. Szczegotowa. Komentarz, Warszawa 2006; M. Kli$, Przestepczos¢ w Interne-
cie, zagadnienia podstawowe, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2000, nr 1, s. 6.

7K. Jakubski, Przestepczo$¢ komputerowa — proba zdefiniowania zjawiska, (w:) R. Sku-
bisz (red.), Internet — problemy prawne, Lublin 1999; por.: K. Jakubski, Przestepczos¢
komputerowa — podziat i definicja, Problemy Kryminalistyki 1997, nr 217), s. 31.

8 R. M. Kadir, The scope and nature of computer crime statuses — a critical comparative
study, German Law Review 2010, vol. 11, nr 6, s. 611, 613.

19 Por. uwagi dot. Badan nad przestepczoscig komputerowg prowadzonych przez SRI.

20 Recommendation No. R(89)9, op. cit. oraz Report on computer-related crime by the Euro-
pean Committee of Crime Problems.
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przestepstw komputerowych trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze przypominajg
one ,liste zakupdw”?!, co gorsza, z zatozenia nie sg one w stanie uwzgled-
ni¢ zadnych przysztych zagrozen.

Wobec rosngcego stopnia skomplikowania technologii i umozliwianych
przez nig naduzy¢, lepszym rozwigzaniem okazato sie zakresowe definiowa-
nie przestepstw komputerowych lub ich podziat na szersze kategorie. W tym
duchu u progu XXI wieku zaproponowano podziat wedtug kryterium sposobu,
w jaki komputer lub Internet wptywa na mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa??.
Po pierwsze maija to by¢ przestepstwa utatwiane przez komputery (computer
assisted crimes), ktére mogg by¢ z réwng tatwoscig popetnione z lub bez wy-
korzystania sprzetu komputerowego. Po drugie, mogg to byé przestepstwa,
ktérych popetnienie jest umozliwiane przez komputery (computer enabled cri-
mes), ktoérych popetnienie bez wsparcia technologii komputerowej bytoby bar-
dzo trudne, cho¢ mozliwe do popetnienia. Po trzecie zas sg to przestepstwa
wylgcznie komputerowe (computer only crimes), ktérych popetnienie bez wy-
korzystania komputera w ogdle nie jest mozliwe.

Podobnego typu podziatem, ktéry pod wieloma wzgledami zdominowat
polskie pismiennictwo jest ten zaproponowany przez A. Adamskiego
w 2000 r.?3 Pozostaje on zarazem jednym z najbardziej elastycznych, wy-
czerpujgcych i zaskakujgco wrecz aktualnych uje¢ tego problemu. Podsu-
mowujac i ujednolicajac szczegotowo opisang przez A. Adamskiego klasyfi-
kacje, mozna powiedzie¢, ze wyrdznit on przestepczosc¢ ,komputerowg sen-
su stricto” i ,inng przestepczos¢ komputerowg” (przy czym wydaje sie, ze
bezprzymiotnikowy termin ,przestepczos¢ komputerowa” oznacza¢ moze
obie kategorie przestepstw). W ramach zas ,innej przestepczosci kompute-
rowej” autor wyrdznit ,przestepstwa komputerowe (przeciwko okreslonemu
dobru)” oraz ,przestepstwa popetnione z uzyciem komputera”. Warto doce-
ni¢ spojnos¢ takiego podziatu z systematykg polskiego kodeksu karnego.

Z kryminalistycznej perspektywy niezwykle zas istotne jest wyrdznienie
przez A. Adamskiego karno-procesowego rozumienia przestepczosci kom-
puterowej. Wyszedt on ze stusznego zatozenia, ze jezeli czyn zabroniony
zostat popetniony z pomoca systemu informatycznego, to system ten bedzie
zawierat dowody dziatalnosci przestepczej. Tylko taki czyn bedzie wiec
przestepstwem komputerowym, ktérego ,Sciganie wymaga od organow wy-
miaru sprawiedliwosci uzyskania dostepu do informaciji przetwarzanej w sys-

21A.Petee,J.Corzine, L. Huff-Corzine, J. Clifford, Defining ‘cyber crime’: issues In
determining the nature and scope of computer offenses, s. 8, online: http://sciences.ucf.edu/
fwg/wp—content/uploads/sites/157/2016/11/P eteeV5.pdf, dostep 19 czerwca 2020 r., s. 8.

2 A.M.Marshall,B.C. Tompsett, Spam ‘n’ chips, a discussion of Internet crime, Science
and Justice 2002, vol. 42, no. 2, s. 117. Materiat byt prezentowany podczas konferencji The
Forensic Science Society Spring Meeting w Huntingdon (UK), kwiecien 2001.

2 A. Adamski, Prawo..., op. cit., s. 31-35.

Prokuratura
i Prawo 3, 2021 17



P. Lewulis

temach komputerowych™?*. W takim rozumieniu, o przestepstwie komputero-
wym mozna méwi¢ zawsze wtedy, gdy istotne dla prowadzenia sprawy karnej
mogqg okazac¢ sie informacje uzyskane na podstawie danych przetwarzanych
przez system informatyczny. Niezaleznie od tego, czy komputer stanowit
w takim przypadku narzedzie czy tez przedmiot przestepstwa, i niezaleznie od
tego, czy miato to bezposredni czy jedynie wpadkowy zwigzek z przestep-
stwem. Niezaleznie tez od formy stadialnej czy zjawiskowej popetnienia czy-
nu. Do powstania istotnych dla postepowania karnego danych moze dojs¢ nie
tylko w wyniku dziatania sprawcy, lecz takze pokrzywdzonego lub osoby trze-
ciej. Zarbwno w przypadku zdalnego wtamania do systemu komputera, po-
szukiwania w Internecie niebezpiecznych czy niedozwolonych tresci, digitali-
zacji dzieciecej pornografii w trybie offline, wymiany korespondenciji elektro-
nicznej dotyczgcej w jakis sposob zdarzenia o charakterze kryminalnym —
wszystkie te dziatania pozostawig po sobie slad, wymagajgcy odpowiedniego
podejscia technicznego w celu jego zabezpieczenia i wykorzystania. Takie
postrzeganie przestepczosci komputerowej jest najistotniejsze z punktu wi-
dzenia kryminalistyki, gdyz determinuje wtasciwg reakcje organéw $cigania.
Na marginesie tych rozwazan warto wspomnie¢, ze jednocze$nie
z ,przestepczoscig komputerowg” powstato tez pojecie ,naduzy¢é kompute-
rowych” (ang. computer abuse), ktére bywato zrédtem nieporozumien termi-
nologicznych w polskiej literaturze przedmiotu, stgd warto je wyjasnié. Pier-
wotnie pojecie ,naduzy¢ komputerowych” stuzyto badaczom nowego zjawi-
ska do zaznaczenia istnienia takich spotecznie szkodliwych zachowan zwig-
zanych z komputerami, ktore wykraczajg poza zakres aktualnej w danym
czasie kryminalizacji?®. Bylo ono bez watpienia szersze od ,przestepczosci
komputerowej”, co dostrzezono zresztg juz w 1976 r. takze w polskiej litera-
turze prawniczej, gdzie okreslono tak ,ogét czyndw spotecznie szkodliwych,
obejmujgcych skalg zaréwno wystepki, jak i zbrodnie oraz czyny spotecznie
szkodliwe niepoddajgce sie Scistym definiciom czynéw przestepnych”?®.
W niektorych pdzniejszych opracowaniach pojecie ,naduzy¢ komputero-
wych” jednak btednie przywotywano jako wystepujacy w pracach zagranicz-
nych synonim ,przestepczo$ci komputerowej’?’. Wyrdznienie ,naduzyé¢
komputerowych” stracito na znaczeniu wskutek postepujgcego usuwania luk
w prawie karnym. Warto jednak pamigeta¢ o nim i stosowaé¢ tam, gdzie inten-

2 A.Adamski, Prawo..., op. cit, s. 34.

25 Por. D. B. Parker, Crime by computer, op. cit., s. xi; D. B. Parker, Computer Crime crim-
inal..., op. cit.,, s. XIV, 2.

% A. Bossowski, Naduzycia komputerowe i ochrona informacji, Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne 1976, nr 4, s. 13—-14; por. uwagi na temat prac prowadzo-
nych w latach 80. W ramach OECD: A. Adamski, Prawo..., op. cit., s. 10, za: OECD,
Computer Related Crime: analysis of legal Policy, Paryz 1985.

27 Zob. B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 346; M. Siwicki, Podziat i definicja
cyberprzestepstw, op. cit., s. 243 (przypis nr 9).
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cjg jest zwrdcenie uwagi na zachowania niezabronione, cho¢ niekoniecznie
zastugujgce na aprobate z punktu widzenia etyki?®. Bez watpienia wszak nie
wszystkie zachowania dozwolone prawem zastugujg na aprobate z punktu
widzenia etyki — co w oczywistym stopniu dotyczy takze interakcji miedzy-
ludzkich za posrednictwem Internetu.

,»Cyberprzestepczos¢”

Cho¢ termin ten wywodzi sie z kultury masowej, na przetomie XX i XXI
wieku pojecie ,cyberprzestepczosci’ weszto do jezyka prawnego. Najdonio-
Slejszym tego skutkiem byt tytut przyjetej w 2001 r. Konwencji Rady Europy
o Cyberprzestepczosci?®. Niemalze réwnolegle postuzono sie nim w Komu-
nikacie Komisji Europejskiej nr 298 z 2001 r.3° i mniej wiecej od tego juz
czasu stosowano go konsekwentnie w kolejnych dokumentach. Dotychcza-
sowy chaos terminologiczny zastgpiono wzglednie jednolicie stosowang ,cy-
berprzestepczoscig”. W pracach prowadzonych w ramach Unii Europejskiej
kwestie te rozstrzygnat Komunikat Komisji Europejskiej nr 267 z 2007 r.3",
w ktérym podniesiono kwestie zamiennego stosowania réznych terminéw
w przesziosci i zaproponowano ogolne stosowanie pojecia ,cyberprzestep-
czos¢” (ang. cyber crime — w tym i wielu innych dokumentach Unii Europej-
skiej pisane roztgcznie) rozumianego jako ,przestepne czyny z wykorzysta-
niem elektronicznych sieci komunikacyjnych i systemoéw informatycznych
lub czyny przeciwko takim sieciom i systemom”. Dominacje ,cyberprze-
stepczosci”’ jako terminu stosowanego w pracach Unii Europejskiej osta-
tecznie potwierdzono w wymiarze instytucjonalnym, powotujgc w 2013 r.
do istnienia w strukturach Europolu Europejskiego Centrum ds. Walki
z Cyberprzestepczoscig® i konsekwentne przywotujgc ten termin w kolej-
nych dokumentach33.

28 Niektorzy autorzy stosujg w takim przypadku pojecie ,patologii cyberprzestrzeni’, zob.:
W. Kasprzak, Slady cyfrowe: studium prawno-kryminalistyczne, Warszawa 2015, s. 50-66.

2 Konwencja o Cyberprzestepczosci, sporzadzona w Budapeszcie 23 listopada 2001 r.
(Dz. U.z 2015 ., poz. 728).

30 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Network and Information
Security: Proposal for a European Policy Approach, COM (2001) 298, Bruksela 6 czerwca 2001.

31 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament, the Europe-
an Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards a general
policy on the fight against cyber crime, COM (2007) 267, Bruksela 22 maja 2007.

32 Zob. European Cybercrime Centre (EC3), online: https://www.europol.europa.eu/about—
europol/european—cybercrime—centre—ec3, dostep 19 czerwca 2019 r.

33 Np. w: Joint Communication to the European Parliament, The Council, The European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions: Cybersecurity Strategy of
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Niewatpliwa popularnos¢ ,cyberprzestepczosci’ jako nazwy okreslajgcej
pewng grupe zjawisk negatywnych nakazuje zastanowi¢ sie, czy termin
wprost zastgpit wczesniejszg ,przestepczos¢ komputerowa” (wzglednie:
.przestepczos¢ zwigzang z komputerami” i inne zwroty bliskoznaczne), czy
tez obejmuje inny zakres zdarzen. Jezeli zas nie sg to pojecia tozsame, do-
precyzowania wymaga czy jest to pojecie szersze czy tez wezsze niz te wy-
korzystywane wczesniej. Dekonstrukcje znaczenia ,cyberprzestepczosci”
warto rozpoczgé od zwrdcenia uwagi na niejednoznacznos$¢ przedrostka cy-
ber-, szeroko stosowanego takze w produktach kultury masowe;j.

W kontekscie technologicznym pojawit sie on po raz pierwszy w stowie
,cybernetyka”®* — nazwie stosunkowo specjalistycznej nauki o procesach
sterowania, przesytania informacji i autokontroli w maszynach i organi-
zmach zywych, ktérej nazwe nadat uchodzgcy za jej tworce N. Wiener
w 1948 r. inspirujgc sie greckim kybernétés (kuBepvav, pl. sternik, zarzad-
ca)®. Cybernetyke mozna w pewnym sensie postrzegac jako prekursorke,
czy raczej ,nauke—matke”, wspotczesnej informatyki. Nie nalezy jednak
wyciggac z tego daleko idgcych wnioskéw. Obecne zastosowania tych na-
uk znacznie od siebie odbiegajg3¢. Warto tez z catg mocg podkresli¢, ze
jakiekolwiek inspiracje i powigzania etymologiczne przedrostka cyber-
z naukg cybernetyki nie uzasadniajg na gruncie merytorycznym postugi-
wania sie terminami takimi jak ,przestepczos¢ cybernetyczna”, ,wojna cy-
bernetyczna”, ,uzbrojenie cybernetyczne”®, ,atak cybernetyczny”®® i tym
podobnymi, hagminnie stosowanymi w przekazach medialnych, a niekiedy
i publikacjach naukowych. Zamienne stosowanie czy wrecz utozsamianie

the European Union — An Open, Safe and Secure Cyberspace, JOIN (2013) 1, Bruksela
7 lutego 2013 r. 22013 .

34 Niektorzy wskazujg jednak, ze zbyt silne podkreslanie wspotczesnej ,cyberprzestepczosci”
z ,cybernetykg” stanowi zbytnie uproszczenie. Z pogladem tym nalezy sie do pewnego
stopnia zgodzi¢, aczkolwiek nie sposob catkowicie odmowi¢ tym pojeciom zwigzkow etymo-
logicznych zwtaszcza w kontekscie wptywu rozwoju cybernetyki na wspétczesng informaty-
ke. Por.: J. Kosinski, Paradygmaty Cyberprzestepczosci, Warszawa 2015, s. 31.

35 N. Wiener, Cybernetics or Control and Communication in the Animal and the Machine, Nowy
Jork 1948; Znacznie wczesniej, nawigzujgc do tej samej etymologii, a jednak w zupetnie innym
znaczeniu termin ,cybernetyka” zostat wykorzystany polskiej literaturze filozoficznej, zob.:
B. F. Trentowski, Stosunek filozofii do cybernetyki, czyli sztuki zarzgdzania narodem, 1834.

3 Por. M. Szmit (red.), Elementy informatyki sgdowej, Polskie Towarzystwo Informatyczne
2011, s. 24.

%7 J. Gawinecki, B. Hotyst, Identyfikacja zagrozen cyberprzestrzeni i przeciwdziatanie im,
(w:) B. Hotyst (red.), Technika kryminalistyczna w pierwszej potowie XXI wieku — wybrane
problemy, Warszawa 2014, s. 13—15.

38 Zob. m.in.: Zmasowany atak hakeréw. Premier zwotata sztab kryzysowy, Newsweek
28 czerwca 2017 r., online: http://www.newsweek.pl/polska/atak—hakerow—zaatakowane—
polskie—firmy,artykuly,412431,1.html, dostep 19 czerwca 2020 r. Postugiwanie sie, absolut-
nie btednym, sformutowaniem ,atak cybernetyczny” w publicznej przestrzeni medialnej jest
przy tym nagminne.

Prokuratura
20 i Prawo 3, 2021



O rozgraniczeniu definicyjnym pomiedzy przestepczoscia ,,cyber” i ,komputerowa”...

ze sobg zwigzanych z tym pojec¢ jest catkowicie nieuprawnione i $wiadczy
o ich niezrozumieniu.

Odnosnie do wspominanych wyzej konotacji kulturowych ,cyberprzestep-
czoéci” stowo to, jak i w ogole przedrostek cyber-, zdobyto niebywatg popu-
larno$¢ na gruncie kultury masowej drugiej potowy XX wieku. Fascynacja
spoteczenstw nowoczesng technologig potgczona z atrakcyjnym brzmieniem
stowa ,cybernetyka” powodowaty jego przenikanie, oczywiscie w znacznie
sptyconym rozumieniu, do kultury. Trudno jest precyzyjnie wskaza¢ moment
oderwania sie samego przedrostka nazwy powaznej dyscypliny naukowe;.
Wiadomo oczywiscie, ze korzystat z niego juz S. Lem w zbiorze opowiadan
,Cyberiada”, (opublikowanym po raz pierwszy pod tym wiasnie tytutem juz
w 1965 r.)%, ktorego bohaterowie korzystali z ,cyber-ogarow” czy ,cyber-
armat”. W prozie Lema pojecie to miato jeszcze znaczenie relatywnie bliskie
nauce cybernetyki i robotyce.

Dla dzisiejszego rozumienia przedrostka cyber- przetomowe byto uzycie
go w 1984 r. przez pisarza W. Gibsona w pojeciu cyberprzestrzeni*?, ktorej
istotg w ramach swiata przedstawionego byto funkcjonowanie ,wymykajacej
sie ludzkiemu pojeciu” sieci potgczen urzadzen elektronicznych, umozliwia-
jacej interakcje pomiedzy ich uzytkownikami na niebywatg skale, jako ,kon-
sensualna halucynacja doswiadczana kazdego dnia przez miliardy upraw-
nionych uzytkownikdw we wszystkich krajach (...)"4'. Nalezy za$ pamieta¢,
ze lata 80. XX wieku, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, byty okresem
intensywnego upowszechnienia sie komputeréw w zastosowaniach domo-
wych — sprzet komputerowy i pierwsze sieci teleinformatyczne trafiaty do
prywatnych domow, rozbudzajgc wyobraznie spoteczna.

Stuszne jest stanowisko J. Kosihskiego, wskazujgcego, ze taki jak po-
wyzszy, literaturowy opis ,cyberprzestrzeni” nie stanowi idealnego punktu
wyjscia dla jego wspotczesnego rozumienia w dyskursie naukowym#?, Fak-
tem jest jednak, ze to wtasnie wielbiciele kontrkulturowego cyberpunku lat
80. stopniowo przenosili to pojecie do gtéwnego nurtu formujacej sie wow-
czas kultury internetowej. W latach 90. XX wieku przedrostek cyber- zdomi-
nowat popularnie wystepujgce neologizmy nawigzujgce do wykorzystywania

3 8. Lem, Cyberiada, Wydawnictwo Literackie 1965.

40 Najpierw w opowiadaniu ,Burning Chrome” z 1982 r. a nastepnie w ksigzce ,Neuromancer”
z 1984 r. — stanowigcych klasyke literatury gatunku cyberpunk. Samo stowo ,cyberprze-
strzen” (ang. cyberspace) wykorzystano juz wczesniej w kontekscie instalacji artystycznej
nawigzujgcej do ,organizacji przestrzeni”, zob.: J. Lillemose, M. Kryger, The
(Re)invention of Cyberspace, Kunstkritikk, online: http://www.kunstkritikk.com/kommentar/
the—reinvention—of—cyberspace/, dostep 19 czerwca 2020 r.

41Za: J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego 2013, nr 9, s. 226.

42 por. J. Kosinski, Paradygmaty..., op. cit., s. 32; C. Banasinski (red.), Cyberbezpie-
czenstwo. Zarys wyktadu, Warszawa 2018, s. 23.
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rozwijajgcego sie Internetu*. Jednoczesnie nigdy on sam nie oznaczat niczego
konkretnego. Bardzo trafne jest rowniez spostrzezenie, ze cyber- jest prefik-
sem idealnym; ,wiekszos¢ czytelnikow i stuchaczy nie ma pojecia, co znaczy,
ale moze on poprzedzaé dowolne stowo, aby cato$¢ wydawata sie atrakcyjna,
i jednoczesnie dziwna, straszna lub naukowa”#*. Stanowi to jego niewatpliwg
zalete w czasach, gdy niezbedne jest stosowanie prostych haset wywotaw-
czych dla zdobycia jakiegokolwiek zainteresowania powaznymi problemami.

Nie usuwa to jednak potrzeby zachowania precyzji jezykowej w ramach
rozwazan naukowych. Sama tatwos¢ stosowania przedrostka cyber- wobec
kazdego mozliwego problemu zwigzanego z komputerami jest bez watpienia
cennym elementem jego sukcesu. Wydaje sie jednak, ze jego powszech-
nos$¢ wynikla bardziej z mody jezykowej (utrwalonej w oficjalnych dokumen-
tach) niz z realnej potrzeby, a tworzone z jego uzyciem terminy noszg zna-
miona nowomowy. Nie majg jednoznacznych i ogdlnie akceptowanych defi-
nicji, nie sg niezbedne dla opisania istniejgcych zjawisk, a problemy z nimi
zwigzane sg niemierzalne*>. Pomimo wyrazanego na gruncie intelektualnym
sprzeciwu wobec tak niecelowego stowotworstwa, w obliczu powszechnego
stosowania przedrostka cyber- oraz w szczegolnosci pojecia ,cyberprze-
stepczosci”, nie sposob jest ignorowac jego istnienie.

Obliguje to do zastanowienia sig, czy stowo to ma obecnie jakiekolwiek
skonkretyzowane znaczenie oraz jaka jest relacja znaczeniowa ,cyberprze-
stepczosci” w stosunku do ,przestepczosci komputerowej” (ktory to termin
zostat de facto zastgpiony)?

Po pierwsze, jedno z tych poje¢ moze by¢ uwazane za szersze od drugiego
i je obejmujace. Przyktadowo E. Casey ,przestepstwem komputerowym” nazywat
wytgcznie ,specjalny rodzaj cyberprzestepstwa; ograniczony zbidr typow prze-
stepstw zdefiniowanych w prawie” (podobny wniosek na gruncie normatywnym
mozna wywies¢ takze w drodze jezykowej wyktadni Konwencji o Cyberprze-
stepczosci i powigzanych z nig dokumentdw). Odnalez¢ mozna tez doktadnie
przeciwne poglady, jak chocby ten M. Siwickiego (wyrazony w 2011 r., choc¢ jak
sie wydaje niepowtdrzony w poézniejszej publikacji), w mysl ktérego to ,cyber-
przestepczos$¢” stanowi specjalny rodzaj ,przestepstwa komputerowego™#°.

“A. Newitz, The Bizarre Evolution of the Word ,Cyber’, Gizmodo 16 wrzesnia 2016 r.,
online: https://io9.gizmodo.com/today—cyber—-means—war—but-back—in—the—1990s—it-mean—
1325671487, dostep 19 czerwca 2020 r.

4 ). Kosinski, Paradygmaty..., op. cit., s. 31.

45 Trafny przeglad argumentéw przeciwko powszechnemu stosowaniu termindw ,cybercostam”
(cyt.) przedstawit K. Lid erman opierajgc sie na zasadzie ,brzytwy Ockhama” w: Tenze,
Bezpieczenstwo informacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN 2012, s. 60—66; oraz ten sam
autor w: Cyberprzestrzen i inne ,definicje”, (w:) J. Kosinski (red.), Przestepczos¢ Telein-
formatyczna, Szczytno 2015, s. 9—-18.

“6 M. Siwicki, Nielegalna i szkodliwa tre$¢ w Internecie — aspekty prawnokarne, Warszawa
2011, s. 23-24.
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Po drugie, pojecia te bywaty stosowane zamiennie (a w kazdym razie bez
wyraznego zaznaczenia ewentualnych réznic miedzy nimi) — miato to miej-
sce zarowno w dokumentach pochodzacych od organizacji miedzynarodo-
wych, jak i w szeregu niezaleznych publikacji. Cyberprzestepczosé bywata
okreslana jako ,wszelkie niezgodne z prawem dziatania zmierzajgce do wy-
rzgdzenia szkody z wykorzystaniem cyberprzestrzeni i urzadzen cyfro-
wych”#7; kazde przestepstwo popetnione lub utatwione przez wykorzystanie
mozliwosci zwigzanych z komunikacjg sieciowg lub systemami komputero-
wymi”48; albo ,czyny przestepne popetnione z wykorzystaniem elektronicz-
nych systemoéw komunikacji sieciowej i systeméw informatycznych lub prze-
ciwko takim sieciom lub systemom™4°.

W wielu z tych definicji zrownywano ze sobg czyny popetnione z oraz bez
uzycia sieci teleinformatycznych (np. Internetu). Tymczasem w przeszitosci,
gdy korzystanie z sieci teleinformatycznych nie byto tak powszechne i oczy-
wiste jak dzi$, przedrostek cyber- stuzyt czytelnemu wskazaniu sieciowych
konotacji danego zjawiska. Wyrdznianie poszczegodlnych zjawisk i ich cyber-
odpowiednikdw miato wieksze niz dzi$ znaczenie. Trop ten znajduje po-
twierdzenie w definicjach stownikowych, za ktérymi poda¢ mozna, ze cyber-
to ,pierwszy czton wyrazoéw ztozonych wskazujgcy na ich zwigzek z informa-
tyka, a zwtaszcza z Internetem”, albo wrecz, Ze jest to ,czgstka dodawana
do rzeczownikdéw i przymiotnikdw oznaczajgca, ze sg one zwigzane z komu-
nikowaniem sie przez sie¢ komputerowg lub z wirtualng rzeczywistoscig”®'.
W swietle takiego zatozenia, przedrostek cyber- (w tym w wyrazie ,cyber-
przestepczos¢”) nie powinien by¢ stosowany do okreslania zjawisk i zdarzen
oderwanych od zwigzku z siecig teleinformatyczna, czyli majgcych miejsce
poza ,cyberprzestrzenig” tworzong przez wiecej niz jeden system kompute-
rowy%2. Takie podejscie wprost potwierdzajg takze wyniki przeprowadzonych
wsrod ekspertéw badan ankietowych, w ktérych respondenci podkreslali, ze
.przedrostek cyber- wskazuje, ze jest to przestepczo$¢ zwigzana z cyber-
przestrzenig rozumiang jako $rodowisko sieciowe”%3,

47TW.Kasprzak, Slady..., op. cit., s. 27.

“8A. Petee,J.Corzine, L. Huff-Corzine, J. Clifford, Defining ‘cyber crime’..., op. cit.

4% Communication..., COM (2007) 267, op. cit.

50 Stownik Wyrazéw Obcych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 160.

5TA. Markowski, R. Pawelec, Wielki stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa
2007, s. 137.

52 Za interesujgcg jezykowo mozna przy tym uznaé zalezno$é, ze poza pewnymi wyjatkami
przedrostek cyber- stosowano wobec zjawisk niepozgdanych lub zwigzanych z nimi (cyber-
przestepstwo, cyberatak, cyberbezpieczenstwo itp.), w przeciwienstwie do przedrostka e-
(e-administracja, e-bankowos¢, e-mail itp.).

53 P. Ciszek, Cyberprzestepczos¢ i jej zwalczanie z innej perspektywy, (w:) J. Kosinski
(red.), Przestepczos$¢ Teleinformatyczna, Szczytno 2015, s. 25-26; P. Ciszek, Analiza
percepcji cyberprzestepczosci w srodowisku eksperckim, (w:) J. Kosinski (Red.), Prze-
stepczos¢ teleinformatyczna, Szczytno 2016, s. 11-51.
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W konsekwencji ,cyberprzestepczosc¢” nie moze stanowi¢ prawidtowego
zamiennika dla ,przestepczosci komputerowej” na gruncie merytorycznym
wynikajgcym z analizy logicznej. Wykorzystanie sieci jest oczywiscie bardzo
czestym elementem modus operandi sprawcow np. wkamanh do systemow
komputerowych, lecz nie stanowi niezbednego znamienia takiego czynu.
Wywotanie szkdéd poprzez wprowadzenie do systemu ztosliwego oprogra-
mowania czy tez uszkodzenie danych, uzyskanie nieautoryzowanego doste-
pu do systemu lub danych, czy digitalizacja dzieciecej pornografii na domo-
wym komputerze — wszystkie te i wiele wiecej czynéw bezposrednio zwigza-
nych z wykorzystaniem komputera moze by¢ popetnionych offline.

Fakt, ze systemy komputerowe sg wykorzystywane do popetniania czy-
now zabronionych niekoniecznie za posrednictwem Internetu, potwierdzajg
tez wyniki badania aktowego przeprowadzonego na obszarze wtasciwosci
Sgdu Okregowego w Warszawie w 2019 r.5* Wsréd przeanalizowanych
spraw (n=370) 18,9% stanowity czyny popetnione przy udziale sprzetu kom-
puterowego bez wykorzystania w tym celu sieci teleinformatycznych (np.
poprzez wprowadzenie przez sprawce ztosliwego oprogramowania do kom-
putera offline bezposrednio z zewnetrznego nosnika). Tym samym nalezy
opowiedzie¢ sie za czesciowg przynajmniej rozdzielnoscig zakreséw zna-
czeniowych pojeé ,cyberprzestepczosc” i ,przestepczo$é komputerowa”s.

Rozréznienie to jest zarazem spoéjne z rozumieniem takze innych, funk-
cjonujgcych w dyskursie prawniczym i spotecznym zjawisk negatywnych,
ktérym nadawany jest przedrostek cyber- wtasnie dla zaznaczenia ich ,sie-
ciowych” konotacji (np. cyberbullying®®, cyberprzemoc®, cyberdyskredyta-
cja%® itp.)%°. Nie nalezy jednak utozsamia¢ z tego powodu ,cyberprze-
stepstw” i ,przestepstw internetowych” — a to chociazby z powodu istnienia
innych niz Internet sieci teleinformatycznych®. Dobrym polskojezycznym
odpowiednikiem ,cyberprzestepczosci” moégtby by¢ wykorzystywany juz w
literaturze, cho¢ coraz mniej chetnie stosowany i nieco archaicznie brzmia-

54 Badaniu poddano sprawy prowadzone z réznych kwalifikacji prawnych w sadach rejonowych
okregu Warszawskiego prawomocnie zakohczone w latach 2016-2018 (n = 370), zob.:
P.Lewulis, Dowody cyfrowe — teoria i praktyka kryminalistyczna w polskim postepowaniu
karnym, Warszawa 2021.

% Por.: R. Bryant, S. Bryant, Policing, op. cit., s. 23-26.

% J. Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania mio-
dziezy, Krakow 2012; J. Pyzalski (Red.), Cyberbullying: zjawisko, konteksty, przeciwdzia-
tanie, £odz 2012.

57J. Barlinska, A. Szuster, Cyberprzemoc: o zagrozeniach i szansach na ograniczenie
zjawiska wsrod adolescentow, Warszawa 2016.

8A. Lipka, M. Krol, S. Waszczak, A. Winnicka-Wejs, Cyberdyskredytacja pracow-
nikéw: uwarunkowania, formy, implikacje, Warszawa 2016.

59 Warto tez dla rownowagi zwroci¢ uwage na pozytywng asocjacje przedrostka e- w dyskursie
technologicznym (e-handel, e-mail, e-administracja itp.).

60 por. A. Adamski, Prawo..., op. cit. s. 33; M. Siwicki, Cyberprzestepczose¢, op. cit., s. 20.
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cy, termin ,przestepczos¢ teleinformatyczna”. Poglad taki jest uprawniony
takze na gruncie normatywnym. Skoro — w mys$l definicji wynikajgcych z ob-
owigzujgcych w Polsce aktow prawnych i dokumentéw rzgdowych — ,cyber-
przestepczosc” to ,przestepstwa w cyberprzestrzeni”, a ,cyberprzestrzen” to
.przestrzen (...) tworzona przez systemy teleinformatyczne®'. Samo istnie-
nie dyscypliny ,teleinformatyki” stanowigcej wspoélny sukces nauk informa-
tycznych i telekomunikacyjnych dosé dobrze oddaje istote tego zagadnienia.

W Swietle tych rozwazan w pozytywnie nalezy ocenié¢ okreslanie cyber-
przestepczosci jako dostownie ,przestepczos¢ w cyberprzestrzeni”®? lub, tak
jak okreslono to w Polityce Ochrony Cyberprzestrzeni RP z 2013 r., gdzie
zdefiniowano cyberprzestepczos¢ jako ,czyny zabronione popetnione w ob-
szarze cyberprzestrzeni’®®. Rozwigzanie takie jest niestety obarczone bfe-
dem logicznym polegajgcym na definiowaniu nieznanego przez nieznane
(.cyberprzestrzen” nadal pozostaje bowiem pojeciem rozumianym, pomimo
istniejacych definicji, dos¢ intuicyjnie).

Spojng z powyzszymi rozwazaniami definicje cyberprzestepczosci mozna
konstruowa¢ w oparciu o wewnetrzne regulacje obowigzujgce w organach
Scigania. Moze na to pozwoli¢ na przyktad wyktadnia tresci Zarzgdzenia nr 2
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulami-
nu Komendy Gtéwnej Policji®* (w brzmieniu zmienionym zarzgdzeniem
z dnia 18 listopada 2018 r. powotujgcym do istnienia Biuro do Walki z Cy-
berprzestepczoscig). Zgodnie z § 16a ust. 1 zmienionego zarzgdzenia Biuro
realizuje zadania ,zwigzane z tworzeniem warunkow do efektywnego wy-
krywania sprawcow przestepstw popetnionych przy uzyciu nowoczesnych
technologii teleinformatycznych”. Tym samym uzna¢ mozna, ze wykorzysta-
nie technologii teleinformatycznych (czyli sieciowych) stanowi konstytutywny
element tego, czym jest owa ,cyberprzestepczosé”, do walki z ktérg zostato
powotane ww. Biuro.

61 M.in. w art. 2 ust. 1 b. Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., Nr 156, poz. 1301 ze zm.). System te-
leinformatyczny” zdefiniowano w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2005 r., Nr 64, poz. 565 ze
zm.) jako ,zespot wspotpracujgcych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania
zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie a takze wysytanie i odbieranie danych przez
sieci telekomunikacyjne za pomoca witasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyj-
nego urzgdzenia koncowego (w rozumieniu ustawy Prawo telekomunikacyjne)”.

62J. Vogel, Towards a Global Convention Against Cybercrime, First World Conference on
Penal Law, 19-23 listopada 2007, Guadalajara (Meksyk) s. 1; por.: J. Kosinski,
Paradygmaty..., op. cit., s. 88.

63 Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji 2013, s. 5, online: http://m.mc.gov.pl/files/strategia_cyberbezpieczenstwa_
rzeczypospolitej_polskiej_na_lata_2017_—_2022.pdf, dostep 19 czerwca 2019 r.

64 Dz. Urz. KGP z 2016 r., poz. 13.
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Mniej trafnie, cho¢ podobnie cyberprzestepczos¢ zostata zdefiniowana
dla potrzeb organizacyjnych prokuratury w Rozporzgdzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, zgodnie z ktérym
sg to ,...przestepstwa z wykorzystaniem Internetu oraz zaawansowanych
technologii i systeméw informatycznych (cyberprzestepczo$¢)’®®. Za zdefi-
niowany mozna tez uznac¢ termin ,cyberprzestepczo$¢ zorganizowana”, kto-
rg stanowig ,przestepstwa (...) z wykorzystaniem Internetu oraz zaawanso-
wanych technologii i systemoéw komputerowych o zasiegu krajowym i mie-
dzynarodowym (cyberprzestepczo$¢ zorganizowana)”.

W oparciu o powyzsze spostrzezenia, ,cyberprzestepstwo” w praktyce
oznaczaé powinno te przestepstwa, w przy ktoérych popetnieniu role odegrato
wykorzystanie sieci teleinformatycznej. Stanowi wiec ono kategorie jedno-
znacznie wezszg od ,przestepstwa komputerowego” (a szerszg od np.
.przestepstwa internetowego”, a to ze wzgledu na sygnalizowane istnienie
innych niz Internet sieci teleinformatycznych). Zaproponowane podejscie
polegajace w istocie na Scistym powigzaniu ,cyberprzestepstwa” z aktywno-
Scig sieciowg nie jest by¢ moze jedynym stusznym rozwigzaniem zwigza-
nych z nim probleméw terminologicznych, cho¢ niewatpliwie uzasadnionym
na gruncie etymologicznym i historyczno-spotecznym. Pozwoli natomiast na
zachowanie jednolitosci siatki terminologicznej. O ile jednak termin ,prze-
stepczos¢ komputerowa” moze by¢ postrzegany w kategoriach publicy-
stycznych, to ,cyberprzestepczosc” nalezy dzis do nich z calg pewnoscia.

Podsumowanie — propozycja definicji ,,przestepczosci kompu-
terowej”

U progu trzeciej dekady XXI wieku zagrozenie ze strony sprawcow czynéw
zabronionych wykorzystujgcych w celu ich popetnienia systemy i sieci kompu-
terowe, jest wysokie jak nigdy dotgd. Panujacy przez dziesieciolecia chaos
terminologiczny wydaje sie obecnie zmniejszony dzieki ogromnej popularnosci
terminu ,cyberprzestepczo$¢”, ktéry jednak pozbawiony jest Scistego znacze-
nia. Niestety, swoboda w tym zakresie moze wydawac¢ sie nadmierna — nawet
traktujgc ,cyberprzestepczos¢” jako hasto majgce jedynie wywotywac okreslo-
ne skojarzenia, i tak nie w petni nadaje sie ono do tego celu. Wywotywane
skojarzenia moga by¢ bowiem odmienne u réznych odbiorcow.

65 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 508), § 29 ust. 2 pkt 2.

66 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrz-
nego..., op. cit., § 20 pkt 1) lit. b).
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Aby jednak zachowac¢ jednolitos¢ siatki pojeciowej w obszarze polskich
nauk penalnych, jako punkt wyjsScia proponuje przyjecie uznang na ogot
przez praktyke i utrwalong w literaturze polskiej systematyke i podziat ,prze-
stepstw komputerowych” zaprojektowane przez A. Adamskiego. Ponizsza
modyfikacja tego podziatu wynika, po pierwsze, z uznania centralnego dla
kryminalistyki znaczenia faktu pozostawania sladéw przestepstw w syste-
mach informatycznych (,przestepczo$¢ komputerowg w ujeciu karno-
procesowym”). Po drugie, z uzupetnienia tej klasyfikacji o relacje w stosunku
do termindéw uzupetniajgcych (cyberprzestepstwo, naduzycie komputerowe).

Biorgc to pod uwage, za zdecydowanie najszersze nalezy uznaé¢ pojecie
»-naduzy¢ komputerowych”; sg nimi wszystkie nieetyczne dziatania zwigza-
ne z uzyciem komputera niezaleznie od zakresu jego kryminalizacji (nadu-
zyciem w tym sensie bedzie zaréwno przestepstwo stricte komputerowe,
jak inp. prowadzenie ,podwdjnego zycia” w Internecie). Tak rozumiane
naduzycia tez mogg znajdowac sie w zainteresowaniu organoéw scigania —
np. dostarcza¢ informacji operacyjnych na temat dopiero planowanych
przestepstw czy tez stanowi¢ nowe zachowania, ktérych kryminalizacje
nalezy rozwazy¢ (czego przyktadem moze by¢ przyjecie stosunkowo nie-
dawno art. 200a k.k.)".

Wezszg, cho¢ wcigz bardzo szerokg, kategorie stanowi pojecie ,prze-
stepstw komputerowych sensu largo” (lub: ,zwigzanych z wykorzysta-
niem/uzyciem komputera). Odnosi sie ono do niehomogenicznego zbioru
przestepstw® w zwigzku z ktérymi w dowolnym systemie informatycznym
pozostang dane istotne z punktu widzenia scigania sprawcy lub dowodzenia
jego winy. W jej ramach wyr6zni¢ mozna kilka, wzajemnie niewykluczaja-
cych sie kategorii:

— ,przestepstwa stricte komputerowe” — czyli zamachy skierowane na sys-
temy, dane i programy komputerowe, w ktorych stajg sie one przedmio-
tem przestepstwa (na przyktad czyny polegajgce na wikamaniu do syste-
mu informatycznego i zakiéceniu jego funkcjonowania). Obecnos¢ sys-
temow informatycznych stanowi na ogét znamie takiego czynu, a jego
popetnienie nie jest co do zasady mozliwe poza srodowiskiem kompute-
rowym (jak np. w przypadku czynu z art. 287 czy 269a k.k.);

— ,przestepstwa komputerowe (przeciwko okreslonemu dobru chronio-
nemu)” — czyli wszystkie czyny zabronione (nie wytgczajgc stricte
komputerowych), w ktérych system informatyczny stanowi narzedzie
zamachu przeciwko dobru chronionemu i stanowi to znamie czynu za-

67 Przepis dodano ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589)
w dostosowanie polskiego prawa do postanowien Konwencji Rady Europy z Lanzarote
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 608).

68 A wiec tylko czyndw objetych kryminalizacja.
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bronionego w mys| ustawy karnej, cho¢ to samo przestepstwo mogto-

by by¢ popetnione réwniez bez jego wykorzystania (np. w zakresie

czynu z art. 267 k.k.);

— ,nne przestepstwa komputerowe dla celéw dowodowych” (lub przestep-
stwa z elementem komputerowym) — sg kategorig obejmujgcg dwie po-
wyzsze kategorie oraz wszystkie pozostate czyny, ktorych znamienia
ustawowego nie stanowi wykorzystanie systemu informatycznego (np.
art. 286 § 1 k.k.), lecz mieszczacych sie w pojeciu ,przestepstw kompute-
rowych sensu largo” ze wzgledu na powstanie w zwigzku z ich popetnie-
niem® danych w formie cyfrowej o ewentualnym znaczeniu dowodowym.
Bedzie tak co do zasady w przypadku kazdego przestepstwa, w toku kto-
rego wykorzystany zostat sprzet komputerowy. Czyny tej kategorii majg
wiec najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia kryminalistyki, gdyz de-
finiowane sg poprzez powstanie dowodéw cyfrowych przestepstwa.

Czyn nalezacy do dowolnej z powyzszych kategorii moze jednoczes$nie
stanowi¢ ,cyberprzestepstwo” lub nie — w zaleznosci od tego czy w rea-
liach konkretnej sprawy zostata wykorzystana sie¢ teleinformatyczna, czy
tez czyn byt popetniony wytgcznie offline. Mimo, ze wspoétczesnie wiek-
szoSC przestepstw tego typu popetniana jest z wykorzystaniem sieci
(zwtaszcza Internetu), prawidtowy podziat logiczny powyzszych kategorii
terminologicznych wymaga uwzglednienia tej odrebnosci. Zaproponowana
klasyfikacja nie pretenduje do miana uniwersalnej i jedynej stusznej. Po-
dobnie jak inne dotychczasowe, ma ona w duzym stopniu charakter kon-
wencjonalny.
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Differences in definitions between cybercrime
and computers crime for practical and research
purposes

Abstract

Despite lacking strict definitions, concepts of “cybercrime” and “comput-
er crime” are widely present in journalism, scientific literature and official
documents. However, the practical application and research design require
a distinction to be made between the two concepts. In the absence of legal
definitions, the difference between the concepts may be made based on an
analysis of various available definitions, with due consideration given to
socio-historical contexts. The analysis reveals strong network-related con-
notations for the term “cybercrime”, thus making “cybercrime” a narrower
concept.

Key words

Cybercrime, computer crime, computer abuse.
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Udzial prokuratora w rozprawie i posiedzeniu
zdalnym

Streszczenie

Artykut ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie badawcze o ocene noweli-
zacji przepisu art. 374 k.p.k. w zakresie dotyczgcym zdalnego udziatu proku-
ratora w rozprawie gtownej postepowania karnego. W celu odpowiedzi na
gtéwne pytanie badawcze, nalezy odpowiedzie¢ na pytania szczegotowe.
W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazyc, czy w ogole zdalny udziat prokura-
tora nie stoi w sprzecznosci z naczelng zasadg procesowg — zasadg bezpo-
Sredniosci. Kolejng czescig artykutu bedzie formalno-dogmatyczna analiza
przepiséw pozwalajgcych na zdalny udziat prokuratora w postepowaniu kar-
nym, pod katem spojnosci z pozostatymi przepisami Kodeksu postepowania
karnego. Ostatnim istotnym pytaniem z punktu widzenia oceny regulacji jest,
czy stworzona normatywna konstrukcja moze zrealizowa¢ wskazane przez
projektodawce cele.

I. Koncepcja rozprawy zdalnej z punktu widzenia zasady
bezposredniosci

Nalezy zauwazy¢, ze sama koncepcja odmiejscowienia rozprawy lub po-
siedzenia generuje wiele watpliwosci dotyczacych gwarancji procesowych.
Wydaje sie zasadne stwierdzenie, ze w kontekscie oceny regulacji pozwala-
jacej na udziat prokuratora w sposéb zdalny w rozprawie lub posiedzeniu
nalezy rozwazy¢ przede wszystkim zasade bezposredniosci. Istotne jest do-
strzezenie, ze to co stanowi novum w polskim procesie karnym to uregulo-
wanie pozwalajgce na przeprowadzenie catej rozprawy w sposob zdalny'.

W poczatkowej czesci artykutu warto rozwazyé zatem, czy zasada bez-
posredniosci stoi na przeszkodzie zdalnemu przeprowadzeniu rozprawy.
Poniewaz przedmiotem rozwazan jest zdalny udziat prokuratora, to rozwa-
zania odno$nie do zasady bezposredniosci bedg odnosity sie do niego.

" Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym po-
stepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1086, 1423 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (Dz. U. z 2020 r., poz. 30, 413, 568, 1086, 1458).
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Postawi¢ nalezy pytanie, na ile zasada bezposredniosci pozwala na
udziat zdalny prokuratora w rozprawie lub posiedzeniu. Zasada ta jest defi-
niowana w literaturze jako dyrektywa, zgodnie z ktérg organ procesowy po-
winien zetkng¢ sie osobiscie ze zrédtem i srodkiem dowodowym, a ustalenia
powinny by¢ przede wszystkim dokonywane w oparciu o srodek dowodowy
o charakterze pierwotnym?. Innymi stowy, istotg tej zasady jest, aby pomie-
dzy sedzig poznajgcym przesztos¢, a samg przeszioscig ogniwa dowodowe
byly zredukowane do minimum, poniewaz — jak wynika z doswiadczenia za-
réwno zyciowego, jak i procesowego — im wiecej ogniw posrednich, tym
wieksze niebezpieczenstwo znieksztatcen na drodze poznania prawdy3. Do-
dac nalezy, ze zasada bezposredniosci zawiera w sobie trzy wezsze dyrek-
tywy, ktére sg ze sobg Scisle powigzane. W literaturze znajduje sie ich na-
stepujgce rozwiniecie. Pierwsza z nich sprowadza sie do tego, ze sad po-
winien opiera¢ sie jedynie na dowodach przeprowadzonych na rozprawie.
Druga stanowi, ze sgd orzekajacy powinien zetkng¢ sie w sposéb bezpo-
Sredni ze zrodtami i Srodkami dowodowymi. Trzecia za$ dyrektywa sprowa-
dza sie do dagzenia do tego, aby sad opierat sie gtéwnie na dowodach pier-
wotnych®. Istotne jest zauwazenie, Ze zasada bezposrednio$ci moze tez by¢
ujmowana jako komponent przy rekonstrukcji zasady rzetelnego procesu®.

Zasadne jest jednak pytanie, skoro adresatem tej zasady jest sad, to czy
w takim ujeciu wiasciwe jest rozwazanie zasady bezposredniosci w stosunku
do stron, w tym do oskarzyciela publicznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
pierwsza dyrektywa moze by¢ ujeta takze w ten sposob, ze jej celem jest
potgczenie uprawnienia sgdu do dokonywania ustalen faktycznych na pod-
stawie przeprowadzonych w toku rozprawy dowodéw z prawem stron do
udziatu w rozprawie. Innymi stowy dyrektywa ta wyraza gwarancje ustalania
przez sad ustalen faktycznych wylgcznie na podstawie dowoddw przepro-
wadzonych na rozprawie. W rozprawie za§ mogg zawsze uczestniczy¢ stro-
ny, co fgcznie stanowi pewng korelacje z zasadg kontradyktoryjnosci. Nalezy
zatem postawi¢ jako hipoteze w niniejszym artykule poglad wyrazony w lite-
raturze w opisywanym kontekscie, ze wszelkie odstepstwa od zasady bez-
posredniosci sg dla stron niekorzystne’.

Projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy (Druk sejmowy
nr 362) wskazat, ze przeprowadzenie czynnosci procesowej lub udziat
w czynnosci procesowej w formie zdalnej nie narusza zasady bezposrednio-

2S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 267.

3T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 93.

“T.Grzegorczyk,J. Tylman, Polskie..., s. 93.

5T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie...

5P. Wilinski, (w:) P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sagdéw pol-
skich i miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 32.

D. Swiecki, Bezposrednio$é czy posrednio$é w polskim procesie karnym, Warszawa 2012,
S. 24-25.
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$ci. Jako uzasadnienie tej tezy wskazano poglad Sadu Najwyzszego zawarty
w postanowieniu z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie o sygnaturze Il KK 153/13,
zgodnie z ktérym w mys| zasady bezposredniosci ,nalezy w toku postepo-
wania dgzy¢ do tego, aby sad bezposrednio zetknat sie z poszczegolnymi
dowodami, zas w odniesieniu do swiadkdéw, by sktadali swe zeznania w toku
rozprawy przed sadem, odpowiadajgc na pytania stron i cztonkow sktadu
orzekajgcego. Takie bezposrednie zetkniecie sie z dowodem pozwala sg-
dowi na jego najpetniejszg ocene. Bezwzgledne przestrzeganie tej zasady
spowodowatoby jednak, ze w szeregu spraw wydanie orzeczenia nie bytoby
mozliwe. Stagd ustawodawca wprowadzit do kodeksu postepowania karnego
przepisy stanowigce wyjatki od zasady bezposredniosci. Wyjgtkiem takim
jest przepis art. 391 § 1 k.p.k.” Zdaniem projektodawcy przeprowadzenie
rozprawy z wykorzystaniem urzadzen technicznych pozwalajgcych na zdal-
ny udziat uczestnika, pozwala na petng i bezposrednig czasowo mozliwo$c
zapoznania sie z dowodem, a w szczegolnosci z dowodem pochodzgcym
z osobowego zrodta dowodu i wyznaczania przez sgd zakresu czynno$ci
poprzez zadawanie pytan osobie przestuchiwane;.

Zauwaza sig, ze w zakresie uzasadnienia projektodawca jest niespojny
w okresleniu stosunku zdalnego udziatu w rozprawie jednego z uczestnikoéw
postepowania do zasady bezposredniosci. Z jednej strony konstrukcja ta
bowiem ma nie naruszac tej zasady, z drugiej jest od niej wyjgtkiem?®. Z kolei
C. Kulesza wprost wskazuje, ze nie mozna sie bez zastrzezen zgodzic¢
z tym, aby taka konstrukcja mogta by¢ zgodna z zasadg bezposredniosci.
Odwotuje sie w tym zakresie do uwag w literaturze do wprowadzonej nowe-
lizacjg Kodeksu postepowania karnego z 31 sierpnia 2011 r. instytucji roz-
prawy odmiejscowionej w trybie przyspieszonym. Wskazani autorzy —
J. Zagrodnik, jak i C. Kulesza — podnoszg takze, ze istnieje potencjalny pro-
blem w zdalnej rozprawie wobec jednego uczestnika w zakresie realizacji
zasady prawa do obrony, rownosci broni oraz kontradyktoryjnosci.

Na tym tle poczyni¢ nalezy dwie uwagi. W pierwszej kolejnosci, w zakre-
sie zasady bezposredniosci, nie sposdb nie zgodzi¢ sie z poglgdem wyrazo-
nym przez D. Swieckiego, a tym samym uznaé powyzszych pogladéw za
nietrafne. Wskazuje on, ze pierwsza z dyrektyw zasady bezposredniosci,
ktéra nakazuje przeprowadzenie dowodu na rozprawie, jest w ramach roz-
prawy zdalnej spetniona. O ile bowiem strona, w tym oskarzyciel w osobie
prokuratora, nie jest obecna na sali rozpraw, o tyle dzieki regulacji z art. 374
§ 3-9 k.p.k. rozpoznanie sprawy nastepuje na rozprawie, cho¢ strona prze-
bywa w innym miejscu, a kontakt z sgdem odbywa sie przy zachowaniu
urzgdzen technicznych, dzieki ktéorym mozliwe jest w czasie rzeczywistym

8J. Zagrodnik, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Le-
galis, komentarz do art. 374.
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uczestniczenie w przeprowadzaniu dowodow®. Autor ten zauwaza takze, ze
rozprawa przeprowadzana w sposob zdalny co do jednego uczestnika po-
stepowania pozwala wcigz na uznanie zrealizowania drugiej dyrektywy za-
sady bezposredniosci. Dyrektywa ta zaleca bezposredni kontakt sgdu ze
zrodtem i srodkiem dowodowym. O ile jezykowe znaczenie stowa ,bezpo-
Sredni” nie miesci sie w zakresie zdalnego przeprowadzania dowodow,
o tyle z uwagi na bezposredni przekaz obrazu i dzwieku sad widzi i styszy
strony, obserwuje ich zachowanie, co pozwala na stwierdzenie, ze ma takie
same mozliwosci zmystowego kontaktu ze zrodiem dowodowym, jak pod-
czas przestuchania w zwyczajnym trybie. Niewatpliwie zatem cel dyrektywy
zostaje spetniony. W przypadku zas trzeciej dyrektywy zauwaza sie, ze jest
ona w petni spetniona z uwagi na mozliwos¢ skorzystania z dowodu pier-
wotnego przez sgd'. Zgodzi¢ sie zatem trzeba, ze zasada bezposredniosci
jest zachowana w ramach zdalnego udziatu uczestnikow w postepowaniu".

Druga uwaga wymaga przyznania stusznosci pogladom J. Zagrodnika,
w zakresie, w ktérym zauwaza, ze wprowadzenie w catosci zdalnej rozprawy
w stosunku np. do prokuratora, moze powodowaé¢ uszczuplenie zasady
kontradyktoryjnosci. Nie ulega watpliwosci, ze zdalna rozprawa jako w petni
alternatywna do rozprawy prowadzonej w normalnym trybie, nieograniczona
do sytuacji np. zagrozenia epidemicznego, rodzi stuszne watpliwosci na
gruncie rzetelnego, kontradyktoryjnego postepowania. Zasadg powinno by¢
bowiem przeprowadzanie dowodéw na rozprawie przy obecnosci zarowno
oskarzyciela, jak i oskarzonego i ewentualnie jego obroncy oraz ich aktywne
uczestniczenie w przeprowadzaniu przez organ—sad, dowodoéw, co wymaga
takze zapoznawania sie przez tych uczestnikéw w sposéb organoleptyczny
z dowodami. To wiasnie taki uktad, zapewniany przez zasade bezposred-
niosci, daje gwarancje dojscia do prawdy materialnej w my$l metody dialek-
tycznej poznania.

Il. Analiza formalno-dogmatyczna regulaciji

1. Charakter prawny zdalnego udziatu prokuratora

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzona regulacja nie ogranicza zastosowa-
nia rozprawy i posiedzenia zdalnego jedynie do okresu zagrozenia epide-
micznego. Mimo iz w uzasadnieniu do rzgdowego projektu wskazano, ze
regulacja z art. 374 § 3-9 k.p.k. ma na celu zrealizowanie ,potrzeb w zakre-

9 D. Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2020, komentarz do art. 374.

0D, Swiecki, (w:) Kodeks...

! Podobnie takze: A. Lach, Udziat oskarzonego w czynnosciach procesowych w drodze vi-
deokonferenciji, Prok. i Pr. 2009, nr 9, s. 32.
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sie przyspieszenia postepowania, zmniejszenia ucigzliwosci dla jego
uczestnikdéw i ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stanem epidemii lub sta-
nem zagrozenia epidemicznego", to nie wychodzgc poza ptaszczyzne nor-
matywna, stwierdzi¢ nalezy, ze jest to konstrukcja, ktéra moze tak naprawde
znalez¢ zastosowanie przy kazdej rozprawie i posiedzeniu, o ile warunki
techniczne na to pozwalaja. Wptyng¢ to moze pozytywnie na przyspieszenie
postepowan, a przez to na realizacje zasady koncentracji materiatu proce-
sowego. Z uwagi na odestanie do przepisu art. 517ea k.p.k. niewatpliwie
jeszcze bardziej ustawodawca podkresla kwestie ustnosci rozprawy.

Rozwazajgc charakter prawny omawianej regulacji nalezy zwroci¢ uwage
na pewne rozroznienie, ktére nabiera znaczenia wskutek wprowadzenia
omawianych przepisow. Ustawodawca wprowadzit bowiem zréznicowanie
miedzy stawiennictwem a udziatem w rozprawie. Udziat jest pojeciem szer-
szym i obejmuje zaréwno stawiennictwo, jak i udziat zdalny. Zauwazy¢ takie
zréznicowanie mozna w przepisach art. 374 § 1 k.p.k. — ,oskarzony ma pra-
wo bra¢ udziat w rozprawie”, § 3 — ,przewodniczacy, na wniosek prokurato-
ra, wyraza zgode na jego udziat w rozprawie przy uzyciu urzadzen technicz-
nych...”, a takze § 4 — ,Przewodniczgcy moze zwolni¢ z obowigzku stawien-
nictwa na rozprawie oskarzonego, oskarzyciela positkowego albo oskarzy-
ciela prywatnego, ktérzy sg pozbawieni wolnosci, jezeli zostanie zapewniony
udziat tych stron w rozprawie przy uzyciu urzgdzen technicznych”. To daje
podstawe do wnioskowania, ze zdalny udziat prokuratora w rozprawie i po-
siedzeniu nie jest na gruncie procesu karnego réwnowazny stawiennictwu.
Takiej dyferencjacji jezykowej nie sprzeciwia sie tres¢ przepisu art. 46 § 1
k.p.k. Stosownie do tego przepisu, w sprawach o przestepstwa sScigane
z oskarzenia publicznego udziat oskarzyciela publicznego w rozprawie jest
obowigzkowy, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Ustawodawca wskazuje na
,=udziat’, co mozna tgczy¢ w mysl wskazanej wyzej koncepcji zaréwno ze
stawiennictwem, jak i zdalnym udziatem. Pewna niespojnos¢ terminologicz-
na przy przyjeciu tej dyferencjacji zachodzi w § 2 art. 46 k.p.k. zdanie pierw-
sze, ktéry stanowi, ze jezeli postepowanie przygotowawcze zakohczyto sie
w formie dochodzenia, niestawiennictwo oskarzyciela publicznego na roz-
prawie nie tamuje jej toku. Wykfadnia takiego sformutowania przy uwzgled-
nieniu proponowanego rozroznienia prowadzitaby do nielogicznych wnio-
skow. Przez wzglad jednak na zdanie drugie tego samego przepisu — ktore-
go tres¢ stanowi, ze przewodniczacy lub sgd mogg uznac¢ obecnosc oskar-
zyciela publicznego za obowigzkowg, mozna jednak uznaé, ze w zdaniu
pierwszym chodzi takze o obecnos$é¢, a nie stawiennictwo.

2. Przestanki zastosowania

Wydaje sie, ze ustawodawca nie wskazuje w tresci przepisu zadnego wa-
runku zastosowania zdalnego udziatu prokuratora w rozprawie lub posie-
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dzeniu. Oznacza to, ze forma zdalna rozprawy i posiedzenia bytaby w peni
alternatywng formg prowadzenia postepowania przed sgdem. Nalezy sie
zastanowi¢ w tym zakresie nad tym, jaki jest proces decyzyjny zastosowania
tego trybu oraz czy rzeczywiscie nalezy traktowac te konstrukcje jako po-
zbawiong jakiejkolwiek przestanki.

Verba legis przewodniczacy wyraza zgode na udziat prokuratora w roz-
prawie zdalnej na wniosek prokuratora, o ile nie stojg temu na przeszkodzie
wzgledy techniczne. Z takiej formuty kodeksowej wynika zatem, ze w gestii
przewodniczgcego pozostaje jedynie stwierdzenie, czy jest mozliwe prze-
prowadzenie rozprawy lub posiedzenia w formie zdalnej z punktu widzenia
technicznych mozliwosci — a zatem de facto, czy jest na wyposazeniu sgdu
dostepna w danym czasie kamera z mikrofonem, a takze czy jest sprawne
tacze do przekazywania obrazu i dzwieku w czasie rzeczywistym. W przy-
padku, gdy takie warunki sg mozliwe, przewodniczgcy ma obowigzek wyra-
Zi¢ zgode. Forma tej zgody powinno by¢ zarzadzenie (art. 93 § 2 k.p.k.).
Warto zwrdci¢ uwage, ze w odréznieniu od podobnych konstrukgji (np. z art.
358 k.p.k.), przestanka istnienia warunkéw technicznych nie ma charakteru
ocennego. Tak naprawde zatem przewodniczgcy nie ma co do zasady moz-
liwosci sprzeciwienia sie zastosowaniu zdalnego udziatu prokuratora, bo-
wiem stwierdzenie istnienia tych warunkéw nie zalezy od oceny. Jesli nato-
miast przewodniczacy nie wyrazitby zgody, mimo istnienia warunkéw tech-
nicznych, to uzna¢ nalezy, ze doszto do obrazy przepiséw postepowania
w rozumieniu art. 438 pkt 2 k.p.k., z tym jednak zastrzezeniem, Ze raczej
trudno wyobrazi¢ sobie uktad procesowy, gdy miatoby to wptyw na tresé
orzeczenia, czego jednak nie sposob wykluczy¢ na poziomie rozwazan teo-
retycznych. Przyktadem sktaniajgcym do takiej refleksji mogtaby by¢ sytua-
cja, gdy przewodniczgcy odmawia zdalnego udziatu prokuratorowi z innego
powodu niz brak warunkow technicznych.

Powyzsza analiza stanowi asumpt do postawienia pytania, czy takie sformu-
lowanie nowego przepisu art. 374 § 3 k.p.k. nie rodzi obawy o naduzywanie
mozliwosci zdalnego udziatu prokuratora w zdalnej rozprawie lub posiedzeniu.
Rozwazenie tego nalezy przeprowadzi¢ w dwoch aspektach. W pierwszej kolej-
nosci, czy aby na pewno mozna méwi¢ o naduzywaniu takiej instytucji, w sytua-
cji w ktdrej istotnym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest brak
udziatu prokuratora w rozprawie gtéwnej. By¢ moze naduzywanie tego sposobu
uczestnictwa nie tylko doprowadzi do zwiekszenia udziatu oskarzyciela publicz-
nego w rozprawie, ale takze spowodowatoby de facto zwiekszenie udziatu pro-
kuratora referenta w danej sprawie. Praktyka funkcjonowania prokuratury, wyni-
kajgca z zasady indyferencji, zgodnie z ktérg kazdy prokurator moze byc¢ zasta-
piony przez innego w toku procesu w kazdej fazie'?, wskutek czego na rozpra-

2R. A. Stefanski, Metodyka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017, s. 43.
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wie nie zawsze jest obecny prokurator prowadzacy lub nadzorujgcy postepo-
wanie przygotowawcze w danej sprawie, o ile bez watpienia jest nieunikniona
z przyczyn logistycznych funkcjonowania prokuratury, o tyle nie sposéb nie do-
strzec jej dysfunkcjonalnosci. Byé moze zapewnienie mozliwosci zdalnego
udziatu prokuratora w rozprawie i posiedzeniu przyczyni sie do zwiekszenia tym
samym rzetelnosci postepowania.

Drugim aspektem odpowiedzi na postawione pytanie jest, czy dobrym
zjawiskiem bytoby, gdyby zdalna rozprawa lub posiedzenie przybrato cha-
rakter alternatywny (w rozumieniu rownorzednego prawnie) wobec tradycyj-
nie prowadzonego postepowania sgdowego. Wydaje sie, ze taka praktyka,
umozliwiona normatywnie przez fakt braku jakiejkolwiek przestanki zastoso-
wania zdalnego udziatu prokuratora, prowadzitaby do de facto odmiejsco-
wienia postepowania sagdowego, a przez to utraty kontroli nad przebiegiem
rozprawy przez przewodniczgcego.

Rozwazy¢ jednak mozna w kontekscie wczesniejszych uwag, czy mimo
braku jakichkolwiek de facto przestanek zastosowania zdalnego udziatu pro-
kuratora w rozprawie lub posiedzeniu, przewodniczacy ma mozliwos¢ sprze-
ciwienia sie wnioskowi prokuratora. Odpowiedz na to pytanie nie jest jedno-
znaczna, mimo ze pozornie tres¢ przepisu nie pozostawia watpliwosci. Po-
stawi¢ jednak nalezy hipoteze, ze wniosek prokuratora nie bedzie uwzgled-
niony w pewnych przypadkach.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze wniosek prokuratora jako pi-
smo procesowe musi spetnia¢ wymogi wskazane w przepisie art. 119 § 1
k.p.k. Konsekwencje zwigzane z brakami formalnymi pisma procesowego
wskazuje przepis art. 120 § 1 i 2 k.p.k. Jezeli brak jest tego rodzaju, ze pi-
smo nie moze otrzymac biegu, albo brak polega na nieztozeniu nalezytych
optat lub upowaznienia do podjecia czynnosci procesowej, wzywa sie osobe,
ktéra wniosta pismo, do usuniecia braku w terminie 7 dni. W przypadku zas
zaniechania uzupetnienia pismo uznaje sie za bezskuteczne. Zaréwno we-
zwanie, jak i uznanie pisma za bezskuteczne powinno nastgpi¢ w formie za-
rzadzenia przewodniczgcego. Doda¢ nalezy, ze w praktyce bedzie chodzi¢
o sytuacje, gdy prokurator ztozy wniosek w formie pisma procesowego po-
miedzy terminami rozpraw lub posiedzen, bgdz przed rozpoczeciem rozpra-
wy lub posiedzenia. W przypadku ztozenia wniosku ustnie do protokotu
uwagi te nie bedg miaty zastosowania.

Drugim przypadkiem, gdy wniosek prokuratora nie zostanie uwzgledniony
to uktad procesowy, w ktorym na rozprawie jest obowigzkowy udziat oskar-
zyciela publicznego, stawia sie prokurator na termin, jednakze w trakcie roz-
prawy sktada on wniosek o przeprowadzenie dalszej czesci rozprawy w try-
bie zdalnym w stosunku do innego prokuratora, dzieki czemu w rozprawie
bratoby udziat dwdch oskarzycieli publicznych, w tym jeden w sposéb zdal-
ny. Wéwczas uznaé¢ nalezy, ze przewodniczgcy bedzie mogt odmowic
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uwzglednienia wniosku. Podstawy do takiej decyzji mozna wywodzi¢ w sa-
mym nowym przepisie § 3 art. 374 k.p.k., w ktérym mozna dostrzec, ze ver-
ba legis ustawodawca stanowi, ze ,przewodniczacy, na wniosek prokurato-
ra, wyraza zgode na jego udziat w rozprawie”. Przy $cisle jezykowej wyktad-
ni tego przepisu mozna wywodzi¢, ze podmiot wnioskujgcy ma by¢é podmio-
tem korzystajgcym ze zdalnej rozprawy, a zatem Zze nie mozna ,dla kogo$”
sktada¢ wniosku. Drugim, majgcym normatywne oparcie, powodem odmowy
uwzglednienia takiego wniosku moze by¢ przepis art. 366 § 1 k.p.k. Stanowi
on in principio o tym, ze przewodniczgcy kieruje rozprawg i czuwa nad jej
prawidtowym przebiegiem. W doktrynie wskazuje sie, ze regulacja ta stanowi
m.in. o kierownictwie formalnym, w ramach ktérego do obowigzkéw prze-
wodniczgcego nalezy strzezenie tego, aby uczestnicy postepowania mieli
realng mozliwo$¢ realizacji uprawnien procesowych'3. Uprawnieniem zas,
ktore jest realizowane przez przepis art. 374 § 3 k.p.k. jest prawo do udziatu
prokuratora w rozprawie lub posiedzeniu. Ma ono wymiar rzeczywisty, gdy
prokurator w ogole miatby sie nie stawi¢. Jednakze w opisanym powyzej
przyktadzie, potrzeba udziatu prokuratora (w przypadku jego obligatoryjnego
udziatu) jest zaspokojona w przypadku stawiennictwa chocby jednego pro-
kuratora. Takie odczytywanie tej regulacji jest takze spdjne z zasadg szyb-
kosci postepowania oraz zasadag koncentracji materiatu procesowego.

Uzupetniajgc i podsumowujgc te czes¢ rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze
brak wskazania przez ustawodawce przestanek przeprowadzenia rozprawy
lub posiedzenia w formie zdalnej dla prokuratora oceni¢ nalezy jako w czesci
wiasciwy. Zauwazy¢ nalezy, ze kazde uprawnienie uczestnika postepowania
w fazie jurysdykcyjnej, ktére pozostaje poza kontrolg sadu lub przewodni-
czgcego, zmniejsza jego charakter jako dominus litis tego stadium. Wiasciw-
sze bytoby rozwigzanie, w ktérym przewodniczgcy miatby obowigzek wyra-
zenia zgody na zdalny udziat prokuratora, na skutek jego uzasadnionego
wniosku. W Swietle obecnego uregulowania natomiast mozna odnies¢ wra-
zenie, ze prokurator jest uprawniony do wnioskowania o zdalny udziat
w rozprawie lub posiedzeniu takze wtedy, gdy nie ma Zzadnej obiektywnej
podstawy précz komfortu wynikajgcego z braku potrzeby stawiennictwa
w sgdzie. Jak jednak wskazano, taka formuta kodeksowa moze mie¢ swoje
pozytywne skutki dla praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci.

3. Zakres podmiotowy konstrukcji z art. 374 § 3 k.p.k.

Rozprawa o charakterze zdalnym w ramach konstrukcji opartej o przepis
art. 374 k.p.k. jest inicjowana wytgcznie w drodze wniosku prokuratora.
W zakresie § 4 art. 374 k.p.k. ustawodawca wskazuje na — réznigcg sie —
regulacje dotyczacg pozostatych stron, czyli oskarzonego, oskarzyciela po-

8D. Swiecki, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 366.
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sitkowego oraz oskarzyciela prywatnego. Nie wydaje sie jednak, aby z takie-
go sformutowania wynikato uprawnienie tych podmiotéw do ztozenia wnio-
sku'®. Prawidlowe wydaje sie rozumowanie w $wietle ktérego, w przypadku
gdy pozostate podmioty sg pozbawione wolnosci, a ich stawiennictwo jest
obowigzkowe, wéwczas przewodniczacy moze zwolni¢ z obowigzku sta-
wiennictwa, o ile udziat zdalny moze by¢ zapewniony. Jest to zatem norma
prawna zapewniajgca uprawnienie przewodniczgcemu, a nie uczestnikom
postepowania. W takim przypadku w miejscu przebywania strony, a zatem
w Zaktadzie Karnym lub Areszcie Sledczym przebywaé musi referendarz
sgdowy lub asystent sedziego, zatrudniony w sgdzie, w ktérego okregu stro-
na przebywa, zas obrohica moze przebywaé badz w sadzie, badz przy
oskarzonym.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze wytgcznie uprawnionym
do ztozenia stosownego wniosku jest — verba legis — prokurator'®. Zasadne
natomiast jest pytanie, czy stusznie ustawodawca wskazat prokuratora za-
miast oskarzyciela publicznego. Na poziomie wykfadni jezykowej zdaje sie to
ogranicza¢ bez zadnego uzasadnienia podmiotowy zakres rozprawy lub po-
siedzenia zdalnego jedynie do prokuratora. Nie sposdb bowiem znalez¢ in-
nego argumentu dla przeciwnego pogladu, niz tego o charakterze wykfadni
stricte jezykowej. Argumentem przemawiajgcym za krytyczng oceng takiego
zakreslenia podmiotéw uprawnionych, jest fakt, ze przepisy postepowania
karnego nie powinny stanowi¢ przywileju dla Prokuratury, a zapewniac rze-
telny proces karny. Rola prokuratora jako oskarzyciela publicznego jest co
do zasady tozsama jak innych — nieprokuratorskich — oskarzycieli publicz-
nych. Zadaniem oskarzyciela publicznego jest bowiem wniesienie i popiera-
nie oskarzenia — o czyn scigany z urzedu (arg. ex. art. 10 § 1 k.p.k. in fine).
Powody dla ktorych brak mozliwoéci stawiennictwa oskarzyciela publicznego
utrudniatby lub uniemozliwiat prowadzenie rozprawy badz posiedzenia, sg
tozsame w przypadku wszystkich mozliwych oskarzycieli publicznych. Nale-
zy jednak przyjaé, ze o ile z jednej strony wydaje sie zasadne rozwazanie,
czy sformutowania ,prokurator” nie mozna dekodowac¢ jako oskarzyciel pu-
bliczny, to z drugiej na przeszkodzie ku temu stajg ogdlne reguty wyktadni,
zgodnie z ktérymi wyktadnia rozszerzajgca jest niedopuszczalna w przypad-
ku norm kompetencyjnych'®.

Nalezy takze uznac, ze szczegdlnym podmiotem moggcym wystepowaé
w charakterze oskarzyciela publicznego jest aplikant prokuratorski. Zgodnie

" Inaczej C. Kulesza, (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
LEX/el. 2020, komentarz do art. 374.

15 Podobnie: D. Swiecki, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 366 oraz C. Kulesza, (w:) Ko-
deks..., komentarz do art. 374.

A Chodun, M. Zielinski, System prawa karnego procesowego: zagadnienia ogdine.
T. 1, cz. 2, Warszawa 2013, s. 599.
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z przepisem art. 183 § 2 ustawy prawo o prokuraturze'” aplikant prokurator-
ski, po ukohczeniu 12 miesiecy aplikacji prokuratorskiej moze wystepowac
przed sgdem rejonowym w charakterze oskarzyciela publicznego w spra-
wach o przestepstwa zagrozone karg nieprzekraczajgcg 5 lat pozbawienia
wolnosci lub karg tagodniejszego rodzaju oraz o wykroczenia, a takze przed
tym sadem w postepowaniu wykonawczym. W tym przypadku nie budzi jed-
nak watpliwosci, ze pojecie ,prokurator” mozna takze poprzez wskazang re-
gulacje dekodowac jako aplikant prokuratorski.

Bez watpienia natomiast przyjg¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg indyferenc;ji
uprawnionym do ztozenia wniosku jest kazdy prokurator, z tym zastrzeze-
niem, ze powinien by¢ to prokurator, ktory rzeczywiscie zgda rozprawy lub
posiedzenia w trybie zdalnym. Jego zastosowanie powinno mie¢ bowiem
charakter wyjgtkowy w stosunku do rozprawy w stacjonarnym trybie (mimo
braku normatywnych podstaw do takiego twierdzenia), stad prokuratorem
powinna kierowac jakas okolicznos¢ osobista lub powszechna, ale poparta
obiektywnymi okolicznosciami przy skfadaniu wniosku, jak np. sytuacja epi-
demiczna, czy obiektywne przestanki uniemozliwiajgce mu stawiennictwo
w sgdzie — np. zamie¢ Sniezna.

4. Zakres przedmiotowy

Forma zdalna rozprawy przewidziana w art. 374 § 3-8 k.p.k. znajduje za-
stosowanie poprzez przepis art. 96a k.p.k. takze do posiedzen. Takie uregu-
lowanie jest co do zasady prawidtowe. Brak jest powodow dla dyferencjacji
w tym zakresie. Nalezy jednak postawi¢ hipoteze, ze samo odestanie zosta-
to niewtasciwie skonstruowane.

Ustawodawca dokonuje normatywnego zréwnania zdalnego udziatu pro-
kuratora w posiedzeniu i rozprawie w przepisie art. 96a k.p.k. Wskaza¢ na-
lezy na pewien brak spéjnosci pomiedzy regulacjg posiedzenia i rozprawy
w formie zdalnej. W przepisie art. 100 § 10 k.p.k., rowniez dodanym oma-
wiang nowelizacjg, ustawodawca wskazuje, ze podmiot lub strone, ktéra bie-
rze udziat w posiedzeniu przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiaja-
cych udziat w posiedzeniu na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwigku, na ktérym wydano postanowienie albo zarzg-
dzenie, uznaje sie za ,obecng przy ogtoszeniu” postanowienia albo zarzg-
dzenia w rozumieniu § 4 lub 6 art. 100 k.p.k. Brak jest jednak takiego uregu-
lowania w stosunku do rozprawy. Na tym tle nalezy wskazac¢ kilka kwestii.
W pierwszej kolejnosci, sama regulacja zawarta w przepisie art. 100 § 10
k.p.k. wydaje sie normatywnie niepotrzebna. Wynika to z tego co zostato
zawarte w uwagach powyzszych, w Swietle ktérych udziat zdalny w rozpra-

7 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. 2019 r., poz. 740
z dnia 23 kwietnia 2019 r.).
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wie czy posiedzeniu nalezy traktowaé jako tozsamy z udziatem w sposob
stacjonarny, mimo iz nie jest tym samym co stawiennictwo. Poglad podwa-
Zajgcy zasadnos$¢ tego uregulowania znajduje takze oparcie w literaturze'8.
Natomiast w zwigzku z tym, ze ustawodawca wprowadzit przepis art. 100
§ 10 k.p.k. nalezy postawi¢ pytanie, czy skoro brak jest odestania do roz-
prawy, badz analogicznego uregulowania w przypadku drugiego z forum po-
stepowania sgdowego, to czy wowczas mozna twierdzi¢, ze zdalny udziat
jest robwnoznaczny z obecnoscig przy ogtoszeniu postanowienia lub zarzg-
dzenia, czy tez wyroku. Nalezy uznac, ze takie rozumowanie, o ile majg
uzasadnienie w wyktadni systemowej wewnetrznej, o tyle sprzeciwia sie mu
wyktadnia funkcjonalna i jezykowa. Udziat w rozprawie w formie zdalnej jest
to udziat osobisty, a nie przez przedstawiciela czy w inny sposéb. Warto tu
powtdrzy¢ proponowang dystynkcje terminologiczng, w swietle ktorej uznac
nalezy, ze ustawodawca na gruncie przepiséw m.in. art. 374 § 3-9 k.p.k.
wprowadza rozréznienie miedzy udziatem zdalnym a stawiennictwem. Jed-
nakze, na gruncie przepisu art. 100 § 10 k.p.k. dodac¢ nalezy, ze te dwa po-
jecia tworzg tak naprawde dychotomiczny podziat form uczestnictwa w roz-
prawie. ,Udzial" jako pojecie nadrzedne, moze mie¢ forme ,stawiennictwa”
badz ,udzialu zdalnego”. Kazda z tych form udziatu natomiast musi byc¢
uznana jako obecnos¢ na rozprawie lub posiedzeniu. Nie da sie bowiem
bra¢ udziatu, nie bedgc uznanym za obecnego. Udziat bowiem jest to co$
wiecej niz tylko obecnosc. Jest to tez zgodne z jezykowym znaczeniem tych
pojec¢. Obecnos¢ bowiem to ,znajdowanie sie gdzies, przebywanie czasowe;
bytnos¢”, zas udziat to ,dziatanie (jednostki, zespotu, grupy) w akgji zbioro-
wej”1%. Po wtére, wskazuje sie, ze skoro ustawodawca odsyta do odpowied-
niego stosowania przepisu art. 517ea k.p.k., a na gruncie tej regulacji nie
budzita omawiana kwestia do tej pory watpliwosci, to nalezy uznaé, Ze
obecnosc¢ uczestnikow postepowania w formie zdalnej jest zrownana z bra-
niem udziatu w rozprawie?°.

5. Aspekty temporalne zdalnego udzialu prokuratora w rozprawie lub
posiedzeniu

Uzna¢ nalezy, ze skoro ustawodawca nie okresla w zaden sposob termi-
nu ztozenia wniosku przez prokuratora, to wynikaé on musi z chronologii
przebiegu postepowania sgdowego. Niejednokrotnie ustawodawca przewi-
duje uprawnienia uczestnikéw postepowania jurysdykcyjnego bez wskazania
terminu do skorzystania z niego. Wskaza¢ dla przyktadu mozna regulacje
z art. 357 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérg sgd zezwala przedstawicielom srodkow
masowego przekazu na dokonywanie za pomocg aparatury utrwalen obrazu

8 D. Swiecki, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 374.
P E. Sobol(red.), llustrowany stownik jezyka polskiego, Warszawa 2004, s. 515 i 961.
20D. Swiecki, (w:) Kodeks...
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i dzwieku z przebiegu rozprawy, czy tez art. 358 k.p.k., stosownie do ktérego
sad na wniosek strony wyraza zgode na utrwalenie przez nig przebiegu roz-
prawy za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek, jezeli nie przemawia
przeciw temu wzglad na prawidiowos¢ postepowania. Uznac¢ zatem nalezy,
analogicznie do tych regulacji, ze z przyczyn logistycznych wniosek taki po-
winien by¢ ztozony przed rozprawg lub posiedzeniem. Z koniecznosci trak-
towania tej konstrukcji jako wyjgtkowej w stosunku do rozprawy i posiedze-
nia odbywanego w stacjonarny sposob, nalezy uznac, ze taki wniosek powi-
nien by¢ sktadany przed kazdym kolejnym terminem. Oczywiscie prawidtowe
bedzie ztozenie ustnie do protokotu de facto podtrzymania wniosku o prze-
prowadzenie rozprawy lub posiedzenia ze zdalnym udziatem prokuratora na
poprzednim terminie. Z uwagi na fakt zasady indyferencji, warto takze za-
znaczy¢, ze uznanie mozliwosci ztozenia jednego wniosku na caty przebieg
rozprawy (jezeli rozprawa odbywataby sie na wielu terminach) bytoby niece-
lowe. Uznac¢ nalezy takze, ze stawienie sie prokuratora do sgdu, mimo
wczesniejszego ztozenia wniosku nie bedzie wywotywato zadnej konse-
kwencji procesowej. Samo stawiennictwo bedzie oznaczato cofniecie wnio-
sku per facta concludentia.

6. Odestanie do przepisu art. 517ea k.p.k.

Znowelizowany przepis art. 374 k.p.k. w § 9 przewiduje, ze przepisy art.
517ea k.p.k. stosuje sie odpowiednio. Poniewaz jest on umieszczony
w ostatnim paragrafie przepisu, stgd uzna¢ nalezy, ze ma zastosowanie do
catej regulacji, w tym takze do § 4. Argumentem za stosowaniem tego prze-
pisu takze do zdalnego udziatu prokuratora jest uzycie przez ustawodawce
pojecia ,odpowiednio”. W przypadku stosowania wprost nalezatoby uznac,
ze przepis ten nie znajduje zastosowania do prokuratora, skoro tre$¢ art.
517ea k.p.k. w catosci odnosi sie do zdalnego udziatu oskarzonego. Przepis
art. 517ea k.p.k. ma zastosowanie w postepowaniu przyspieszonym do tych
podmiotow, ktére biorg udziat w rozprawie w sposéb zdalny. W przypadku
postepowania przyspieszonego udziat ten jest — co oczywiste — zapewniony
wobec strony biernej procesu karnego. Wobec tego uznac¢ nalezy, ze nawet
w przypadku, gdy zdalny udziat jest zapewniany w stosunku do prokuratora,
wowczas zastosowanie znajduje norma przepisu art. 517ea k.p.k., zgodnie
z ktérg uczestnicy postepowania mogq sktada¢ wnioski oraz inne o$wiad-
czenia oraz dokonywac czynnosci procesowych wylgcznie ustnie do proto-
kotu. Ponadto, nalezy uzna¢, ze o tresci wszystkich pism procesowych nie-
pochodzgcych od prokuratora, ktore wptynety do akt sprawy od chwili prze-
kazania do sadu wniosku o zdalne prowadzenie sprawy, sad jest obowigza-
ny poinformowac przy najblizszej czynnosci procesowej prokuratora. Na zg-
danie prokuratora sgd ma obowigzek odczyta¢ tres¢ tych pism. Zgodnie zas
ze stosowanym odpowiednio przepisem § 2 art. 517ea k.p.k. pisma proce-
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sowe prokuratora, ktérych nie mozna byto przekazaé do sgdu, mogg byé¢
przez niego odczytane na rozprawie. Z chwilg ich odczytania wywotujg one
skutek procesowy i sg traktowane jako czynnosci dokonane w formie ustnej.

7. Czy na zarzadzenie o uznaniu wniosku przystuguje odwotanie sto-
sownie do art. 373 k.p.k.

Zasada wynikajgca z przepisu art. 373 k.p.k. jest, ze od zarzgdzen prze-
wodniczgcego wydanych na rozprawie gtéwnej przystuguje odwotanie do
sktadu orzekajgcego, chyba ze sgd orzeka jednoosobowo. W literaturze wy-
razono poglad, z ktérym nalezy sie zgodzi¢, ze per analogiam komentowany
przepis powinien mie¢ zastosowanie podczas posiedzen, gdy odbywajg sie
one w sktadzie kolegialnym z udziatem stron i innych uczestnikéw postepo-
wania?'. Wynika z tego, ze skoro przewodniczgcy w przedmiocie zdalnego
udziatu prokuratora wydaje zarzadzenie to bedzie przystugiwato na nie stro-
nom odwotanie. Wydaje sie, ze z uwagi na brak zréznicowania przez usta-
wodawce — lege non distinguente — odwotanie bedzie przystugiwato zaréwno
od uznania wniosku, jak i w przypadku jego nieuwzglednienia badz uznania
za bezskuteczny.

8. Czy prokurator ma by¢ w todze

Nalezy takze poruszy¢ kwestie, czy w czasie zdalnej rozprawy lub posie-
dzenia prokurator jako oskarzyciel publiczny powinien mie¢ na sobie toge.
Kwestie te reguluje wydane na podstawie upowaznienia ustawowego zawar-
tego w przepisie art. 36 § 6 ustawy prawo o prokuraturze, rozporzgdzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia stroju urze-
dowego prokuratorow biorgcych udziat w rozprawach sgadowych. Stosownie
do § 1 tego rozporzadzenia strojem urzedowym prokuratoréw biorgcych udziat
w rozprawie sgdowej jest toga. Uzycie stowa rozprawa w tym przepisie nalezy
odczytywacé takze jako posiedzenie w rozumieniu przepiséw k.p.k., z uwagi na
koniecznos¢ uwzglednienia, ze istnieje zréznicowanie terminologiczne, jak
i koncepcyjne co do forum procesowego w procedurach cywilnej, karnej i ad-
ministracyjnej, a przepisy rozporzadzenia nie determinuja, o ktorej procedurze
mowa. Nalezy takze podkresli¢, ze prawodawca na gruncie rozporzgdzenia
wskazuje na ,branie udziatu” w rozprawie, stgd — zwazywszy na powyzsze
rozwazania — uzna¢ nalezy, ze takze gdy prokurator bierze zdalny udziat
w rozprawie lub posiedzeniu, jest obowigzany do noszenia stroju urzedowego.

9. Dysproporcja uprawnien

Mozna odnies¢ wrazenie, ze ustawodawca nie zapewnia réwnego doste-
pu do zdalnej rozprawy lub posiedzenia stronom postepowania jurysdykcyj-

21p. Swiecki, (w:) Kodeks..., komentarz do art. 373.
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nego. Nalezy jednak postawi¢ hipoteze, ze nieréwnos¢ ta stanowi uzasad-
niong dyferencjacje, a nie jawne naruszenie zasady rownosci broni. Nalezy
zwrdci¢ bowiem uwage, ze symetryczne rozwigzanie do tego, jakie zapew-
niono prokuratorowi w stosunku do oskarzonego i obroncy mogtoby stano-
wi¢ instrument stuzacy do obstrukcji procesowej. Ponadto, uprawnienia
przystugujgce przewodniczgcemu takie jak np. wydalenie oskarzonego na
pewien czas z sali rozpraw w przypadku zakiécania rozprawy, po bezsku-
tecznym upomnieniu, stajg sie awykonalne w przypadku zdalnego udziatu
oskarzonego.

Nalezy jednak uznac, ze o ile sama dyferencjacja na tej ptaszczyznie jest
stuszna i prawidtowa, o tyle konkretny ksztaft, jaki zostat nadany tej kon-
strukcji wymaga korekty. Wynika to z tego, co juz wczeséniej zostato wykaza-
ne, a mianowicie ze prokurator nie powinien dysponowac niczym nieograni-
czonym uprawnieniem do zgdania zdalnej rozprawy. Gdyby uprawnienie
prokuratora zostato uzaleznione np. od zlozenia uzasadnionego wniosku,
wowczas obecny ksztalt dostepu strony biernej postepowania sgdowego do
rozprawy i posiedzenia zdalnego, mimo ze wcigz nie bytby idealnie syme-
tryczny, to jednak dysproporcja ta bytaby w petni akceptowalna.

lll. Ocena regulacji

Podsumowujgc rozwazania i odpowiadajgc jednoczesnie na gtdwne py-
tanie badawcze postawione w artykule nalezy stwierdzi¢, ze regulacja ta jest
niewatpliwie konieczna. Nie sposéb nie wykorzysta¢ obecnego stanu rozwo-
ju technologicznego dla realizacji zadan wymiaru sprawiedliwosci. Potrzeba
taka jest ewidentna w okresie nie tylko epidemii, czy zagrozenia epidemicz-
nego, ale takze podobnych sytuacji, ktérych na gruncie teoretycznych roz-
wazan nie sposoéb przewidzie¢. Niemniej, analiza formalno-dogmatyczna
przepiséw wykazata pewne niedociggniecia. Jakkolwiek trudno sie zgodzic¢
zobawg wyrazong przez J. Zagrodnika??, jakoby takie uksztattowanie
uprawnienia prokuratora rodzito przerzucanie na sad zadan i odpowiedzial-
nosci zwigzanych z realizacjg funkcji $cigania karnego, ale bez watpienia
nalezy sie zgodzi¢ z tym autorem, ze uprawnienie z art. 374 § 3 k.p.k. jest
zbyt daleko idace i ogranicza uprawnienia przewodniczgcego jako dominus
litis stadium jurysdykcyjnego wynikajgce chociazby z przepisu art. 366 § 1
k.p.k. Nalezy postulowa¢ de lege ferenda, aby formuta kodeksowa wymaga-
ta od wniosku prokuratora, aby byt uzasadniony.

Nalezy takze poddac¢ ocenie to, czy regulacja ma szanse na zrealizowa-
nie celu wskazanego przez projektodawcow. Zgodnie z uzasadnieniem do

22, Zagrodnik, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Legalis, komentarz do art. 374.
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projektu ustawy (Druk 382), omawiana regulacja ma na celu poszerzenie
mozliwosci zdalnego przeprowadzania wybranych czynnosci postepowania
karnego, co ma stuzy¢ zwiekszeniu szybkosci, ograniczeniu kosztow oraz
ucigzliwosci ponoszonych przez uczestnikdw procesu, zwigzanych ze sta-
wiennictwem w sadzie. Drugim celem jest ograniczenie zagrozen wynikajg-
cych ze stanu epidemii. Stwierdzi¢ nalezy, ze pierwszy z tych celéw nie po-
winien w ogole zosta¢ wskazany jako cel takiej regulacji. Przede wszystkim
z uwagi na to, ze tryb ten powinien by¢ traktowany jako szczegdlny w sto-
sunku do normalnie odbywanej rozprawy, z powodow wskazanych w po-
przednich czesciach artykutu. Zrozumiate bytoby takie okreslenie celu jako
drugorzednego, bedgcego konsekwencjg — pozytywnym skutkiem ubocznym
— wprowadzenia udziatu zdalnego uczestnikdw postepowania.

W zakresie drugiego z celéw wskazanych przez projektodawce nalezy
uznac, ze nowe przepisy art. 373 § 3-9 k.p.k. co do zasady sg wystarczaja-
ce. Zdalny udziat prokuratora czy innego uczestnika postepowania w oczy-
wisty sposdb zmniejszy ryzyko zwigzane z epidemig w stosunku do uczest-
nikéw. Jednak wskazac trzeba, Zze drugi cel powinien by¢ badz inaczej zde-
finiowany badz powinno sie wskazac inng kwestie jako jeszcze kolejny cel.
Wymaga¢ bowiem nalezy od ustawodawcy, aby wprowadzane tego typu
rozwigzania umozliwiaty rzetelny wymiar sprawiedliwosci w dobie np. izolacji
zwigzanej z pandemig. W tym zakresie mozna uznac, ze regulacja ta ma
szanse na zrealizowanie celow, jednakze w przewazajgcej czesci zalezy to
od woli organéw procesowych co do stosowania przyjetej konstrukcji roz-
prawy i posiedzenia zdalnego.
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Prosecutor’s participation in a remote hearing

Abstract

This paper is to answer the research question about evaluation of the
amendment to the provision of Article 374 of the Code of Criminal Procedure
insofar as it relates to a prosecutor’s joining core first-instance criminal pro-
ceedings remotely. To answer the main research question, specific ques-
tions need to be first addressed. So this paper first looks at whether remote
participation by a prosecutor does not violate the primary procedural princi-
ple of direct examination. Than it offers a formal and dogmatic analysis of
provisions, which allow for remote participation of a prosecutor in criminal
proceedings, against their consistency with other provisions of the Code of
Criminal Procedure. Finally, it comes to the last question essential for evalu-
ation of the provision, that is whether the normative construct so created is
capable of satisfying purposes identified by the drafter.
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Prawo o czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problematyka zwigzana z jedng z newralgicz-
nych prawnych form dziatania jakg jest czynno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.
Obecnie tg forma realizacji zadan postuguje sie niezaleznie od siebie dziesiec¢
centralnych organdéw administracji publicznej. Ta forma dziatania w polskim
systemie prawnym zawarta jest w o$smiu odrebnych ustawach o charakterze
ustrojowym i kompetencyjnym powotujgcych do Zycia te podmioty. Autor opo-
wiada sie za wprowadzeniem odrebnego aktu prawnego regulujgcego kwestie
stosowania okres$lonych metod czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych przez
kazdy z tych organéw. Skumulowanie w jednym akcie rangi ustawowej
wszelkich zapisow wigzgcych sie ze stosowaniem przez uprawnione organy
tego bardzo wrazliwego narzedzia bytoby ze wszech miar uzasadnione.
Wszelkie metody dziatania tych organdéw wigzg sie bowiem z bezposrednig
ingerencjg w prawa i wolno$ci cztowieka. Egzegeza o$Smiu zapisow ustawo-
wych prowadzi do wniosku wskazujgcego na generalng zasadnos¢ uchwa-
lenia jednego aktu prawnego. W zakresie argumentacyjnym przytoczono
postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe

Metody, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, prawa i wolnosci, Policja,
proces dowodowy, wykrywanie przestepstw.

1. Wprowadzenie

W obecnym obrocie prawnym funkcjonuje osiem ustaw o charakterze
ustrojowo-kompetencyjnym dajgcych uprawnienia do wszczecia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez wskazane w ich tresci organy. Uwidacz-
nia sie tym samym wzrost znaczenia takich dziatan nie tylko w ramach reali-
zacji zadan Policji, jak tez innych organow, ktére zostaty powotane do ujaw-
niania oraz zwalczania okreslonego rodzaju przestepczosci, jak tez ochrony
szeroko pojetego bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze lezg poza granicami procedury karnej proceso-
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wej. Posiadajg one jednak duze znaczenie dla procesu karnego w trakcie
prowadzonych czynnosci dowodowych okreslonych przepisami kodeksu po-
stepowania karnego. W wymiarze scigania sprawcow przestepstw silnie od-
dziatowujgcym jest dgzenie do operatywnosci procesu wykrywczego, dlate-
go tez szczegdlnego znaczenia nabraty procedury zawierajgce sie w dziata-
niach operacyjno-rozpoznawczych, i w pewnym sensie widzi sie w nich
aspekt procesowy. Czeste ich wykorzystywanie, a w zasadzie korzystanie
z szerokiej gamy metod, a takze tworzenie nowych narzedzi realizacji, do-
wodzi kreowania w polskim systemie prawa odrebnej dziedziny jako prawa
0 czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Korzystanie w procesie kar-
nym z metod operacyjno-rozpoznawczych nie stanowi novum, siegano po
nie od dawna i byly one widocznym narzedziem organéw $cigania karnego.
Wprowadza sie coraz to nowsze metody realizacji tych czynnosci, nadajgc
im prawne ramy; de lege lata zauwazalne jest to, iz sg one rozproszone
w tekstach az osmiu ustaw. De lege ferenda nalezatoby zastanowi¢ sie nad
jednym uregulowaniem, w postaci ustawy regulujgcej metody i zakres po-
stugiwania sie czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi. Od dawna ta
prawna forma dziatania organéw $cigania (stuzb specjalnych) jest przedmio-
tem dociekan doktryny i posiada ona ogromng podbudowe naukows. Litera-
tura przedmiotu jest znaczna, w gruntowny sposob opisuje oraz definiuje,
Cczym sg czynnosSci operacyjno-rozpoznawcze i jaka jest ich rola w procesie
karnym. W zasadzie jej lektura pozwala na wysuniecie wniosku, iz wystepuje
tu jednolito$¢ oceny ich charakteru, jak i zakresu postugiwania sie tg prawng
formg dziatania. Ugruntowang cechg czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
jest powszechnie formutowana ich przydatnos¢ w dziataniach organow sci-
gania, jako ta ktora nastepuje w relacji do czynnosci stricte procesowych.
Zasadniczo niekwestionowane jest wykorzystywanie okreslonych metod
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych dla osiggniecia celéw postepowania
przygotowawczego, jak i catosci procesu karnego. Szybkos¢, jak i efektyw-
no$¢ Scigania karnego w znacznej mierze determinujg wiasnie te czynnosci
organow scigania (Policja i inne stuzby), one to w duzej mierze ukierunkowu-
ja proces dowodowy. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze materializujg sie
poprzez zastosowanie okreslonej ustawowo metody, i zajmujg poczesne
miejsce w zwalczaniu przestepczosci oraz dziatan przeciwko bezpieczen-
stwu panstwa. Zauwazalna jest tendencja do poszerzania typu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, co znajduje odzwierciedlenie w postaci noweli-
zowanych zapisow ustawowych. Bez watpienia utworzyto sie prawo o czyn-
nosciach operacyjno-rozpoznawczych jako sfera koniecznej aktywnosci
i reakcji wyspecjalizowanych organow, jednak jest ono rozproszone.
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2. Ewolucja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

W polskim systemie prawnym przez diugie lata $ciganie karne opierato
sie na ustalaniu zwigzku sprawcy z zaistniatym przestepstwem w drodze
czynnosci procesowych realizowanych w ramach wszczetego procesu kar-
nego. Na czoto wysuwa sie jego gtdbwna norma zawierajgca sie w tresci art.
303 k.p.k. jako ta uruchamiajgca proces karny wobec zaistnienia uzasadnio-
nego podejrzenia, ze zostato popetnione przestepstwo. Podejmowane
w ramach postepowania przygotowawczego czynnosci sg dziataniami na-
stepujgcymi ex post, tj. po wystgpieniu zdarzenia przestepczego. Obok pro-
cesu karnego, w ramach ktérego realizowane jest Sciganie sprawcéw prze-
stepstw funkcjonuje sfera umozliwiajgca pozyskiwanie dowodéw o osobach
podejrzanych w drodze czynnosci opierajgcych sie na rozpoznawaniu i infil-
trowaniu srodowisk przestepczych. Tego rodzaju czynnosci podejmowane
sg jeszcze przed wszczeciem postepowania przygotowawczego, a ich cel
ukierunkowany zostat na ujawnienie przestepstwa lub jego formy stadialne;.
Wykorzystywane sg one takze w trakcie prowadzonego postepowania przy-
gotowawczego wspotistniejgc z nimi réwnolegle oraz po jego umorzeniu
w trybie art. 322 § 1 k.p.k. oraz § 219 pkt 1 regulaminu wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®. Byty i sg
one czynno$ciami pozaprocesowymi nakierowanymi na jak najwczesniejsze
wykrycie zagrozenia, ktére niosto za sobg dziatanie sprawcy przestepstwa
oraz zapobiezenia zrealizowania sie tego niebezpieczenstwa. Ten ukfad Sci-
gania karnego utrwalat sie samoistnie przez wiele lat jako wynik koegzy-
stencji czynnos$ci procesowych i pozaprocesowych. Jednak na jego czoto
zaczety wysuwac sie te ostatnie, nabierajgc coraz to wiekszego znaczenia,
ulegty szybkiemu przeobrazeniu sie co do mozliwych metod. Zauwazalnym
stawato sie, iz metody pozaprocesowe umozliwiajg, a takze dajg szersze
mozliwosci gromadzenia dowodoéw w toku toczgcego sie procesu karnego.
Tego rodzaju czynnosci zaczety by¢ w coraz wiekszym zakresie wykorzy-
stywane na etapie postepowania przygotowawczego i nazywano je po-
wszechnie operacyjno-rozpoznawczymi. Samo pojecie czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczej nie doczekato sie swojej definicji legalnej pomimo tego,
ze czesto po nie siegano i wykorzystywano.

W normatywnym wymiarze, pojecie czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze;j
pojawito sie w latach 80. XX wieku w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o urze-
dzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu orga-
now?. Z tresci art. 6 ust. 1 tej ustawy wynika, ze funkcjonariusze Stuzby

' Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury Dz. U. z 2017 r., poz. 1206.
2Dz.U.Zz1983r., Nr 38, poz. 172.
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Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej w celu rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz innych dziatan godzgcych
w bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny wykonujg czynnosci:
operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-prawne.
Ustawa ta wskazywata tylko na samg kategorie czynno$ci prawnej jako moz-
liwosci podejmowania takich dziatan stuzgcych okreslonym celom. Pomija sie
w jej tresci aspekt definiowania legalnego, a nawet jego zakresu znaczenio-
wego, ustawodawca wymienia je obok czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
i administracyjno-porzadkowych. Nadano im jednak wyrazistg i rozlegta rame
prawng, a przez fakt normotworczy otrzymaty one formalny charakter. Wspot-
czesnie w ustawach kompetencyjnych poszczegdlnych stuzb wskazuje sie na
te czynnosci i jednoczesnie okresla poszczegodlne ich metody. Mozna tu
wskazac wstepnie na tres¢ art. 14 ust. 1 ustawy o Policji stanowigcego o tym,
iz w granicach swych zadan Policja wykonuje czynnosci: operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe. Jed-
nakze ustawodawca pomija kwestie zdefiniowania, czym sg czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze. Niewatpliwie jest to jeden ze sposobdéw zwalczania
przestepczosci zawierajgcy sie w szerokim katalogu dziatan (metod) dajgcych
mozliwo$¢ dostarczania materialu dowodowego. Ustawodawca podobnie
w tresci pozostatych siedmiu aktow prawnych regulujgcych dziatania wymie-
nionych w nich organdéw nie definiuje, czym sg czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze. Powotujgc sie na ustawe o Policji wskazuje sie w tresci art. 1
ust. 1, iz tego rodzaju czynnosci bedg stuzyty ochronie bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ustawodawca
uznaje tym samym, ze zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom wymaga
uzycia tego sposobu walki z przestepczoscig i nazywa je czynnosciami opera-
cyjno-rozpoznawczymi.

Wykrywanie przestepstw i Sciganie ich sprawcéw lezy w sferze obowigz-
ku organdéw powotanych do tego celu, a ten zawiera sie w tresci zasad okre-
Slonych w art. 9 i 10 k.p.k. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
z zasadniczym trybem Scigania, ktory nalezy postrzegac¢ z perspektywy ko-
niecznej reakcji prawnokarnej. W jego tresci ustawodawca zawart norme
stanowigcg o tym, ze organy $cigania (organy procesowe) prowadzg poste-
powanie i dokonujg czynnosci z urzedu, chyba ze ustawa uzaleznia je od
whniosku okreslonej osoby, instytucji lub organu albo od zezwolenia wiadzy.
Z tego wynika, iz w toku postepowania przygotowawczego wszelkie czynno-
Sci dowodowe nalezy wykonywac z urzedu, a nie oczekiwa¢ na wnioski o ich
przeprowadzenie ze strony jego uczestnikdw. Zasada $cigania z urzedu na-
zywana takze zasadg oficjalnosci, scigania ex officio posiada swoje uzasad-
nienie oraz zakotwiczenie w zasadzie panstwa prawa. Jest ona rezultatem
popetnionego przestepstwa i daje organom scigania karnego (procesowym)
nie tylko uprawnienie, ale tworzy obowigzek podjecia niezbednych dziatan
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(ius et officium puniendi) — przystuguje ono panstwu dziatajgcemu za pomo-
cg powotanych do tego celu organow.

W drugim przypadku, zgodnie z trescig art. 10 k.p.k. organ powotany do
Scigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia i przeprowadzenia po-
stepowania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia
i popierania oskarzenia o czyn $cigany z urzedu. Tym samym usankcjono-
wany zostat obowigzek Scigania jako kategoryczny nakaz wyrazony w po-
staci normatywnej. Statuuje on powinnos$¢ podjecia przez organy $cigania
(procesowe) dziatania polegajgcego na wszczeciu i przeprowadzeniu poste-
powania przygotowawczego. Legalistyczny ksztatt Scigania karnego ujaw-
niajgcy sie poprzez norme art. 10 § 1 k.p.k. zobowigzuje kazdy organ sciga-
nia (procesowy) do wszczecia postepowania przygotowawczego w razie za-
istnienia przestanek wskazanych w art. 303 k.p.k.

Mozna powiedzie¢, iz kwestia obowigzku Scigania karnego, rozpoznawa-
nia, zapobiegania, wykrywania sprawcow przestepstw posiada model duali-
styczny, zawierajgcy sie w sferze formalnoprocesowej okreslonej przepisami
kodeksu postepowania karnego oraz czynnosciach pozaprocesowych. Te
ostatnie nazywane ustawowo czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi
posiadajg swoj normatywny wymiar lezacy poza granicami kodeksu poste-
powania karnego. Sg to dziatania o charakterze niejawnym, za ich pomocg
gromadzone sig informacje przez powotane do tego stuzby. Te czynnosci
nalezg obecnie do najskuteczniejszych metod na drodze wykrywania i zapo-
biegania przestepczosci w przeciwiehstwie do tych prowadzonych w ramach
reakcji procesowych. Od wielu lat niejawnos¢ dziatan organéw $cigania kar-
nego w przestrzeni rozpoznawania i infiltrowania srodowisk przestepczych
jest dominujgcg metodg w procesie wykrywczym. W odbiorze spotecznym,
a przede wszystkim w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci najbardziej pozgda-
ne dziatanie wigze sie z rozpoznawaniem zjawisk sprzyjajgcych przestep-
czosci oraz sprawnym pocigganiu do odpowiedzialnosci karnej sprawcow
przestepstw. Te czynnosci pozwalajg zwiekszy¢ site oddziatywania prawa
karnego przektadajgc sie w bezposredni sposdéb na proces wykrywczy ro-
zumiany jako pocigganie sprawcow przestepstw do odpowiedzialnosci karne;.

Przestrzen minionych dekad to okres rozwijania sie dziedziny dziatan
operacyjno-rozpoznawczych i nadawania im coraz rozleglejszych ram praw-
nych, wyrazajgcych sie tworzeniem kolejnych metod realizacji tej czynnosci.
Ich ustawowy wymiar zaznaczyt sie nie tylko w perspektywie tworzonych
coraz to innych metod — mozliwych do zastosowania, ale takze w ptaszczyz-
nie nadawania uprawnien kolejnym podmiotom mozliwosci postugiwania sie
nimi. Na tym jednak nie koniec, same wyniki tych dziatan jako fazy ustalen
pozaprocesowych przesuniete zostaty do sfery dowodowej toczgcego sie
procesu karnego. Ich powszechnos¢ stosowania, ciggty etap tworzenia no-
wych metod w sposéb rzeczywisty doprowadza do zacierania sie granicy
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miedzy czynnosciami pozaprocesowymi a procesowymi. Pojawit sie innowa-
cyjny model $cigania karnego (procesu karnego) obejmujacy swym zakre-
sem czynnosci procesowe oraz operacyjno-rozpoznawcze. W zasadzie
mozna powiedziec, iz zadania procesu karnego zwlaszcza w fazie postepo-
wania przygotowawczego w duzej mierze bytby niemozliwe do osiggniecia
bez mozliwosci postuzenia sie dziataniami operacyjno-rozpoznawczymi. Moz-
na wysuna¢ teze, iz sfera dziatan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym
lezy u podstaw procesu karnego, stuzy rozpoznawaniu, wykrywaniu prze-
stepstw, ujawnianiu grup i srodowisk przestepczych oraz sciganiu sprawcow
przestepstw, a takze poszukiwaniu dowodoéw i zrodet dowodowych. Przydat-
noé¢ takich czynnoéci byta zauwazalna od dawna, a w praktycznym wymia-
rze dziatania organdéw $cigania uznawana jako efektywna w procesie wy-
krywczym. Obrazem tej przydatnosci jest wzrost ich ustawowego znaczenia
i przypisywania im elementow dowodowych, co de facto przetozyto sie na
ich procesowe znaczenie. Docenienie efektéw czynnosci pozaprocesowych
spowodowato przeorientowanie sie dotychczasowego modelu Scigania prze-
stepstw w kierunku dziatan operacyjno-rozpoznawczych. Doprowadzito to do
pojawienia sie nowego kierunku prawnego w ramach rzeczywistosci proce-
sowej jako natury pozaprocesowych metod prowadzenia scigania karnego.
Jednakze w dalszym ciggu wywotuje to obawy o zakres i granice tak zdoby-
tych dowoddw oraz mozliwosci dopuszczalnosci wykorzystania ich w proce-
sie karnym, zwlaszcza na etapie postepowania jurysdykcyjnego. Pojawita
sie tu kwestia wigzgca z sytuacjg, gdy dowdd ten uzyskany zostaje w spo-
séb sprzeczny z prawem lub gdy zostat on pozyskany w sposéb niezgodny
Z jego podstawg prawng. Moze pojawiac sie zarzut sprzecznosci jego pozy-
skania z normami kodeksu postepowania karnego stanowigcego o ograni-
czeniach i zakazach dowodowych.

3. Podmioty czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Pojeciem ,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze” ustawodawca postuguje
sie w szeregu regulacji powotujgcych do zycia organy administracji publicznej
o charakterze centralnym, dziatajgcych w sferze zapewniania bezpieczen-
stwa, przyznajgcym im uprawnienia do postugiwania sie tym narzedziem:

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* — w granicach swych zadan
Policja wykonuje czynno$ci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
Sledcze i administracyjno-porzadkowe (art. 14 ust. 1).

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym#
— w granicach zadan funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjne-

3 Dz. U. 22020 ., poz. 360, 956.
4Dz. U.z2019r., poz. 1921, 2020, z 2020 r., poz. 1610.
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go wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w celu zapobiegania
popetnieniu przestepstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz — jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa — czynnosci docho-
dzeniowo-sledcze w celu scigania sprawcow przestepstw (art. 13 ust. 1).

3. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej® — w celu roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz przestepstw
skarbowych, a takze wykroczen oraz wykroczen skarbowych funkcjona-
riusze Strazy Granicznej petnig stuzbe graniczng, prowadzg dziatania
graniczne, wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (art. 9 ust. 1).

4. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu® — w granicach zadan funkcjonariusze Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego wykonujg: czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-$ledcze w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykry-
wania przestepstw oraz scigania ich sprawcow (art. 21 ust. 1 pkt. 1);
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne w celu
uzyskiwania i przetwarzania informac;ji istotnych dla ochrony bezpieczeh-
stwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (art. 21 ust. 1 pkt. 2).
W granicach zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, funkcjonariusze
Agencji Wywiadu wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i anali-
tyczno-informacyjne (art. 22).

5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego’ — w granicach zadan, o ktérych mo-
wa w art. 5, funkcjonariusze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego wykonujg
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (art. 25 pkt. 1). W granicach zadan,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, funkcjonariusze Stuzby Wywiadu Woj-
skowego wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (art. 26 pkt. 1).

6. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzgdkowych® — zadania Zandarmeria Wojskowa wykonuje
poprzez wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 4 ust.
2 pkt. 4).

7. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa® — w zakre-
sie zadan, o ktérych mowa w art. 3, funkcjonariusze wykonujg czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze w celu pozyskiwania informacji dotyczacych
zagrozen wzgledem osoéb i obiektéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a—e,
a takze rozpoznawania i zapobiegania przestepstwom, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 2, oraz rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3. (art. 19 ust. 1 pkt. 2).

5Dz. U.z2020r., poz. 305, 1610.

6 Dz. U.z2020r., poz. 27.
"Dz.U.z2019r., poz. 687.

8Dz. U. 22020 ., poz. 431, 956.

9Dz. U.z2020r., poz. 384, 695, 1610.
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8. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'®
— czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ prowadzone w formie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym umozliwiajgcych uzyski-
wanie informacji oraz utrwalanie sladéw i dowodéw w sposéb niejawny
(art. 113 ust. 2).

W tresci kazdej z tych ustaw okreslone zostaly takze metody wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktére nakierowane sg stricte na reali-
zacje zadan wiasciwych dla wymienionych w nich organéw. Ustawodawca
okreslit indywidualnie dla kazdego z tych organow, jakimi metodami operacyj-
no-rozpoznawczymi moze sie on postuzy¢ w trakcie realizacji swoich zadan.
Charakterystycznym jest takze to, iz w wymienionych ustawach wskazuje sie
oraz okresla odmienne przestanki mozliwosci zastosowania poszczegodlnych
metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Istotnym elementem wystepu-
jacym w obszarze wykorzystania metod operacyjno-rozpoznawczych jest
zréznicowany katalog przestepstw, ktdrych wystgpienie powoduje mozliwosé
ich zastosowania. Taki sposob regulacji tej czynnosci spowodowat powielanie
sie tych samych metod operacyjno-rozpoznawczych w odniesieniu do zrézni-
cowanego prawnie zagrozenia jako mozliwosci postuzenia sie nimi przez kazdy
z tych organéw. Ta ustawowa podstawa przyznawania okreslonej stuzbie w za-
sadzie tych samych metod realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
wskazuje na automatyzm dziatania prawotwérczego. Nalezy takze zauwazy¢
pewne kontrowersje wigzgce sie z samym nazewnictwem metod czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych ktére réznicuje jedynie nadane im okreslenie
w odniesieniu do realizacji konkretnej czynnosci jako ustawowo okreslonego
zadania do realizacji. Zauwazalnym w procesie legislacyjnym sg unaoczniajg-
ce sie przeciwstawne tendencje na gruncie samej aksjologicznej podstawy
norm tworzonych postacie metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w obszarach dziatania poszczegodlnych stuzb. Uwidacznia sie dazenie do
przyznawania nowo powstatym organom administracji publicznej dziatajgcych
w sferze bezpieczenstwa mozliwosci postugiwania sie zasadniczo tymi sa-
mymi metodami realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W tym
aspekcie przyznawanie kolejnym organom mozliwosci postugiwania sie takimi
czynnosciami nie oznacza dgzenia do zapewnienia skutecznosci wykrywania
i przeciwdziatania zachowaniom stwarzajgcym zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i porzadku prawnego.

W tresci przyznanych ustawowo uprawnien postugiwania sie czynno-
Sciami operacyjno-rozpoznawczymi kazdy z tych organoéw posiada ustalony
katalog metod ich realizacji ktéry cechuje sie enumeratywnym charakterem.
Charakterystyczna jest tu kazuistyka obszaru wykorzystania okreslonej me-
tody w odniesieniu do $cisle okreslonego przestepstwa lub sytuacji zagraza-

0Dz. U. 22020 r., poz. 505, 568, 695, 1087, 1106.
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jacej bezpieczenstwu. Widoczna jest tu niepotrzebna opisowa ztozono$¢.
Kazda z metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wigze sie jednak
z koniecznos$cig zastosowania okreslonych $rodkéw technicznych umozli-
wiajagcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowodéw oraz ich
utrwalania. Kazde wszczecie lub zastosowanie okreslonej metody oraz spo-
sob jej prowadzenia opiera sie na sformalizowanej czynnosci jako planie
realizacji sprawy operacyjnej. Sformalizowang posta¢ posiada takze sposéb
zakonczenia catosci dziatan operacyjno-rozpoznawczych. Podjecie okreslo-
nego dziatania wymaga wyrazenia zgody lub zatwierdzenia przez uprawnio-
ny podmiot. Z normatywnego ksztattu tej formy realizacji zadan postawio-
nych okreslonemu organowi wynika, iz czynno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
wigze sie z wyborem i zastosowaniem okreslonej metody dziatania wskaza-
nej w konkretnej ustawie kompetencyjnej. W literaturze przedmiotu stusznym
wydaje sie poglad, iz pod pojeciem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
rozumie sie czynnosci organow panstwowych, podejmowane poza proce-
sem karnym, ale niemal zawsze petnigce w jakiej$ mierze funkcje stuzebng
wobec niego i w zwigzku z tym funkcjonalnie z nim powigzane, uregulowane
ustawowo wraz ze Scisle okreslonymi przestankami i ograniczeniami ich sto-
sowania, podejmowane w granicach zadan odpowiednich stuzb, ktérych ce-
lem jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie czynéw zabronionych
pod grozbg kary, majgce charakter tajny (niejawny), ktérych przebieg jest
dokumentowany w formie przewidzianej prawem (notatki, nagrania itd.)'".
Analiza tresci ustaw ustrojowo-kompetencyjnych prowadzi do wniosku, iz
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to dziatania uprawnionego organu
z wykorzystaniem okreslonej metody, zmierzajgce do realizacji natozonych
na niego zadan. Uzasadnionym jest twierdzenie, ze czynnosci te oparte sg
na prawie regulujgcym zasady funkcjonowania organéw $cigania, a wiec
czesto podstawg ich dokonania sg normy kompetencyjne'?. Zadania tych
organow koncentrujg sie na ujawnianiu i wykrywaniu okreslonych rodzajowo
zagrozeh godzgcych w okreslonego rodzaju dobro prawne, powodujgcych
pojawianie sie stanu niebezpieczenstwa w panstwie. Za pomocg czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych mozliwa jest identyfikacja grup i srodowisk
przestepczych, wczesne reagowanie na pojawiajgce sie zagrozenia dla
ustalonego porzadku prawnego, ustalane sg zrédta dowodowe, umozliwiajg
one wprowadzenie dowodow do procesu karnego. Za czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze nalezy uznac¢ ustalone ustawowo metody ich realizacji, jako
prawnie uznane za legalne dziatania w obszarze wykonywania zadan okre-
Slonego organu. Pozaprocesowy charakter tych czynnosci jest gtéwnym
i charakterystycznym ich elementem, podejmowane sg one poza gtéwnym

" P. Pajak, Prowokacja policyjna — zarys problematyki, Krakow 2009, s. 17.
2M. Krystnicki, H. Kwiatkowska, Komentarz do ustawy o Inspekcji Celnej, Warszawa
1998, s. 54.
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nurtem procesu karnego — w trybie innym niz kodeks postepowania karnego,
cho¢ ich rezultaty zostajg wykorzystane na uzytek postepowania karnego.
Efekty tych czynnosci sprowadzajg sie w szczegolnosci do uzyskiwania in-
formacji jako zadania tgczacego sie z koniecznoscig ujawniania i gromadze-
nia dowodow, sprawdzania, analizy i ich przetwarzania.

4. Pojmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Kwestia czynnosci pozaprocesowych (operacyjno-rozpoznawczych) roz-
patrywana w kontekscie ich znaczenia dla przebiegu procesu karnego przez
wiele lat wzbudzata polemike i kontrowersje. Szczegdlnie problematycznym
stawato sie dekodowanie samego pojecia, jak tez charakteru takich czynno-
Sci realizowanych przez uprawniony organ. Podstawowym problemem do-
ciekan doktryny, a zarazem problemem badawczym byt cel, dla ktérego
czynnosci te majg by¢ podejmowane i ktéremu one bedg stuzy¢. Ustawowe
kreowanie okreslonych metod operacyjno-rozpoznawczych w duzej mierze
oparte zostato na praktyce dziatan organéw jako zadanie zawierajgce sie
w koniecznosci $cigania sprawcow przestepstw oraz zapewnianiu bezpie-
czenstwa panstwa. Dziatania te byly realizowane w duzej mierze poza nur-
tem procesu karnego i go wspomagaty. Cechowata je nieformalna (pozapra-
sowa) postac¢ oraz tajnos¢ pracy organu scigania (stuzby), i ta ich odmien-
no$¢ postrzegana byta przez przedstawicieli doktryny jako okolicznos¢ wy-
kluczajgca nadawanie im bezposredniego procesowego znaczenia. Podkre-
slano, iz czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie sg czynnosciami proce-
sowymi, dlatego nie mozna odnosi¢ do nich gwarancji procesowych zapew-
nionych w toku postepowania karnego'®. W doktrynie niektorzy badacze
powstrzymali sie przed jednoznacznym definiowaniem czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, sktaniajgc sie ku doktadniejszemu okresleniu ich celow.
Uznawano, iz do tych czynno$ci majg zastosowanie regulty celowosciowe,
wyznaczane przez wspoétczesng taktyke i technike kryminalistyczng'™. Do
tego nurtu zalicza sie takze Stanistaw Walto$ uznajgcy, ze w pojeciu czyn-
nosci operacyjnych kryje sie zbyt wiele niewiadomych, ktére nie pozwalajg
na jednoznaczne zdefiniowanie owych dziatan'. Brak bezspornego stano-
wiska skutkowat samoistnym ksztattowaniem sie przekonania, ze jedng roz-
nicg miedzy czynnosciami pozaprocesowymi (operacyjno-rozpoznawczymi)
a procesowymi jest prawna niedopuszczalnos¢ bezposredniego wykorzysta-

8 A. Taracha, Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze: aspekty kryminalistyczne i prawnodo-
wodowe, Lublin 2006, s. 158.

4 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 15.

5S. Waltos$, Model postepowania przygotowawczego na tle poréwnawczym, Warszawa
1968, s. 146.
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nia w procesie materialtdbw dowodowych pozyskanych przy zastosowaniu
tych metod wykrywania sprawcow przestepstw. W zasadzie postrzegano je
jako czynnos$ci stuzgce przeciwdziataniu przestepczosci, rozpoznawaniu
Ssrodowisk przestepczych czy ustalaniu osob podejrzanych. Dzigki tej praw-
nej formie dziatania organéw $cigania zapobiegano popetnianiu przestepstw,
wykrywano je, stuzyta ona jako nieformalna czynnos$¢ wspierajgca proces
karny poprzez wykrywanie srodkdéw i zrédet dowodowych.

Odwotujgc sie do dorobku doktryny mozna wskazaé, iz polegajg one za-
sadniczo na niejawnym, pozaprocesowym dziataniu uprawnionych ustawo-
wo stuzb, nakierowanym na realizacje ich zadan zwigzanych z zapewnie-
niem porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa'®. W jednej z pierw-
szych definicji, z jakg mozna spotkac sie w literaturze przedmiotu byla ta
sformutowana przez L. Schaffa, gdzie charakteryzowat on czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze jako pozaprocesowe techniczne i taktyczne czynnosci
wyksztatcone przez praktyke organéw $cigania karnego, stuzgce w profilak-
tycznej walce z przestepczoscia'’. Podkresla on fakt, iz czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawcze majg charakter nieprocesowy, to za$ ogranicza kontrole sgdo-
wg nad ich przebiegiem. Uznaje on czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze za
praktyke stuzby sledczej, ktéra uksztattowata jg jako czynnosci uzupetniaja-
ce lub wykonawcze w stosunku do czynnosci procesowych i zadah poste-
powania przygotowawczego'®. Wyraziscie podkreslany zostaje pozaproce-
sowy charakter czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i uznaje sie, ze to
stanowi ich ceche istotng®. Cytujgc za A. Zebrowskim, czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze stanowig zespo6t prawnie okreslonych w oparciu o wiedze
kryminalistyczng niejawnych dziatan prowadzonych poza procesem karnym
i administracyjnym celem wykrycia, rozpoznawania i utrwalania przestepczej
dziatalnosci, sg konieczng koncesjg na rzecz skutecznego zwalczania prze-
stepczosci, wigzaca sie jednakowoz z ograniczeniem gwarancji dla jednostki
korzystajgcej z prawa do prywatnosci i autonomii informacyjnej?°. Powotujac
sie na walor pozaprocesowy autor ten twierdzi, ze czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze nie sg prowadzone wedtug okreslonych procedur zawartych
w kodeksie postepowania karnego, chociaz informacje pozyskane w ten
sposob stanowig istotny materiat pierwotny, to jednak muszg by¢ przeksztat-
cone w materiat dowodowy z zachowaniem wymogow procesu karnego?'.

8 J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 1999, s. 110; B. Hotyst, Kryminalistyka,
Warszawa 2004, s. 47; Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogélna, Torun
1996, s. 67.

7 L. Schaff, Zakres i formy postepowania przygotowawczego, Warszawa 1961, s. 77.

8. Schaff, O niektérych problemach dotyczgcych zakresu postepowania przygotowawcze-
go, Nowe Prawo 1957, nr 12.

9 B. Hoty st, Kryminalistyka, Warszawa 1983, s. 23.

20 A Zebrowski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Regulacje prawne, Krakéw 2000, s. 16.

21 A ZebrowskiCzynnosci..., s. 17.
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Dodaje, ze istotne szczegdty takiej dziatalnosci zostaty okreslone w przepi-
sach instrukcyjnych przez poszczegdlne organy, w ramach ktérych dane
stuzby funkcjonujg. Przepisy te majg charakter niejawny, to one okreslajg
metody i srodki dziatania, jakie mogg by¢ stosowane w trakcie realizacji
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?2.

Innym gtosem (T. Hanausek) jest ten méwigcy o tym, ze bezposrednie
wykorzystanie rezultatow czynnosci operacyjnych w procesie jest wykluczo-
ne jako wykorzystanie owocéw zatrutego drzewa. Autor tego pogladu wska-
zuje, ze istotng cechg czynnosci operacyjnych jest ich poufny lub tajny cha-
rakter, co stanowi przestanke skutecznosci, ale jednoczesnie powoduje, ze
zainteresowany, nie wiedzgc o prowadzonej wobec niego kontroli operacyj-
nej, nie jest w stanie, z przyczyn czysto faktycznych, uruchomic¢ procedur
i gwaranciji, ktorych wykorzystanie jest zalezne od jego wiedzy i inicjatywy?3.
Autor tego pogladu wskazuje takze na funkcje, ktére spetniaja czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze: rozpoznawcze, wykrywcze, kierunkujgce poz-
niejsze udowodnienie, weryfikujgce uprzednie ustalenia, zapobiegawcze
(profilaktyczne), ochronne, zabezpieczajgce?*. Natomiast T. Grzegorczyk
okresla je jako pozaprocesowe dziatania organow $cigania, dopuszczone
przez przepisy ustaw ustrojowo-organizacyjnych danych organéw do celow
wskazanych w tych ustawach. Stwierdza, ze ich cechami jest poufnos¢ (taj-
nosc¢) i zwigzana z tym pozaprocesowos¢ oraz ograniczonos¢é, co najmniej
podmiotowa (odnosnie organdw), ale niekiedy tez przedmiotowa (zakres)?>.
Jednoczesnie sygnalizuje sie fakt, iz czynnosci te prowadzone sg poza pro-
cesem, lecz charakteryzuje je zwigzek z procesem karnym i jego celami,
gdyz zazwyczaj stuzg aktualnym badz przysztym celom tego procesu oraz
zapobieganiu lub zwalczaniu przestepczosci, czy tez innych prawnie okre-
Slonych negatywnych zjawisk spotecznych, a ponadto stuzg uzyskiwaniu
informaciji istotnych dla realizacji zwigzanych z bezpieczenstwem i porzad-
kiem publicznym zadan panstwowych?6,

Na gruncie kryminalistyki czynnosci operacyjno-rozpoznawcze okresla sie
jako og6t tajnych (badz poufnych) pozaprocesowych dziatan organdw $cigania
zmierzajgcych bgdz do zdobycia informacji na potrzeby procesu (toczgcego
sie lub przysztego), bgdz tez do uniemozliwienia popetnienia przygotowanego
przestepstwa?’. Inni za czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze uznajg ogot nie-

2 A Zebrowski, Czynnosci..., s. 18.

2 T.Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 1998, s. 130.

2 T.HanauseKk, Kryminalistyka..., 131.

3 T. Grzegorczyk, Wykorzystywanie i przeksztatcanie materiatow operacyjnych w materiat
dowodowy w postepowaniu karnym, (w:) E. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorga-
nizowana: $wiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, Kantor Wydawniczy Zakamy-
cze, Krakéw 2005.

% J.Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 110.

27J.Widacki (red.), Kryminalistyka, cz. |, Katowice 1984, s. 127 i nast.

Prokuratura
60 i Prawo 3, 2021



Prawo o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych

jawnych dziatan upowaznionych ustawowo, wyspecjalizowanych stuzb i or-
gandw panstwowych, ktérych celem jest: jak najbardziej sprawne wykrywa-
nie negatywnych zjawisk godzgcych w porzgdek publiczny i bezpieczehstwo
powszechne, rozpoznawanie grup i srodowisk przestepczych, ustalanie zro-
det dowodowych, zabezpieczanie srodkow dowodowych i przeprowadzanie
dowodow, ktdére mogg zosta¢ wykorzystane w procesie karnym, pozyskiwa-
nie podmiotéw wspotpracujgcych z organami scigania oraz ujawnienie oko-
licznosci sprzyjajacych popetnieniu zachowan nieakceptowanych spotecz-
nie?8, Zdaniem S. Owczarskiego przedmiotowe czynnosci sg zespotem taj-
nych lub poufnych, pozaprocesowych, lecz praworzgdnych dziatan organow
$cigania, opartych na poufnych osobowych Zzrédtach informacji i srodkach
technicznych, wykonywanych na podstawie przepiséw ustaw normujgcych
dziatalnos¢ organdéw scigania, aktéw wykonawczych do tych ustaw, a takze
przepiséw wewnetrznych poszczegdlnych organow?®. Z kolei Z. Uniszewski
uwaza, ze termin ten oznacza ogét tajnych przedsiewzie¢ organow panstwa
posiadajgcych szereg odpowiednich kompetencji ustawowych, majgcych na
celu pozaprocesowe ujawnienie oséb prowadzacych dziatalnos¢ niezgodng
z prawem, w szczegolnosci przeciwko fundamentalnym interesom panstwa
i jego obywateli°. Jeszcze inni autorzy pojecie to definiujg jako wyodrebnio-
ny ustawowo i metodologicznie system poufnych bgdz tajnych dziatan orga-
noéw policyjnych i innych podobnych, wyspecjalizowanych organdéw pan-
stwa®'. Sg to czynnosci tajne, a jednoczesnie nieformalne, lecz wykonywane
przez stuzby panstwowe, w szczegdlnym momencie, gdy podejrzenie popet-
nienia przestepstwa jest jeszcze bardzo nikte lub majgce na celu zapobieze-
nie przestepstwu®2. Jednakze, co warto podkresli¢, czynnosci te oparte sg
na prawie regulujgcym zasady funkcjonowania organéw $cigania, a wiec
czesto podstawg ich dokonania sg normy kompetencyjne3.

Dziatalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza organéw scigania zmierza do uzy-
skiwania, gromadzenia, przetwarzania informacji o osobach, miejscach, $ro-
dowiskach lub wydarzeniach wigzgcych sie lub mogacych mie¢ zwigzek
z przestepstwem. Wielo$¢, a zarazem zrdznicowanie tresciowe definicji

22 p. Czarnecki, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a postepowanie karne, Palestra
2014, nr 7-8, s. 122.

23, Owczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w Swietle prawa i praktyki,
Przeglad Sadowy 1994, nr 4, s. 70.

307 Uniszewski, Zargon zawodowy pracownikéw $ledczych i operacyjnych, Problematyka
kryminalistyczna, Wroctaw 1999, s. 148.

31 p.Szynkowski, M. Wojciechowski, Praca operacyjno-rozpoznawcza w Zandarmerii
Wojskowej, Poznan 1997, s. 17.

%23. Waltos, Podstawy prawa i procesu karnego, Warszawa 1999, s. 221.

3 M. Krystnicki, H. Kwiatkowska, Komentarz do ustawy o Inspekcji Celnej, Warszawa
1998, s. 54.
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czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pozwala na sformutowanie cech cha-

rakteryzujgcych takg aktywno$¢ organéw scigania karnego:

1. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stuzg zwalczaniu przestepstw.

2. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze polegajg na uzyskiwaniu oraz
sprawdzaniu informacji zwigzanych z wszelkiego rodzaju dziatalnoscig
przestepczg i zjawiskami kryminogennymi z punktu widzenia koniecznej
reakcji prawnokarne;.

3. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze podejmowane sg jako dziatania
o charakterze prawnie niejawnym.

4. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze podejmowane sg w fazie rozpo-
znawania zagrozen przestepczoscig jako etapu jej zapobiegania.

5. Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze powigzane sg z wykrywaniem
przestepstw oraz udowadnianiem sprawcom ich popetnienia, i stuzg ce-
lom procesu karnego.

6. Pojecie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych osadzone jest w naukach
kryminalistycznych jako prawnie okreslona dziatalno$¢ organéw powota-
nych do wykrywania przestepstw i przestepcow.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowig wyodrebniong prawng
forme dziatania organu $cigania réznigcg sie od czynnosci procesowych,
czynnosci administracyjnych i innych przez niego podejmowanych.

Brak legalnej definicji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przetozyt
sie na wielos¢ réznorodnych pojeé¢ doktrynalnych przedstawiajgcych i opi-
sujgcych tg prawng forme dziatania. Jednakze samo pojecie na trwale wpi-
sato sie w tre$¢ ustaw ustrojowo-kompetencyjnych poszczegdlnych orga-
now jako forma prawnie skonkretyzowanego dziatania zawartego w zrézni-
cowanych postaciach metod charakterystycznych dla tej czynnosci. Nieza-
leznie od sposobu definiowania mozna przyjaé, ze czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze stanowig wyraznie wyodrebniong prawng forme dziatania
tak Policji, jak i innych organéw, prowadzong poza procesem karnym, stu-
z3acyg jego celom. Za ich posrednictwem realizowana jest szeroko pojmo-
wana funkcja $cigania karnego, jak réwniez ta zwigzana z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci oraz dziatan godzgcych w bezpieczenstwo
panstwa. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze cechuje wielos¢ ustano-
wionych prawnie metod ich realizacji. Mozna tu méwi¢ o metodach dziata-
nia poszczegoélnych organéw uprawnionych przez ustawe do ich stosowa-
nia. Poczynione za ich posrednictwem ustalenia stuzg przede wszystkim
realizacji zadan, jakie ustawodawca stawia kazdemu z tych organdw.
Wszelkie metody pracy operacyjno-rozpoznawczej, ktérymi postugujg sie
organy to dziatania pozaprocesowe, w zasadzie pozbawione sgdowej kon-
troli, co wynika z niejawnego i nieformalnego charakteru takich dziatanh.
Pomimo tego, ze w zasadniczym swym wymiarze realizowane sg poza
procesem karnym, to jako element scigania karnego dajg impuls do
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wszczecia postepowania karnego, warunkujg jego faktyczng podstawe po-
przez dostarczenie materiatu dowodowego.

5. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w wymiarze konstytu-
cyjnym

Niewatpliwie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowig naruszenie
sfery wolnosci cziowieka. Wyznaczone przez przepisy rozdziatu Il Konstytu-
cji RP wzorce ochrony praw i wolnosci jednostki rozpatrywane sg jednak
przez pryzmat koniecznych ich ograniczen dokonywanych na podstawie
0golnej klauzuli limitacyjnej ustanowionej w jej art. 31 ust. 3 jako dopusz-
czalnosci naruszania istoty wolnosci i praw®*. Tym samym Konstytucja ze-
zwala na ograniczenia pewnych praw i wolnosci przenoszac to uprawnienie
do regulacji ustawodawcy. Granice te okreslajg z jednej strony regulacje
strukturalnie wmontowane w unormowania dotyczgce poszczegdlnych kon-
stytucyjnych praw podmiotowych (np. art. 49 i art. 51 Konstytucji), a nadto
ogolnej klauzuli proporcjonalnosci wskazanej w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Niewatpliwie Policja jak i inne stuzby wykonujgc czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze ingerujg w prawa i wolnosci jednostki. Problem prawnej ich
dopuszczalnosci moze dotyczy¢ w zasadzie kazdej z metod czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Nalezy to jednak rozpatrywaé w ptaszczyznie kon-
stytucyjnej oraz celowosciowej jako przenikajgcych sie kwestii dziatah
w procesie scigania karnego realizowanego przez uprawniony do tego or-
gan. Ustanawiane kolejnych metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
mozna postrzegaé z jednej strony jako dgzenie organéw administracji cen-
tralnej panstwa do wkraczania w prawa i wolnosci jednostek, z drugiej poja-
wia sie potrzeba zapewnienia wykrywania i przeciwdziatania okreslonym ty-
pom zagrozen. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowig gtowny
skfadnik procesu wykrywczego i charakteryzujg sie tajnoscig ex ante wobec
wszystkim oséb poddawanych takim dziataniom. Taka dziatalnos¢ Policji, jak
i innych stuzb podlega regulacjom ustawowym, a realizowana w warunkach
niejawnosci pozostaje w naturalnym konflikcie z niektéorymi prawami jed-
nostki. Odwotujgc sie do konstytucyjnych podstaw dopuszczalnosci czynno-
8ci operacyjno-rozpoznawczych jako udzielenia okreslonemu organowi ad-

34 Na ten temat L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), Panstwo i Prawo 2001, nr 10, s. 22. L. Wi-
$niewski, Zakres ochrony prawnej wolnosci cztowieka i warunki jej dopuszczalnych ogra-
niczen w praktyce, (w:) L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwa-
rancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 29-34. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawo-
dawczej w sfere praw cztowieka w Konstytuciji RP, Krakéw 1999, s. 2101 258; P. Winczo-
re k, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warsza-
wa 2008, s. 430.
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ministracji publicznej uprawnien do postugiwania sie nimi, nalezy wskazac
na tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP statuujgcg zasade proporcjonalnosci.
Zgodnie z jego trescig ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, bgdz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg na-
ruszac istoty wolnosci i praw. Za posrednictwem tej normy dochodzi do
ograniczania praw i wolnosci o charakterze konstytucyjnym, w szczegélnosci
— art. 47 jako ochrony prywatnosci, art. 49 jako ochrony wolnosci komuniko-
wania, art. 51 ust. 2 méwigcego o zasadzie autonomii informacyjnej oraz art. 2
statuujgcego zasade panstwa prawnego, ochrony autonomii informacyjnej,
a takze konstytucyjnej gwarancji sgdowej ochrony praw jednostki.
Niewatpliwie, co zauwaza Trybunat Konstytucyjny postugiwanie sie nie-
jawnymi sposobami pozyskiwania informacji o jednostce stanowi jedng
z najgtebszych ingerencji w konstytucyjne prawo do prywatnosci, ktérego
zrodtem jest godnosé cztowieka. Zwigzek miedzy zagrozeniem godnosSci
cztowieka, spoczywajgcej u podstaw wszystkich konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki a czynnosciami operacyjnymi, ktére wkraczajg w prywatnosc
jednostki — jest powszechnie podkreslany, zaréwno w pismiennictwie, jak
i w europejskim (w tym polskim) acquis constitutionne. Wszelkie prawa
i wolnosci konstytucyjne jednostki wywodza sie z godnosci. W wypadku
prywatnosci, ktéra na poziomie konstytucyjnym jest chroniona wieloaspek-
towo, poprzez kilka praw i wolnosci (art. 47-51) zwigzek ten jest szczegdiny,
jakkolwiek nie taki sam w wypadku kazdej z tych konstytucyjnych wolnosci
i praw. Zachowanie przez cztowieka godnosci wymaga bowiem poszanowa-
nia jego sfery czysto osobistej, gdzie nie jest narazony na koniecznos$¢ —
bycia z innymi — czy — dzielenia sie z innymi swoimi przezyciami czy dozna-
niami o intymnym charakterze3®. Trybunat Konstytucyjny zauwaza, iz czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze nie podlegajg rygorom procesowym i nie
odnoszg sie do nich gwarancje procesowe. Wigze sie z tym szeroki margi-
nes uznaniowosci przy ograniczonej kontroli zewnetrznej, w tym sadowej, co
zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego czyni je podatnymi na naduzycia®.
Trybunat Konstytucyjny aprobuje mozliwosé wyposazenia organu witadzy
publicznej w kompetencje zwiekszajgce sprawnos$¢ dziatan kontrolnych,
zwtaszcza w zakresie wykrywania i zwalczania przestepstw, majgce charak-

35 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04, OTK-A ZU 2005, nr 11, poz. 132.
36 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04,
OTK-A 2005, nr 11, poz. 132, s. 7-12.
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ter czynnosci operacyjno-rozpoznawczych®, przy czym - jak wskazuje —
konieczne jest w takim wypadku dochowanie przez ustawodawce restrykcyj-
nych wymaganh o charakterze gwarancyjnym. Ustawodawca musi wykazac,
ze wprowadzenie konkretnych uprawnien byto konieczne w perspektywie
ochrony wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji wartosci konstytucyjnych,
a ponadto zagwarantowac¢ odpowiednig kontrole wykonywania przyznanych
uprawnien. Stosowane regulacje muszg takze spetnia¢ podwyzszony stan-
dard dostatecznej ustawowej okreslonosci, zwtaszcza w odniesieniu do tych
uprawnien z zakresu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktére w szer-
szym zakresie ingerujg w sfere podmiotowych praw i wolnosci konstytucyj-
nych jednostki. W innym wyroku Trybunat Konstytucyjny konstatuje, ze
ustawodawca w Swietle art. 2 Konstytucji ma konstytucyjny obowigzek okre-
$li¢ przestanki ingerencji w sfere prywatnosci w sposéb mozliwie precyzyjny,
tak aby ograniczy¢ zakres swobody decyzyjnej pozostawionej organom sto-
sujgcym prawo, a jednoczesnie ma on obowigzek stworzy¢é odpowiednie
mechanizmy kontroli nad aktami organéw wiadzy publicznej dotykajgcymi tej
sfery. Jesli chodzi o ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, przepisy muszg charakteryzowa¢ sie nalezytg precyzjg i jasno-
$cig. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci i bezpie-
czenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i prawa38.

W kolejnym judykacie stwierdza, iz innym istotnym kryterium oceny do-
puszczalnosci wyposazenia organu wiadzy publicznej w uprawnienie do
przeprowadzania czynnosci operacyjno-kontrolnych jest ocena funkcjonal-
nosci okreslonych czynnosci w perspektywie realizowanych przez dany or-
gan zadan oraz brak mozliwosci efektywnego wykonania tych zadan bez po-
siadania konkretnych uprawnien z zakresu czynno$ci operacyjno-kontrolnych.
W obu tych przypadkach obowigzek wykazania owej celowosci i konieczno-
$ci spoczywa na ustawodawcy®®. Jak to wskazat Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 kwietnia 2004 r. w Swietle Konstytuciji,
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny nie moga
by¢ uznane za dysponujgce autonomig w zakresie czynnosci operacyjnych.
Nie mozna wiec, w powotaniu na wymodg skutecznosci dziatalnosci opera-
cyjnej, wylgczac jej spod jakiejkolwiek kontroli. Dlatego dziatalnos¢ ta nie
jest wytgczona spod ograniczen, jakie Konstytucja naklada na wszystkie
wiadze, wkraczajgce w dziedzine podstawowych praw i wolnosci jednostki,
zwtaszcza ze podejmujgc czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, organy poli-
cji wkraczajg w sposob tajny w sfere praw i wolnosci obywatelskich, czego

37 Wyrok TK z dnia 13 lutego 2001 r., OTK ZU 2001, nr 2, poz. 30; wyrok TK z dnia 20 czerwca
2005 r., sygn. K 4/04, OTK ZU 2005, nr 6 poz. 64; wyrok TK z dnia 17 czerwca 2008 r.,
sygn. K 8/04, OTK ZU 2008, nr 5 poz. 81.

38 Wyrok TK z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn. K 8/04, OTK ZU 2008, nr 5 poz. 81.

39 Wyrok TK z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn. K 8/04, OTK ZU 2008, nr 5 poz. 81.
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wymaga cel tych czynnosci. Tego rodzaju specyfika wspomnianych czynno-
$ci wymaga poddania ich przemyslanemu systemowi kontroli: efektywne;j
i niefasadowej i nalezy stosowaé okreslone dziatania tylko w zakresie ko-
niecznym dla realizacji konstytucyjnych celéw i w sposdb charakteryzujgcy
sie jak najmniejszym stopniem dolegliwosci dla obywateli i z zastosowaniem
okreslonych procedur. W przeciwnym razie demokratyczne panstwo prawne
statoby sie w rzeczywistosci panstwem policyjnym“C.

6. Wnioski

Uprawnienia do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na-
dane ustawowo okreslonemu organowi administracji publicznej nalezg do
jednych z najbardziej charakterystycznych narzedzi realizacji ich ustawo-
wych zadan. W terazniejszym czasie ta prawna forma dziatania jest o tyle
uzasadniona, o ile dziatalnos¢ tych organéw Scigania zawiera sie w dwoch
ptaszczyznach dziatania. Pierwsza wigze sie z ich dziatalnoscig informacyj-
ng o zagrozeniach dla bezpieczenstwa oraz wykrywczg, jako sferg ujawnia-
nia i scigania przestepczosci, a druga z ustawowym zadaniem zbierania o
tym informacji w sposob niejawny. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i
ustanowione metody ich realizacji rozstrzygajg o dziataniu tych organéw
oraz o mozliwosci wykorzystywania nadanych im uprawnien o tym charakte-
rze i decyduje to o ich istocie. W ustawach ustrojowych (kompetencyjnych)
jest mowa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych i w tym zakresie
ustanawiajg nie tylko uprawnienie, ale takze zadania tych organow.

De lege lata w tresci oSmiu ustaw kompetencyjno-ustrojowych nie dokonano
normatywnego okreslenia, czym sg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze po-
mimo tego, Zze normodawca postuguje sie nim od lat. Mozna méwi¢ jedynie,
ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowg jeden z wielu prawnych
srodkow dziatania. De lege ferenda zasadnym byloby nadanie tej dalece
newralgicznej czynnosci postaci legalnej, zwlaszcza ze to pojecie wystepuje
od lat w tresci wielu ustaw.

De lege lata aktualny stan prawny sankcjonujgcy mozliwo$¢ stosowania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest rozproszony w tresci osmiu
ustaw przyznajgcych wymienionym w nich organom to uprawnienie. Jest to
mankament, ktéry de lege ferenda nalezatoby rozwazac¢ w perspektywie ko-
niecznosci unormowania w odrebnym akcie prawnym kwestii czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych wraz z okresleniem metod ich realizacji. Postulat
ten wynika z zatozenia, ze czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze okreslajg
metody ich realizacji, lecz co jaki$ czas pojawiajg sie howe w obrebie okre-
slonej ustawy kompetencyjnej. De lege lata w zasadzie sg one tozsame

40 Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. K 45/02, OTK ZU 2004, nr 4/A, poz. 30.
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w kazdej z nich, cho¢ bywajg nazywane inaczej. Metody czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych w zasadzie sg powielane w tresci kazdej z tych
ustaw. Oznacza to, iz czynnosciom operacyjno-rozpoznawczym nadano toz-
samg metode ich realizowania. Za posrednictwem tych metod organy moga
ingerowa¢ w prawa i wolnosci jednostki. De lege ferenda, ta wyjgtkowa inge-
rencja w prawa i wolnosci cztowieka powinna byc¢ jednak regulowana odreb-
nym aktem prawnym, ktéry upowazniatby okreslone organy do mozliwosci
ich uzycia w $cidle okreslonych przypadkach. W uktadzie jednego aktu
prawnego uprawnienia i czynnosci funkcjonariuszy takich organéw tworzyty-
by normatywnie uwarunkowania jako catosciowe, wpisujgce sie w podstawy
prawne dziatalnosci takich stuzb. Oznaczatoby to, ze przyznawanie upraw-
nien odbywa sie przez pryzmat szczegdlnego aktu prawnego jako zezwole-
nie do takich dziatan oraz mozliwosc¢ skorzystania z okreslonej metody.

Operational reconnaissance law

Abstract

This paper addresses operational reconnaissance or one of sensitive le-
gal forms of action. Currently, ten central public administration bodies are
authorised to conduct operational reconnaissance independently. In the
Polish legal system, operational reconnaissance is governed by eight sepa-
rate acts that set out the regime and competencies for the said bodies to oper-
ate. This paper opts for a single legal act that would regulate the use of spe-
cific methods of operational reconnaissance by each of the bodies. It also
finds is highly reasonable to have all legal aspects pertaining to the use of this
highly sensitive instrument included in a single act of legislature as all of the
methods directly interfere with human rights and freedoms. The same conclu-
sion stems from the analysis of the eight acts. And relevant supporting argu-
ments are backed up with proposals for legislative improvements.

Key words

Methods, operational reconnaissance, rights and freedoms, Police, evi-
dentiary proceedings, crime detection.

Prokuratura
i Prawo 3, 2021 67



Krzysztof Wala

Ratio legis oraz analiza ustawowych znamion
wykroczenia z art. 107a k.w.

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest omowienie problematyki dotyczgcej no-
wego wykroczenia okreslonego w art. 107a k.w. polegajgcego na zaktécaniu
przebiegu zdalnej komunikacji. W artykule wskazano na powody wprowa-
dzenia tego czynu zabronionego do polskiego systemu prawnego, a takze
poddano analizie jego znamiona. Zwrécono uwage na liczne watpliwosci
interpretacyjne dotyczgce m.in. kwestii podmiotu, czy tez znamion charakte-
ryzujgcych strone przedmiotowg tego wykroczenia, formutujgc jednoczes$nie
postulaty zmian w tym zakresie. Ponadto odniesiono sie do innych przepi-
sow, ktorych stosowanie mogto wchodzi¢ w gre w przypadku zachowar ob-
Jetych aktualnie dyspozycjg art. 107a k.w. przed jego pojawieniem sie
w prawie wykroczen, dochodzgc do wniosku, ze dotychczas funkcjonujgce
mechanizmy roéwniez pozwalaly na przeciwdziatanie tego rodzaju zjawiskom.

Nowa rzeczywisto$¢ zwigzana z pojawieniem sie stanu zagrozenia epi-
demiologicznego dotyczacego rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19 wy-
musita na ustawodawcy konieczno$¢ dostosowania sie do tych zmian. Licz-
ne nowelizacje nie ominety takze rozwigzan z zakresu szeroko rozumianego
prawa karnego. O ile cze$¢ z nich miata charakter epizodyczny (np. zawie-
szenie biegu termindéw przedawnienia w stosunku do przestepstw, prze-
stepstw i wykroczen skarbowych oraz wykroczen'), o tyle wiele z nich pozo-
stanie w porzadku prawnym takze po ustaniu stanu epidemii. Wsréd tej dru-
giej grupy zwracajg uwage zarowno te nowelizacje, ktére miaty faktyczny
zwigzek z COVID-19, jak i te ktore zostaty wprowadzone niejako przy okazji.
| tak przyktadowo z catg pewnoscig mozna doszuka¢ sie zwigzku kauzalne-
go miedzy stanem epidemii, a wprowadzeniem typu zmodyfikowanego nara-
zenia na zarazenie chorobg okreslong w art. 161 § 2 k.k., gdzie okoliczno-
Scig kwalifikujgca jest wielos¢ osdb bezposrednio narazonych (art. 161 § 3
k.k. w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie usta-
wy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-

" Nieobowigzujgcy juz art. 15zzr ust. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. z 2020 r., poz. 374
z pézn. zm.
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dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw)?. Na prze-
ciwlegtym zas biegunie lezy zmiana — notabene wprowadzona dokfadnie tg
samg ustawg nowelizujgcg — modyfikujgca znamiona oraz znaczaco zao-
strzajgca sankcje w przypadku przestepstwa stalkingu (art. 190a § 1 oraz
3kk.)3 W tym wypadku zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy zagro-
zeniem wirusem a wspomniang zmiang nie sposob sie doszukac.

Nie wchodzac jednak w analize zasadnosci poszczegdlnych interwenciji
ustawodawczych warto nieco miejsca poswieci¢ nowo dodanemu do Kodek-
su wykroczen czynowi zabronionemu okreslonemu w art. 107a k.w. Przepis
ten zostat wigczony do systemu prawa wykroczen na mocy ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 (art. 26 pkt 1 tego aktu prawnego)* i penalizuje on zachowanie
polegajgce — najogolniej rzecz ujmujgc — na zakidcaniu przebiegu zdalnej
komunikacji®. Nie sposéb wiec negowac¢ w tym wypadku powigzania kauzal-
nego miedzy tym rozwigzaniem, a sytuacjg epidemiologiczng. Wspomniana
na wstepie nowa rzeczywistos¢ wykreowana przez COVID-19 w sposéb
oczywisty wymusita przeniesienie wielu aktywnosci ludzkich, w tym tych
o charakterze oficjalnym, do przestrzeni wirtualnej®. Przyktady sg liczne,
chocéby zdalne nauczanie w szkotach badz na uniwersytetach, kwestia zdal-
nych obron prac dyplomowych (licencjackich, magisterskich, czy doktor-
skich), czy tez zdalnie odbywajgce sie egzaminy. To wszystko zas pociggne-
to za sobg pojawienie sie w sferze publicznej pewnych nowych (a czesto juz
wczesniej istniejgcych, lecz obecnie bardziej zintensyfikowanych), spotecz-
nie szkodliwych zjawisk, w tym witasnie tych polegajgcych na przeszkadza-
niu tego rodzaju komunikacji’. Mowa tutaj m.in. o trollingu internetowym ro-

2 Dz. U.z2020r., poz. 568.

3 Szerzej na temat tego przestepstwa patrz w: M. Moz gawa, Komentarz do art. 190a k.k.,
(w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, LEX 2020.

4 Dz. U.z2020r., poz. 1086.

5 Stosownie do art. 107a § 1 k.w. kto nie bedac do tego uprawnionym, wigczajgc sie
w transmisje danych prowadzong przy uzyciu systemu teleinformatycznego, udaremnia lub
utrudnia uzytkownikowi tego systemu przekazywanie informacji, podlega karze ograniczenia
wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 ztotych. Zgodnie za$ z § 2 tego przepisu jezeli
sprawca czynu okreslonego w § 1 uzywa stéw powszechnie uznanych za obelzywe lub
w inny sposob dopuszcza sie nieobyczajnego wybryku, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo karze grzywny nie nizszej niz 3000 ztotych.

6 Nie sposob za$ zaprzeczy¢ twierdzeniu, ze Internet jest takim medium, ktére daje nowe
mozliwosci popetniania przestepstw; J. Kosinski, A. Lach, (w:) Zwalczanie nielegalnych
tresci w Internecie, pod red. A. Lacha, Toruh 2015, s. 9.

7 Zjawiskiem nowym, zwigzanym ze zdalnym nauczaniem sg tzw. rajdy na e-lekcje. Uogdlnia-
jac mozna powiedzie¢, ze polegajg one na tym, ze nieznana osoba dotgcza do zdalnie pro-
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zumianym jako antyspoteczne zachowanie charakterystyczne dla interneto-
wych grup, foréw dyskusyjnych, czatow i sieci spotecznosciowych, polegaja-
ce na zamierzonym wptywaniu na innych uzytkownikéw w celu ich osmie-
szenia lub obrazenia poprzez wysytanie napastliwych, kontrowersyjnych,
czesto nieprawdziwych przekazow?®, czy tez o dziataniu osob zamieszczajg-
cych w trakcie zdalnych spotkahn réznego rodzaju patotresci. Te ostatnie
oznaczajg takie tresci, ktdére sg wulgarne, ponizajgce, peine przemocy fi-
zycznej i stownej, nierzadko nagrywane pod wptywem alkoholu lub innych
srodkéw odurzajgcych, z lekcewazeniem prawa i zasad wspotzycia spotecz-
nego oraz niosg za sobg demoralizujgcy przekaz®. Oczywiscie przyczyn ta-
kich zjawisk jest wiele i z pewnoscig nie jest to miejsce na ich analize, cho¢
dla porzadku wypada wskaza¢ na takie jak wyobrazenie o bezkarnosci
i anonimowosci w sieci, che¢ zaimponowania, czy tez zwykia nuda'. Ta
ostatnia mogta w czasie restrykcji zwigzanych z pandemig w sposéb zna-
czacy determinowac ludzkie zachowania. Mozna oczywiscie zastanawiaé
sig, czy dotychczasowe przepisy byly wystarczajgce w zakresie przeciwdzia-
tania takim zachowaniom (odniesienie sie do tych kwestii bedzie poczynione
w dalszej czesci tekstu), to jednak samg che¢ wprowadzenia mechanizmu
wprost odnoszacego sie do tych zjawisk a priori mozna uznac za wiasciwa.
Z kontekstu sytuacyjnego uchwalenia art. 107a k.w. wynika, ze chodzito
w gtéwnej mierze o ochrone prowadzenia zaje¢ w trybie zdalnym. Przepis
ten zostat zamieszczony w rozdziale Xll Kodeksu wykroczen ,Wykroczenia
przeciwko osobie”. W rozdziale tym zgrupowane sg czyny zabronione go-

wadzonej lekcji i utrudnia lub uniemozliwia jej prowadzenie. Moze to polega¢ na wyzywaniu
uczestnikow, gtosnym odtwarzaniu muzyki, czy tez wysytaniu obrazliwych tresci w postaci
np. giféw; Hitps://cik.uke.gov.pl/news/rajdy—na—e—lekcje,210.html

8 Mini stownik Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Hitps://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo—
narodowe/minislownik—bbn—propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje—nowych—terminow—
z—dziedziny—bezpieczenstwa.html (wszelkie odnosniki internetowe dostep na dzien 21 lipca
2020 r.).

® Deklaracja uczestnikow Okragtego Stotu Rzecznika Praw Obywatelskich do walki z patotre-
Sciami w internecie z dnia 28 listopada 2018 r., stanowigca zatacznik do raportu Fundacji
Dajemy Dziecom Site we wspétpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich ,Patotresci w in-
ternecie. Raport o problemie”, Warszawa 2019, s. 45.

A Naruszewicz-Duchlinska, Intencjonalne jezykowe zakiocenia komunikacji inter-
netowej (trolling, flaming, hejting), Prace Jezykoznawcze 2014, nr XVI/4, s. 91-92.

1 Jak mozna wyczyta¢ w komunikacie Biura Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedli-
wosci ,Najnowsza Tarcza antykryzysowa wprowadza do Kodeksu wykroczeh surowe kary
za zaktdcanie przez hejterow zdalnych lekcji, prowadzonych przez szkoty w czasie epidemii
koronawirusa. To odpowiedz na liczne przypadki atakoéw internetowych trolli, ktdrzy przej-
mowali transmisje on-line, obrazali uczniéw i nauczycieli, wyswietlali materiaty pornograficzne.
Ministerstwo Sprawiedliwosci chroni nauczycieli i uczniéw przed takimi dziataniami. Za wiamania
na e-lekcje i inne transmisje w sieci grozi¢ bedzie kara ograniczenia wolnosci lub co najmniej
1000 zt grzywny”, Https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/tarcza—sprawiedliwosci—kary—za—
wlamania—na—e—lekcje—ochrona—przedsiebiorcow—mniej—spraw-w-sadach—i—procesy—on-line.
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dzgce w gléwnej mierze w jednostke ludzkg. Chodzi o ochrone réznych
aspektow cziowieczenstwa (np. poczucia godnosci matoletniego na gruncie
art. 104 k.w. — skfanianie do zebrania m.in. matoletniego, czy tez poczucia
bezpieczenstwa — art. 108 k.w. — szczucie psem cztowieka). Majgc na
wzgledzie nature czynoéw zabronionych zawartych w tym rozdziale (godzenie
przede wszystkim w indywidualng jednostke ludzkg) mozna poda¢ w watpli-
wos¢ zasadno$¢ umieszczenia art. 107a k.w. wiasnie w tym rozdziale. Zdal-
ne zajecia, czy tez inne oficjalne spotkania zwigzane z wykonywaniem obo-
wigzkow zawodowych (np. zdalne zebrania w jakiejs korporacji, czy tez
zdalne posiedzenia organdw samorzgdu terytorialnego) zdajg sie by¢ cze-
Scig zycia publicznego. Wydaje sie tym samym, Zze zachowaniu spenalizo-
wanemu w tym przepisie (uwzgledniajgc artykutowane oficjalnie motywy
ustawodawcze) blizej jest do wykroczeh godzgcych w porzadek i spokdj pu-
bliczny, za$ typ kwalifikowany zdecydowanie bardziej spokrewniony jest
z wykroczeniami przeciwko obyczajnosci publicznej, ktdéra to obyczajno$é
stanowi pewien odrebnie chroniony wycinek wiasnie porzadku publicznego.
Tym samym mozna bytoby wiec twierdzi¢, ze przepis art. 107a k.w. powinien
by¢ zamieszczony w rozdziale VIII ,Wykroczenia przeciwko porzgdkowi
i spokojowi publicznemu”. Jednak na decyzje ustawodawcy o obecnym
miejscu tego przepisu nalezy takze spojrze¢ w szerszym nieco kontekscie.
Przede wszystkim zwraca uwage fakt, ze umieszczenie wykroczenia w da-
nym rozdziale ma charakter nie tylko porzadkowy, ale takze przektada sie na
jego wyktadnie. Aktualna jego tres¢ dekodowana tgcznie z jego umiejsco-
wieniem w akcie normatywnym powoduje, ze znamiona tego czynu bedzie
realizowata réwniez taka osoba, ktéra wigcza sie do zdalnego spotkania
dwodch tylko osob, ktore to spotkanie ma charakter wytgcznie prywatny,
a jednoczesnie utrudnia lub udaremnia jednemu z uczestnikéw przekazywa-
nie informacji drugiej stronie’?. Tym samym mozna przyjg¢, ze ochronie kar-
noprawnej de lege lata podlegajg nie tylko zdalne spotkania o charakterze
oficjalnym i publicznym, ale takze te czysto prywatne. Poza umiejscowie-
niem przepisu za takg interpretacjg przemawia takze fakt, ze ustawodawca
penalizuje nie zaktdcanie odbioru informaciji przez inne osoby, ale zaktéca-
nie przekazywania tych informacji przez uzytkownika, a tym samym chodzi
o ochrone jednostki w zakresie swobody wypowiedzi, a nie o ochrone od-
biorcy w zakresie przyswojenia informacji. Oczywiscie wymiary te z reguty
beda ze sobg sprzezone, jednak prawnie relewantny z zasady jest jedynie
pierwszy z nich. Do kwestii tej przyjdzie jeszcze powrdci¢ w dalszej czesci.
Samo zachowanie sprawcze polega na wigczaniu sie w transmisje da-
nych prowadzonych przy uzyciu systemu teleinformatycznego przy jedno-

2 Np. dwdch przyjaciét umawia sie na konkretng godzine na spotkanie przez program umozli-
wiajgcy potgczenie audio-wideo. W jego trakcie ,wdziera sie” do konwersacji nieproszony
gos¢ i utrudnia porozumiewanie sie migdzy rozméwcami.
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czesnym udaremnianiu lub utrudnianiu uzytkownikowi tego systemu przeka-
zywania informacji. Pojecie systemu teleinformatycznego jest zdefiniowane
w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng'.
Zgodnie z art. 2 pkt 3 tej ustawy nalezy przez nie rozumie¢ zespot wspétpra-
cujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniaja-
cy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych
poprzez sieci telekomunikacyjne za pomocag wiasciwego dla danego rodzaju
sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r., poz.
2460). Telekomunikacyjnym urzgdzeniem koncowym za$ jest urzadzenie
telekomunikacyjne przeznaczone do podtgczenia bezposrednio lub posred-
nio do zakonczen sieci (art. 2 pkt 43 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne)'*. Warto podkresli¢, ze w znamionach czynu mowa jest
0 wigczaniu sie w transmisje danych prowadzong przy uzyciu systemu tele-
informatycznego, a nie o wigczaniu sie np. w samg transmisje, wzglednie
spotkanie prowadzone przy uzyciu takiego systemu. Nalezy sadzi¢, ze owa
transmisja danych obejmuje nie tylko samo wizualne i/lub gtosowe przeka-
zywanie tresci (np. w trakcie prowadzonego wyktadu online), ale takze zdal-
ne przesytanie informacji w innej formie (np. poprzez udostepnianie w trak-
cie wykfadu online réznych plikdw). Transmisja danych polega wiec na prze-
kazywaniu informacji miedzy komputerami, przy czym w tym wypadku cho-
dzi o transmisje z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego (a wiec nie
wchodzi w gre przenoszenie danych z jednego komputera na drugi z wyko-
rzystaniem innych metod — np. za pomocg pendrive’a). To zas$, jak sie zdaje,
oznacza, ze art. 107a nie obejmuje jedynie sytuacji, w ktérych sprawca do-
tgcza sie w sposob wizualny lub tylko glosowy do prowadzonego zdalnie
spotkania i utrudnia lub udaremnia przekazywanie informacji przez uzytkow-
nika systemu, cho¢ mozna zatozy¢, ze takie stany faktyczne bedg przewa-
zac (i zapewne w gruncie rzeczy o takie zachowania ustawodawcy chodzi-
o). Wydaje sie jednak, ze znamiona tego czynu obejmowac¢ mogg takze
przypadki, w ktérych sprawca ingeruje w inny sposdb w przekazywane zdal-
nie informacje. Przyjmujgc takg wyktadnie w gre mogtyby wchodzi¢ takze
sytuacje, w ktérych sprawca np. stosuje programy szyfrujace pliki przesytane
przez uczestnika zdalnego spotkania (np. nauczyciela akademickiego pro-
wadzgcego wyktad online) i na skutek takiego zaszyfrowania informacje za-
warte w tych plikach nie mogg by¢ prawidtowo odczytane przez odbiorcéw,
co utrudniania ich przekazywanie. Owo wigczanie sie w transmisje danych
w takim wypadku polegatoby wtasnie na ingerencji w przesytane zdalnie pliki
prowadzgcej do uniemozliwienia ich odczytania przez pozostatych uzytkow-

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 344.
4 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2460.
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nikébw. Powyzsza sytuacja obejmuje przypadki, gdy pliki sg udostepniane
w trakcie zdalnego spotkania. Moze sie jednak zdarzy¢, Ze pliki zostajg udo-
stepniane zdalnie innym osobom poza czasem trwania spotkania (np. wy-
ktadowca wysyta studentom po wykfadzie link do orzeczenia sgdowego do-
tyczgcego omawianej na wyktadzie tematyki, zas sprawca podmienia ten
odnosnik w ten sposoéb, ze przekierowuje on odbiorce na strony erotyczne).
Tu pojawia sie pytanie, czy jest witgczaniem sie w transmisje danych przy-
padek w ktorym sprawca ingeruje w wiadomosci rozsytane juz po zakoncze-
niu spotkania. ,Wigczac¢ sie” to tyle co zaczg¢ bra¢ udziat w czyms, co juz
jest zorganizowane'. Zrelacjonowanie tego pojecia do transmisji danych
powoduje, ze to czy znamiona czynu sg zrealizowane uzaleznione jest od
tego, w ktérym momencie sprawca podjgt ingerencje w przesyt danych.
Mozna wyobrazi¢ sobie, ze sprawca podmienit uzytkownikowi systemu tele-
informatycznego plik przeznaczony do wystania zanim ten plik zostat faktycz-
nie udostepniony (np. wlamujgc sie do komputera za pomoca programu
szpiegujacego). W takim wypadku transmisja danych dotyczaca tego pliku
jeszcze sie nie rozpoczefa, a tym samym wykluczone jest stwierdzenie, ze
doszto do wigczenia sie w transmisje danych. Tym samym wydaje sie, ze
o ingerencji w dane bedacej witgczaniem sie w ich transmisje bedzie mozna
moéwi¢ od momentu, w ktérym plik zmodyfikowany przez sprawce zostat wy-
stany do czasu w ktorym adresat (adresaci) go otrzymat. Otrzymanie pliku
konczy cigg transmisji danych, a tym samym modyfikacja takiego pliku juz na
komputerze odbiorcy nie stanowi realizacji znamienia w postaci ,wtgczania sie
w transmisje danych”. Wskazane wczesniej gtéwne ratio legis tego przepisu,
jak i uzasadnienie czysto pragmatyczne prowadzg do wniosku, ze lepiej byto-
by poprzesta¢ na sformutowaniu ,wigcza sie w transmisje prowadzong przy
uzyciu systemu teleinformatycznego”. Takie rozwigzanie zawezitoby stosowa-
nie tego przepisu do przypadkéw, w ktorych sprawca wigcza sie wizualnie
i/lub gtosowo w prowadzone zdalnie spotkanie. Nie wchodzac w szczegotowe
rozwigzania dos¢ stwierdzi¢, ze bezprawna ingerencja w same dane moze juz
teraz skutkowa¢ odpowiedzialnoscig na podstawie innych — znacznie surow-
szych, gdyz statuujacych przestepstwa — przepiséw (np. art. 269a k.k., art.
268a § 1 k.k., czy tez 268 § 2 k.k.)'6. Mozna tym samym stwierdzi¢, ze usta-
wodawca w art. 107a ,powiedziat wiecej niz rzeczywiscie chcial’ tworzac zbed-
ng kazuistyke wzgledem innych przepiséw ze wskazanego wyzej zakresu.
Zwraca uwage, ze samo wigczenie sie w transmisje danych prowadzo-
nych przy uzyciu systemu teleinformatycznego przez osobe nieuprawniong
jeszcze nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego z art. 107a k.w. Ko-

15 Https://sjp.pwn.pl/slowniki/w%C5%82%C4%85cza%C4 %87 .html.

18 Szerzej na temat tych przestepstw patrz w: F. Radoniewicz, Odpowiedzialno$¢ karna za
przestepstwo hackingu, Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne 2013, nr 13, s. 135-142; M. Sii-
wicki, Cyberprzestepczos¢, Warszawa 2013, s. 86—-177.
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nieczne jest jeszcze dodatkowo, aby sprawca udaremnit lub utrudnit uzyt-
kownikowi tego systemu przekazywanie informacji. Zwraca uwage fakt, ze
zblizone ujecie znamion w zakresie czynnosci sprawczej wystepuje takze
choéby w art. 119 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych'”. W przepisie tym mowa o uniemozliwianiu (co zdaje sie
by¢ terminem zakresowo tozsamym z ,udaremnianiem”) oraz o utrudnianiu
wykonywania prawa do kontroli korzystania z utworu, artystycznego wyko-
nania, fonogramu lub wideogramu. Na tle tego przestepstwa w doktrynie
podnosi sie, ze uniemozliwianie polega na uczynieniu kontroli niemozliwg do
urzeczywistnienia, niedopuszczaniu do czynnosci kontrolnych, zas utrudnia-
nie to stanowienie lub stwarzanie przeszkody w procesie wykonywania kon-
troli, lecz bez jej catkowitego uniemozliwiania’®. Odnoszac sie do art. 107a
k.w. nalezy oprze¢ sie na stownikowym rozumieniu tych terminéw. Udarem-
ni¢ to tyle co sprawi¢, ze co$ nie zostaje zrealizowane'. Z udaremnieniem
bedziemy mie¢ do czynienia nie tylko wtedy, gdy w trakcie zdalnego spotka-
nia w ogodle zadna informacja nie bedzie mogta zosta¢ przekazana (np.
sprawca na samym poczgtku wigczyt sie bezprawnie do transmisji i catkowi-
cie jg zblokowat), ale takze wtedy, gdy tylko cze$¢ danego np. wyktadu nie
zostanie zrealizowana na skutek zachowania sprawcy (np. sprawca wigczy
sie w trakcie spotkania i doprowadzi do jego przerwania). Nalezy zauwazy¢,
ze w tym wypadku wykroczenie to ma charakter materialny, gdzie skutkiem
jest przerwanie zdalnego posiedzenia wynikajgce z braku mozliwosci prze-
kazywania informacji. Utrudnia¢ natomiast to tyle co stanowi¢ lub tworzy¢
przeszkode?®. W tym kontekscie jest to zrelacjonowane do przekazania da-
nej informacji przez uzytkownika systemu. Tak wiec chodzi o sytuacje,
w ktorej dana informacja, czy informacje zostaty ostatecznie wyartykutowa-
ne, ale osoba przekazujgca je dziatata w warunkach, w ktérych byto to
utrudnione (np. sprawca zaktoca spotkanie poprzez rozne okrzyki). W tym
wypadku wykroczenie to ma charakter formalny. Pojawia sie pytanie, czy
chodzi o utrudnienie o charakterze obiektywnym, czy tez subiektywnym.
Wydaje sie, ze nalezatoby opowiedzie¢ sie za pierwszg koncepcjg. Tym sa-
mym w gre powinny wchodzi¢ jedynie te sytuacje, w ktérych kazdy przeciet-
ny cztowiek miatby trudnosc z przekazaniem danej informacji. Cho¢ przepis
literalnie méwi jedynie o utrudnianiu lub udaremnianiu samego aktu przeka-
zywania informacji, to jednak natura takich czynnosci powoduje, ze nalezy
mie¢ tez wzglad na jej odbiorcow, cho¢ ci nie sg bezposrednio chronieni pe-

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1231 (zwana dalej u.p.a.).

M. Mozgawa, P. Koztowska-Kalisz, Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko wia-
snosci intelektualnej, (w:) Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe,
skarbowe i pozakodeksowe, System Prawa Karnego, Tom 11, Warszawa 2018, s. 1181.

19 Https://sjp.pwn.pl/sjp/udaremnic;2532042.html.

20 Https://sjp.pwn.pl/szukaj/utrudnia%C4 %87 .html.
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nalizacjg tego wykroczenia. Jednak mozna sadzi¢, ze spoteczna potrzeba
kryminalizacji w skali przewidzianej sankcjg art. 107a k.w. zdaje sie nie za-
chodzi¢ w momencie, gdy dana informacja w sposob obiektywnie niezakio-
cony dotarta do jej odbiorcow. Ponadto opieranie sie jedynie na racjonaliza-
cji czysto subiektywnej mogtoby doprowadzi¢ do tego, ze w przypadku uzyt-
kownikéw zbyt wrazliwych na zachowania innych osoéb odpowiedzialnosc
w oparciu o ten przepis mogtaby wchodzi¢ w gre, a w przypadku méwcow,
ktorym nie przeszkadzajg niedogodnosci zwigzane z zachowaniem niepro-
szonych uczestnikow spotkania, odpowiedzialnosci tej by nie byto. Podsu-
mowujac te kwestie, mozliwe sg sytuacje, w ktérych zachowanie sprawcy
utrudni jedynie w sposob subiektywny przekazanie informacji, bez jednocze-
snego utrudnienia jej odbioru pozostatym uczestnikom danego spotkania.
W takich jednak wypadkach w gre moze wchodzi¢ odpowiedzialnos¢ wykro-
czeniowa w oparciu o art. 107 k.w. (ztosliwe dokuczanie innej osobie), cho¢
jednoczesénie trzeba zauwazy¢, ze literalne odczytywanie normy zakodowa-
nej w art. 107a k.w., bez odwotywania sie do racjonalizacji o charakterze
spotecznym, ipso iure nie wylgcza mozliwosci stosowania tego przepisu
w takich wypadkach?'. By¢ moze warto byloby, aby ustawodawca wyraznie
wyartykutowat obiektywny charakter utrudniania poprzez dodanie okreslenia
Jistotnie”. Owa istotnos¢ zrelacjonowana do tego wariantu czynnosci spraw-
czej doprowadzitaby do zobiektywizowania tej przestanki, a jednoczesnie
wyeliminowataby stosowanie tego przepisu do przypadkéw btahych??. Wadg
propozycji jest oczywiscie ocennos¢ tak okreslonego znamienia, cho¢ jed-
noczesnie argument taki nie przeszkodzit ustawodawcy w zastosowaniu ta-
kiej okolicznosci w art. 65a k.w.?3, a wiec przepisie rowniez dodanym na
mocy ustaw zwigzanych z wirusem COVID-19%4,

21 Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej np. byta Zona wigcza sie bez uprawnienia do pro-
wadzonego przez eksmeza wykladu wiedzac, ze jej widok wywota u niego zdenerwowanie.
W takim wypadku utrudnianie jest zrelacjonowane wyigcznie do jednej osoby, pozostali
uczestnicy spotkania nawet nie majg wiedzy, ze taka sytuacja ma miejsce. Wydaje sie, ze
w takich wypadkach art. 107a k.w. nie bytby wtasciwg podstawg prawng dla ewentualnej od-
powiedzialnosci tej kobiety. Teoretycznie nie bytoby zas wykluczone stosowanie art. 107 k.w.

22 W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem N. Das$ko, ktora w odniesieniu do
wspominanego wczesniej art. 119 u.p.a stwierdzita, ze penalizowane mogg by¢ jedynie takie
zachowania, ktére w sposoéb istotny utrudniajg kontrole, a nie np. takie, ktére zmniejszajg jej
komfort (N. Das$ko, Komentarz do art. 119, teza 7, (w:) Ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. Komentarz, pod red. A. Michalaka, Legalis). Poglad ten, jak sie zdaje,
mozna odnie$¢ takze do art. 107a k.w.

23 Zgodnie z tym przepisem kto umysInie, nie stosujgc sie do wydawanych przez funkcjonariu-
sza Policji lub Strazy Granicznej, na podstawie prawa, polecen okre$lonego zachowania sie,
uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowych, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

24 Chodzi o ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
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Kolejna kwestia odnosi sie do ustawowego opisu podmiotu omawianego
wykroczenia. Wbrew pozorom okre$lenie znamion w tym zakresie nieko-
niecznie jest zupetnie oczywiste. Biorgc pod uwage wspomniane wczesniej
motywy ustawodawcze oraz okolicznosci uchwalenia tego przepisu mozna
przyjaé, ze ustawodawcy chodzito o to, ze sprawcami tego czynu mogg byc¢
osoby, ktore nie sg uprawnione do brania udziatu w zdalnym posiedzeniu
(transmisji danych). Literalne brzmienie tego przepisu, z uwzglednieniem
dalszej czesci dotyczgcej charakterystyki strony przedmiotowej zdaje sie
jednak nieco szerzej okreslac¢ krag podmiotéow zdatnych do popetnienia tego
czynu. Przepis mowi ,kto nie bedagc do tego uprawnionym, wigczajgc sie
w transmisje danych prowadzong przy uzyciu systemu teleinformatycznego,
udaremnia lub utrudnia...”. Z takiego ujecia znamion zdaje sie wynika¢, ze
brak uprawnienia odnosi sie nie do wigczania sie w transmisje danych, ale
do kwestii udaremniania lub utrudniania przekazywania informacji, co jest
rozwigzaniem dos¢ osobliwym. Gdyby przepis miat brzmienie ,kto nie bedac
do tego uprawnionym, wigcza sie (...) udaremniajgc lub utrudniajgc...” jed-
noznacznie nalezatoby go odczyta¢ w ten sposéb, ze podmiotem tego wy-
kroczenia moze byc¢ tylko taka osoba, ktéra nie ma uprawnienia do brania
udziatu w danym spotkaniu online. Zastosowanie imiestowu przystowkowego
wspotczesnego wzgledem czasownika ,wigczac”, a nie czasownikow ,uda-
remnia¢” oraz ,utrudnia¢” uzasadnia konstatacje, ze brak uprawnienia jest
zrelacjonowany wiasnie do udaremniania oraz utrudniania spotkan online.
Kwestia ta zostata dostrzezona takze przez Rzecznika Praw Obywatelskich
w opinii skierowanej przez ten organ do Marszatka Senatu RP w sprawie
ustawy wprowadzajgcej omawiane wykroczenie do Kodeksu wykroczen?.
Stwierdzono w niej, ze ,Opisane wykroczenie zostato Zle sformutowane,
gdyz wynika z niego, ze sprawcg wykroczenia jest ten, kto nie jest upraw-
niony do udaremniania lub utrudniania uzytkownikowi tego systemu przeka-
zywania informacji, a nie ten, kto nie jest uprawniony do wigczenia sie
w transmisje danych prowadzong przy uzyciu systemu teleinformatycznego.
Wydaje sieg, ze nie taki cel przyswiecat ustawodawcy. Przepis wymaga za-
tem przebudowy, gdyz w obecnym ksztaicie, to nie brak uprawnienia do
wigczenia sie w transmisje danych prowadzong przy uzyciu systemu telein-
formatycznego, a brak uprawnienia do udaremniania lub utrudniania uzyt-
kownikowi tego systemu przekazywania informaciji, jest konstytutywng cechg
decydujgcg o wypetnieniu znamion tego wykroczenia przez sprawce”. Ro-
zumiejgc tak ten przepis nalezatoby zastanowi¢ sie nad pytaniem, kto jest

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568).

25 Pismo RPO z dnia 12 czerwca 2020 r. do Marszatka Senatu RP, s. 22 Hittps://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Opinia%20RP0O%20ws.%20Tarczy%20Antykryzysowej%204.0%20dla%20
Marsza%C5%82ka%20Senatu%2C%2012.06.2020.pdf.
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uprawniony do udaremniania wzglednie utrudniania przekazywania informa-
cji za pomocg systemu teleinformatycznego. Mogtoby tu ewentualnie cho-
dzi¢ o moderatora dyskusiji, ktéry ma prawo np. odebra¢ gtos uczestnikowi
posiedzenia, ktory narusza wewnetrzny regulamin spotkania, czy tez prze-
kazuje tresci niezgodne z prawem. Jest to jednak interpretacja do$¢ watpli-
wa z punktu widzenia ratio legis przepisu, aczkolwiek zgodna z jego literal-
nym brzmieniem. Ponadto wytgczenie z odpowiedzialno$ci moderatora za
takie zachowania i tak zasadza sie na przystugujgcych mu w tym zakresie
uprawnieniach, a tym samym jego powtorzenie w tresci przepisu stanowito-
by superfluum legislacyjne. By¢ moze chodzi tu o osoby, ktére moga kontro-
lowaé prawidtowy przebieg prowadzonego spotkania online (np. bezposredni
przetozony wyktadowcy, czy tez odpowiedni dziekan czuwajgcy nad prawi-
dtowym procesem edukacyjnym, wzglednie dyrektor danej placéwki eduka-
cyjnej). W takich wypadkach jednak (np. przetozony przerywa zajecia pro-
wadzone przez nietrzezwego wyktadowce) nie sposéb bytoby mowié, ze do-
chodzi do udaremniania lub utrudniania przekazywania informacji. W przy-
padku zas, gdy przetozony przerwie prowadzony wyktad z przyczyn subiek-
tywnych (np. dlatego, ze nie zgadza sie z przekazywanymi studentom tre-
Sciami), to nie sposdb doszukiwac sie w takim ukfadzie jego uprawnienia
w tym zakresie, a wiec wylgczenie zawarte w analizowanym przepisie nie
objetoby takiej sytuacji. Wida¢ tym samym, ze wskazanie kregu osob, ktore
miatyby mie¢ uprawnienie do udaremniania lub utrudniania przekazywania
tresci w trakcie spotkan online jest nader watpliwe i jak sie zdaje wrecz nie-
mozliwe. Na marginesie jedynie nalezy dodaé, ze nadawanie komukolwiek
takich uprawnien bytoby przejawem niedopuszczalnej cenzury. Takze raczej
nalezy sgdzi¢, ze ustawodawcy faktycznie chodzito o osoby, ktére nie sg
uprawnione do brania udzialtu w danym zdalnym spotkaniu, a tym samym
w tym zakresie przepis powinien brzmie¢ ,kto nie bedgc do tego uprawnio-
nym, wtgcza sie w transmisje danych prowadzong przy uzyciu systemu tele-
informatycznego i udaremnia lub utrudnia...”. Takie ujecie znamion wyraznie
wytgczytoby z kregu 0séb zdatnych do popetnienia tego czynu zabronionego
uczestnikow zdalnego posiedzenia, ktérzy sg uprawnieni do brania w nim
udziatu (np. posiadajgcy legalnie kod dostepu do kanatu, na ktérym prowa-
dzona jest transmisja). By¢ moze jednak warto bytoby w ogole zrezygnowac
z ograniczenia podmiotowego i poprzesta¢ na sformutowaniu ,kto wigcza
sie...”. Takie ujecie przepisu uczynitoby go zdecydowanie jasniejszym w tym
zakresie, gdyz objetoby wszystkie osoby, ktore realizujg dyspozycje w nim
zawartg. Ponadto jest rzeczg oczywista, ze przeszkadza¢ w spotkaniu online
mogg zaréwno osoby legalnie biorgce w nim udziat, jak i takie, ktére w spo-
s6b nieuprawniony w nim partycypujg, a tym samym ochrona takich przed-
siewzie¢ powinna by¢ przewidziana w obu przypadkach.
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Niemniej jednak aktualne brzmienie przepisu wskazuje, Zze podmiotem
tego wykroczenia mogg by¢ zaréwno osoby, ktére w sposob uprawniony, jak
i nieuprawniony biorg udziat w spotkaniu online, za$ z kregu sprawcéw wy-
tgczeni sg ci, ktérzy majg uprawnienie do udaremniania lub utrudniania
przekazywania informacji za pomocg systemu teleinformatycznego, przy
czym ustalenie, o jakg konkretnie grupe chodzito ustawodawcy jest nader
watpliwe, o czym wspomniano wczesniej.

W zakresie strony podmiotowej wykroczenia z art. 107a k.w. nalezy
stwierdzi¢, ze cechuje sie ona umysinoscia, przy czym w gre, jak sie zdaje,
moze wchodzi¢ jedynie zamiar bezposredni. Wynika to z natury tego czynu
zabronionego. Przede wszystkim chodzi o kwestie wigczania sie w transmi-
sje danych. Wykluczone jest przyjecie, ze sprawca jedynie godzi sie na do-
tgczenie do takowej relacji online. Wtgczenie sie do niej wymaga aktywnosci
zwigzanej z checig partycypacji w przedsiewzieciu. Ciezko wyobrazi¢ sobie,
ze sprawca jedynie godzi sie na klikniecie np. w link aktywujgcy dostep do
zdalnego posiedzenia. W gre moze jednak wejs¢ takze konstrukcja zamiaru
quasi-ewentualnego, w sytuacji, gdy sprawca chce wigczy¢ sie do danego
spotkania, a jedynie godzi sie na to, ze sposob w jaki sie zachowuje po
przystapieniu zaktéca jego przebieg.

Ustawodawca wprowadzit w art. 107a § 2 k.w. typ zmodyfikowany tego
wykroczenia. Alternatywnie ujete dwie okolicznosci kwalifikujgce odnosza
sie, przynajmniej posrednio, do dodatkowego godzenia w obyczajnos¢ pu-
bliczng, co wynika z faktu, ze wzorowane sg one w duzej mierze na typach
wykroczen skierowanych wiasnie przeciwko temu dobru prawnemu (art. 140
k.w. oraz 141 k.w.). Pomimo oparcia sie na tych dwéch konstrukcjach, w art.
107a § 2 k.w. ustawodawca wprowadzit wzgledem nich pewne modyfikacje.
Pierwszg z okolicznosci kwalifikujgcych jest uzywanie stow powszechnie
uznanych za obelzywe. W art. 141 k.w. mowa natomiast jest o uzywaniu
stow nieprzyzwoitych. Naturalnym jest w tym miejscu postawienie pytania
o réznice miedzy tymi dwoma sformutowaniami? Przyjmujgc zatozenie o ra-
cjonalnosci ustawodawcy nalezy sadzi¢, ze nie bytoby zasadne nadawanie
dwom roznym (cho¢ zapewne bliskim sobie) terminom jednakowego zna-
czenia. | tak, zgodnie ze stownikowym rozumieniem stowa ,obelzywy” to tyle
co obrazajgcy kogo$?®, za$ nieprzyzwoity to niezgodny z panujgcymi nor-
mami obyczajowymi?’. Opierajgc sie na tych definicjach (a brak przestanek
dla nadawania tym terminom na gruncie normatywnym innego znaczenia)
nalezatoby przyja¢, ze w przypadku stowa obelzywego chodzi o takie zwroty,
ktére sg skierowane do jakiegos odbiorcy i jednoczesnie majg na celu obra-
zenie go. W przypadku za$ stow nieprzyzwoitych wystarczy, ze bedg one

26 Https://sjp.pwn.pl/sjp/obelzywy;2491401.html.
27 Https://sjp.pwn.pl/szukaj/nieprzyzwoity.html.
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sprzeczne z obyczajnoscig panujgcg w spoteczenstwie?®. To zas powoduje,
ze nie kazde stowo nieprzyzwoite (w rozumieniu art. 141 k.w.) bedzie jedno-
czesnie stowem obelzywym w znaczeniu nowego art. 107a § 2 k.w. Tym
samym obszar penalizacji (dotyczacy kwalifikowania poszczegdélnych zwro-
téw) wyrazony w tym przepisie jest wezszy niz ma to miejsce na gruncie art.
141 k.w.?® Pozostaje jednak pytanie, czy zabieg ten byt ze strony ustawo-
dawcy w petni zamierzony, czy tez jest konsekwencjg braku dostrzezenia,
ze Kodeks wykroczeh. w zakresie stéw sprzecznych z obyczajnoscig pu-
bliczng postuguje sie inng terminologia, niz ta wprowadzona w art. 107a § 2
k.w. Drugg okolicznoscig kwalifikujgca jest ,dopuszczenie sie w inny sposéb
nieobyczajnego wybryku”. Nieobyczajny wybryk jest penalizowany w art. 140
k.w. Mozna przyja¢, ze nieobyczajnym wybrykiem jest zachowanie, ktére
godzi w spotecznie akceptowane i pozgdane wzorce postepowania, a tym
samym obiektywnie jest zdolne do wywotania zgorszenia u cziowieka
o przecietnym poczuciu przyzwoito$ci®?. Oczywiscie katalog zachowan wy-
petniajgcych te definicje jest otwarty i w zasadzie zalezy od inwencji tworczej
samego sprawcy. Badania aktowe wykazaty, ze najczesciej spotykanymi
w praktyce stanami faktycznymi z tego zakresu sg publiczne spanie/lezenie
w stanie gtebokiego upojenia alkoholowego oraz publiczne zatatwianie po-
trzeb fizjologicznych w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Inne zachowa-
nia, w tym m.in. ekshibicjonizm, czy publiczna masturbacja stanowig zdecy-
dowang mniejszo$¢3!. Wydaje sie, Zze nie ma argumentow za tym, aby nieo-
byczajny wybryk z art. 107a § 2 k.w. interpretowa¢ odmiennie niz ma to
miejsce na gruncie art. 140 k.w., cho¢ zapewne, ze wzgledu na fakt ze art.
107a k.w. odnosi sie do zachowan podejmowanych w Internecie, nieco ina-
czej bedg tu roztozone akcenty32. Zwraca uwage jednak dodatkowo fakt, ze

28 Szerzej na temat tej relacji patrz w: K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku na tle
pozostatych wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej, Warszawa 2019, s. 253.

2% Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej sprawca wigcza sie na e-lekcje i wykrzykuje fraze
,zajebiscie sie tu do was wbi¢”. W takim wypadku raczej niezasadne byloby przyjmowanie
ze stowo ,zajebiscie” jest powszechnie uwazane za obelzywe. Nikogo ono nie obraza, ale
jednoczesnie jest sprzeczne z powszechnie przyjmowang obyczajnoscia, a tym samym mo-
ze by¢ uznane za nieprzyzwoite w znaczeniu art. 141 k.w. W danym stanie faktycznym nie
bedzie wigc mozliwosci przyjecia art. 107a § 2 k.w., ale réwniez nie wejdzie w gre art. 141
k.w., a to z tego powodu, ze zdarzenie miato miejsce w Internecie, ktérego nie mozna trak-
towac jako miejsca publicznego (a tego wymaga art. 141 k.w.). Tym samym zdarzenie to
mogtoby by¢ kwalifikowane wytgcznie z art. 107a § 1 k.w., o ile oczywiscie utrudnitoby,
wzglednie uniemozliwito przekazywanie informacji innej osobie, o czym przesadzac z gory
nie sposob.

30 K. W ala, Wykroczenie nieobyczajnego..., s. 117.

31 Ibidem, s. 190—191.

32 Przede wszystkim w gre moga wchodzi¢ choéby zachowania patostreamerow wigczajgcych
sie w zdalnie prowadzone zajecia z r6znymi transmisjami np. z libacji alkoholowych, czy tez
z materiatami zawierajgcymi przemoc lub inne tresci sprzeczne z obyczajnoscig publiczng
(np. relacja z zatatwiania potrzeby fizjologicznej w centrum miasta). Ponadto chodzi¢ moze
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na gruncie omawianego przepisu nie wprowadzono wymogu, aby nieoby-
czajny wybryk miat by¢ podjety publicznie. Ten zabieg legislacyjny zdaje sie
by¢ kolejnym argumentem za stanowiskiem, w mys| ktérego przepisy art.
107a k.w. chronig nie tylko spotkania online o charakterze oficjalnym, ale
takze te majgce charakter czysto prywatny.

Zwraca uwage takze wysokos¢ sankcji w przypadku typu kwalifikowane-
go (kara aresztu od 5 do 30 dni, kara ograniczenia wolnosci trwajgca 1 mie-
sigc albo grzywna w przedziale od 3000 do 5000 zt.) Mozna mie¢ watpliwo-
8ci, czy rozwigzanie to nie jest zbyt represyjne na tle innych wykroczen,
szczegolnie jesli chodzi o dolng granice kary grzywny. Ksztatt sankcji powo-
duje, ze w opinii ustawodawcy stanowi ono — obok wykroczen z art. 50a § 1
i 1a k.w. oraz art. 58 § 2 k.w.®? — najpowazniejszy sposrdd wszystkich czy-
noéw zabronionych stypizowanych w Kodeksie wykroczeh. Nie wydaje sie,
aby samo uzycie chocby stowa obelzywego w warunkach opisanych w art.
107a k.w. na tyle zwiekszato spoteczng szkodliwosc¢, aby dolng granice kary
grzywny ustanawiaé na wskazanym poziomie. Poza tym prowadzi to do
znacznego rozwarstwienia odpowiedzialnosci wykroczeniowej za zachowa-
nia do siebie blizniaczo podobne, a réznigce sie tylko tym, ze jedno z nich
ma miejsce w Internecie, a drugie w sali lekcyjnej®*. Nie negujgc w zaden
sposob nagannosci takich zachowan bardziej racjonalne wydawatoby sie
uelastycznienie wymiaru kary w tym aspekcie. Wydaje sie, ze lepszym roz-
wigzaniem bytaby rezygnacja z podwyzszania dolnych granic kary grzywny

réwniez o materiaty z zakresu ludzkiej seksualnosci (np. relacja z odbywanego stosunku
seksualnego, czy tez obnazanie sig). W gre moze wchodzi¢ takze cho¢by wykonywanie réz-
nego rodzaju obrazliwych gestéw w trakcie zdalnego prowadzenia zaje¢ (warto odnotowag,
ze za nieobyczajny wybryk w orzecznictwie uznano przypadek (stusznie), w ktérym spraw-
czyni pokazata srodkowy palec policjantom bedgcym na stuzbie; zob. wyrok Sadu Rejono-
wego w Janowie Lubelskim z dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn. Il W 71/09, niepubl.) Na tym tle
interesujgcym jest takze zagadnienie uzywania stéw nieprzyzwoitych, ktére jednak nie sg
kwalifikowane jako powszechnie uznawane za obelzywe. Wydaje sig, ze uzycie takich stow
nie powinno by¢ traktowane jako nieobyczajny wybryk. Po pierwsze, ustawodawca wyraznie
na gruncie art. 141 k.w. odrebnie spenalizowat uzywanie stéw nieprzyzwoitych, a tym sa-
mym niejako wytaczyt to zachowanie spod art. 140 k.w. Po drugie, w § 2 art. 107a wyraznie
jako okoliczno$¢ kwalifikujgcg wskazano na uzywanie stéw obelzywych. Tym samym trakto-
wanie stéw nieprzyzwoitych jako nieobyczajnego wybryku jawitoby sie jako stosowanie wy-
kfadni rozszerzajgcej na niekorzy$¢ sprawcy.

33 Zebractwo w typie kwalifikowanym jest o tyle charakterystyczne, ze ustawodawca w tym
wypadku w ogole nie przewiduje kary grzywny w sankcji, a jedynie kare aresztu albo ograni-
czenia wolnosci.

34 Np. jesli sprawca wigczy sie na e-lekcje i przeszkodzi prowadzgcemu poprzez uzycie stowa
wulgarnego skierowanego wobec uczniéw to bedzie odpowiadat na podstawie art. 107a § 2
k.w. w granicach wskazanych w sankcji tego przepisu. Jesli natomiast sprawca uczyni do-
ktadnie to samo, tyle ze tym razem nie w Internecie, ale wejdzie do jakiej$ klasy w szkole, to
jego odpowiedzialno$¢ powinna opiera¢ sie na art. 141 k.w. (uzywanie stow nieprzyzwoitych
w miejscu publicznym, jakim jest klasa w szkole), gdzie w sankcji przewiduje sie kare ogra-
niczenia wolnosci, karg grzywny do 1500 zt (od 20 zt) lub nagane.
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(zarowno w typie podstawowym, jak i kwalifikowanym), przy jednoczesnym
pozostawieniu kary aresztu w § 2, co odrézniatoby sankcje za typy zmodyfi-
kowane wzgledem typu podstawowego?®.

Z ustawowym zagrozeniem karg, ktére jest emanacjg spotecznej szkodli-
wosci tego czynu zabronionego w ocenie ustawodawcy, wigze sie pewna
jego niekonsekwencja. Ot6z natura omawianego wykroczenia pozwala na
postawienie tezy, zgodnie z ktdrg sprawcami takich zachowarh mogg dosc¢
czesto by¢ nieletni, ktérzy dla swego rodzaju zdobycia uznania bedg organi-
zowac np. wspomniane rajdy na e-lekcje. Na tym tle zwraca uwage, ze wy-
kroczenie z art. 107a k.w. nie zostato uznane za czyn karalny w rozumieniu
art. 1 § 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich®¢. Wydaje sie, ze skoro ustawodawca tak powaznie
traktuje omawiane wykroczenie to powinno znalez¢ to swoj wyraz takze na
gruncie wspomnianego aktu prawnego. De lege lata jesli 16-latek dopusci
sie rajdu na e-lekcje, to jego zachowanie (jesli nie wyczerpie jednoczesnie
znamion innego czynu zabronionego) bedzie mogto zosta¢ potraktowane
jedynie w kategoriach wykazywania przejawdéw demoralizacji. Wprawdzie
jest to rowniez podstawa wszczecia postepowania w jego sprawie w oparciu
0 przepisy ustawy, to jednak bardziej adekwatne bytoby uznanie takiego
czynu za czyn karalny.

Warto zastanowic sie takze nad ewentualnymi podstawami prawnymi, ja-
kie mogly postuzy¢ do kwalifikacji zachowan objetych aktualng dyspozycjg
art. 107a § 1 i 2 k.w. przed wejsciem w zycie tych przepiséw. Analiza ta
istotna jest cho¢by ze wzgledu na ustalenie, czy wprowadzenie tych mecha-
nizmoéw do Kodeksu wykroczen faktycznie byto zabiegiem uzasadnionym.
Oczywiscie wszystko zalezy od tego, w jaki sposéb taki uczestnik udaremnia
czy utrudnia przekazywanie informacji drugiej osobie. Jesli polega to np. na
personalnym ataku na takg osobe poprzez obrazanie lub méwienie niepraw-
dziwych informacji na jego temat to w gre moze wchodzi¢ stosowanie prze-
piséw z zakresu przestepstw zniewagi lub zniestawienia. Udostepnianie np.
tresci pornograficznych moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig karng w opar-
ciu o art. 202 § 1 k.k. (w tym kontekscie pojawia sie znamie w postaci pu-
blicznego dziatania, co bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej czesci
opracowania). Jesli zas odbiorcg prezentowanych tresci pornograficznych
jest matoletni ponizej lat 15 (czego wykluczy¢ nie mozna biorgc pod uwage
kwestie zdalnego nauczania w szkotach), to w gre wchodzi stosowanie art.
200 § 3 k.k. Problem jednak wystepuje w przypadku zachowan mniej spo-
tecznie szkodliwych, takich jak uzywanie stow nieprzyzwoitych, czy tez do-

35 Typ podstawowy jest zagrozony karg ograniczenia wolnosci na okres 1 miesigca albo
grzywng od 1000 zt do 5000 zt.
36 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 969.
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puszczanie sie czyndw o charakterze karalnego wybryku — art. 51 k.w., art.
140 k.w.).

| tak, jesli chodzi o uzywanie stow nieprzyzwoitych w miejscach publicz-
nych to ustawodawca penalizuje to zachowanie w art. 141 k.w. in fine. Za-
sadniczy jednak problem w stosowaniu tego przepisu w rozpatrywanych
przypadkach tkwi w sformutowaniu ,miejsce publiczne”. Czy mozna uznac,
ze uzycie wulgaryzmu w trakcie zdalnego posiedzenia nastepuje w miejscu
publicznym?37 Sgd Najwyzszy wprawdzie uznat Internet za miejsce publicz-
ne38, to jednak stanowisko to spotkato sie ze stuszng krytykg ze strony
przedstawicieli doktryny prawa karnego®?, cho¢ nalezy podnies$¢, ze niekto-
rzy autorzy zdajg sie nie negowac takiej mozliwo$¢*°. Opowiadajgc sie jed-
nak za odmiennym od wyrazonego przez SN podejsciem w tej materii nale-
zatoby przyjac, ze skoro Internet nie moze by¢ traktowany jako miejsce, to
jednoczesnie uzycie stowa nieprzyzwoitego w trakcie zdalnego posiedzenia
nie bedzie mogto skutkowa¢ odpowiedzialnoscig wykroczeniowg z art. 141
k.w. W doktrynie na tle tej problematyki pojawit sie postulat, aby art. 141 k.w.
zmodyfikowa¢ dodajgc do niego § 2 w brzmieniu ,kto publicznie wyraza sie
w sposdb nieobyczajny...”*'. Jednak i w tym wypadku mozna mie¢ watpli-
wosci, tym razem odnoszgce sie do pojecia ,dziatanie publiczne” i oceny
jego wystgpienia w przypadku spotkan organizowanych online. W nauce
prawa karnego wyrazono poglad, ze dziatanie publiczne zachodzi wowczas,
gdy zachowanie sprawcy jest lub moze by¢ obiektywnie dostrzezone przez
nieokreslong liczbe nieoznaczonych z gory osob*?. Podobne stanowisko zo-
stato wyartykutowane takze w orzecznictwie*3. Na tym tle nalezy zauwazyc,
ze zazwyczaj w zdalnych posiedzeniach (np. zdalnie prowadzonych lek-

37 Oczywiscie chodzi o sytuacje, w ktorych sprawca bierze udziat w zdalnym spotkaniu znajdu-
jac sie np. w swoim mieszkaniu. Jesli czyni to w miejscu publicznym (np. jadac autobusem)
z wykorzystaniem jakiego$ urzadzenia mobilnego, to nie ma watpliwosci, ze odpowiedzial-
nos¢ z art. 141 k.w. moze wchodzi w gre.

38 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. IV KK 296/17, LEX
nr 2481975.

% J. Kulesza, Glosa do postanowienia SN z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. IV KK 296/17,
Prokuratura i Prawo 2019, nr 3, s. 117-126.; M. Nawrocki, Postanowienie Sgdu Najwyz-
szego z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. IV KK 296/17. Glosa, Orzecznictwo Sadéw Polskich
2019, nr 2, s. 59-71.

“0 Przestrzen internetowg jako miejsce publiczne zdaje sie traktowa¢ R. Krajewski
(R. Krajewski, Karnoprawna ochrona jezyka polskiego, lus Novum 2013, nr 4, s. 14); po-
dobnie zdaje sie uwaza¢ J. Warylewski, Nie szczypa¢ w miescie! (Zagadkowe niekiedy)
wykroczenia przeciw obyczajnosci publicznej, Gazeta Sagdowa 2000, nr 11, s. 41.

41 Szerzej na temat tych zagadnien zob. w K. W a | a, Wykroczenie nieobyczajnego..., s. 258-270.

42D, Egierska-Mitoszewska, Nieobyczajny wybryk (art. 140 k.w. w teorii i praktyce),
Zagadnienia Wykroczen 1979, nr 4-5, s. 67; M. Bojarski, (w:) Kodeks wykroczen. Ko-
mentarz, pod red. M. BojarskiegoiW. Radeckiego, Warszawa 2016, s. 969.

43 Uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1973 r., sygn. VI KZP 26/73,
LEX nr 18637.
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cjach) biorg udziat uczestnicy, ktérzy sg w sposoéb scisty oznaczeni (np. na-
uczyciel i jego klasa)**. To oznacza, ze ewentualne niewtasciwe zachowania
(samych uczestnikéw, czy sprawcy, ktory wigczyt sie w spotkanie) w postaci
np. wybrykéw, czy uzywania stow nieprzyzwoitych nie sg dostepne dla nieo-
kreslonej liczby osob, co wyklucza traktowanie ich jako czynionych publicz-
nie. To za$ wytgcza stosowanie w takich wypadkach chocby art. 140 k.w.
(publiczne dopuszczenie sie wybryku), czy tez postulowanego (o czym
wczesniej wspomniano) art. 141 § 2 k.w. Problem ten czesciowo maogtby by¢
rozstrzygniety przy wykorzystaniu interesujgcej wyktadni ,dziatania publicz-
nego” przedstawionej przez L. Gardockiego, ktory przyjat ze wchodzi ono
w gre rowniez wtedy, gdy grupa osdb bedgca odbiorcami danego zdarzenia
jest wprawdzie oznaczona, ale cechuje sie wiekszg liczbg*. Jednak i ta
koncepcja nie obejmuje przypadkéw zdalnych posiedzen, w ktérych bierze
udziat niewiele oséb (np. zdalnie prowadzona obrona pracy dyplomowe;,
podczas ktorej obecne sg 4 osoby). Tym samym nie kazdemu posiedzeniu
online bedzie mozna nadac¢ ceche publicznosci, co wytgcza w tych wypad-
kach mozliwos¢ stosowania przepisdow zawierajgcych w znamionach znamie
dziatania publicznego.

Nie sposob nie odnies¢ sie takze do art. 51 k.w. i jego ewentualnego sto-
sowania w przypadku niewlasciwych zachowan podejmowanych w trakcie
zdalnych spotkanh. Istota tego wykroczenia polega na zaktéceniu spokoju lub
porzadku publicznego, spoczynku nocnego lub wywofania zgorszenia
w miejscu publicznym poprzez wybryk lub inne zachowania wskazane
w dyspozycji tego przepisu. Przyjatem koncepcje, w mysl ktdrej Internet nie
jest miejscem publicznym, a tym samym konsekwentnie opowiadam sie za
brakiem mozliwosci stosowania tego przepisu, w zakresie w jakim penalizuje
on wywotanie zgorszenie w miejscu publicznym, w przypadku niewfasciwych
zachowan w trakcie zdalnych spotkan. Warto jednak przyjrze¢ sie pozosta-
tym skutkom wymienionym w art. 51 k.w. (oczywiscie z wytgczeniem zakio-
cania spoczynku nocnego). Jak wskazuje M. Budyn-Kulik spokdj publiczny
jest stanem pewnej réwnowagi, odnoszgcym sie do funkcjonowania spote-

44 Wprawdzie mozna sie w takich wypadkach probowaé¢ doszuka¢ mozliwosci dostrzezenia
takiego zachowania przez inne osoby, niz uczestnicy spotkania (np. przez rodzicéw dzieci,
ktérzy moga wejs¢ do pokoju, w ktdrym ich pociecha odbywa zdalng lekcje), to jednak po
pierwsze mozna mie¢ watpliwosci, czy zachodzitaby w tym wypadku wymagana ,obiektywna
mozliwos¢” zrelacjonowana do pojawienia sie oséb postronnych (w tym przyktadzie rodzi-
céw), a po drugie nawet jesli uzna¢, ze w takim wypadku by ona faktycznie wystgpita (moz-
liwos$¢ ze wzgledu na okolicznosci dotyczace tego, ze w trakcie takich zaje¢ teoretycznie ro-
dzice réwniez sg obecni w domu), to z pewnoscig jest wiele innych zdalnych spotkan, gdzie
warunek ten nie bylby spetniony, a jednoczesnie nie ma racji odbieranie im ochrony karno-
prawnej w konteks$cie ich utrudniania wzglednie udaremniania (np. zdalne posiedzenie kate-
dry uniwersyteckiej liczacej 5 osob).

45 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 320.
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czenstwa jako takiego*. Ponadto w literaturze podnosi sie, ze zaktdcenie
spokoju publicznego oznacza naruszenie rownowagi psychicznej ludzi
(spowodowanie u nich uczucia zaniepokojenia, czy tez zdenerwowania),
przy czym wystarczy, ze skutek taki dotknie wytgcznie jedng osobe*’. Nie
wydaje sie przy tym konieczne, aby do owego zaktdcenia zawsze musiato
dochodzi¢ w miejscu publicznym, cho¢ niektérzy autorzy zdajg sie stawiac
ten warunek?*®. Nie ma powodéw, aby wytgcza¢ spod ochrony karnoprawnej
opartej na tym przepisie przypadki, w ktérych zachowanie sprawcy, nawet
jesli jest podjete w miejscu prywatnym, ze wzgledu na jego specyfike od-
dziatuje na psychike innych osob, kitore tez niekoniecznie musza sie znaj-
dowac¢ w miejscach ogolnodostepnych. Takie ograniczenie z pewnoscig nie
wynika z tresci samego przepisu. Mozna sadzi¢, ze zasady dotyczace
wspolnej koegzystencji (np. mieszkancow bloku, czy uzytkownikow jakiegos
kanatu w Internecie) sg elementem sktadajgcym sie na spokdj publiczny
(stanowig czes¢ zycia spotecznego), a tym samym ich naruszenie wywotuja-
ce zmiane w swiecie zewnetrznym w postaci naruszenia owego spokoju
moze nastgpi¢ bez wzgledu na miejsce, w ktdérym sprawca przedsiewzigt
swoj czyn, a pokrzywdzony dodwiadczyt skutku. Przyktadem moze by¢ sytu-
acja, w ktorej sprawca w porze dziennej podjudza wspodlnie mieszkajgce
z nim psy, aby bezpodstawnie ujadaty, co prowadzi do naruszenia réwno-
wagi psychicznej sgsiadow. Analogicznie bedzie w przypadku analizowa-
nych zachowah zaktdcajgcych przebieg zdalnych posiedzeh. Jesli zas cho-
dzi o zaktécanie porzgdku publicznego, to jak wskazuje sie w doktrynie, po-
lega ono na wywotaniu takiego stanu, ktéry w konkretnych okolicznosciach,
w okreslonym miejscu i czasie oraz zgodnie z przyjetymi normami, uwaza
sie za nienormalny. Utrudnia on lub wrecz uniemozliwia ludziom zwykie, ru-
tynowe zachowanie sie w miejscach dostepnych dla nieokreslonej grupy
0s6b*. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ na ten temat takze SN50. Ow
porzadek publiczny tym samym zdaje sie by¢ powigzany z funkcjonowaniem
cztowieka w miejscach publicznych, a takim Internet nie jest.

4 M.Budyn-Kulik, (w:) Kodeks wykroczen. Komentarz, pod red. P. Daniluka, Warszawa
2016, s. 325.

TP, Koztowska-Kalisz, (w:) Kodeks wykroczen. Komentarz, pod red. M. Mozgawy,
Warszawa 2009, s. 180.

“W. JankowsKki twierdzi, ze zaktdcenie spokoju publicznego, to takie zachowanie, ktore
jest wprawdzie podjete w miejscu publicznym lub prywatnym, ale narusza stan rownowagi
psychicznej nieoznaczonej liczby oséb znajdujgcych sie w miejscu publicznym, przy czym
wystarczy, ze skutek dotknie wytgcznie jedng osobe; W. Jankowski, (w:) Kodeks wykro-
czen. Komentarz, pod red. T. Grzegorczyka, Warszawa 2013, s. 228.

“M.Budyn-Kulik, (w:) Kodeks wykroczen..., pod red. P. Daniluka, s. 325.

50 Wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 2 grudnia 1992 r., sygn. lll KRN 189/92, Le-
galis nr 76822.
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Oczywiscie dla mozliwosci zastosowania art. 51 k.w. w kontekscie prze-
szkadzania zdalnym spotkaniom konieczne jest jeszcze ustalenie, czy takie
zachowanie moze by¢ traktowane jako wybryk. Wydaje sie, ze zasadna jest
interpretacja tego pojecia przedstawiona przez L. Falandysza. Zgodnie z nig,
wybrykiem jest czyn razgco odbiegajgcy od przyjetych w danych okoliczno-
Sciach obowigzujgcych norm zachowania sie i okazujacy lekcewazenie ich
przez sprawce®!. Z jednej strony wskazuje ona na aspekt podmiotowy tego
pojecia, ograniczajgc je jedynie do zachowan umysinych (okazywanie lek-
cewazenia dla norm zachowania sie), a z drugiej zasadnie zaweza je do
czyndw, ktore razgco odbiegajg od przyjetych w danych okolicznosciach
norm zachowania sie. Z zasady mozna przyjac¢, ze kryteria te w przypadku,
gdy dochodzi do przerywania lub utrudniania zdalnych zajeé/posiedzen,
szczegolnie takiego o charakterystyce trollingu (wspominane wczesniej tzw.
rajdy na e-lekcje) sg spetnione, a tym samym czyny takie mogg by¢ trakto-
wane jako wybryk. Nalezy nadmieni¢, ze na wszelkiego rodzaju oficjalnych
spotkaniach bedgcych czescig zycia spotecznego obowigzuje nieco pod-
wyzszony standard zachowania, co za$ implikuje, ze niektore dziatania mo-
gg byc¢ traktowane jako wybryk, nawet jesli w innych okoliczno$ciach za ta-
kowe uznane by nie zostaty2. Bezsporne jest, ze kazdy stan faktyczny wy-
maga w tym zakresie poczynienia stosownych ustalen in concreto®3. Moze
pojawi¢ sie watpliwos¢ co w przypadkach, gdy sprawca jedynie wigcza sie
w transmisje danych (np. wtgcza sie na kanat, gdzie prowadzone sg zdalne
zajecia), ale nic poza tym nie robi. Wydaje sie, Zze takie zachowanie nie mo-
ze by¢ traktowane jako wybryk, a juz z pewnoscig nie jako wybryk zaktoca-
jacy spokdj publiczny. Zachowanie takie nie byloby zresztg objete réwniez
dyspozycjg art. 107a k.w., gdyz watpliwe bytoby uznanie, ze samo przeby-
wanie na zdalnie prowadzonych zajeciach utrudnia lub udaremnia przeka-
zywanie informacji innemu uzytkownikowi (np. nauczycielowi).

Majgc na wzgledzie powyzsze mozna przyjac, ze zakidcanie zdalnych
spotkan mogtoby by¢ traktowane jako wybryk zaktécajacy spokdj publiczny,
co implikowatoby mozliwo$¢ stosowania art. 51 k.w. w tego rodzaju stanach

5TL. Falandysz, Wykroczenie zaktocania porzadku publicznego, Warszawa 1974, s. 30.

52 Np. sprawca wigczajgc sie na e-lekcje zaczyna catowac sie namietnie ze swojg kolezanka,
co widzg inni uczestnicy spotkania. W takim wypadku, ze wzgledu na okolicznosci czynu,
ale takze aspekt podmiotowy wyrazajacy sie w lekcewazeniu odczu¢ innych oséb (nauczy-
ciela, uczniéw), mozna bytoby takie zachowanie traktowa¢ w kategoriach wybryku. Jesliby
natomiast takie zdarzenie miato miejsce np. na fawce w parku, to doszukiwanie sie w nim
cech wybryku nie bytoby zasadne.

53 Np. sprawca w trakcie spotkania beka. Jesli ma to charakter jednorazowy, by¢ moze przy-
padkowy (sprawca nie wiedziat, ze ma aktywny mikrofon), to dopatrywanie sie wybryku nie
wchodzitoby w gre. Jesli natomiast sprawca robi to celowo, dla $miechu, utrudniajgc prowa-
dzenie zdalnych zaje¢, to kwalifikowanie takiego zachowania w kategoriach wybryku jest
prawdopodobne.
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faktycznych. Oficjalne spotkania (zdalne lekcje, wyktady, obrony, czy tez po-
siedzenia w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych itp.) zdajg sie
stanowi¢ czes¢ zycia publicznego, a tym samym jesli dochodzi do ich zakio-
cania (w tym utrudniania przekazywania informacji, udaremniania takich
spotkan), to tym samym mozna moéwi¢ o zaktéceniu spokoju publicznego
w rozumieniu wyzej wskazanym. Majgc powyzsze na wzgledzie mozna po-
da¢ w watpliwos¢ potrzebe wprowadzenia art. 107a k.w. do polskiego sys-
temu prawnego.

Pewien problem moze odnosi¢ sie do spotkan nieoficjalnych (w tym zwy-
ktych spotkan towarzyskich prowadzonych online). Jak to zostato wczesniej
wspomniane art. 107a k.w. zdaje sie odnosi¢ rowniez do takich przedsie-
wzie¢. Prywatna rozmowa dwodch osob prowadzona za pomocg sieci telein-
formatycznej z natury rzeczy nie ma wymiaru publicznego, stgd tez prze-
szkadzanie jej trudno bytoby uznac¢ za zakitécanie spokoju publicznego lub
porzagdku publicznego. Oczywiscie nie oznacza to, ze jej przerywa-
nie/utrudnianie jest zupetnie irrelewantne prawnokarnie. W gre moze wcho-
dzi¢ stosowanie chocby art. 107 k.w., odnoszgcego sie do wykroczenia po-
legajgcego na ztosliwym niepokojeniu innej osoby%4. Oczywiscie nie jest wy-
kluczone takze ewentualne kwalifikowanie takiego zachowania w oparciu
o inne przepisy (np. przestepstwo zniewagi), co zalezy od konkretnego sta-
nu faktycznego i inwencji twérczej samego sprawcy.

Na jeszcze jedna, jak sie zdaje dos¢ istotng kwestie nalezy zwrdci¢ uwa-
ge. Chodzi o zachowania oséb, ktére np. udostepniajg kody dostepu do ka-
natdéw, na ktérych prowadzone sg zdalne posiedzenia. Wykluczone zdaje sie
stosowanie wobec takich oséb przepisu art. 269b k.k., gdyz ten penalizuje
m.in. udostepnianie kodéw dostepu, ale do informacji przechowywanych np.
w systemie teleinformatycznym?5®. Nie sposob uznaé wyktadu prowadzonego
na zywo w sieci za informacje przechowywang w systemie teleinformatycz-
nym. Odpowiedzialnos¢ takich osob zdaje sie wiec zasadzac na konstrukcji
pomocnictwa do czynu zabronionego. Oczywiscie w gre moze wchodzi¢ nie-
kiedy pomocnictwo do popetnienia przestepstwa (np. gdy udostepniajacy
kod przynajmniej zamiarem ewentualnym obejmuje to, ze osoba nieupraw-
niona do udziatu w transmisji w jej trakcie zaprezentuje film pornograficzny
wobec oso6b matoletnich ponizej 15 lat). Problem pojawia sie jednak, gdy
dane zachowanie o charakterze pomocnictwa jest zrelacjonowane do czynu
zabronionego o statusie jedynie wykroczenia. Pomocnictwo w prawie wykro-
czen jest karalne wytgcznie wtedy, gdy ustawa tak stanowi (art. 14 § 1 k.w.).

54 Szerzej na temat tego przepisu patrz w: K. Wala, Wykroczenia przeciwko osobie jako for-
ma ochrony jednostki na przedpolu realizacji znamion przestepstwa znecania, (w:) Zneca-
nie, pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2020, s. 511-523.

5% Szerzej na temat tego przestepstwa patrz w: F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ kar-
na..., s. 143-145.
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W tym kontekscie zwraca uwage brak odpowiedniej klauzuli w tym zakresie
wzgledem art. 107a k.w. Mozna przyjaé zatozenie, ze takie zachowania
(udostepnianie kodéw) mogg stanowi¢ dos¢ czesto integralng czes¢ np. raj-
dow na e-lekcje. Potrzeba przeciwdziatania takim czynom stanowi zas istot-
ny element walki ze zjawiskiem objetym dyspozycjg art. 107a k.w. Niestety
konstrukcja ta nie przewiduje odpowiednich narzedzi w tym zakresie. Jedy-
nie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wykroczen z art. 51
k.w. pomocnictwo jest (stusznie) karalne (§ 3).

Reasumujgc, wprowadzenie art. 107a k.w. byto reakcjg na pojawienie sie
pewnych nowych (a niekiedy intensyfikacje dotychczas istniejgcych) zagro-
zen zwigzanych ze zdalnym prowadzeniem réznego rodzaju spotkan (gtow-
nie nauczania). Nie ma watpliwosci, ze takie zachowania jak utrudnianie lub
udaremnianie takich przedsiewzie¢ jest naganne i spotecznie szkodliwe
w stopniu uzasadniajgcym reakcje karnoprawng. Tym samym chec przeciw-
dziatania takim czynom nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie zmienia to jednak fak-
tu, ze potrzeba wprowadzenia art. 107a k.w. nie do konca jest uzasadniona.
Sam ksztalt przepisu rodzi wiele watpliwosci, z ktérych gtéwng jest — jak sie
wydaje — btedne okreslenie podmiotu zdatnego do jego popetnienia, co
w sposoOb oczywisty determinuje zakres jego wyktadni. Kontrowersje budzi
takze wysokosc¢ sankcji przewidzianej w art. 107a k.w., jawigcej sie jako zbyt
represyjna, ale przede wszystkim zbyt mato elastyczna. Mozna sadzi¢, ze
szczegoblnie spotecznie szkodliwe sg te przypadki, ktére odnoszg sie do
bezprawnej ingerencji w spotkania oficjalne. Jednak takie zachowania, jak to
zostato wspomniane, juz wczesniej mogty skutkowaé odpowiedzialnoscig
wykroczeniowg, gtébwnie w oparciu o art. 51 k.w., ktérego sankcja, co pod-
kreslono, jednoczes$nie jest na tyle elastyczna, Zze umozliwia organowi orze-
kajagcemu dostosowanie jej do konkretnego stanu faktycznego. Spotkania
zas prywatne (ktére réwniez zdajg sie by¢ objete art. 107a k.w.) takze zastu-
gujg na ochrone karnoprawng (cho¢ zapewne nie na réwni z tymi oficjalny-
mi), a ta zas juz wczesniej funkcjonowata w oparciu chocby o art. 107 k.w.
Biorgc pod uwage powyzsze mozna postawic teze, ze wczesniejsze mecha-
nizmy prawne rowniez pozwalaty na przeciwdziatanie zachowaniom aktual-
nie opisanym dyspozycjg art. 107a § 1 oraz 2 k.w. Jesli jednak ustawodawca
uznaje za zasadne wyodrebnienie tej grupy czynow i objecie ich osobng pe-
nalizacja, to warte rozwazenia wydajg sie postulaty wyrazone w niniejszym
opracowaniu.
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Ratio legis and analysis of statutory features
of the petty offence under Article 107a of the
Code on Petty Offences

Abstract

This study discusses a new petty offence of disturbing remote communi-
cation, specified in Article 107a of the Code of Petty Offences. Reasons for
introducing this prohibited act into the Polish legal system are indicated, with
features of the offence being examined. Attention is brought to numerous
interpretative doubts concerning aspects such as a perpetrator or features of
a subjective side of the offence, and demands for relevant changes are for-
mulated. Moreover, the analysis of other regulations, which might have ap-
plied to behaviours that are currently covered by Article 107a of the Code on
Petty Offences, leads to the conclusion that mechanisms preceding the in-
troduction of Article 107a were also capable of tacking behaviours con-
cerned.
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Janusz Kanarek'

Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa jako
odpowiedzialnosé o charakterze w peini
homogenicznym w stosunku
do odpowiedzialnosci opartej na zasadach
Kodeksu karnego

Streszczenie

Autor wyraza poglad, ze rozwigzania przyjete w prawie karnym skarbo-
wym $wiadczg o petnej homogenicznosci odpowiedzialno$ci karnej skarbo-
wej w stosunku do odpowiedzialno$ci przewidzianej w polskim kodeksie
karnym. Swoje wywody w tym zakresie opiera na pogladach przedstawicieli
doktryny prawa karnego oraz bogatym orzecznictwie sgdéw, Trybunatu
Konstytucyjnego. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Prawo karne skarbowe oparte jest w przewazajgcej mierze na zasadach
i instytucjach typowych i charakterystycznych dla catego prawa karnego.
Wida¢ wyraznie dgzenie do jak najwiekszej jednolitosci terminologii, instytu-
cji i przyjmowanych rozwigzan w stosunku do powszechnego prawa karnego
dotyczacych przestepstw i wykroczen?. Zauwazy¢ w tym miejscu wypada, ze
generalne zatozenie samodzielnosci i autonomii regulacji prawnej kodeksu
karnego skarbowego, ktére wyeksponowane zostato w art. 20 § 1 k.k.s. ma
jedynie charakter deklaratoryjny, bowiem jednoczesnie dopuszcza sie sto-
sowanie wielu przepiséw kodeksu karnego (art. 20 § 2 k.k.s.), kodeksu po-
stepowania karnego (art. 113 k.k.s.), kodeksu karnego wykonawczego (art.
178 k.k.s.) oraz w niewielkim zakresie kodeksu wykroczen (art. 186 § 5
k.k.s.). Zasadne jest wiec wyrazenie pogladu, ze w zakresie rozwigzan
i unormowan materialnoprawnych dotyczacych przestepstw skarbowych
czerpie ono podbudowe teoretyczng i okreslenie podstaw oraz ram penali-
zacji z prawa karnego, natomiast do wykroczeh skarbowych wzorem jest
prawo wykroczen. Rozwigzania dotyczgce postepowania w sprawach kar-

"Janusz Kanarek, doktor nauk prawnych, adwokat, ORA w Bydgoszczy, ORCID 0000-
0003-1229-6753.

2Tak V. Konarska-Wrzosek, (w:) V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski,
J. Skorupka (red.), Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2010, s. 25.
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nych skarbowych wzorowane sg przede wszystkim na postepowaniu karnym
typowym dla przestepstw, ale w pewnej mierze takze na postepowaniu
w sprawach wykroczen powszechnych. Unormowania dotyczgce wykony-
wania orzeczehn wydanych w postepowaniu karnym skarbowym generalnie
opierajg sie na rozwigzaniach przyjetych na gruncie powszechnego prawa
karnego wykonawczego?.

Juz bowiem prima facie, nawet bez gtebszej analizy teoretycznej czy tez
dogmatycznej, zauwazalna jest homogenicznos¢ tak fundamentalnych insty-
tucji odpowiedzialnosci karnej i karnej skarbowej, jak m.in. przyjecie mate-
rialnej definicja przestepstwa (art. 1 § 2 k.k.) oraz przestepstwa skarbowego
(art. 1 § 1 k.k.s.), oparcie odpowiedzialnosci karnej i karnej skarbowej na
zasadzie winy (art.1 § 3 kk. i art. 1 § 3 k.k.s.), identyczne wymogi w odnie-
sieniu do strony podmiotowej (art. 9 k.k. i art. 4 k.k.s.), odpowiedzialnosci za
przestepstwo skutkowe przez zaniechanie (art. 2 k.k. i art. 1 § 4 k.k.s.), toz-
same zasady intertemporalne modyfikacji penalizacji i depenalizacji (art. 4
kk. i art. 2 kk.s.), przyjecie identycznego wieku odpowiedzialnosci karnej
(art. 10 k.k.) i karnej skarbowej (art. 5 k.k.s.), zbieg przepiséw (art. 11 k.k.
iart. 67 k.k.s.), postacie zjawiskowe przestepstwa (art. 18 k.k.) oraz prze-
stepstwa skarbowego (art. 9 k.k.s.), okolicznosci wytgczajgcych odpowie-
dzialnos¢ karng (art. 25-31 k.k.) i odpowiedzialnos¢ karng skarbowg (art.
10-11 k.k.s.), zasada humanitaryzmu (art. 3 k.k. i art. 12 § 1 k.k.s.) oraz dy-
rektywy sgdowego wymiaru kary (art. 53 k.k. i art. 12 § 2 i 3 k.k.s.). Zauwa-
zalny jest takze jednolity i homogeniczny co do zasady system sankcji za
naruszenie norm sankcjonowanych, zawartych w czesci szczegdlnej kodek-
su karnego i kodeksu karnego skarbowego. Powyzsza okolicznos¢ pozwala
tym samym wykorzystywa¢ bogaty dorobek nauki powszechnego prawa
karnego réwniez w procesie stosowania prawa karnego skarbowego. Rea-
sumujgc za zasadng uzna¢ nalezy konstatacje A. Wisniewskiego, w mysl
ktorej w Polsce nie istniejg dwa rodzaje prawa karnego: skarbowe i inne, ale
jeden system prawa karnego. Prawo karne skarbowe jest dziatem szczegdl-
nym prawa karnego. Specjalnos¢ tego dziatu przejawiajgca sie w odmien-
nym rodzajowym przedmiocie ochrony i specyficznosci srodkéw represji
przemawia za uznaniem go za prawo karne specjalne, a nie odrebne. Rola
i charakter prawa karnego skarbowego w systemie polskiego prawa karnego
jest bowiem taka sama, jak prawa karnego wojskowego*.

W jednym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny® trafnie konstatowat, ze
dopuszczalne jest osobne, a nawet czesciowo i odrebne wobec regulacji
kodeksu karnego normowanie problematyki szeroko rozumianej odpowie-

3TakV.Konarska-Wrzosek, ibidem, s. 25.

“A. Wisniewski, Zagadnienie odregbnosci prawa karnego skarbowego, Szczecin 2012,
s. 184.

5 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2001 r., sygn. P 5/00, OTK 2001, nr 1, poz. 1.

Prokuratura
i Prawo 3, 2021 91



J. Kanarek

dzialnosci karnej. Normatywnym potwierdzeniem powyzszej tezy jest chocby
dyspozycja art. 116 k.k., zgodnie z ktérym ,przepisy czesci ogodlnej tego ko-
deksu stosuje sie do innych ustaw przewidujgcych odpowiedzialnos¢ karna,
chyba Zze ustawy te wyraznie wylgczajg ich zastosowanie”. W sytuacji wiec,
gdy regulacja problemu odpowiedzialnosci karnej w danej dziedzinie stosun-
kow spotecznych winna opierac¢ sie na zatozeniach odmiennych wobec tych,
wynikajgcych z przepisow czeéci ogolnej kodeksu karnego, ustawodawca
jest w petni uprawniony dokonaé tego rodzaju odej$cia od modelu wyzna-
czonego przepisami kodeksu karnego i ma prawo zaakcentowaé swoistg
autonomie prawa karnego skarbowego. Trybunat Konstytucyjny podkreslit
jednak z cafg stanowczoécig, ze w Zzadnym wypadku nie oznacza to dopusz-
czalnosci takiego uksztattowania przepisow danej ustawy, ktére odbiegac
bedzie od tresci norm konstytucyjnych determinujgcych sfere odpowiedzial-
nosci karnej.

Trafnie tym samym konstatuje L. Wilk podkreslajac, ze jedynie konstytu-
cyjnie zagwarantowane standardy odpowiedzialnosci karnej wyznaczajg
granice autonomii szczegolnych dziatéw prawa karnego. Przestrzen miedzy
tymi standardami a zasadami powszechnego prawa karnego pozostawiona
jest do zagospodarowania ustawodawcy®.

Reasumujgc uznac nalezy, ze wystepujgce w prawie karnym skarbowym
odrebnosci od powszechnego prawa karnego, stanowigce przejaw jego sa-
modzielnosci i autonomii, jako odrebnej dziedziny prawa karnego, sg indyfe-
rentne dla zanegowania jego charakteru w petni homogenicznego w stosun-
ku do odpowiedzialnosci opartej na zasadach kodeksu karnego. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy tozsamosc¢ funkcji gwarancyjnej, znajdujgcej swoje
oparcie w ustawie zasadniczej, a majgcej swoje odzwierciedlenie zaréwno
w powszechnym prawie karnym, jak i prawie karnym skarbowym. Aplikujgc
w tym miejscu oméwione powyzej stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
dojs¢ nalezy do wniosku, ze w sytuacji, gdy w prawie karnym skarbowym
zachowane sg konstytucyjnie zagwarantowane standardy odpowiedzialnosci
karnej, to odrebnosci wystepujgce w tejze wyodrebnionej dziedzinie prawa
karnego nie majg wplywu na pozbawienie odpowiedzialnosci karnej skarbo-
wej przymiotu szeroko rozumianej odpowiedzialnosci karnej.

Okolicznos¢ ta ma prymarne znaczenie m.in. dla stosowania instytucji
idealnego zbiegu czyndéw zabronionych, przede wszystkim w sytuacji, gdy
do warto$ciowania zachowania sprawcy, ktéremu zarzucono popetnienie
przestepstwa i (lub) wykroczenia skarbowego i przestepstwa i (lub) wykro-
czenia powszechnego dochodzi w odrebnie prowadzonych postepowaniach
karnym i karnym skarbowym. Zachodzi bowiem wowczas koniecznos$¢ oce-

6 Tak L. Wilk, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, PiP 2009, nr 8,
S. 45.
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ny mozliwosci zastosowania instytucji, o ktérej mowa w przepisie art. 8 § 1
k.k.s. przez pryzmat fundamentalnego dla procesu karnego zakazu ne bis in
idem oraz zakazu litispendencji. Tylko bowiem w razie zaprzeczenia tezy
0 odpowiedzialnosci karnej skarbowej jako odpowiedzialnosci o charakterze
w petni homogenicznym w stosunku do odpowiedzialnosci opartej na zasa-
dach kodeksu karnego nie bedzie zachodzita potrzeba udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy zastosowanie znajdujg zasady res iudicata oraz litispendenciji.

W pismiennictwie wyrazony zostat przez R. Kmiecika poglad kontestujgcy
zasade postrzegania odpowiedzialnosci karnej skarbowej jako rodzaju od-
powiedzialnosci represyjnej o charakterze w petni homogenicznym w sto-
sunku do odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w kodeksie karnym i in-
nych ustawach karnych’. Zdaniem tegoz autora postepowanie karne skar-
bowe nie jest szczegdlng formg procesu karnego, lecz — podobnie jak po-
stepowanie dyscyplinarne lub postepowanie w sprawach o wykroczenia —
nalezy do odrebnego systemu prawa z pogranicza prawa normujgcego wy-
miar sprawiedliwosci w sprawach karnych i szeroko pojmowanego prawa
administracyjnego. System ten — zauwaza dalej R. Kmiecik — przewiduje od-
powiedzialno$¢ quasi-karng za czyny zabronione skierowane przeciwko inte-
resom finansowym panstwa realizowanym przez wiasciwe organy admini-
stracji; czyny te nie sg jednak przestepstwami w rozumieniu prawa karnego
(kodeksu karnego) i szczegdlnych ustaw karnych. Mozliwos$¢ subsydiarnego
stosowania ,w sposob odpowiedni” przepisow k.p.k. w sprawach o wykro-
czenia, przewinienia dyscyplinarne, a takze tzw. ,przestepstwa i wykrocze-
nia skarbowe” nie przesadza o tym, ze postepowania w tego rodzaju spra-
wach sg w swej istocie ,postepowaniem karnym” (,procesem karnym”) w
rozumieniu art. 1 k.p.k.; istotng cechg procesu karnego jest gwarancyjnosc
procedury zapewniajgca osiggniecie rzeczywistej sprawiedliwosci material-
nej i proceduralnej w sprawach o przestepstwa. Tymczasem postepowanie
karne skarbowe, kontynuuje dalej R. Kmiecik podporzgdkowane przede
wszystkim celom fiskalnym i prowadzone w sprawach o czyny zabronione
niebedgce przestepstwami w rozumieniu art. 7 § 1-3 k.k. (podobnie jak nie
sg przestepstwami wykroczenia i przewinienia dyscyplinarne) — nie zawsze
gwarantuje realizacje uzasadnionych w sensie aksjologicznym roszczen i
interesdw uczestnikow postepowania. Na zakohczenie swojego wywodu au-
tor ten konstatuje, ze miedzy postepowaniem karnym (,procesem karnym”) a
postepowaniem karnym skarbowym (ktére na miano ,procesu karnego” —
zdaniem R. Kmiecika — nie zastuguje) — nie zachodzi relacja okreslona przez
fundamentalny dla procesu karnego zakaz ne bis in idem, a prawomocne

7Zob. R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Cze$¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 48
(przypis 2), s. 203—-204; zob. tez R. Kmiecik, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 listo-
pada 2003 r., sygn. V KK 240/03, OSP 2004, nr 9, s. 456—457 oraz tenze, Glosa do posta-
nowienia SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 21/12, PiP 2014, nr 12, s. 115-123.
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skazanie za czyn o znamionach przestepstwa skarbowego w postepowaniu
karnym skarbowym nie stanowi przeszkody do ponownego rozpoznania
sprawy o ten sam czyn w postepowaniu karnym pod kgtem odpowiedzialno-
$ci karnej przewidzianej w k.k.8

W swojej pozniejszej wypowiedzi R. Kmiecik, podtrzymujgc swoje wcze-
sniej wyrazone stanowisko, ze postepowanie karne skarbowe nie jest ani
procesem karnym, tzn. postepowaniem karnym przewidzianym w art. 1 i art.
2 § 1 k.p.k., ani jego formg szczegdlng (w rozumieniu tytutu dziatu X k.p.k.),
lecz stanowi odrebng forme procedury typu represyjnego (penalnego), po-
dobng do innych procedur tego typu (dyscyplinarnej, wykroczeniowej, lustra-
cyjnej), wyrazit wrecz de lege ferenda poglad, w mysl| ktérego przestepstwa
skarbowe nie powinny by¢ nawet rozpoznawane w tym samym postepowaniu
karnym, ktérego przedmiotem sg przestepstwa przewidziane w kodeksie kar-
nym, a w wypadku ujawnienia dopiero podczas rozprawy sgdowej, ze prze-
stepstwo uzasadniajgce odpowiedzialno$¢ karng w my$l art. 1 k.k. zawiera
rowniez znamiona przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, sad powinien
wytgcza¢ stosowne materialy i przekazywac je do odrebnego prowadzenia
postepowania przygotowawczego przez wtasciwe organy finansowe?®.

Z przedstawionym powyzej stanowiskiem nie sposéb sie zgodzi¢. Z przy-
toczonego juz powyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego explicite wynika,
ze dokonanie przez ustawodawce normatywnej delimitacji przestepstw po-
wszechnych i wykroczen powszechnych od przestepstw skarbowych i wy-
kroczen skarbowych, a takze jedynie mozliwos¢ subsydiarnego stosowania
przepisdw k.k., k.p.k. oraz k.k.w. do odpowiedzialnosci, ktéra przewidziana
jest poza k.k., nie ma jednak — jak chce tego R. Kmiecik — determinujgcego
wptywu na mozliwos¢ zakwalifikowania danej odpowiedzialnosci do odpo-
wiedzialnosci stricte karnej, a nie quasi-karnej. W jednym z innych wyrokéw
Trybunat Konstytucyjny zasadnie bowiem zauwazyt, ze nie ma zasadnicze-
go znaczenia ,nazwanie” postepowania, z ktérym mamy do czynienia, ale
czy wobec charakteru norm prawnych zawartych w ustawie, regulujgcej ta-
kie postepowanie, istnieje konieczno$¢ zastosowania w ramach tego poste-
powania gwarancji konstytucyjnych dotyczacych odpowiedzialnosci karne;j®.

Zbitka jezykowa ,0odpowiedzialno$¢ karna” jest wytworem jezyka prawne-
go. Pojawia sie ona zaréwno w tresci art. 1 § 1 kk., jak i w tresci art. 1 § 1
k.k.s. W zdefiniowaniu prawnokarnego pojecia odpowiedzialnosci karnej wy-

8 Tak R. Kmiecik, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 r.,
sygn. V KK 240/03, OSP 2004, nr 9, s. 456.

® Tak R. Kmiecik, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r.,
sygn. | KZP 21/12, PiP 2014, nr 12, s. 244.

0 Wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03; podobnie w wyrokach TK z dnia
10 grudnia 2002 r., sygn. P 6/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 91 oraz z dnia 18 lipca 2013 r.,
sygn. SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6, poz. 80.
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rézni¢ mozemy dwie koncepcje. Pierwsza formuta (sensu stricto) zaktada, ze
chodzi tylko o pewien rodzaj odpowiedzialnosci represyjnej, ktbremu normo-
dawca wprost przypisat taki charakter, postugujgc sie stosownym terminem
jezyka prawnego. Drugi z kolei sposéb wyktadni (sensu largo) uznaje, ze
chodzi o kazdy rodzaj odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym. Utoz-
samia sie zatem zakres pojeciowy terminéw ,odpowiedzialnos¢ karna” i ,od-
powiedzialno$¢ represyjna”'!.

Ustawodawca w tresci art. 1 § 1 k.k.s. wprost odwotuje sie do odpowie-
dzialnosci karnej. Z brzmienia tresci tegoz przepisu expressis verbis wynika
bowiem, ze odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub odpo-
wiedzialnosci za wykroczenie skarbowe podlega ten tylko, kto popetnia czyn
spotecznie szkodliwy, zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzu-
jaca w czasie jego popetnienia. Pewne watpliwosci budzi pominiecie przez
ustawodawce okreslenia ,karna” przy formutowaniu warunkéw odpowie-
dzialnosci za wykroczenia skarbowe. Fakt ten moze wiec implikowaé uzna-
nie, ze odpowiedzialno$¢ za wykroczenia skarbowe nie jest odpowiedzialno-
$cig karng sensu stricto. Trafnie jednak zauwaza V. Konarska-Wrzosek, ze
poglad taki nie jest trafny, gdyz odpowiedzialnos¢ ponoszona za wykrocze-
nia skarbowe opiera sie na tych samych zasadach co odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa skarbowe i pocigga za sobg reakcje o charakterze represyj-
nym analogiczng do tej, jakg ponoszg sprawcy przestepstw skarbowych, z tg
tylko réznica, ze z racji mniejszej spotecznej szkodliwosci czynéw o randze
wykroczen skarbowych katalog kar i pozostatych srodkéw reakcji na te czyny
jest skromniejszy, ograniczony zaréwno pod wzgledem liczby, jak i stopnia
planowanej dolegliwosci. Nie ma zatem — zdaniem V. Konarskiej-Wrzosek —
merytorycznych podstaw do tego, aby kwestionowac represyjny, w peni
karny charakter odpowiedzialno$ci ponoszonej za wykroczenia skarbowe'2.

Zasadne jest tym samym, przy dokonywaniu oceny odpowiedzialnosci
karnej i odpowiedzialnosci karnej skarbowej, odwotanie sie do dyrektywy
konsekwencji terminologicznej (zakaz wyktadni homonimicznej). Racjonal-
no$¢ prawodawcy wymaga, by tym samym terminom nadawat on to samo
znaczenie. Dyrektywa ta zabrania przyjmowac, ze w jezyku prawnym wyste-
pujg wyrazenia wieloznaczne, w wiec zabrania nadawac temu samemu wy-
razeniu rézne znaczenia w kontekscie réznych przepisow'3. Ratio legis
wspomnianej reguty uzasadnia sie wzgledami na zasade jednolitej wykfadni
prawa i zachowania jego spojnosci. W sytuacji wiec, gdy ustawodawca za-

" Tak J. Raglewski, (w:) W.Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks Karny. Cze$¢ ogolna. Tom 1.
Komentarz do art. 54-116, Warszawa 2016, s. 1078.

2Tak V. Konarska-Wrzosek, (w:) I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, s. 24-25.

13 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 104 oraz J. WroblewsKki,
Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 133—-134.
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réwno w kodeksie karnym przy okreslaniu warunkéw odpowiedzialnosci za
przestepstwa, jak i w kodeksie karnym skarbowym przy okreslaniu warun-
kéw odpowiedzialnosci karnej skarbowej, postuguje sie tozsamym zwrotem
»odpowiedzialnos¢ karna”, to uznaé nalezy, ze utozsamia tym samym odpo-
wiedzialnos¢ za czyny ujemne spotfecznie niezaleznie od tego, w ktérym
z tych aktoéw zostaty one stypizowane.

Pojecie ,odpowiedzialnos¢ karna” odnalezé mozna réowniez w ustawie
zasadniczej. Zgodnie z trescig przepisu art. 42 ust. 1 zd. pierwsze Konstytu-
cji RP odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu
zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego
popetnienia. Pojecie ,odpowiedzialno$¢ karna” na gruncie Konstytucji RP,
w szczegolnosci na gruncie art. 42, ma samodzielne znaczenie, ktére jest
niezalezne od tresci przypisywanych mu w ustawodawstwie zwyktym, co
powoduje konieczno$¢ odrebnej interpretacji tego zwrotu na gruncie ustawy
zasadniczej w stosunku do ustaw zwyklych'4. Autonomicznos$é pojec konsty-
tucyjnych oznacza — zdaniem TK — Zze poszczegdlne terminy przyjete
w ustawach (juz nie tylko definiowane) nie moga przesgdzac o sposobie in-
terpretacji przepiséw konstytucyjnych. Zasada ta jest uzasadniana syste-
mowo i funkcjonalnie, gdyz Trybunat wskazuje, ze ,w przeciwnym wypadku
gwarancje konstytucyjne utracityby jakikolwiek sens”. Jednoczesnie TK
wskazuje, ze kryteriami interpretacyjnymi dla poje¢ konstytucyjnych moze
by¢ ,uksztattowane historycznie i ustalone w doktrynie prawa rozumienie
termindw uzytych w tekscie Konstytucji”'s.

Trybunat Konstytucyjny nigdy w swoim orzecznictwie nie zdefiniowat
wprost pojecia ,odpowiedzialnos¢ karna”. W licznych orzeczeniach wskazy-
wat jedynie, ze konstytucyjne gwarancje dotyczace tego rodzaju odpowie-
dzialnosci odnoszg sie do wszystkich przepisow o charakterze represyjnym,
czyli przepisow, ktorych celem jest wymierzanie kar wobec jednostki, pod-
danie jednostki jakiej$ formie ukarania lub sankcji'®. Z orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego wynika teza, ze wptyw na stwierdzenie represyjnosci
charakteru sankcji (odpowiedzialnosci) majg rodzaj sankgiji, jej surowos¢ (sto-

14 Blizej na ten temat zob. m.in. T. Sroka, Konstytucja RP. Tom |. Komentarz. Art.1-86 (red.)
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1018-1023 oraz T. Stawe cki, Koncepcja au-
tonomicznej wykfadni poje¢ konstytucyjnych: od praktyki do teorii, (w:) T. Stawecki,
J.Winczorek (red.), Wyktadnia Konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, Warszawa
2014, s. 242-268.

5 Wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29.

16 Zob. m.in. orzeczenia TK z dnia 1 marca 1994 r., sygn. U 7/93, OTK 1994, nr 1, poz. 5;
z dnia 26 wrzesnia 1995 r., sygn. U 4/95, OTK 1995, nr 1, poz. 4; z dnia 8 lipca 2003 r., sygn.
P 10/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 62; z dnia 19 marca 2007 r., sygn. K 47/05, OTK-A 2007,
nr 7, poz. 27; z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. P 90/08, OTK-A 2011, nr 3, poz. 21; z dnia
20 maja 2014 r., sygn. K 17/13, OTK-A 2015, nr 4, poz. 48; z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn.
P 40/13, OTK-A 2014, nr 4, poz. 44.
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pien dolegliwosci) oraz cel, w jakim zostata przewidziana okreslona sankcja'”.
Tym samym dla uznania, czy in casu mamy do czynienia z odpowiedzialno-
Scig karng w rozumieniu art. 42 ust. 1 Konstytucji RP ustali¢ nalezy po pierw-
sze, czy sankcja jest sankcjg egzekucyjng czy tez sankcjg karng, po drugie
gtebokosé ingerencji sankcji w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela oraz po
trzecie, czy gtéwnym celem sankgji jest represja czy tez prewencja.

O ile celem sankcji karnej, bedacej emanacjg odpowiedzialnosci karnej,
jest zadanie dolegliwosci, wymierzanie kary za niezgodne z prawem zacho-
wanie sie adresata normy prawnej, to celem sankcji egzekucyjnej jest jedy-
nie ztamanie oporu zobowigzanego i przymuszenie do wykonania obowigz-
ku. W wyniku sankcji karnych dochodzi do pogorszenia sytuacji adresata
normy prawnej przez fakt natozenia na ich adresata dodatkowych obowigz-
kéw wzglednie pozbawienie go praw, zas w wyniku sankcji egzekucyjnych
dochodzi jedynie do faktycznej realizacji juz wczesniej istniejacych obowigz-
kéw, a nie naktadania nowych'. W prawie karnym skarbowym, w ktérym
wprawdzie dominuje funkcja egzekucyjno-kompensacyjna, ktorej realizacji
stuzy wiele instytucji, pozwalajgcych nie tylko na istotng degresje karania,
a nawet na odstgpienie od wymierzenia srodkéw reakcji prawnokarnych, to
nie sposob nie doszukac sie w nim sankcji, majgcych za zadanie nie tylko
realizacje celu, o ktbrym mowa w przepisie art. 114 § 1 k.k.s., ale posiadaja-
cych réwniez wybitnie charakter represyjny. Karami za przestepstwa skar-
bowe, zgodnie z przepisem art. 22 § 1 k.k.s., sg kara grzywny w stawkach
dziennych, kara ograniczenia wolnosci oraz kara pozbawienia wolnoéci. Po-
wyzsze srodki reakcji karnej na przypisany sprawcy przestepstwa skarbo-
wego czyn bardzo gteboko ingerujg w jego prawa i wolnosci, co implikuje
tym samym obdarzenie ich przymiotem represyjnych. Réwniez niektore ze
srodkoéw karnych, wymienionych w przepisie art. 22 § 2 k.k.s., zwlaszcza zas
zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania
okreslonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska, podanie wy-
roku do publicznej wiadomosci oraz pozbawienie praw publicznych noszg
cechy represiji, co pozwala zaliczy¢ je wtasnie do sankcji karnych.

Jak juz to powyzej zaanonsowano, dla okreslenia czy in concreto mamy
do czynienia z odpowiedzialnoscig karng, czy tez inng odpowiedzialnoscia,
okreslong przepisami prawa (np. odpowiedzialnoscig cywilng, administracyj-
na, zawodowg) niezbedne jest ponadto ustalenie dolegliwosci srodkéw re-
akcji na przetamanie normy sankcjonowanej. Wprawdzie kodeks karny skar-
bowy nie przewiduje kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, czy tez kary
25 lat pozbawienia wolnosci, to jednak kara pozbawienia wolnosci trwac

" Tak A. Btachno-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karnej jako
zbieg reziméw odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 60.

8Tak D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004, s. 27-28
oraz podana tam literatura.
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moze nawet 5 lat (art. 27 § 1 k.k.s.), a w razie wymierzenia kary nadzwy-
czajnie obostrzonej wynosi¢ ona moze az 10 lat pozbawienia wolnosci (art.
28 § 2 k.k.s.). Progresja karania, ktéra doprowadzi¢ moze do wymierzenia
sprawcy czynu zabronionego kary nawet 10 lat pozbawienia wolnosci, prze-
widziana jest w przypadku powazniejszych przestepstw skarbowych, zagro-
zonych karami alternatywnymi, tj. karg pozbawienia wolnosci i grzywny, w
razie zajscia jednej z okolicznosci, o ktérych mowa w przepisie art. 37 § 1
k.k.s., tj. popetnienia umysinego przestepstwa skarbowego, powodujgcego
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej duzej wartosci albo popetnienia
umysinego przestepstwa skarbowego, gdy wartos¢ przedmiotu czynu za-
bronionego jest duza; popetnienia przestepstwa skarbowego okreslonego w
art. 62 § 2 k.k.s., gdy kwota podatku wynikajgca z faktury albo suma kwot
podatku wynikajgcych z faktur jest duzej wartosci; uczynienia sobie z popet-
nienia przestepstw skarbowych statego zrédta dochodu; popetnienia dwéch
lub wiecej przestepstw skarbowych, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociaz-
by nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z nich i kazdy z tych czynéw wy-
czerpuje znamiona przestepstwa skarbowego okredlonego w tym samym
przepisie, a odstepy czasu pomiedzy nimi nie sg diugie; skazania za umysl-
ne przestepstwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci lub kare ograni-
czenia wolnosci albo kare grzywny, w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6
miesiecy kary pozbawienia wolnoéci albo po uiszczeniu grzywny wynoszace;j
co najmniej 120 stawek dziennych, gdy sprawca popetnia umysine prze-
stepstwo tego samego rodzaju; popetnienia przestepstwa skarbowego w
zorganizowanej grupie albo w zwigzku majgcym na celu popetnienie prze-
stepstwa skarbowego; popetnienia przestepstwa skarbowego, uzywajgc
przemocy lub grozgc natychmiastowym jej uzyciem albo dziatajgc wspélnie z
inng osobg, ktéra uzywa przemocy lub grozi natychmiastowym jej uzyciem;
naduzycia stosunku zaleznosci lub wykorzystania krytycznego potozenia i
doprowadzajgc w ten sposob inng osobe do popetnienia czynu zabronione-
go jako przestepstwo skarbowe.

Zasadne jest wyrazenie pogladu, ze katalog okolicznosci, w razie zajscia
ktérych istnieje mozliwos¢ wymierzenia sprawcy kary izolacyjnej nawet
w wymiarze 10 lat pozbawienia wolnosci jest bardzo szeroki. Oceniajgc re-
presyjnos¢ reakcji karnej na popetnienie czynu stypizowanego w kodeksie
karnym skarbowym nie mozna poming¢ réwniez rozwigzania, o ktérym mo-
wa w przepisie art. 39 k.k.s., statuujgcego mozliwos¢ wymierzenia kary tacz-
nej nawet w wymiarze 15 lat pozbawienia wolnosci. J. Sawicki zwraca uwa-
ge, ze z dniem 8 marca 2010 r. poprzez recypowanie art. 86a § 1 a k.k."®
(przepis ten pojawit sie w art. 20 § 2 k.k.s. odsytajacym do k.k.) istnieje na-

19 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbo-
wy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589).
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wet mozliwos¢ wymierzenia kary fgcznej 25 lat pozbawienia wolnosci. Cho-
dzi o sytuacje, gdy wyrok tgczny obejmuje: a) skazania za kilka przestepstw
skarbowych bedgcym w realnym zbiegu, b) skazania za dwa lub wiecej cig-
gow przestepstw skarbowych, c) skazania za cigg przestepstw skarbowych
i inne przestepstwo skarbowe. Wczesniej, na podstawie art. 88 k.k. w zwigz-
ku z art. 20 § 2 k.k.s., bylo to mozliwe jedynie w przypadku, gdy sprawca
popetnit przestepstwo skarbowe i przestepstwo powszechne, za ktére za-
padt wyrok skazujgcy na kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub kara dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci. Po wprowadzeniu do prawa karnego skar-
bowego rozwigzania normatywnego, o ktérym mowa w art. 86 § 1 a k.k. sta-
to sie mozliwe skazanie na kare 25 lat pozbawienia wolnosci takze sprawcy,
ktory popetnit wytgcznie przestepstwa skarbowe. W my$| tego bowiem przepi-
su, jezeli suma orzeczonych kar pozbawienia wolnosci wynosi 25 lat albo wie-
cej, a chociazby jedna z podlegajacych kar pozbawienia wolnosci wynosi nie
mniej niz 10 lat, sgd moze orzec kare tgczng 25 lat pozbawienia wolnosci®.
Nie tylko jednak kara izolacyjna przewidziana w kodeksie karnym skar-
bowym swiadczy o istotnej dolegliwosci reakcji karnej na popetnienie czynu
relewantnego prawnokarnie. Rowniez bowiem kara ograniczenia wolnosci
oraz kara grzywny posiadajg powyzszg ceche. Najwyzsza liczba stawek
dziennych kary grzywny wynosi¢ moze 720. W razie nadzwyczajnego zao-
strzenia kary, jak rowniez wymierzenia kary tgcznej, kara grzywny nie moze
zas przekroczy¢ 1080 stawek dziennych (art. 28 § 2 k.k.s. oraz art. 39 § 1
k.k.s.). Biorgc pod uwage okolicznos¢, ze stawka dzienna nie moze by¢ niz-
sza od jednej trzydziestej czesci minimalnego wynagrodzenia ani tez prze-
kraczac jej czterystukrotnosci (art. 23 § 2 k.k.s.), to w sytuacji, gdy w 2020 r.
minimalne miesieczne wynagrodzenie wynosi 2600,00 zlotych?!, kara
grzywny moze wynies¢ nawet 24 960 960 ztotych. Nie trzeba chyba gteb-
szego wywodu, ktéry musiatby uzasadni¢ teze, ze rowniez kara grzywny
przewidziana w prawie karnym skarbowym ma charakter represyjny, ktéra to
konstatacja pozwala uznawac te dziedzine prawa karnego za ponoszenie
odpowiedzialnosci karnej, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

20 J. Sawicki, Charakterystyka sankcji w prawie karnym skarbowym, (w:) P. Géralski,
A.Muszynska (red.), Wspolczesne przeksztatcenia sankcji karnych — zagadnienia teorii,
wyktadni i praktyki stosowania, Warszawa 2018, s. 309. Trafnie autor ten podnosi réwniez,
ze takie rozwigzanie szczegolnie razi, jezeli zestawimy je z trescig art. 39 § 1 k.k.s., ktéry
wyraznie stanowi, ze kara fgczna za przestepstwa skarbowe nie moze przekroczy¢ 15 lat.
Wyglada to tak, konstatuje dalej autor, jakby mozliwo$¢ wymierzenia kary tgcznej 25 lat po-
zbawienia wolnosci za same przestepstwa skarbowe wprowadzono ,kuchennymi drzwiami”,
nie baczgc na tresc¢ istniejgcego w tym zakresie rozwigzania przyjetego w kodeksie karnym
skarbowym.

21 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu (Dz. U. z 2017 r., poz.
1747) oraz rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r., w sprawie minimal-
nego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r.
(Dz. U.z2019r., poz. 1778).
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Ostatnim elementem, pozwalajgcym uzna¢ dang odpowiedzialnos¢ za
odpowiedzialnos¢ karng sensu largo jest cel, jaki ustawodawca stawia sank-
Cji za przetamanie zakazu wynikajgcego z normy sankcjonowanej lub tez
niedostosowanie sie do nakazu z niej dekodowanego. Nie ulega watpliwosci,
gdyz wynika to z wczesniej przeprowadzonych rozwazan, ze prawo karne
skarbowe, pomimo dominujgcej w nim funkcji egzekucyjnej i kompensacyj-
nej, nie jest pozbawione réwniez funkcji represyjnej, zwanej takze funkcjg
.Karzgcg” czy tez funkcjg sprawiedliwosciowg. Trafnie zauwaza L. Wilk, ze
nie kwestionujgc zasady priorytetu represji ekonomicznej w prawie karnym
skarbowym, nie mozna wszakze traci¢ z pola widzenia takze tego, ze czesto
przestepczosc¢ skarbowa przybiera charakter swoistej ,dziatalnosci”, w ktorg
wkalkulowane jest ryzyko poniesienia nawet znacznej dolegliwosci ekono-
micznej oraz tego, ze w wielu wypadkach przestepczos¢ skarbowa powig-
zana jest z pospolitg, dlatego uwzglednienie tych okolicznosci oznacza ko-
niecznos¢ stosowania adekwatnych srodkéw, w tym takich, jakie stosowane
sg wobec przestepczosci ,kryminalnej”?2.

W postepowaniu karnym skarbowym zastosowanie ma takze norma
prawna wynikajgca z tresci art. 2 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.kk.s., a co
za tym idzie postepowanie karne skarbowe winno by¢ tak uksztattowane,
aby m.in. sprawca przestepstwa skarbowego zostat wykryty i pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzial-
nosci. Dyrektywa trafnej reakcji karnej winna uwzglednia¢ wszystkie cele
kary w stosunku do sprawcy. W tresci art. 12 § 2 k.k.s., zawierajgcej dyrek-
tywe sgdowego wymiaru kary, ustawodawca wprost odwotuje sie do dolegli-
wosci kary i srodka karnego, ktore wymierzone winny by¢ przez sad wedtug
swego uznania, w granicach przewidzianych przez kodeks, z uwzglednie-
niem stopnia winy oraz stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, jak rowniez
przy wzieciu pod uwage celéw zapobiegawczych i wychowawczych, ktore
majg one osiggna¢ w stosunku do sprawcy, a takze w zakresie ksztattowa-
nia swiadomosci prawnej spoteczehstwa. Wymierzanie sprawcy przestep-
stwa skarbowego, czy tez wykroczenia skarbowego, kar jak réwniez srod-
kow karnych przewidzianych w kodeksie karnym skarbowym, stanowi zas
niewatpliwie przejaw sprawiania sprawcy dolegliwosci, gdyz istotg kazde;j
kary jest wiasnie ,sprawianie cztowiekowi dolegliwo$ci”?®. Tym samym réw-
niez funkcja represyjna prawa karnego skarbowego pozwala zaliczy¢ odpo-
wiedzialnos¢ wynikajaca z tej dziedziny prawa do odpowiedzialnosci karnej
sensu largo.

22|, Wilk, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2007, s. 110; zob. réwniez m.in.
V.Konarska-Wrzosek, Prawnokarne instrumenty walki z przestepczoscia zawodowg
i zorganizowang przewidziane w kodeksie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2000, nr 4, s. 59-69.
2 M. Cieslak, O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, NP 1969, nr 2, s. 196.
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Reasumujgc zasadnym jest zaaprobowanie poglgdu o petnej homoge-
nicznosci odpowiedzialnosci karnej skarbowej w stosunku do odpowiedzial-
nosci opartej na zasadach kodeksu karnego. Zgodzi¢ sie bowiem nalezy
z poglgdem, wyrazonym w jednym z orzeczen Sadu Najwyzszego, w mysl
ktérego ,pojecie odpowiedzialnos¢ karna (...) nalezy odnies¢ do czynéw
(...), ktore zagrozone sg karami kryminalnymi?*. Skoro wiec ustawodawca
w przepisie art. 22 § 11 § 2 k.k.s. okresla katalog srodkéw penalnych (krymi-
nalnych) za naruszenie norm sankcjonowanych okreslonych w kodeksie
karnym skarbowym, to tym samym zasadne jest zakwalifikowanie odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej nie tylko do odpowiedzialnosci karnej sensu lar-
go, w rozumieniu nadanym jej trescig art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, ale row-
niez do odpowiedzialnosci karnej sensu stricto.

Wejscie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r.
wprowadzito istotng modyfikacje istniejgcego stanu normatywnego. Jak traf-
nie podnosi E. tetowska, w zwigzku z tego rodzaju zmianami otoczenia
normatywnego obowigzujgcy jeszcze do niedawna hierarchicznie zbudowa-
ny model monocentryczny zaczyna by¢é wypierany przez multicentryczne
pojmowanie systemu prawa, ktére charakteryzuje sie wieloscig osrodkow
decyzyjnych co do stosowania prawa i jego interpretacji®®. Zasadne jest tym
samym dokonanie oceny, czy odpowiedzialnos¢ karna skarbowa jest row-
niez w petni homogeniczna z odpowiedzialnoscig karng, ktérej sposéb ro-
zumienia wyinterpretowany zostat w orzecznictwie trybunatéw miedzynaro-
dowych z ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg umow.

W orzecznictwie ETPC uksztattowane zostaty kryteria oceny odpowie-
dzialnosci jako ,karnej” w rozumieniu art. 6 EKPCz. Przepis ten postuguje
sie bowiem pojeciem ,sprawy karnej”. W razie stwierdzenia, ze badana od-
powiedzialno$¢ ma taki charakter, wymagany jest w stosunku do niej naj-
wyzszy poziom gwarancji przewidzianych w art. 6 EKPCz. W $lad za
A. Btachnio-Parzych zauwazy¢ nalezy, ze kryteriami wyréznienia odpowie-
dzialnosci karnej, w rozumieniu EKPCz sg: ustawowe zaklasyfikowanie
sprawy w prawie krajowym, kryminalny charakter czynu oraz rodzaj i suro-
wos$¢ sankcji przewidzianej prawem?6.

24 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 5 kwietnia 1973 r., sygn. VI KZP 80/72, OSNKW
1973, nr 6, poz. 72.

% Tak E. tetowska, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa
(cz.1), EPS 2008, nr 11, s. 6; zob. réwniez P. Kardas, Rola i znaczenie wyktadni pro-
wspolnotowej w procesie dekodowania norm prawa karnego. Uwagi na marginesie uchwaty
Sadu Najwyzszego z 3 marca 2009 r., sygn. | KZP 30/08, CzPKiNP 2009, nr 2, s. 7-31 oraz
podane tamze piSmiennictwo.

% A. Btachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karnej jako
zbieg reziméw odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 67.
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~Sprawg karng” jest przede wszystkim sprawa, ktéra wedtug regulaciji kra-
jowych nalezy do prawa karnego?’. Wynika to z zasady przyjmowanej
w orzecznictwie strasburskim, ze EKPCz stanowi jedynie minimum gwaran-
cyjne praw cziowieka, a co za tym idzie, gdy rozwigzania krajowe ten mini-
malny standard podwyzszajg, to wtasnie one majg zastosowanie. Nie ulega
watpliwosci, gdyz wykazane zostato juz to we wczesniejszych rozwazaniach,
ze polski ustawodawca zakwalifikowat odpowiedzialno$é¢ karng skarbowg do
odpowiedzialnosci karnej.

Jesli chodzi o kryterium kryminalnego charakteru czynu, to jak zauwaza
A. Btachnio-Parzych stanowi ono okolicznos$¢ niezwykle trudng do uchwyce-
nia i zdefiniowania. W orzecznictwie ETPCz znalezé mozna twierdzenie, ze
sprowadza sie ono do oceny, czy czyn jest ze swej istoty zabroniony ,kar-
nie”?8. Relewantne za$ dla powyzszego kryterium sg krgg adresatéw normy,
gdyz dla przyjecia odpowiedzialnosci karnej niezbedne jest, aby odpowie-
dzialnos$¢ ta nie dotyczyta jedynie wyodrebnionej grupy podmiotow?° oraz cel
normy, co rozumie¢ nalezy jako cel wynikajgcej z niej dolegliwosci. Jezeli
celem sankcji jest karanie albo prewencja potgczona z karaniem, Swiadczy
to o karnym w rozumieniu art. 6 EKPC celu normy?°. Przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe stypizowane w kodeksie karnym skarbowym ma-
ja charakter powszechny. Ustawodawca stypizowat wprawdzie niektore za-
chowania, podobnie jak uczynit to w kodeksie karnym, jako przestepstwa
indywidualne wtasciwe, nie wplywa to jednak na ogdlng zasade, ze typy
czyndéw zabronionych, o ktérych mowa w kodeksie karnym skarbowym, maijg
charakter powszechny. Réwniez cel sankcji przewidzianych w kodeksie kar-
nym skarbowym ma charakter wybitnie karny, gdyz potgczony jest z zada-
waniem sprawcy dolegliwosci oraz ma charakter prewencyjny, co expressis
verbis wynika z tresci normy prawnej, zawartej w przepisie art. 12 § 2 k.k.s.
Tym samym rowniez biorgc pod uwage kryterium kryminalnego charakteru
czynu uznac nalezy, ze odpowiedzialnos¢ karna skarbowa ma charakter
karny, w rozumieniu art. 6 EKPCz.

Trzecim wymienionym kryterium wyréznienia ,sprawy karnej” jest rodzaj
i surowos¢ przewidzianej w okreslonej regulacji sankcji. Zauwazy¢ wypada,
ze dla ETPCz znaczenie ma przede wszystkim zagrozenie wynikajgce z re-
gulacji prawnych, a nie faktycznie natozona dolegliwo$¢ w konkretnej spra-

27 Wyrok ETPC z dnia 8 czerwca 1976 r., Engel i inni przeciwko Holandii, skarga nr 5100/71,
§ 80-82, LEX nr 80797.

28 Wyrok ETPC z dnia 23 lipca 2002 r., Janosevic przeciwko Szwecji, skarga nr 34619/97,
§ 67-68, LEX nr 75486.

2 Wyrok ETPC z dnia 22 maja 1990 r., Weber przeciwko Szwaijcarii, skarga nr 11034/84, § 33,
LEX nr 81103.

30 Tak A. Btachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karne;j
jako zbieg odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 68-72; zob. roéwniez
D.Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004, s. 79.

Prokuratura
102 i Prawo 3, 2021



Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa...

wie3!. We wczesniejszych rozwazaniach na temat represyjnosci odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej podniesiono, ze srodki reakcji karnej skarbowej
na czyn prawnokarnie relewantny charakteryzujg sie istotng dolegliwoscia,
ktéra moze w okredlonych okoliczno$ciach doprowadzi¢ do wymierzenia
nawet kary 15 lat pozbawienia wolnosci i grzywny w rozmiarze az
24 960 960,00 ztotych. Reasumujgc dojs¢ nalezy do wniosku, ze réwniez
rodzaj i surowosc¢ przewidzianych w kodeksie karnym skarbowym sankcji
Swiadczg o karnej, w rozumieniu art. 6 EKPC, odpowiedzialnosci za czyny
przetamujgce zakazy opisane w powyzszym akcie prawnym.

Nie sposob ipso facto zaaprobowac¢ poglagdu R. Kmiecika, ktéry dokonu-
jac oceny rozwigzania legislacyjnego, o ktéorym mowa w art. 8 § 1 k.k.s., nie
dopatruje sie w nim potencjalnej mozliwosci naruszenia zasady litispendenc;ji
oraz powagi rzeczy osadzonej (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.)%2. W sytuacji bowiem
gdy uznamy, w slad za powyzej przeprowadzonymi rozwazaniami, ze odpo-
wiedzialnos¢ karna skarbowa jest odpowiedzialnoscig karng w rozumieniu
art. 6 EKPCz, to zasadne jest wyrazenie stanowiska przeciwnego, zasadza-
jacego sie na przekonaniu, ze nie unikniemy zastosowania rozwigzania
normatywnego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 22 listopada
1984 r.33, zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ ponownie sgdzony lub ukara-
ny w postepowaniu przed sgdem tego samego panstwa za przestepstwo, za
ktére zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony
zgodnie z ustawg i zasadami postepowania karnego tego panstwa.

Dnia 7 grudnia 2000 r. w Nicei Unia Europejska proklamowata Karte
Praw Podstawowych3#, ktéra obecnie jest podstawowym aktem prawnym
odnoszacym sie do praw cziowieka. Jak wynika z wyroku TS z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie C-396/11, Radu, od dnia wejscie w zycie traktatu
z Lizbony nalezy opiera¢ sie bezposrednio na postanowieniach Karty, a nie
EKPCz. Jednoczes$nie jednak, zgodnie z art. 52 ust. 3 KPP, Karta przewidu-
je standard ochrony co najmniej taki jak EKPCz, zas z art. 53 KPP wprost
wynika, iz ,Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie interpretowane
jako ograniczajgce lub naruszajgce prawa cztowieka i podstawowe wolnosci
uznane, we wtadciwych im obszarach zastosowania, przez prawo Unii i pra-

31 Zob. np. wyrok ETPC z dnia 28 czerwca 1984 r., Campbell i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
skarga nr 7819/77 i 7878/77, § 72, LEX nr 80940; z dnia 22 maja 1990 r., Weber przeciwko
Szwajcarii, skarga nr 11034/84, § 34, LEX 81103; z dnia 4 marca 2014 r., Grande Stevens
i inni przeciwko Wtochom, skarga nr 18640/10, 18647/10, 18663/10, 18668/10, 18698/10,
§ 94, LEX nr 1663433.

%2 Tak R. Kmiecik, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r.,
sygn. | KZP 21/12, PiP 2014, nr 12, s. 117.

33 Dz. U.z2003r., Nr42, poz. 364.

34 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z dnia 14 grudnia 2007 r.,
poz., 483 ze zm.).
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wo miedzynarodowe oraz konwencje miedzynarodowe, ktorych Unia lub
wszystkie Panstwa Czlonkowskie sg stronami, w szczegdlnosci przez euro-
pejska Konwencje o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz
przez konstytucje Panstw Cztonkowskich”®S. Zauwazy¢ wypada, ze TSUE
nie wypracowat wtasnych kryteriow wyréznienia odpowiedzialnosci o charak-
terze karnym (represyjnym). Dokonujgc oceny odpowiedzialnosci odwotywat
sie do dorobku ETPCZz38,

Reasumujgc uzna¢ nalezy, ze rozwigzania instytucjonalne przewidziane
w prawie karnym skarbowym swiadczg o petnej homogenicznosci odpowie-
dzialnosci karnej skarbowej w stosunku do odpowiedzialnosci przewidzianej
w kodeksie karnym. Teza ta znajduje bowiem potwierdzenie w bogatym
orzecznictwie TK, ETPCz oraz TSUE.

Full homogeneity between penal tax liability
and liability under the Penal Code

Abstract

This paper takes the view that solutions adopted in penal tax law prove
full homogeneity between penal tax liability and liability under the Polish Pe-
nal Code. The view is based on opinions of academics and commentators in
the field of criminal law, and on abundant case law of courts, the Constitu-
tional Tribunal, the European Court of Human Rights, and the Court of Jus-
tice of the European Union.

35 Zob. M. Rams, Specyfika wykfadni prawa karnego w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii
Europejskiej, Warszawa 2016, s. 239.

% Tak A. Btachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karne;j
jako zbieg reziméw odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 79.
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Doreczenie komornicze w praktyce sagdowej
po zmianach procedury cywilnej dokonanych
7 listopada 2019 roku

Streszczenie

W niniejszej pracy autor porusza zagadnienie doreczenia komorniczego
po zmianach dokonanych na mocy art. 1 pkt 45 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1469 z dnia 6 sierpnia 2019 r.). W opracowaniu
zostaty omowione zakres i przestanki zastosowania art. 139’ § 1i 2 k.p.c.,
w powigzaniu z innymi przepisami, ktére takze w znacznym zakresie ulegty
zZmianie. Autor staje na stanowisku, ze jakkolwiek obligatoryjne doreczenie
komornicze tylko nieznacznie usprawnia postepowanie, to bezspornie za-
pewnia stabilno$¢ orzeczeni sgdowych, ktéra byta waltpliwa w poprzednim
stanie prawnym. Przede wszystkim jednak zwraca uwage na trudnosci pro-
ceduralne, jakie mogg pojawic¢ sie przy stosowaniu omawianego przepisu
w praktyce.

1. Zarys regulacji i dotychczasowa praktyka

Cho¢ doreczenie pisma w toku postepowania cywilnego byto juz mozliwe
w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania cywilnego obowigzujgce do
dnia 7 listopada 2019 r., dopiero od tej daty zyskato ono donioste znaczenie
w praktyce organéw wymiaru sprawiedliwosci. Na mocy art. 1 pkt 45 ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1469 z dnia 6 sierpnia
2019 r.), w art. 139" § 1 i 2 k.p.c. wprowadzony zostat bowiem obligatoryjny
tryb doreczenia pisma za posrednictwem komornika, w sytuacji gdy pozew
lub inne pismo wywotujgce potrzebe obrony praw strony pozwanej, nie zo-
stat skutecznie doreczony pozwanemu zgodnie z art. 131-139 k.p.c. Usta-
wodawca natozyt przy tym wynikajgce z tego obowigzki nie na organ proce-
sowy, lecz na podmiot inicjujgcy postepowanie w sprawie.

Kierunek tych zmian w ocenie autora nalezy oceni¢ pozytywnie. Dotych-
czasowy stan prawny w omawianym zakresie podwazat powage sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci przez sady, skoro legalizowat prowadzenie fik-
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cyjnych proceséw’. Problem ten dostrzezono takze w orzecznictwie, skoro
mimo jednoznacznego brzmienia przepiséw, Sad Najwyzszy na kanwie za-
gadnienia prawnego stwierdzit, ze doreczenie zastepcze w trybie art. 139
§ 1 k.p.c. dotyczy takze pierwszego pisma w sprawie?. Autorzy projektu
ustawy uchwalonej w dniu 4 lipca 2019 roku stusznie zauwazyli wiec, ze
znaczenie doreczenia pierwszego pisma w sprawie jest kluczowe dla biegu
catego dalszego postepowania, poniewaz z zatozenia powoduje uznanie za
doreczone wszystkich kolejnych pism sgdowych?.

W judykaturze podniesiono, ze doreczenie w sposob przewidziany w art.
139 § 1 k.p.c. moze by¢ uznane za dokonane wtedy, gdy przesytka sgdowa
zostata wystana pod aktualnym adresem oraz imieniem i nazwiskiem odbior-
cy*. Nie zmienia to jednak tego, ze na ogdt mozliwos¢ weryfikacji tego, czy
adres wskazany w pozwie jest aktualny, bedzie miata charakter nastepczy.
lluzoryczne sg tez préby weryfikowania tego adresu przez dane zawarte
w systemie PESEL2-SAD, skoro zawiera on jedynie dane dotyczace meldunku.

W okresie wzmozonej aktywnosci procesowej funduszy sekurytyzacyj-
nych, tj. w latach 2012-2019, liczba spraw podlegajgcych rozpoznaniu
w procesie cywilnym, w ktérych pozwani nie odbierali pozwéw, stanowita
znaczng czesc statystycznego referatu sedziego. Sprzyjato to podwazaniu
mocy wigzgcej orzeczeh sgdowych, nawet po uptywie wielu lat, na etapie
prowadzenia przez powoda egzekucji. Niejednokrotnie zdarzato sie bowiem,
ze strona pozwana w procesie cywilnym faktycznie zamieszkiwata pod in-
nym adresem, niz wskazany w pozwie, a korespondencja byta uznawana za
doreczong w trybie art. 139 § 1-3 k.p.c. Nie zawsze za ten stan rzeczy moz-
na byto wini¢ strone powodowa.

Jakkolwiek tego rodzaju ryzyko byto oczywiscie wpisane w istote dotych-
czas obowigzujgcej regulacji (motywowane skadinad stusznym zatozeniem,
ze w przewazajgcej czesci spraw powodd zna prawidtowy adres zamieszka-
nia pozwanego), sprzyjato to niestety naduzywaniu prawa procesowego za-
réwno ze strony powodowej, jak i ze strony pozwane;j.

Podmiot inicjujgcy proces cywilny miat mozliwos¢ wskazania jakiegokol-
wiek adresu pozwanego i czesto zdarzato sie, ze pomimo wiedzy o faktycz-

k. Zamojski, Doreczenie pozwanemu pierwszego pisma procesowego wywotujgcego po-
trzebe obrony na podstawie art. 139" KPC, Monitor Prawa Handlowego, 2019 nr 3, s. 14; ten
sam autor na s. 25 wyraza jednak watpliwo$¢ co do celowosci wprowadzenia omawianego
przepisu, wskazujgc na istniejgce dotychczas mechanizmy obrony pozwanego zwigzane
z nieprawidtowym doreczeniem korespondencji sgdowe;.

2 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2010 r., sygn. lll CZP 105/10, LEX
nr 694257.

3 Uzasadnienie projektu VII1.3137, Zmiana ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw., pkt VII ppkt 49 lit c.

4 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. lll CZP 105/16, OSNC 2017,
nr 10, poz. 112.
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nym adresie zamieszkania pozwanego, w pozwie podawat byt inny adres,
wynikajgcy np. z zameldowania. Takie postgpienie byto z reguty obliczone
na uzyskanie wyroku zaocznego, ktory z urzedu jest zaopatrywany w rygor
natychmiastowej wykonalnosci (art. 333 § 1 pkt 3 k.p.c.), a przy braku podje-
cia korespondencji przez pozwanego, staje sie bez przeszkéd prawomocny.

Z kolei pozwany, ktéry dazyt do obstrukcji procesowej, mogt celowo nie
odbiera¢ korespondencji z sgdu, a po kilku miesigcach (a niekiedy nawet
latach) podnosi¢ trudng do zweryfikowania okolicznos¢, ze tak naprawde
zamieszkiwat pod innym adresem.

Reasumujgc czes¢ rozwazan de lege ferenda, podzieli¢ nalezy zapatry-
wanie wyrazone w doktrynie, zgodnie z ktérym ,pojecie efektywnosci poste-
powania nie jest zawezone wytgcznie do ekonomii postepowania i maksy-
malnego skrocenia jego trwania. Efektywnos$¢ to rowniez realizacja gwaran-
cji objetych prawem do sgdu. Doreczenie pozwu jest jedng z podstawowych
gwarancji procesowych, ktéra umozliwia pozwanemu obrone jego praw”s.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w dotychczasowym stanie prawnym
btedna byta praktyka sktadania przez strony i ich petnomocnikdéw wnioskéw
0 przywrdcenie terminu do dokonania czynnosci procesowej, z powodu do-
konania doreczenia pod adresem wskazanym przez przeciwnika proceso-
wego, pod ktéorym pozwany nie zamieszkiwat. W takiej sytuacji termin proce-
sowy w ogdle nie rozpoczyna bowiem biegu. Wiasciwym srodkiem proceso-
wym bylo wiec dokonanie tej czynnosci procesowej i ztozenie zazalenia
w przypadku potraktowania jej przez sad jako bezskuteczng (np. odrzucenie
wniesionego $rodka zaskarzenia)®.

Omawiang regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie w aspekcie stabilnosci
orzeczen sgdowych, oraz czesciowo w zakresie sprawnosci postepowania.
W tym zakresie wydaje sie, ze duzo lepszym pomystem bytoby zrealizowa-
nie planow wprowadzenia sgdowej stuzby doreczeniowej, w ktorej wynagro-
dzenie pracownikéw bytoby choc¢by czesciowo uzaleznione od skutecznosci
doreczania pism.

W niniejszej pracy zostang omowione przestanki dokonania doreczenia
komorniczego wynikajgce z art. 139" § 1 k.p.c., przestanki zawieszenia po-
stepowania, tryb doreczenia komorniczego i sposéb rozstrzygniecia w pro-
cesie cywilnym o kosztach nieegzekucyjnego postepowania przed komorni-
kiem. Przy omawianiu tych zagadnien zostanie potozony nacisk na prak-

5Por. A. Torbus, Ekspertyza..., s. 21 i n., cytat za: J. Bodio, (w:) T. Zembrzuski, Ko-
deks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen
w postepowaniu grupowym. Przepisy przej$ciowe. Komentarz do zmian. Tom | i Il, art. 139",
teza 12, s. 343-344.

6 Tak: postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2016 r., sygn. IV CZ 69/16; od-
mienne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 marca 2019 r., sygn.
Il CZP 92/18, OSNC 2019, nr 12, poz. 127, poglad wyrazony w tym ostatnim judykacie nie
zostat jednak przekonujgco uzasadniony.
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tyczng strone stosowania omawianego przepisu, z uwzglednieniem rézno-
rodnego charakteru postepowan, ktére mogg sie toczy¢ w oparciu o przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego.

2. Podmiotowy zakres zastosowania

Kwestig nastreczajgcg najmniej potencjalnych trudnosci jest okreslenie,
do jakich podmiotéw omawiany przepis znajduje zastosowanie. Sprawa nie
jest jednak tak prosta, jak wynika z brzmienia samego przepisu, ktéry wska-
zuje na niemoznos¢ doreczenia pisma ,pozwanemu”.

Woprost wytgczone jest stosowanie wobec pozwanego trybu okreslonego
w art. 139' § 1 i 2 k.p.c. w jednym przypadku — gdy zostat on pozwany
w elektronicznym postepowaniu upominawczym (art. 505%° § 1 k.p.c.).
W razie niemoznosci dokonania na podstawie art. 131-139 k.p.c. dorecze-
nia w tym postepowaniu, nakaz zaptaty uznaje sie za doreczony, o ile adres,
pod ktérym pozostawiono zawiadomienia, jest zgodny z adresem ujawnio-
nym w rejestrze PESEL. W przeciwnym przypadku sad z urzedu uchyla na-
kaz zapfaty i umarza postepowanie (art. 5054 § 1i 2 k.p.c.).

Wyjatek ten wydaje sie nieuzasadniony, skoro prowadzi do uznawania
fikcji doreczenia zastrzezonej dla nakazow zaptaty wydanych w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym. Majgc na uwadze brak obowigzku mel-
dunkowego, wielu obywateli wymeldowato sie z dotychczasowych adreséw,
lecz jeszcze wiecej tego nie robi, nie meldujgc sie w nowym miejscu zamiesz-
kania. Ciezko postawi¢ tym osobom zarzut, aby czynity to ze ztej woli, skoro
zadna norma prawa administracyjnego nie naktada juz takiego obowigzku.

W przypadku uznania pisma za doreczone w oparciu o art. 5053 § 1
k.p.c., pozwany nie ma mozliwosci skutecznego ztozenia skargi o wznowie-
nie postepowania, powotujac sie na fakt ze nie zamieszkiwat pod adresem
z rejestru PESEL, skoro w art. 401 pkt 2 k.p.c. mowa o pozbawieniu mozno-
sci obrony swych praw ,wskutek naruszenia przepiséw prawa”. Wydaje sie
jednak, ze praktyka sagdowa powinna po6js¢ w kierunku umozliwienia pozwa-
nemu wykazywania, ze nie mieszkat pod adresem wskazanym w rejestrze
PESEL, i ponownego doreczenia korespondencji na wiasciwy adres, skoro
zart. 126 § 2 pkt 1, art. 135§ 1 i art. 136 § 1 k.p.c. wynika, ze koresponden-
cja powinna byc¢ kierowana na adres zamieszkania.

W kontekscie powyzszego zauwazyC nalezy, ze niestuszne sg postulaty
,fozwoju bazy PESEL” w miejsce wprowadzonej regulacji dotyczacej dore-
czenia komorniczego’. Sprzyjajg one bardziej inwigilacji spoteczenstwa, niz
skutecznosci doreczeh w postepowaniu sgdowym.

”M. Gutowski, Opinia..., s. 21-23, cytat za: J. Bodio, (w:) T. Zembrzuski, Kodeks
postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen
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Woprost niewystowionym warunkiem zastosowania art. 139" § 1 k.p.c., na
co trafnie zwrocono uwage w pismiennictwie?, jest posiadanie przez pozwa-
nego miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Nie spo-
séb wymaga¢ od powoda, aby dokonywat doreczen zagranicznych, ktore
podlegajg odrebnym regutom, wynikajgcym z norm o charakterze miedzyna-
rodowym, w tym przepisow unijnych, takich jak Rozporzadzenie nr
1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. do-
tyczgce doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sgdowych i
pozasgdowych w sprawach cywilnych i handlowych (doreczanie dokumen-
toéw ) oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000.

Status pozwanego w procesie moze uzyska¢ osoba, ktéra nie zostata
wskazana w samym pozwie. W tym kontekscie watpliwosci moze budzi¢ sy-
tuacja, w ktérej doszto do tzw. dopozwania w procesie na skutek wniosku
strony pozwanej (art. 194 § 1 k.p.c.). W przypadku, gdy kolejny pozwany
w sprawie mimo dwukrotnego awizowania korespondencji nie odbierze po-
stanowienia o wezwaniu go do udziatu w sprawie oraz odpiséw pism proce-
sowych i zatgcznikow (art. 198 § 1 k.p.c.), powstaje watpliwos¢, czy podmio-
tem, ktory powinien zosta¢ zobowigzany na gruncie art. 139" § 2 k.p.c. do
doreczenia korespondencji za posrednictwem komornika, jest powdd, ktory
whnidst pozew w sprawie, czy tez pozwany, ktéry wnioskowat o dopozwanie
innego podmiotu.

Stanowisko, w Swietle ktérego kierowanie wniosku o dopozwanie przez
pozwanego miatoby powodowaé powstanie obowigzkéw procesowych po
stronie powodowej, i to obwarowanych rygorem zawieszenia postepowania,
nalezy odrzuci¢ jako prowadzace do naduzywania prawa procesowego. Co
prawda pozwany ponositby ryzyko obcigzenia go kosztami procesu ponie-
sionymi przez podmiot wezwany do udziatu w sprawie, to mimo tego mogiby
instrumentalnie wskazywac¢ sadowi niewtasciwy adres, co mogtoby prowa-
dzi¢ do przewlekania postepowania.

Z tego wzgledu podmiotem, do ktérego powinno zosta¢ skierowane we-
zwanie w trybie art. 139" § 2 k.p.c., jest w omawianym przypadku wbrew lite-
ralnej wyktadni § 1 tego przepisu sam pozwany. Konstatacja w tym zakresie
prowadzi do pytania o rygor procesowy, ktérym nie powinno by¢ w tym przy-
padku zawieszenie postepowania (dla pozwanego bytoby najczesciej wrecz
pozadanym rezultatem), lecz oddalenie wniosku o dopozwanie. Jedynie tego
rodzaju rygor, cho¢ nie wynika wprost z ustawy, bytby dostatecznie motywu-

w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian. Tom 1| i I, art.
139(1), teza 9, s. 342.

8 M. Klonowski, Kierunki..., s. 192-193; E. Marszatkowska-Krzes§, Opinia..., s. 11,
cytatza: J.Bodio, (w:) T.Zembrzuski, Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeh w postepowaniu grupowym. Przepisy przej-
Sciowe. Komentarz do zmian. Tom | i ll, art. 139(1), teza 11, s. 343.
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jacy do wskazania przez pozwanego prawidtowego adresu zamieszkania
podmiotu wezwanego na jego wniosek do udziatu w sprawie w charakterze
pozwanego.

We wszystkich innych przypadkach, do wezwania do udziatu w sprawie
w charakterze pozwanego dochodzi na skutek wskazania okreslonej osoby
przez powoda, z podaniem przez niego jej adresu zamieszkania lub siedzi-
by. Stad tez podobne watpliwosci nie powinny mie¢ w tych przypadkach
miejsca.

W postepowaniu cywilnym oprécz ,pozwanego” mogg wystepowaé pod-
mioty na prawach strony. Modelowym przykiadem jest tu interwenient
uboczny (art. 77 § 1 k.p.c.), ktéry swojg pozycje procesowg uzyskuje na sku-
tek wlasnego pisma, w ktérym ma obowigzek podac takze swoj adres.
W praktyce zdarza sie jednak, ze to na skutek pisma jednej ze stron sgd do-
konuje tzw. przypozwania, tj. zawiadomienia o toczagcym sie procesie pod-
miotu zainteresowanego rozstrzygnieciem (art. 84 § 1 i 2 k.p.c.), ktéry nieja-
ko w nastepstwie moze dopiero zgtosi¢ interwencje uboczng w sprawie. Nie-
zaleznie od tego, do ktorej ze stron miatby potencjalnie przystgpi¢ potencjal-
ny interwenient uboczny (czego nie sposéb antycypowac na etapie zawia-
damiania go o toczgcym sie postepowaniu), art. 139" § 1 k.p.c. nie daje pod-
stawy do wdrozenia wobec niego trybu doreczenia komorniczego. Mowa
bowiem o zainteresowanym, ktory nie jest jeszcze ani strong, ani podmiotem
na prawach strony.

Prawidtowym postgpieniem sadu przy braku odbioru korespondencji mi-
mo dwukrotnego awizowania bytoby wiec uznanie jej za doreczong. Co
prawda z przypozwaniem ustawa fgczy donioste skutki prawne (art. 82 w zw.
z art. 85 k.p.c.), jednakze wydaje sie, ze to w kolejnym postepowaniu, w kto-
rym podmiot zawiadamiany wystepowatby juz w charakterze strony, kwestia
tego, czy zostat skutecznie zawiadomiony o wczesniejszej sprawie, powinna
podlegac badaniu.

Postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,pozwany” wydaje sie wy-
klucza¢ stosowanie obligatoryjnego trybu doreczania pism za posrednic-
twem komornika w odniesieniu do powoda lub wnioskodawcy w postepowa-
niu nieprocesowym. Wskazuje na to takze prosta logika — skoro warunkiem
formalnym pisma inicjujgcego postepowanie cywilne jest wskazanie wiasne-
go adresu zamieszkania lub adresu siedziby (art. 126 § 2 pkt 1 k.p.c.), a tak-
ze adresu zamieszkania lub adresu siedziby przedstawiciela ustawowego
lub petnomocnika procesowego (art. 126 § 2 pkt 2 k.p.c.), to adres ten na
ogot nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Wskazujgc btednie swoj wiasny adres powdd ryzykuje tym, ze korespon-
dencja kierowana do niego z sgdu, pomimo braku jej odbioru, bedzie uzna-
wana za doreczong w trybie art. 139 § 1-3 k.p.c. Takze gdy podmiot inicju-
jacy postepowanie zmieni adres zamieszkania, bedzie zachodzita podstawa
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do uznania korespondencji za doreczong, z uwagi na brzmienie art. 136 § 2
k.p.c. Niedoskonatym aspektem omawianej regulacji wydaje sie obowigzek
pouczania przy pierwszym doreczeniu o skutkach niedopetnienia obowigzku
zawiadomienia o zmianie swego miejsca zamieszkania. Wszak skutecznos$¢
wtasnie pierwszego doreczenia w sprawie, gdy pismo nie zostaje podjete,
moze by¢ przedmiotem watpliwosci organu procesowego.

Podchodzac do tej kwestii z praktycznego punktu widzenia stwierdzi¢ na-
lezy jednak, ze to powodd (wnioskodawca) jest strong na ogot zainteresowa-
ng w sprawnym przeprowadzeniu postepowania sgdowego, i zazwyczaj nie-
zwtocznie zawiadamia sgd o zmianie swojego adresu lub jakichkolwiek nie-
doktadnosciach w tym zakresie, zawartych w pozwie (wniosku). Jezeli nie
przejawi nalezytej starannosci, bedzie ryzykowat przeprowadzeniem poste-
powania de facto bez swojego udziatu.

Polska procedura cywilna przewiduje mozliwos¢ wezwania powoda przez
sgd do oznaczenia innych powodow, ktorych fgczny udziat w sprawie jest
konieczny, w taki sposob, aby zawiadomienie ich o toczgcym sie postepo-
waniu byto mozliwe, albo w razie potrzeby, aby wystgpita z wnioskiem
o ustanowienie kuratora (art. 195 § 1 k.p.c.).

Wydaje sie, ze w przypadku braku odbioru korespondenciji skierowanej
do takiej osoby mimo dwukrotnego awizowania, art. 139" § 1 k.p.c. nie moze
znajdowac zastosowania. O ile wyktadnia funkcjonalna w sytuacji okreslone;j
w art. 194 § 1 k.p.c. pozwala pod pojeciem ,powoda” rozumie¢ ,pozwanego
wzywajgcego inng osobe do udziatu w sprawie w charakterze strony pozwa-
nej”, to sytuacja, gdy to nie pozwany, lecz powdd miatby zostaé wezwany do
udzialu w sprawie, nie poddaje sie wykfadni rozszerzajgcej omawianego
przepisu, a wrecz bytaby to wyktadnia contra legem.

Ponadto ustawodawca, postugujac sie art. 195 § 1i 2 k.p.c. pojeciem wspot-
uczestnika ,koniecznego”, przesadza, ze wiasciwym rygorem braku prawidio-
wego oznaczenia wszystkich powoddw, ktorzy powinni wystepowacé w sprawie,
jest oddalenie powddztwa z uwagi na brak legitymacji, ktéra w okreslonej kate-
gorii spraw ma charakter tgczny. Tego rodzaju postgpienie sadu, w sytuacji
watpliwosci co do prawidtowosci adresu wskazanego przez powoda, powinno
by¢ jednak poprzedzone wezwaniem powoda do ztozenia wniosku o ustano-
wienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu (art. 195 § 1 in fine k.p.c.).

Specyficzng sytuacjg umozliwiajgcg uznanie powoda za pozwanego, jest
wniesienie przez pozwanego powoddztwa wzajemnego (art. 204 § 1 k.p.c.).
Gdyby powdd nie podijat korespondencji z takim powddztwem, a nie zostat
wczesniej pouczony o art. 136 § 1 k.p.c., byloby mozliwe zastosowanie do
niego art. 139" § 1 k.p.c., ale wytgcznie z racji tego, ze bytby jednoczesnie
pozwanym w sprawie.

Prokuratura
i Prawo 3, 2021 11



M. Borodziuk

Na zasadzie okreslonej w art. 13 § 2 k.p.c. art. 139" § 1i 2 k.p.c. dotyczy
nie tylko pozwanego, lecz takze uczestnikow postepowania nieprocesowego
(art. 510 § 1 k.p.c.).

Wydaje sie, ze w takim postepowaniu na ogét brak podstaw do zastoso-
wania rygoru zawieszenia postepowania okreslonego w art. 139' § 1 i 2
k.p.c. Jakkolwiek Sad powinien zobowigza¢ wnioskodawce do doreczenia
pisma za posrednictwem komornika pod rygorem zawieszenia postepowa-
nia, faktycznym rygorem wydaje sie wowczas ustanowienie kuratora, ktére-
go wynagrodzenie poniesie wnioskodawca. Art. 510 § 2 zd. 3 k.p.c. zawiera
bowiem wskazanie, ze w postepowaniu nieprocesowym ustanowienie kura-
tora dla uczestnika nieznanego z miejsca pobytu powinno nastgpi¢ z urzedu.

Skoro ustawodawca w postepowaniu procesowym wyraznie nakazuje
zawiesi¢ postepowanie na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c., to brak dore-
czenia pisma za posrednictwem komornika, brak wskazania aktualnego ad-
resu oraz udowodnienia, ze adres wskazany we wniosku jest aktualny, nale-
zy traktowac¢ jako sytuacje, w ktorej adres uczestnika nie jest znany.

Do takich sytuacji w postepowaniu nieprocesowym obligatoryjnie znajduje
zastosowanie instytucja ustanowienia kuratora dla uczestnika nieznanego
z miejsca pobytu, i takim tez rygorem powinno by¢é obarczone wezwanie
wnioskodawcy do doreczenia odpisu pisma za posrednictwem komornika,
na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.

Jedynym przypadkiem, kiedy zasadne wydaje sie egzekwowanie od
wnioskodawcy rygoru zawieszenia postepowania, jest wyrazne wskazanie
przez niego, w reakcji na wezwanie skierowane w trybie art. 139" § 1 k.p.c.,
ze adres uczestnika wskazany we wniosku jest aktualny, bez ztozenia ja-
kichkolwiek dowodow tego stanu rzeczy.

Kolejnymi podmiotami, do ktérych znajduje zastosowanie art. 139" § 1 k.p.c.,
sg przeciwnik w sprawie o zawezwanie do proby ugodowej (art. 185—186
k.p.c.), oraz diuznik w postepowaniu egzekucyjnym. W tym ostatnim przy-
padku nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, ze do doreczer dokonywanych
za posrednictwem komornika w postepowaniu egzekucyjnym ustawodawca
wytgczyl mozliwosé zastosowania omawianego przepisu (art. 7592 § 2
k.p.c.). Skoro komornik jest w tym przypadku organem procesowym, zobo-
wigzywanie strony do doreczenia pisma za jego posrednictwem, bytoby
bezprzedmiotowe i zupetnie nielogiczne.

Podobnie nielogiczne wydaje sie stosowanie instytucji doreczenia komor-
niczego w sprawie o wyjawienie majatku, w przypadku gdy wniosek w tym
przedmiocie jest pokierowany bezskutecznoscig egzekuciji komorniczej (art.
913§ 1 k.p.c.).

Brak jakichkolwiek podstaw do stosowania art. 139" § 1 i 2 k.p.c. do in-
nych podmiotow, takich jak swiadkowie, biegli, ttumacze. W przypadku braku
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odbioru korespondencji z sadu przez te podmioty, ustawa przewiduje inny
sposéb procedowania.

3. Pozew lub pismo procesowe wywotujagce potrzebe podjecia
obrony praw

Obligatoryjne doreczenie komornicze znajduje zastosowanie jedynie do
pism okreslonych w art. 139" § k.p.c., tj. do pozwu (wniosku w postepowaniu
nieprocesowym lub postepowaniu egzekucyjnym — art. 13 § 2 k.p.c.), oraz
do pism procesowych wywotujgcych potrzebe podjecia obrony praw. Pod
pojeciem pisma procesowego ustawodawca nakazuje rozumiec takie pisma
stron, ktdre obejmujg wnioski i oswiadczenia sktadane poza rozprawg (art.
125 § 1 k.p.c.), co nie wywotuje jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych.

Wiekszg trudnos¢ moze sprawiac¢ okreslenie, jakiego rodzaju pisma poza
pozwem wywotujg potrzebe podjecia obrony praw. Chodzi tu przy tym prze-
de wszystkim o pisma, ktére mogg by¢ doreczane stronie pozwanej jeszcze
przed doreczeniem jej pozwu, jak wniosek o zabezpieczenie dowodu®, czy
whiosek o udzielenie zabezpieczenia roszczenia.

Po skutecznym doreczeniu pozwu dezaktualizuje sie inna przestanka do-
reczenia komorniczego, w postaci braku doreczenia wczesniej jakiegokol-
wiek pisma w sposéb przewidziany w artykutach poprzedzajgcych (tj. per
aviso oraz gdy nie ma zastosowania art. 139 § 2-3" k.p.c.'). Do pomyslenia
jest jednak sytuacja, w ktérej sad, pomimo skutecznego doreczenia pierw-
Szego pisma w sprawie, nie wypetnit obowigzku pouczenia o obowigzku za-
wiadomienia o zmianie miejsca zamieszkania (art. 136 § 2 k.p.c.), a pozwa-
ny nie podjat dalszej korespondencji w sprawie.

Oczywistym jest, ze nie wszystkie pisma strony powodowej, majgce
wptyw na tok postepowania, wywotujg potrzebe obrony praw strony pozwa-
nej. W szczegdlnosci nie majg takiego charakteru wnioski powoda o zawie-
szenie postepowania, czy tez wnioski o odroczenie rozprawy, gdyz to w inte-
resie strony powodowej, a nie pozwanej, lezy zazwyczaj sprawny przebieg
postepowania sgdowego. Oceny tej kwestii nie mozna sprowadzi¢ do pro-
stych stwierdzen wyrazanych in abstracto — kazdorazowo sad musi zbadac,
czy poprzestanie na uznaniu danego pisma za doreczone po dwukrotnym
jego awizowaniu, w danym przypadku nie narusza praw strony pozwane;j.

Omawiajgc przestanke potrzeby podjecia obrony praw stwierdzi¢ nalezy,
ze ustawodawca nie wprowadzit tu nowego pojecia prawnego, i w petni
uprawnione wydaje sie sieganie do dorobku judykatury i pisSmiennictwa
zgromadzonego na bazie art. 143 k.p.c. Przepis ten wylgcza stosowanie do-

® t.Zamojski, op. cit., s. 15.
0J.Bodio, op. cit., teza 6, s. 339-340.
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reczenia przez ogtoszenie (art. 145 k.p.c.) do pism, ktére takg wiasnie po-
trzebe stwarzajg.

W tym kontekscie zwrocic nalezy uwage na poglad orzecznictwa, zgodnie
z ktérym ,rozpoznanie sprawy bez ustanowienia mimo wniosku powoda oraz
istnienia przestanek przewidzianych w art. 143 i 144 k.p.c., kuratora dla nie-
Znanego z miejsca pobytu pozwanego, powoduje pozbawienie go mozliwo-
$ci obrony swych praw, co jest przyczyng niewaznosci postepowania (art.
369 pkt 5 k.p.c.)” (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1994 r., sygn.
| PRN 33/94, OSNP 1995, nr 9, poz. 109). Znajduje on petne przetozenie na
gruncie art. 139" § 1i 2 k.p.c., co oznacza, ze doreczenie dokonane z naru-
szeniem tego przepisu (W szczegoélnosci przesyiki zawierajgcej pozew), be-
dzie na ogét prowadzito do niewaznos$ci postepowania.

Z zestawienia art. 139" § 1 k.p.c. z art. 133 § 2, § 2'i § 22 k.p.c. jedno-
znacznie wynika, ze nie znajduje on zastosowania do orzeczen sgdowych.
Ustawodawca wprost zawezit jego hipoteze do ,pism procesowych”, za$
orzeczenia to odrebna kategoria, ktéra ma scisle urzedowy charakter (art.
244 § 1 k.p.c.). Stad tez nie jest wadliwe uznanie za doreczone w oparciu
o art. 139 § 1-3 k.p.c. np. postanowienia o przekazaniu sprawy wedlug wia-
sciwosci, czy doreczonego wraz z pozwem postanowienia o udzieleniu za-
bezpieczenia roszczenia. W tym drugim przypadku zarzgdzenie dotyczace
skutecznosci doreczenia powinno wprost okresla¢, ze doreczenie jest sku-
teczne jedynie w zakresie orzeczenia sgdowego.

Jakkolwiek orzeczenia sgdowe pociggajg za sobg dalej idgce skutki niz
pisma procesowe, stosowanie do nich art. 139 § 1-3 k.p.c. nie powinno bu-
dzi¢ watpliwosci. Postanowienia stajg sie bowiem skuteczne w takim zakre-
sie i w taki sposob, jaki wynika z ich tresci, z chwilg ogtoszenia, a jezeli ogto-
szenia nie byto — z chwilg podpisania sentencji (art. 360 k.p.c.). Skoro juz
z datg wydania postanowienia o charakterze incydentalnym (procesowym)
wywotujg skutki, kwestia ich doreczenia ma znaczenie jedynie uboczne.

Podkredli¢ bowiem nalezy, ze ustawodawca z doreczeniem orzeczenia
wigze skutki w postaci biegu terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia,
a w razie uptywu tego terminu, takze w postaci prawomocnosci orzeczenia.
Strona pozwana ma mozliwos¢ pézniejszego podwazenia skutecznosci tego
doreczenia przez wniesienie srodka zaskarzenia, podnoszgc ze przewidzia-
ny ku temu termin nie rozpoczat biegu.

Niezaleznie od tego, ze art. 139" § 1 k.p.c. nie ma zastosowania do orze-
czen sagdowych, nie wydaje sie wlasciwe uznawanie za doreczong dwukrot-
nie awizowanej korespondencji adresowanej do pozwanego, zawierajgcej
odpis postanowienia o zawieszeniu lub umorzeniu postepowania. Jakkol-
wiek ustawodawca pozwala na doreczenie w trybie art. 139 § 1-3 k.p.c.
orzeczenia, takiego jak postanowienie o przekazaniu sprawy innemu sgdo-
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wi, to w gtdwnej mierze dotyczy to orzeczen doreczanych przed samym do-
reczeniem pozwu.

Mozna powiedzie¢, ze brak podjecia przesytki przez pozwanego, jakkol-
wiek nie zawsze rodzi domniemanie faktyczne (art. 231 k.p.c.) tego, ze po-
zwany nie zamieszkuje pod adresem na ktory zostata skierowana korespon-
dencja, to niewatpliwie stwarza stan niepewnosci w tym zakresie.

Wydaje sie, ze tego rodzaju rozstrzygniecia, jak zawieszenie lub umorze-
nie postepowania, nie wywotujg potrzeby obrony praw przez pozwanego,
jako podmiotu ktéry na ogot nie jest zainteresowany w tym, aby toczyto sie
postepowanie sgdowe. W przypadku tych postanowien, majgcych znaczenie
dla biegu postepowania (zazalenie przystuguje do sgdu wyzszej instancji — art.
394 § 1 k.p.c.), wlasciwe wydaje sie doreczenie pozwanemu korespondencji
w tym zakresie przez wywieszenie na tablicy ogtoszen sgdu (art. 145 k.p.c.).

Najpowazniejszym mankamentem omawianej regulacji jest jej niedosto-
sowanie do postepowania upominawczego i nakazowego. Mimo tego, ze
nakaz zaptaty jest orzeczeniem, to z uwagi na to ze podlega doreczeniu
wraz z pozwem, a przy tym ma charakter orzeczenia konczgcego postepo-
wanie, nie powinien podlegaé¢ doreczeniu w trybie art. 139 § 1-3 k.p.c.

Poza elektronicznym postepowaniem upominawczym ustawodawca nie
przewidziat skutkbw niemoznosci doreczenia pozwu w sprawie w sytuacji,
gdy wraz z nim doreczeniu podlega nakaz zaptaty. Brak tego rodzaju oko-
licznosci w przepisie dotyczgcym uchylenia nakazu zaptaty wydanego w po-
stepowaniu upominawczym lub nakazowym (art. 4802 § 5 k.p.c.) musi budzi¢
zdziwienie.

W obecnym stanie prawnym mozna postawi¢ sobie pytanie, czy wydawa-
nie nakazu zaptaty ma jakgkolwiek racje bytu. Sad zostat bowiem uprawniony
do wydania wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym (art. 339 § 1 k.p.c.),
a wydanie nakazu zaptaty moze prowadzi¢ do trudnosci z ustaleniem trybu
jego doreczenia, gdy korespondencja nie zostanie podjeta przez pozwanego.

Podnies¢ nalezy zatem, ze w $wietle art. 480" § 1 k.p.c. wydanie nakazu
zapfaty, w szczegdlnosci w postepowaniu upominawczym, nadal ma charak-
ter obligatoryjny, a negatywne przestanki rozstrzygniecia sprawy nakazem
zostaty zawezone wzgledem stanu prawnego sprzed 7 listopada 2019 r. (art.
499 k.p.c.). Tylko ziszczenie sie negatywnych przestanek wydania nakazu
zaptaty uprawnia do skierowania sprawy do postepowania zwykfego.

Na marginesie wskazac¢ nalezy tez, ze zaniechanie wydawania nakazéw
zaptaty najbardziej godzitoby w interes pozwanych, z uwagi na zréznicowa-
nie stawek wynagrodzenia profesjonalnych petnomocnikéw w zaleznosci od
tego, czy sprawa podlega rozpoznaniu w postepowaniu nakazowym, upomi-
nawczym, czy w zwyktym (art. 99 k.p.c., § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie). Nadto wydanie wyroku zaocznego wigze sie z obligatoryjnym
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nadaniem mu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, a przy tym powoduje
koniecznosé uiszczenia przez strone pozwang opfaty od ewentualnego
sprzeciwu od takiego wyroku.

Z istoty nakazu zaptaty wynika (co potwierdza takze obecna tres¢ art.
4802 § 3 k.p.c.), ze powinien zosta¢ doreczony pozwanemu wraz z poucze-
niem o sprzeciwie, skutkach niezaskarzenia nakazu oraz odpisem pozwu
z pouczeniami (art. 2052 k.p.c.). Taka byta tez praktyka orzecznicza w do-
tychczasowym stanie prawnym. Wydaje sie jednak, ze powotany przepis
znajduje zastosowanie jedynie do pierwszej préby doreczenia, zas na etapie
zobowigzania powoda do doreczenia korespondencji za posrednictwem ko-
mornika, to wiasnie art. 139" § 1 k.p.c. nalezy potraktowaé¢ jako norme
o charakterze lex specialis.

Za takim poglgdem przemawia nie tylko literalna wyktadnia art. 139" § 1
k.p.c., ktory traktuje o pismach procesowych, a nie orzeczeniach, lecz takze
wzglad na racje celowosciowe. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktérej po-
wod doreczy korespondencje za posrednictwem komornika, ale nie powia-
domi o tym sgdu. Woéwczas sad, z uwagi na uptyw dwumiesiecznego termi-
nu z art. 139" § 2 k.p.c., zawiesi postepowanie. Niewykluczone jest, ze
w momencie rozstrzygania w tym przedmiocie nakaz zaptaty stanie sie juz
prawomocny. Do takich sytuacji prowadzi praktyka doreczania nakazu za-
ptaty wraz z pozwem, wobec czego musi ona zosta¢ okre$lona jako z gruntu
rzeczy wadliwa.

Omawiany przyktad wskazuje, ze to po stronie sgdu powinna istnie¢ pet-
na kontrola nad tym, kiedy jego orzeczenie zostaje doreczone, i kiedy zysku-
je ono przymiot niewzruszalnosci. Jako sposéb wybrniecia z tych trudnosci
wskazano w pismiennictwie na mozliwos¢ bezposredniego zlecenia przez
sagd komornikowi dokonania doreczenia, stosujgc art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych, a nie art. 139" § 1 k.p.c.™
Jednak poglad ten nalezy jednoznacznie odrzuci¢. Moze on bowiem prowa-
dzi¢ do dokonywania doreczeh przez dwdch réznych komornikéw, w roznym
czasie (art. 10 tej ustawy), a przy tym rodzi to dodatkowe ryzyko, ze dwaj
komornicy dojdg do rozbieznych ustalen co do tego, gdzie faktycznie za-
mieszkuje dtuznik.

Zachowaniu kontroli sgdu nad losami wydanego przezenh orzeczenia naj-
lepiej sprzyja praktyka zobowigzywania powoda do doreczenia za posred-
nictwem komornika samego odpisu pozwu, wraz z pouczeniami z art. 2052
k.p.c., przy jednoczesnym przestaniu odpisu pisma, oraz tresci pouczenh.
Dopiero po uzyskaniu przez sgd potwierdzenia, ze komornik doreczyt kore-
spondencje, zasadne staje sie doreczenie samego odpisu nakazu zaptaty
wraz z pouczeniami o sprzeciwie i skutkach niezaskarzenia nakazu.

"¢.ZamojsKki, op. cit., s. 16.
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Co prawda zachodzi wéwczas ryzyko, ze pozwany zdazy niejako ,samo-
rzutnie” ztozy¢é odpowiedz na pozew, jednakze w tej sytuacji mozna jg po-
traktowac jako sprzeciw lub zarzuty od nakazu zaptaty. Sgd powinien wow-
czas doreczy¢ odpis nakazu z ewentualnym wezwaniem do uzupetnienia
brakéw formalnych pisma pozwanego, np. do wskazania zakresu zaskarze-
nia (gdy z pisma nie wynika jednoznacznie, ze pozwany wnosi o oddalenie
powodztwa w catosci), ale takze do ewentualnego optacenia zarzutéw itp.,
informujgc ze w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych sprawie zosta-
nie nadany dalszy bieg (w przypadku postepowania upominawczego — na-
kaz utraci moc).

W sytuacji, gdy powod nie wykona zobowigzania z art. 139" § 2 k.p.c.,
nakaz zapfaty wydany w postepowaniu upominawczym utraci moc wraz
Z umorzeniem postepowania, bez potrzeby zamieszczania przez sad osob-
nego rozstrzygniecia w tym przedmiocie. Odmiennie w postepowaniu naka-
zowym ustawodawca przewidziat koniecznos¢ rozstrzygniecia w przedmio-
cie uchylenia nakazu zaptaty (art. 493 § 4 k.p.c.), co wynika z odrebnosci
tego postepowania, w ktérym po wydaniu nakazu zaptaty sad rozstrzyga
0 jego dalszym losie.

Mozna dyskutowac¢ nad zasadnoscig braku wprowadzenia odpowiednika
dawnego art. 492" § 1 k.p.c. w postepowaniu nakazowym. Oznacza to, ze
mimo, ze sad dysponuje informacjg o tym, ze miejsce pobytu pozwanego nie
jest znane, nie ma podstawy do uchylenia nakazu zaptaty az do czasu umo-
rzenia postepowania’?. Powdd ma wiec niemal pét roku na przeprowadzenie
egzekucji z majgtku dtuznika, o czym ten moze dowiedzie¢ sie ze znacznym
opoznieniem. Wydaje sie, ze taki ksztaltt unormowania nie byt uswiadomiony
przez ustawodawce i doszto do przeoczenia tego aspektu omawianej regulacii.

Problematyczna pozostaje takze kwestia rozstrzygniecia o kosztach do-
reczenia komorniczego w sytuacji, gdy pozwany nie wniesie sprzeciwu lub
zarzutéw od nakazu zaptaty. Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.c., sad rozstrzyga
o kosztach w kazdym orzeczeniu kohczgcym sprawe w instancji. Tymcza-
sem owym orzeczeniem konczacym sprawe w instancji jest nakaz zapfaty,
ktéry zostaje wydany na etapie, gdy jeszcze nie wiadomo, czy bedzie za-
chodzita potrzeba poniesienia kosztéw doreczenia komorniczego.

Nie wydaje sie w tym przypadku mozliwe zastosowanie trybu uzupetnie-
nia nakazu zaptaty (art. 3532 k.p.c. w zw. z art. 351 § 1 k.p.c.), skoro termin
do ztozenia wniosku w tym przedmiocie wynosi dwa tygodnie od dnia dore-
czenia odpisu nakazu zaptaty, a ustawowy termin na powiadomienie sgadu
o doreczeniu pisma za posrednictwem komornika wynosi dwa miesigce. Nie
wydaje sie rowniez wtasciwe wymaganie od strony, aby sktadata tego rodza-

2 Tak tez J. Bodio, (w:) T.Zembrzuski, Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przej-
Sciowe. Komentarz do zmian. Tom i ll, art. 139(1), teza 11, s. 343.
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ju wniosek, potaczony z wnioskiem o przywrdcenie terminu do ztozenia
whiosku o uzupetnienie nakazu zaptaty. Na moment rozstrzygania sprawy
sad zawiera bowiem w nakazie zaptaty (art. 394'@ § 1 pkt 9 k.p.c.) catos¢
rozstrzygniecia o kosztach procesu, jakie powstaty do chwili jego wydania.
Brak zatem takiego orzeczenia, ktére wymagatoby uzupetnienia.

Sposobem na wyjscie z tego impasu wydaje sie wyptacenie komornikowi
kosztow przeprowadzonego przezen postepowania nieegzekucyjnego ze
srodkow Skarbu Panstwa, oraz nastepcze obcigzenie nimi stron w oparciu
o art. 108" k.p.c., ktory odmiennie niz art. 108 k.p.c., pozwala to uczyni¢
w kazdym czasie.

4. Przestanki zawieszenia postepowania wobec nieskuteczno-
sci doreczenia komorniczego

Z zestawienia ze sobg § 1i 2 art. 139" k.p.c. wynika, Zze powinnoscig sgdu
w przypadku niemoznos$ci doreczenia pozwanemu odpisu pozwu lub innego
pisma wywotujgcego potrzebe obrony praw, jest wezwanie powoda do ztoze-
nia potwierdzenia doreczenia pisma pozwanemu za posrednictwem komorni-
ka, w terminie dwoch miesiecy, pod rygorem zawieszenia postepowania.

Jak stusznie podniesiono w pismiennictwie'3, powinno$¢ ta nie ma bez-
wzglednego charakteru w sytuacji, gdy sad dysponuje aktualnym adresem
pozwanego, podanym w toku innego postepowania, bgdz tez relatywnie
Swiezo ujawnionym adresem z bazy danych PESEL-SAD. Wskazuje sie
takze, ze powodd, wyprzedzajgc niejako tok postepowania, juz wraz z po-
zwem moze dotgczy¢ dowody, ze pozwany zamieszkuje pod adresem po-
danym w pozwie.

W celu umozliwienia dokonania doreczenia za posrednictwem komornika,
nalezy przesta¢ powodowi odpis pozwu wraz z pouczeniami, a nadto zobo-
wigzanie do zlozenia odpowiedzi na pozew w zakreslonym terminie (art.
205" § 12 k.p.c.), w sytuacji gdy nie wydano nakazu zaptaty.

To ostatnie zastrzezenie, jakkolwiek nie wynika wprost z omawianych
przepiséw, ma na celu usprawnienie postepowania. Jednoczesne dorecze-
nie zobowigzania do wniesienia odpowiedzi na pozew powoduje zakreslenie
pozwanemu terminu procesowego. Bez jego doreczenia pozwany bedzie
mogt ztozy¢ odpowiedz na pozew praktycznie w kazdym czasie, dopoki sto-
sowne zobowigzanie nie zostanie mu doreczone, co w innym wypadku wy-
maga wydania odrebnego zarzgdzenia przez przewodniczgcego.

Brak doreczenia takiego zobowigzania uniemozliwia wydanie wyroku za-
ocznego, pozwanemu nie zostaje bowiem doreczone zobowigzanie zakre-

B¢.ZamojsKki, op. cit.
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Slajgce termin na zajecie stanowiska w sprawie, wymagane w sSwietle art.
339 § 1 k.p.c.

Odmiennie jest w przypadku nakazu zapfaty, gdyz z samej jego tresci
powinno wynika¢, ze pozwany ma dwa tygodnie na wniesienie $rodka za-
skarzenia (art. 480% § 1 k.p.c.). Jak wskazano wczes$niej, zobowigzanie do
wniesienia ewentualnego sprzeciwu powinno jednak zosta¢ doreczone juz
po dokonaniu doreczenia odpisu pozwu za posrednictwem komornika, wraz
z odpisem nakazu zaptaty z pouczeniami z art. 2052 k.p.c..

Do powoda niereprezentowanego przez zawodowego petnomocnika beda-
cego adwokatem lub radcg prawnym, nalezy ponadto w trybie art. 5 k.p.c.
skierowa¢ pouczenie o mozliwosci wskazania aktualnego adresu pozwanego
lub dowodu, ze pozwany przebywa pod adresem wskazanym w pozwie. Za-
miast wskazania aktualnego adresu pozwanego powéd moze uprawdopodob-
ni¢, ze pozwany jest nieznany z miejsca pobytu, wnoszgc jednoczesnie
o ustanowienie kuratora do reprezentowania jego praw (art. 143 i 144 k.p.c.)'.
W przypadku zgtoszenia takiego wniosku, sad nie moze zawiesi¢ postepowania
bez jego uprzedniego oddalenia'® (np. z uwagi na brak uiszczenia zaliczki).

Jako niezrozumiate nalezy oceni¢ zapatrywanie wyrazone w pismiennic-
twie, zgodnie z ktérym ,tak zwane doreczenie komornicze stawia pod zna-
kiem zapytania podstawe ustanowienia kuratora dla nieznanego z miejsca
pobytu wobec niemoznosci ustalenia miejsca zamieszkania pozwanego,
takze w nastepstwie fiaska doreczenia pisma przez komornika”'®. Niesku-
tecznos¢ doreczenia komorniczego potwierdza witasnie zasadnos$¢ wystg-
pienia z wnioskiem o ustanowienie dla pozwanego kuratora w oparciu o po-
wotane przepisy ustawy. Trafnie podnosi sie, ze sg to instytucje roztgczne'’,
cho¢ lepsze bytoby okreslenie ,uzupetniajgce sie”. Koniecznos¢ dokonania
pierwszego doreczenia tak, by pozwany mogt podjgé obrone w procesie,
przyczyni sie do czestszego wyznaczania kuratoréw procesowych.

Watpliwosci moze budzi¢ jedynie sytuacja, w ktorej ztozenie wniosku
o ustanowienie kuratora nie zostato poprzedzone probg doreczenia pisma za
posrednictwem komornika. Wydaje sie, Zze taki wniosek moze zosta¢ uwzgled-
niony, powinien jednak zosta¢ szczegodlnie starannie uargumentowany.

Bezskuteczny uptyw terminu dwéch miesiecy ustawodawca wprost naka-
zuje traktowac jako pozytywng przestanke do zawieszenia postepowania na
podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c., i taka tez podstawa prawna powinna
znajdowac sie w samym postanowieniu (art. 178" k.p.c.). Przytoczony przepis

4 Postanowienie Sgdu Rejonowego w Gizycku z dnia 19 sierpnia 2020 r., sygn. IV P 179/19,
LEX nr 3054120.

5 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1970 r., sygn. Il CZ 133/70, LEX
nr 1197.

8 J.Bodio, op. cit., teza 10, s. 342.

"¢.ZamojsKki, op. cit., s. 14.
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stanowi, ze jezeli na skutek braku lub wskazania ztego adresu powoda albo
niewskazania przez powoda w wyznaczonym terminie adresu pozwanego lub
danych pozwalajgcych sgdowi na ustalenie numeréw, o ktérych mowa w art.
208", lub niewykonania przez powoda innych zarzgdzen nie mozna nadac
sprawie dalszego biegu, sgd moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu.

Ubocznie wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. na-
dal znajduje zastosowanie w sytuacjach, w ktdrych nie doszto do dwukrot-
nego awizowania przesyiki (np. odestanie korespondencji omytkowo ode-
branej przez osobe nieuprawniong do odbioru, adnotacja o nieistnieniu ta-
kiego adresu, jak wskazany w pozwie, lub o zburzeniu budynku). Woéwczas
sad z pominieciem art. 139" § 1 i 2 k.p.c. moze wezwac powoda do podania
aktualnego adresu zamieszkania powoda, w wyznaczonym przez siebie
terminie, pod rygorem zawieszenia postepowania. Zastosowanie powotane-
go przepisu jest wiec obligatoryjne przed zawieszeniem postepowania, gdy
pozwany nie odebrat korespondencji mimo dwukrotnego awizowania'®.

Podkresli¢ nalezy, ze wskazane w art. 139" § 2 k.p.c. trzy mozliwe posta-
pienia powoda, jak rowniez ztozenie wniosku o ustanowienie kuratora dla po-
zwanego jako osoby nieznanej z miejsca pobytu, po uiszczeniu stosownej za-
liczki, stanowig negatywne przestanki zawieszenia postepowania. Jednocze-
$nie sg one pozytywnymi przestankami do podjecia postepowania zawieszo-
nego. Pamietac¢ nalezy przy tym, ze sad podejmie postepowanie tylko w przy-
padku, gdy strona wniesie o podjecie postepowania w ciggu trzech miesiecy
od daty postanowienia o zawieszeniu postepowania (art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Podkredli¢ przy tym nalezy, ze jakakolwiek z czynnosci wymienionych
w art. 139" § 2 k.p.c., podjeta po uptywie okreslonego nim ustawowego ter-
minu, jest bezskuteczna (art. 169 § 1 k.p.c.). Sad powinien jednak uwzgled-
ni¢ te czynnosé, o ile jest potgczona ze ztozeniem wniosku o podjecie po-
stepowania, zgtoszonym w ustawowym terminie trzech miesiecy od daty wy-
dania postanowienia o zawieszeniu postepowania (art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.).
W praktyce moze by¢ jednak tak, ze czes¢ sgdow bedzie uznawata zawie-
szanie postepowania, w sytuacji przekroczenia przez powoda dwumiesiecz-
nego terminu, za bezprzedmiotowe.

5. Skutki wykonania zobowigzania do doreczenia pisma za
posrednictwem komornika.

Jezeli chodzi o tryb doreczenia pisma za posrednictwem komornika, ob-
szernie wypowiedziat sie w tym zakresie w doktrynie £.. Zamojski'®, a powiela-

18 Postanowienie Sgdu Okregowego w Suwatkach z dnia 15 maja 2020 r., sygn. | Cz 115/20,
LEX nr 3021571.
9. Zamojski, op. cit.
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nie poczynionych przez niego wywoddw nie bytoby celowe, ze wzgledu na

ramy niniejszego opracowania, dotyczgcego postepowania przed sadem. Na-

lezy zatem skrétowo wskazaé, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej komornik:

— doreczy pismo bezposrednio adresatowi,

— pozostawi awizo dla adresata, takze w sytuacji obecnosci dorostego do-
mownika,

— powiadomi o niemoznosci doreczenia pisma (niekiedy takze o niemozno-

Sci ustalenia adresu zamieszkania adresata).

Pierwsza z omawianych sytuacji moze mie¢ miejsce zaréwno pod adre-
sem wskazanym w pozwie, jak i pod innym adresem, ustalonym przez ko-
mornika. Podkre$li¢ nalezy, ze gdy adres wskazany w pozwie byt prawidto-
wy, potwierdzenie go przez komornika nie powoduje ,wstecznej” mocy dore-
czenia dokonanego uprzednio przez sad. Brak podstawy ku temu, aby w tej
sytuacji uzna¢ wczesniejszg korespondencje za doreczong. Skoro ustawo-
dawca potozyt taki nacisk na swiadomo$¢ pozwanego, ze toczy sie przeciw-
ko niemu postepowanie sgdowe, nie sposéb uznaé, ze wczesniejsze dwu-
krotne awizowanie przesytki pod tym adresem mogtoby nies¢ za sobg inne
negatywne skutki procesowe dla pozwanego, niz zwiekszenie kosztéw pro-
cesu o naleznos¢ komornika.

Jako btedng nalezy uznac takze praktyke zobowigzania do doreczenia
odpisu pozwu za posrednictwem komornika, a po ustaleniu ze pozwany fak-
tycznie zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie, uznawania za do-
reczony po dwukrotnym awizowaniu odpisu nakazu zapfaty, ktory byt dore-
czany pierwotnie wraz z odpisem pozwu. Omawiana regulacja ma na celu
zapobieganie nie tylko temu, by pozwy byty kierowane na fikcyjne lub nie-
zweryfikowane adresy, ale takze temu, aby powdd nie mogt odniesc korzysci
z wiedzy o np. dtuzszej nieobecnosci pozwanego w miejscu zamieszkania.

Nalezy w tym miejscu poczyni¢ kilkka uwag co do alternatywnych sposo-
béw zrealizowania zobowigzania sgdu, z ktérych pierwszym jest wskazanie
aktualnego adresu zamieszkania lub siedziby strony pozwanej. Z tresci
omawianego przepisu jednoznacznie wynika, ze nie moze to by¢ ten sam
adres, ktéry zostat wskazany w pozwie. Co do niego ustawodawca przewi-
dziat bowiem wymaog ztozenia dowodow, ze jest to adres aktualny.

Gdyby powdd poprzestat na wskazaniu tego samego adresu co dotych-
czas, postepowanie nalezatoby zawiesi¢. Wyjgtkiem bytaby sytuacja, w kto-
rej strony postepowania tgczy umowa najmu. Woéwczas powdd powinien
oswiadczy¢, ze pozwany nie poinformowat go o zmianie adresu swojego
zamieszkania, opierajgc sie na tresci art. 6g ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego. Jest to ,inny przepis szczegdlny przewidujgcy skutek do-
reczenia” w rozumieniu art. 139" § 1i 2 k.p.c.

Prokuratura
i Prawo 3, 2021 121



M. Borodziuk

W przypadku wykazania przez pozwanego, ze informowat powoda
0 zmienionym adresie, orzeczenie mozna by podwazy¢ przez proste wnie-
sienie srodka zaskarzenia, zas powdd moégtby zostaé obcigzony kosztami
wywotanymi swoim niesumiennym postepowaniem (art. 103 § 1 k.p.c.).

W Swietle powyzszego jako nieuzasadnione nalezy okresli¢ obawy wyra-
zane w pismiennictwie, w kwestii domniemanego ograniczenia przez usta-
wodawce mozliwosci skutecznego dochodzenia swych roszczen przeciwko
najemcom?.

Jezeli zas chodzi o podanie przez powoda nowego adresu, to réwniez ko-
lejna proba doreczenia moze okaza¢ sie nieskuteczna, mimo dwukrotnego
awizowania korespondencji. Rodzi sie zatem pytanie, czy w tej sytuacji cata
procedura przewidziana w art. 139" § 1i 2 k.p.c. powinna zosta¢ powtdrzona.

Wydaje sie, ze tak wlasnie powinien postgpi¢ sad, majgc na uwadze ze to
powdd jest ,gospodarzem” procesu, a sad rozstrzyga w granicach jego za-
dan (art. 321 § 1 k.p.c.). Jednakze kilkukrotne wskazywanie przez powoda
domniemanych adresoéw strony pozwanej, z ktérych zaden nie doprowadzi
do doreczenia korespondencji, przy jednoczesnym niepodjeciu proby dore-
czenia pisma za posrednictwem komornika, powinno zostaé¢ potraktowane
jako naduzycie prawa procesowego i pociggng¢ za sobg okreslone sankcje
procesowe ze strony sadu (art. 4" i art. 2262 k.p.c.).

Pamietaé nalezy takze, ze w przypadku, gdyby powod wskazat adres znaj-
dujgcy sie poza obszarem wiasciwosci sgdu, do ktdérego zostat wniesiony po-
zew, sad powinien przekaza¢ sprawe sgdowi miejscowo wilasciwemu, nie
oczekujgc na zarzut strony pozwanej (art. 200 § 12 k.p.c.). Wyjgtkiem od tej
reguly powinna by¢ sytuacja, w ktérej sgd, do ktdérego wniesiono pozew, wydat
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym lub nakazowym. Nakaz kon-
czy bowiem postepowanie i w przypadku niezaskarzenia ma skutki prawo-
mocnego wyroku (art. 4802 § 4 k.p.c.). Po wydaniu orzeczenia koncowego nie
ma podstaw do przekazywania sprawy ,do rozpoznania” innemu sgdowi.

Jesli zas chodzi o dowody zamieszkiwania pod adresem wskazanym do-
tychczas, to ich katalog jest otwarty i nie ograniczajg sie one do dowodow
z dokumentow. Na okoliczno$¢ miejsca zamieszkania pozwanego sgd moze
przestucha¢ na posiedzeniu jawnym takze $wiadkoéw, co znajdzie zastoso-
wanie przede wszystkim w sprawach o stwierdzenie nabycia spadku.
W praktyce czesciej spotykane bedg zapewne pisemne oswiadczenia osob
zamieszkujgcych w sgsiedztwie pozwanego. Takie oswiadczenia dla swej
skutecznosci powinny zosta¢ potwierdzone przez sad w drodze odebrania
zeznan na pismie (art. 271" k.p.c.)?', tj. przez pisemne pouczenie o tresci

20 Tak A. Sikorska-Lewandowska, Problemy z dochodzeniem roszczen po nowelizacji
przepiséw KPC o doreczeniach, Nieruchomosci 2020, nr 9.
21¢. Zamojski, op. cit.
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art. 233 § 1 k.k. skierowane do tak ,przybranego” swiadka, z prosbg o po-
twierdzenie wczesniejszego oswiadczenia.

W pismiennictwie wskazuje sie takze na takie srodki dowodowe, jak
zwrotne potwierdzenia odbioru przesytki kurierskiej, potwierdzenie odbioru
przekazu pocztowego, czy raporty detektywistyczne??.

Jezeli doreczenie pisma w zaden z omawianych sposobdéw nie jest moz-
liwe, wowczas sad po uptywie trzech miesiecy od daty postanowienia o za-
wieszeniu postepowania, wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania.
W omawianym przypadku brak podstaw do zasgdzania jakichkolwiek kosz-
téw procesu — cho¢ powdd w znaczeniu procesowym przegrywa sprawe, to
jego obcigza wskazanie nieprawidtowego adresu przeciwnika procesowego.
W przypadku braku cofniecia pozwu, nie zachodzi zadna z sytuacji, ktéra
pozwalataby na zwrot cho¢by czesci optaty od pozwu powodowi.

6. Kwestie miedzyczasowe

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie stosowania art. 139" § 1 2
k.p.c. do postepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, tj. przed dniem 7 listopada 2019 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy, w sprawach wszczetych i niezakohczo-
nych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zachowujg moc czynno-
Sci dokonane zgodnie z przepisami, w brzmieniu dotychczasowym. Wynika
z tego, ze jezeli korespondencja do pozwanego zostata powtdrnie awizowa-
na do dnia 30 pazdziernika 2019 r., mozna jg uzna¢ za skutecznie doreczo-
ng w oparciu o dotychczasowe przepisy (przy czym przewodniczgcy moze to
uczyni¢ zarzgdzeniem wydanym takze w pozniejszej dacie, bowiem jedynie
stwierdza w ten sposob skutki prawne, ktdre juz wczesniej zaistniaty).

Z kolei przesytki powtérnie awizowane po tej dacie podlegajg ustawie
w nowym brzmieniu. Zgodnie bowiem z ust. 2 powotanego przepisu, do
spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 5, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg. Od tej reguty ustawodawca przewidziat jednak
kilka wyjatkow.

Zgodnie z art. 11 powotanej ustawy, sprawy: 1) w ktérych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy wydano nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym, 2) wszczete przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
rozpoznawane w postepowaniu nakazowym, 3) wszczete przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy rozpoznawane w elektronicznym postepowa-

2 M. Switkowski, Nowe zasady doreczania pism procesowych po reformie postepowania
cywilnego z lipca 2019 r., LEX/el. 2019.
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niu upominawczym — do czasu zakonczenia postepowania w danej instancji
podlegajg rozpoznaniu zgodnie z przepisami, w brzmieniu dotychczasowym.

Nie jest do konca jasne, z jakich wzgledow ustawodawca akurat w tej ka-
tegorii spraw podlegajacych rozpoznaniu w procesie (art. 13 § 1 k.p.c.) zde-
cydowat sie na stosowanie przepiséw dotychczasowych, i to z ogranicze-
niem do jednej instancji. W przypadku, gdy sprawa jest rozpoznawana
w takiej wiasnie kategorii spraw przez sad pierwszej instancji, postepowanie
odwotawcze toczy sie juz z uwzglednieniem przepisow nowych. Oznacza to, ze
sad pierwszej instancji nie ma obowigzku zastosowania art. 139" § 1i 2 k.p.c.

Sad odwotawczy na ogot rowniez nie bedzie miat takiej sposobnosci, sko-
ro wczesniejsza korespondencja w sprawie zostataby uznana za skutecznie
doreczong w oparciu o art. 139 § 1-3 k.p.c. Do przestanek omawianego
przepisu nalezy bowiem brak doreczenia wczesniej pisma w sposéb przewi-
dziany w artykutach poprzedzajgcych. Na etapie postepowania odwotaw-
czego nie sg przy tym dopuszczalne zmiany podmiotowe powddztwa (art.
391§ 1k.p.c).

Jedynie w sytuacji, gdyby sad odwotawczy wyszedt poza podmiotowe gra-
nice zaskarzenia (art. 378 § 1 k.p.c.), strona pozwana, ktéra nie zaskarzyla
wyroku, moze zmieni¢ adres zamieszkania i nie mozna jej czyni¢ z tego po-
wodu zarzutu. Koniecznos¢ poszukiwania takiego pozwanego, w celu dore-
czenia pisma w trybie art. 139" § 1i 2 k.p.c. wydaje sie jednak watpliwa, skoro
w omawianym trybie moze zapas¢ jedynie orzeczenie na jego korzys¢, a wiec
takie, ktore nie wywotuje potrzeby podjecia obrony swych praw.

Z powyzszego wynika, ze dla sgdu odwotawczego wprowadzenie dore-
czenia komorniczego bedzie miafo takie znaczenie, ze po wptynieciu apela-
cji (wniesionej przez powoda lub innego pozwanego), sad ten bedzie zaj-
mowat sie oceng trybu doreczenia komorniczego, w aspekcie pozbawienia
pozwanego mozliwosci obrony swych praw, do czego bedzie zobowigzany
z urzedu (art. 379 pkt 5 k.p.c.).

Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze doreczenie zawiadomienia o ostatniej
rozprawie zostanie zakwestionowane przez sgd odwotawczy nie tylko przez
naruszenie przepisow postepowania przez sad, ale takze przez komornika,
gdy naruszy on tryb doreczenia okreslony ustawg z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sgdowych. Wowczas to sgdowi pierwszej instancji, ktory
usankcjonowat wadliwe doreczenie komornicze, mozna postawi¢ zarzut ob-
razy art. 139" § 1i 2 k.p.c.

Jezeli za$ komornik skorzysta z mozliwosci awizowania korespondencji
w trybie art. 3a ust. 3 tej ustawy, pozwany ktéry wbrew ustaleniom komorni-
ka zamieszkuje pod innym adresem, bedzie moégt ztozy¢ skarge o wznowie-
nie postepowania w oparciu o art. 401 pkt 2 k.p.c., cho¢ problematyczna
wydaje sie wowczas mozliwos¢ zarzucenia komornikowi naruszenia przepi-
séw postepowania. Z tych wzgledéw komornicy powinni korzysta¢ z oma-
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wianego sposobu doreczenia pisma wytgcznie w sytuacjach, gdy sg pewni
zamieszkiwania przez dtuznika pod wskazanym adresem.

Service by a court enforcement officer
in the practice of courts, following changes
of 7 November 2019 to the civil procedure

Abstract

This paper addresses service by a court enforcement officer following
amendments under Art. 1(45) of the Act of 4 July 2019 amending the Act —
Code of Civil Procedure and some other acts (Journal of Laws.2019.1469 of
06 July 2019). The scope and conditions for the application of Art. 1397
(1 and 2) of the Code of Civil Procedure are discussed with reference to oth-
er provisions that have also been substantially amended. It is claimed that,
despite its limited capability of streamlining proceedings, mandatory service
by a court enforcement officer ensures the stability of court judgments, which
stability was questionable before the amendments were made. Attention is
brought to procedural difficulties likely to arise from the practical application
of the provision concerned.
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Sytuacja oskarzonego w procesie karnym
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

Streszczenie

W niniejszej pracy scharakteryzowano system prawny Zjednoczonych
Emiratow Arabskich, podwdjny system wymiaru sprawiedliwo$ci oraz sam
proces karny. Na tym tle zaprezentowana zostata sytuacja oskarzonego
w postepowaniu przygotowawczym oraz na rozprawie gtownej w emirackim
procesie karnym ze szczegolnym uwzglednieniem regulacji zawartych
w emirackim Kodeksie postepowania karnego oraz Arabskiej Karcie Praw
Cztowieka.

1. Podstawowe wiadomosci dotyczace Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich

Powstate w grudniu 1971 roku' Zjednoczone Emiraty Arabskie sg matym
panstwem (1,5 min obywateli?), jednak odgrywajgcym istotng role nie tylko
wsrdd krajow Zatoki®. W ciggu ostatnich 10 lat ZEA uzyskato znaczacy wptyw
na wydarzenia w regionie ze wzgledu na zaangazowanie na Bliskim Wscho-
dzie i w Afryce w zajscia o znaczeniu politycznym, ekonomicznym i militarnym,
takie jak odsuniecie od wladzy Muammara Al-Kaddafiego w Libii, walki z Pan-
stwem Islamskim w Syrii czy interwencja w Jemenie. Kraj ten posiada 8.1%
Swiatowych rezerw ropy naftowej i zajmuje 4. miejsce na liscie Swiatowych
eksporteréw tego surowca, co dodatkowo wzmacnia jego pozycje*.

Panstwo Zjednoczonych Emiratow Arabskich jest jedyng bliskowschodnig
federacjg. Stanowi jedno panstwo, stabilne politycznie, pomimo, ze po-
szczegoblne emiraty charakteryzujg sie odrebng tozsamoscig. Jednos¢ pan-
stwa zostata zagwarantowana w Konstytucji Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich (art. 1 i 2)%. Panstwo sktada sie z siedmiu emiratéw: Abu Dhabi (stoli-

"R.Said Zahlan, The making of the modern Gulf States, New York 2016, s. 90.

2M. K. Nalla podaje, ze populacja ZEA na rok 2009 wynosita 5,06 min z czego jedynie 19%
byto Emiratczykami. Wiecej na ten temat M. K. Nalla (red.), Crime and Punishment around
the World. Africa and the Middle East, Santa Barbara 2011, s. 377.

3M. Eriksson, An overview of the Arab Revolutions and the Balance of Power in the Middle
East, Stockholm 2012, s. 76-78.

“H. Ibish, The UAE’s Evolving National Security Strategy, Washington 2017, s. 3—4, 23-24.

5 Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich z dnia 2 grudnia 1971, z pézn. zm.

Prokuratura
126 i Prawo 3, 2021



Sytuacja oskarzonego w procesie karnym...

ca), Dubai, Sharjah, Ajman, Ras Al-Khaimah, Fujairah, oraz Umm Al-
Quwain®. Na czele kazdego z emiratéw stoi przedstawiciel rodziny, ktéra
z pokolenia na pokolenie rzadzi danym terytorium, razem wtadcy wszystkich
emiratéw tworzg wtadze federalng’. Na czele catego panstwa stoi prezydent.
Natomiast za kierowanie rzgdem odpowiada premier, ktbremu pomaga Ra-
da Ministréw, najwyzsza rada wiadcow i stanowigca ciato opiniodawcze Fe-
deralna Rada Narodowa, ktora skfada sie z 40 cztonkéw, z ktérych jedna
potowa jest wybierana, a druga potowa mianowana przez wladcéw emira-
tow. W ZEA nie ma partii politycznych. Posiadana przez wtadcéw witadza
wynika z ich pozycji dynastycznej, a legitymizacja tej wtadzy oparta jest na
systemie plemiennych porozumien®.

Kazdy z emiratéw posiada rozlegtg witadze, w tym prawo do zarzadzania
surowcami, takimi jak gaz czy ropa naftowa. Pozycja ekonomiczna danego
emiratu przektada sie na jego sytuacje polityczng. Abu Dhabi jest najwiek-
szym producentem ropy naftowej, dlatego wladca wtasnie tego emiratu zo-
stat prezydentem panstwa. Pozycja Dubaju jako osrodka handlowego réw-
niez jest silna, dlatego jego wtadca jest wiceprezydentem i premierem?®.

Struktura administracyjna jest nowoczesna, ale jednoczes$nie zawiera
w sobie elementy zwigzane z tradycjg i lokalnoscig'®. Nowoczesnosci tej
mozna dopatrywa¢ sie w obecnosci kobiet w Federalnej Radzie Narodo-
wej'!. Natomiast lokalno$¢ jest bardzo istotnym elementem wptywajgcym na
funkcjonowanie panstwa. W 1915 r. John Gordon Lorimer w swojej wieko-
pomnej encyklopedii “The Gazetteer of the Persian Gulf, Oman and Central
Arabia” (Indeks nazw geograficznych Zatoki Perskiej, Omanu i Arabii cen-
tralnej) wymieniajgc ponad 40 plemion, stwierdzit, ze emiraty pod wzgledem
zamieszkujgcych je grup etnicznych stanowig jedno z najbardziej ré6znorod-
nych i wprawiajgcych w zaklopotanie panstw'?. Wraz z uptywem lat po-
szczegolne spotecznosci do pewnego stopnia zasymilowaty sie i niektérzy

6 Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., Zjednoczone Emiraty Arabskie — przewodnik po
rynku, Warszawa 2018, s. 4. https://www.paih.gov.pl/publikacje/eksport, dostep w dniu
3 kwietnia 2020 r.

7 Ibidem.

8 M. K. Nalla (red.), Crime and Punishment around the World. Africa and the Middle East,
Santa Barbara 2011, s. 377-378.

® M. K. Nalla (red.), Crime and Punishment around the World. Africa and the Middle East,
Santa Barbara 2011, s. 377.

K. Czajkowska, A. Diawot-Sitko, Systemy polityczne wybranych panstw Bliskiego
Wschodu, Warszawa 2012, s. 304.

M. K. Nalla (red.), Crime and Punishment around the World. Africa and the Middle East,
Santa Barbara 2011, s. 378.

2J. G. Lorimer, The Gazetteer of the Persian Gulf, Oman and Central Arabia,
https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.20696 3/page/n5/mode/2up, dostep w dniu 5 kwiet-
nia 2020 r.
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obecnie moéwig o wyksztatceniu sie narodowosci emirackiej'®. Podkreslenia
jednak wymaga fakt, ze podstawe tej emirackiej tozsamosci stanowi ludnos¢
o réznorodnym sktadzie etnicznym i tradycjach, ktérej przodkowie byli
rdzennymi mieszkancami obszaru, ktory obecnie stanowi terytorium ZEA
badz tez wyemigrowali na te tereny. Nie nalezy réwniez pomija¢ wptywu tej
ludnosci — mieszkancow wybrzezy ZEA, Beduindw zamieszkujgcych pusty-
nie oraz imigrantow przybywajgcych z terenéw zamorskich na ksztattowanie
sie panstwa™.

2. Emiracki system prawny

Podczas opisywania krajow arabskich cze$¢ uczonych prébuje przedsta-
wia¢ tematyke zwigzang z dziedzing prawa poprzez objecie swoimi bada-
niami catego swiata arabskiego, jednak jak wskazujg N. Ouassini i A. Ou-
assini $wiat ten jest bardzo réznorodny i pomimo préb zjednoczenia podej-
mowanych z inicjatywy samych Arabow, stosunkowo podzielony'®. Spote-
czenhstwa arabskie réznig sie orientacjg religijng, a w konsekwencji system
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w poszczegolnych krajach
odzwierciedla wyjgtkowg interpretacje prawa islamskiego, ktéra stanowi in-
spiracje lub zrédto dla przepiséw prawnych 6.

Jak podajg N. i A. Ouassini z punktu widzenia prawa doswiadczenie ko-
lonialne ma istotne znaczenie, poniewaz silnie scentralizowane struktury
chronigce ustroje wspotczesnych systeméw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach z zakresu prawa karnego zostaty wprowadzone przez admini-
stratoréw kolonialnych w celu utrzymania intereséw politycznych i ekono-
micznych. W konsekwencji w wiekszosci krajéw $wiata arabskiego powstaty
systemy prawa karnego tgczace w sobie prawo islamskie, europejskie prawo
stanowione oraz common law. Elementy te byly widoczne w mys$li prawni-

3 W latach 90. XX wieku jedynie 43% sposrod ludnosci emiratow stanowili Arabowie. Obco-
krajowcy pochodzili gtéwnie z Filipin, Indii, Iranu, Pakistanu, Sri Lanki, Stanéw Zjednoczo-
nych i Europy Zachodniej. Od kilkunastu lat wtadze ZEA prowadzg dziatania majace na celu
budowanie i wzmacniane tozsamosci narodowej. Takim dziataniem byto wprowadzenie na-
kazu postugiwania sie jezykiem arabskim w 2008 roku. Wiecej na ten temat K. Czajkow-
ska, A. Diawot-Sitko, Systemy polityczne wybranych panstw Bliskiego Wschodu, War-
szawa 2012, s. 307 in.

“Sultan Sooud Al Qassemi, In the UAE the only tribe is the Emirati,
https://gulfnews.com/opinion/op—eds/in—the—uae—the—only—tribe—is—the—emirati—1.1261996,
dostep w dniu 5 kwietnia 2020 r.

SN. Quassinii A. Quassini, Criminology in the Arab World: Misconceptions, Nuances
and Future Prospects, (w:) The British Journal of Criminology 2020, vol. 60(3), s. 519-536.

6 D. Brown, A New Introduction to Islam, Oxford 2017.
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czej, wymiarze sprawiedliwosci, orzecznictwie czy egzekwowaniu prawa'.
W ten model wpisujg sie Zjednoczone Emiraty Arabskie 8.

Emirackie prawodawstwo opiera sie w gtdwnej mierze na prawie islamu,
prawie $wieckim oraz wptywach prawa egipskiego'® i francuskiego?. We-
diug J. Crystal szerokie opisywanie prawa shari’a moze by¢ mylace, ponie-
waz jedynie niektore panstwa opierajg swoje systemy prawne na prawie is-
lamu. W wiekszosci jednak panstw na Bliskim Wschodzie w stosunku do
prawa shari’a wyrazany jest szacunek?', prawodawcy w poszczegolnych
krajach dokonujg tego w rézny sposob, na przyktad poprzez zawarcie odpo-
wiednich sformutowan w konstytucji. Zgodnie z art. 7 Konstytucji ZEA islam
jest oficjalng religig federacji, a islamskie prawo shari’a stanowi gtéwne zro-
dto ustawodawstwa??. Poprzez takie sformutowanie art. 7 Konstytucji nalezy
rozumiec, ze pomimo iz podstawowe zasady prawa ZEA majg swoje zrodio
w shari’a to, jak podaje Kamali, istniejg rowniez inne Zzrodta prawa wykorzy-
stywane dla celdéw legislacyjnych, tj. uchwalania nowych aktéw prawnych
oraz dla praktyki orzeczniczej sadow?3. Autor jednak nie doprecyzowuie,
o jakie inne zrédta prawa chodzi. Zapewne odnosi sie do kodeksow praw-
nych, przepiséw federalnych i innych przepiséw zawartych w aktach praw-
nych. Ponadto, prawodawstwo ZEA nie wskazuje zadnej okreslonej szkoty
prawa?* dla wspominanych wczesniej celdw legislacyjnych. W przypadku

”N. OQuassinii A. Ouassini, Criminology in the Arab World: Misconceptions, Nuances
and Future Prospects, (w:) The British Journal of Criminology 2020, vol. 60(3), s. 519-536.
8 W przeciwienstwie do ZEA, niektore kraje w okresie zimnej wojny znalazty sie pod wptywem
Zwigzku Radzieckiego, inne przyjety baasizm, a w niektérych, takich jak Arabia Saudyjska
czy Jemen, nie wprowadzono elementédw prawa europejskiego czy panstw nalezgcych do

tradycji common law.

M. Hashim Kamali, Crime and Punishment in Islamic Law: A Fresh Interpretation, New
York 2019, s. 331.

20 Federal judiciary as per the UAE's Constitution, https://u.ae/en/about-the—uae/the—uae—
government/the—federal—judiciary#mixed—legal-system, dostep w dniu 18 kwietnia 2020 r.
21J. Crystal, Criminal Justice in the Middle East, (w:) Journal of Criminal Justice 2001, nr 29,

s. 469-482.

22 Konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich z dnia 2 grudnia 1971 r., z pdzn. zm.

2ZM.Hashim Kamali, Crime and Punishment in Islamic Law: A Fresh Interpretation, New
York 2019, s. 331.

24 Wraz z ksztattowaniem sie prawa, na znaczeniu zyskali prawnicy i sedziowie, wsrod ktorych
byly wybitne jednostki. Ich rozstrzygniecia zaczeto uznawac za obowigzujgce i inni prawnicy
zaczeli je nasladowa¢. W konsekwencji wokét sedzidw zaczeli gromadzi¢ sie inni praktycy
prawa, co doprowadzito do powstania szkot prawa (madhab). Szkoty te stanowity osrodki
uczonych. Tak byto do IX w., kiedy to wyksztalcit sie obecny system obejmujacy cztery szko-
ty sunnickie: hanafickg, malikickg, szafi’ickg i hanbalicka, oraz jedng szyickg (dzafarycka).
Kazda ze szkét odwotuje sie do wtasnego zbioru tradycji, ktore zostaty wskazane przez jej
tworcow i ich nastepcoéw. Réznice pomigdzy szkotami opierajg sie na odmiennym traktowa-
niu zrédet prawa, takich jak Koran i sunna oraz metod podejmowania prawnych decyzji, czyli
m.in. igmy (zgodne opinie prawnikéw muzutmanskich) oraz giyas (analogia). Wiecej na ten
temat J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Warszawa 2011, s. 209-219.
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praktyki orzeczniczej sgdow w ZEA ustawodawca dopuszcza stosowanie
kazdej szkoty prawa zgodnie z wyborem przewodniczgcego sktadu sedziow-
skiego?®. Ponadto, w emirackiej Konstytucji jako instytucja (wtadza) federal-
na, obok Federalnej Rady Najwyzszej, prezydenta i wiceprezydenta, Rady
Ministrow i Federalnej Rady Narodowej, zostato wskazane sgdownictwo fe-
deralne (art. 45).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sgdownictwo w ZEA dzieli sie w rzeczywi-
stosci na dwa systemy. Pierwszy z nich to wiasnie system sgdownictwa fe-
deralnego, w ktérego sktad wchodzg poszczegodlne organy sgdowe na po-
ziomie lokalnych samorzgddéw, a role naczelnego organu witadzy sgdowni-
czej petni Federalny Sad Najwyzszy. Natomiast drugi to lokalny system sa-
downictwa. Kazdy z siedmiu emiratow posiada prawo decydowania, czy na
jego terenie bedzie funkcjonowato sgdownictwo federalne czy system sa-
downictwa lokalnego. W ZEA na poziomie lokalnym trzy emiraty posiadajg
sgdownictwo lokalne i niezalezne organy wiadzy sadowniczej. W Abu Dhabi
istnieje Wymiar Sprawiedliwosci Abu Dhabi (s — sldll 3 513), w Dubaju —
Sady Dubaju (2 aSas), a w Ras Al-Khaimah — Sgdy RAK (wsly b astaall 3 il
4l Sgdom tym przystuguje jurysdykcja w sprawach, ktdre zgodnie
z Konstytucjg nie zostaty przydzielone Sgdownictwu Federalnemu. Na tere-
nie pozostatych emiratow obowigzuje federalny wymiar sprawiedliwosci.
Niemniej jednak Konstytucja ZEA (art. 94—109) okres$la podstawowe zasady,
ktére znajdujg zastosowanie do obu systeméw sgdownictwa. Organom sa-
morzgdowym natomiast przystugujg kompetencje do wprowadzania bardziej
szczegotowych regulacji. Na poziomie federalnym nadzér nad sgdami i or-
ganami Prokuratury sprawuje Minister Sprawiedliwosci. To on mianuje se-
dzidéw oraz dopuszcza do wykonywania zawodu prawnikéw, biegtych i thu-
maczy przysiegtych?®.

Zgodnie z art. 105 Konstytucji ZEA na wniosek danego emiratu jurysdyk-
cja sadow lokalnych, w catosci lub czesci, moze zostac przeniesiona na sa-
dy federalne | instancji. W niektérych przypadkach, ktére okreslajg inne
przepisy, od orzeczeh sgdow lokalnych przystuguje odwotanie do sgdow fe-
deralnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji obywatelom ZEA zagwarantowany jest nie-
zalezny wymiar sprawiedliwosci pod egidg Sadu Najwyzszego Unii, ktory
sktada sie z przewodniczgcego i nie wiecej niz pieciu sedziéw wybieranych
przez prezydenta ZEA po zatwierdzeniu ich przez Rade Najwyzszg Unii,
czyli najwyzszy organ federalny posiadajgcy kompetencje ustawodawcze
i wykonawcze, w ktérego sktad wchodzg wiadcy wszystkich emiratéw. Jak

%M. Hashim Kamali, Crime and Punishment in Islamic Law: A Fresh Interpretation, New
York 2019, s. 331.

26 Structure of the judicial system, https://u.ae/en/about-the—uae/the—uae—government/the—
federal-judiciary/structure—of-the—judicial-system, dostep w dniu 18 kwietnia 2020 r.
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stusznie zwraca uwage M. K. Nalla, istnienie tego organu sprawia, ze po-
dziat wtadzy w ZEA jest symboliczny?’.

Obok sadéw swieckich istniejg rowniez sady shari’a. Na oficjalnej stronie
emirackiego rzgdu podano informacje, ze sady te sg wiasciwe do rozpatry-
wania spraw z zakresu prawa rodzinnego (rozwody, dziedziczenie, opieka
nad matoletnimi, przemoc wobec dzieci)?®. W zakresie prawa karnego sytu-
acje nieletnich reguluje ustawa o wymiarze sprawiedliwosci wobec nielet-
nich. Jak podaje emiracki rzad, jej celem jest zapewnienie ochrony intere-
sOw nieletnich w postepowaniach sgdowych oraz podejmowanie odpowied-
nich srodkow, ktére majg naprawic ich zachowanie oraz zapewni¢ skuteczng
resocjalizacje i reintegracje®.

Zgodnie z Ustawg Federalng Nr 5 z 1985 r. o czynnosciach cywilnopraw-
nych, w sytuacji, w ktorej dany przypadek nie zostat uregulowany w aktach
prawnych, sgdy mogg wydac¢ orzeczenie na podstawie zasad istniejgcych
w prawie shari’a.

Postepowania w ZEA mozna okresli¢ jako tréjinstancyjne. Istniejg sady
pierwszej instancji lokalne i federalne, sgdy apelacyjne, réwniez lokalne
i federalne oraz Federalny Sgd Najwyzszy — na poziomie federalnym i Sgd
Kasacyjny na lokalnym poziomie emiratow, ktére posiadajg niezalezne wy-
dziaty sgdowe?°.

3. Proces karny w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

Proces karny uregulowany zostat w Kodeksie postepowania karnego ZEA
(k.p.k. ZEA), ktory zostat uchwalony w 1992 r.3', a nastepnie byt kilkukrotnie
znowelizowany. Ostatnia nowelizacja miata miejsce w 2018 roku®2. Objeto
ona wprowadzenie rozdziatu dotyczacego ,Specjalnych procedur karnych”
oraz dodatkowych 53 artykutéw odnoszgcych sie do postepowania karnego.

Jedng z takich zmian byto wprowadzenie w art. 332 k.p.k. ZEA definicji
nakazu karnego, ktéry zgodnie z trescig tego przepisu stanowi nakaz sgdo-
wy wydany w sprawach o wystepki i wykroczenia zagrozonych karg wiezie-
nia lub grzywny przez czionka prokuratury, ktéry rozstrzyga co do istoty

27M. K. Nalla (red.), Crime and Punishment around the World. Africa and the Middle East,
Santa Barbara 2011, s. 378.

28 Federal judiciary as per the UAE's Constitution, https://u.ae/en/about-the—uae/the—uae—
government/the—federal-judiciary#mixed—legal-system, dostep w dniu 18 kwietnia 2020 r.

2% Committee on the Rights of the Child, United Nations, List of issues in relation to the second
periodic report of the United Arab Emirates, Nr CRC/C/ARE/Q/2/Add.1, 2015.

30 The system of courts, hitps://u.ae/en/about-the—uae/the—uae—government/the—federal—
judiciary/the—system—of—courts, dostep w dniu 22 kwietnia 2020 r.

31 Ustawa Federalna nr 35 z 1992 r. dotyczgca Prawa Karnego Procesowego.

32 Dekret Federalny z mocg ustawy Nr 17/2018. Szerzej w kwestii oméwienia najnowszej no-
welizacji zob. Lexis Middle East.
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sprawy. Nakaz ten jest wydawany, jezeli prokurator nie znajduje podstaw do
umorzenia sprawy lub skierowania jej do wtadciwego sgdu. Nakaz ten jest
prawomocny, nawet jezeli w toku postepowania nie przeprowadzono Sledz-
twa lub w przypadku nieobecnoéci oskarzonego. Jezeli oskarzony wniesie
sprzeciw od nakazu w terminie 7 dni od daty jego wydania, jezeli byt obecny
lub daty jego ogtoszenia, jezeli byt nieobecny lub od daty uzupetnienia naka-
zu to w konsekwencji wniesienia takiego sprzeciwu nakaz uznaje sie za nie-
byly, a postepowanie toczy sie normalnym trybem zgodnie z przepisami33:34,

Dodatkowg zmiang byto wprowadzenie tzw. aresztu domowego. Jest to
srodek stosowany przez wtadze w stosunku do oskarzonego lub skazanego,
zazwyczaj zamiast kary wiezienia, w celu ograniczenia poruszania sie tej
osoby. Taka osoba nie moze w ogdle opuszczaé swojego miejsca zamiesz-
kania lub innego wskazanego miejsca, poza pewnymi wyjgtkami. Zgodnie
z Dekretem Federalnym z mocg ustawy Nr 17/2018 jest to kara pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ktérg wykonuje sie poprzez
zobowigzanie danej osoby do noszenia nadajnika elektronicznego przez ca-
ty okres trwania dozoru elektronicznego®.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 k.p.k. ZEA przepisy zawarte w tym kodeksie znaj-
dujg zastosowanie jedynie do procedur zwigzanych z przestepstwami, ktore
nie zostaty okre$lone w prawie shari’a, tj. przestepstw nalezgcych do kate-
gorii ta’zir (»35), gisas (ua4<®) lub hudud (2s%), o ile nie sg one sprzeczne
z zasadami shari’a. Ze wzgledu na obszernos¢ tematyki zwigzanej z kazda
z wymienionych kategorii, przedmiotem niniejszej pracy bedg przepisy za-
warte w k.p.k. ZEA.

Ogodlny cel procesu karnego stanowi rozstrzygniecie o przedmiocie pro-
cesu?®, czyli kwestii odpowiedzialnosci oskarzonego. Natomiast sam oskar-
zony jest w procesie karnym centralng figurg. To osoba, ktérej grozi kara
w zwigzku z zarzutem popetnienia przestepstwa. W konsekwencji oskarzony
jest podmiotem procesu, czyli strong procesowg?’. Poprzez wprowadzenie
odpowiednich regulacji zawartych w art. 71 k.p.k. polski Kodeks postepowa-
nia karnego w precyzyjny sposob wskazuje, kim jest osoba oskarzonego.

3 0.Khodeir, E. Hassan Ali, Significant Amendments to the UAE’s Criminal Procedures
Law, 2019, https://www.tamimi.com/law—update—articles/significant-amendments—to—the—
uaes—criminal—-procedures—law/, dostep w dniu 14 kwietnia 2020 r.

34 Highlights on UAE Federal Law No. 17 of 2018, https://www.khairallahlegal.com/blog/uae—
law/criminal-litigation/highlights—uae—federal-law—17-2018/, dostep w dniu 14 kwietnia
2020 r.

3% 0.Khodeir, E. Hassan Ali, Significant Amendments to the UAE’s Criminal Procedures
Law, 2019, https://www.tamimi.com/law—update—articles/significant-amendments—to—the—
uaes—criminal—-procedures—law/, dostep w dniu 21 kwietnia 2020 r.

%K. Marszat, (w:) K. Marszat, J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2017,
s. 30.

87J.Zagrodnik, (w:) K. Marszat, J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2017,
S. 246.
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Ponadto, samej osobie oskarzonego poswiecony zostat caty rozdziat w Ko-
deksie. Podobnego rozdziatu trudno doszukaé sie w emirackim Kodeksie
postepowania karnego, jednak podkreslenia wymaga fakt, ze o ile w polskim
Kodeksie znajduje sie dziat regulujgcy kwestie zwigzane z uczestnikami pro-
cesu, to w emirackim taki dziat nie zostat wyodrebniony. Regulacje dotyczg-
ce uczestnikéw postepowania, w tym oskarzonego??, pojawiajg sie w zasa-
dzie we wszystkich czesciach k.p.k. ZEA.

4. Sytuacja oskarzonego w postepowaniu przygotowawczym

Prawo do obrony stanowi podstawowe prawo, jakie przystuguje oskarzo-
nemu. Zakres tego prawa jest wypetniony réznymi uprawnieniami czgstko-
wymi. Celem korzystania z tych uprawnien jest dgzenie do odparcia oskar-
zenia badz ztagodzenie ewentualnej odpowiedzialnosci oskarzonego.
Uprawnienia te majg rowniez stuzy¢ ograniczeniu ucigzliwosci, jakich oskar-
zony moze doswiadczyé w zwigzku z toczagcym sie postepowaniem karnym,
ktére skierowane jest przeciwko niemu.

W prawie miedzynarodowym uprawnienie to zostato zawarte w art. 6 ust.
3 Europejskiej Karty Praw Cztowieka (EKPC), jednak EKPC zostata zawarta
przez panstwa czionkowskie Rady Europy, a zatem ZEA nie sg strong tej
umowy miedzynarodowej. Ponadto panstwo to nie jest strong Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPQIP). Podkreslenia
jednak wymaga fakt, ze w zakresie prowadzenia sprawiedliwego procesu
tres¢ MPPOIP odpowiada Arabskiej Karcie Praw Cztowieka (AKPC), ktérg
ZEA ratyfikowaty. W ogoélnym zatozeniu AKPC ma stanowi¢ odpowiednik
EKPC. Natomiast odzwierciedleniu regulacji zawartej w art. 6 EKPC, pomi-
mo ujecia jej w wezszy sposob, ma stuzy¢ art. 13 AKPC, zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo do rzetelnego procesu prowadzonego przed niezaleznym
i bezstronnym sadem. W trakcie postepowania karnego kazdej osobie za-
pewnia sie odpowiednie uprawnienia. Jednym z takich uprawnien jest prawo
do obrony.

Na tym tle nalezy zwréci¢ uwage na regulacje zawarte w emirackim Ko-
deksie postepowania karnego. Zgodnie z art. 70 k.p.k. ZEA sledztwo powin-
no by¢ prowadzone w jezyku arabskim. Jezeli jednak oskarzony nie zna je-
zyka arabskiego, prokurator korzysta z pomocy ttumacza, ktéry zanim przy-
stgpi do wykonywania swoich obowigzkow, musi ztozy¢ przysiege, ze bedzie

38 W niniejszej pracy, zgodnie z trescig przepisow k.p.k. ZEA postugiwano sie jedynie wyraze-
niem ,oskarzony”, nalezy jednak uznaé, ze w niektérych przypadkach mogto chodzi¢ o po-
dejrzanego, pomimo, ze emiracki ustawodawca postuguje sie zwrotem ,oskarzony”.

3 J.Zagrodnik, (w:) K. Marszat, J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2017,
S. 247.
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je wykonywat w sposoéb lojalny i uczciwy. Co ciekawe, jak wynika z umiej-
scowienia tego artykutu w ksiedze ,Dochodzenie i $ledztwo w sprawach
o przestepstwa oraz zbieranie dowoddw” oraz z samej tresci przepisu, po-
wyzsza regulacja odnosi sie jedynie do postepowania przygotowawczego
(8ledztwo). W dalszej czesci Kodeksu brak jest regulacji odnoszgcych sie do
postepowania gtownego, jednak nalezy uznac, ze regulacja zawarta w art.
70 k.p.k. ZEA odnosi sie do catosci postepowania.

Prawo do obrony obejmuje réwniez mozliwos¢ przygotowania sie do
obrony przez oskarzonego’. Emirackie prawo karne materialne przewiduje
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci lub kare smierci. W sytuacji, w kto-
rej przeciwko oskarzonemu toczy sie postepowanie w sprawie zagrozone;j
jedng z tych kar, musi on mie¢ obronce, ktéry bedzie go broni¢. Jezeli
oskarzony nie posiada obrohcy, zostanie on wyznaczony przez sad. Jezeli
oskarzonemu grozi kara pozbawienia wolnosci to moze on zgda¢ od sadu
wyznaczenia obroncy, musi jednak udowodnié, ze nie jest w stanie poniesé
kosztéw obrony (art. 4 k.p.k. ZEA).

Sad w niektérych przypadkach jest zobligowany przez przepisy prawne
do wyznaczania petnomocnikéw. Dotyczy to réwniez oskarzonego, ktéry zo-
stat pozwany w sprawie cywilnej i nie ma mozliwosci stawiennictwa przed
sadem i nie jest on reprezentowany zgodnie z prawem. W takiej sytuacji sad
ma obowigzek wyznaczy¢ mu petnomocnika.

Oskarzonemu przystuguje prawo zwrocenia sie do sadu z wnioskiem
0 odszkodowanie za poniesione straty w zwigzku ze skierowaniem przeciw-
ko niemu (dokuczliwego) powddztwa. W takiej sytuacji sgd na wniosek
oskarzonego wymierzy kare osobie, ktéra zostanie uznana za winng krzy-
woprzysiestwa lub fatszywego oskarzenia (art. 25 k.p.k. ZEA).

Petnomocnik (obronca) oskarzonego musi mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa
w postepowaniu przygotowawczym (w $ledztwie) oraz mozliwo$¢ zapozna-
nia sie z dokumentacja, chyba, ze prokurator uzna inaczej ze wzgledu na
dobro sledztwa (art. 100 k.p.k. ZEA).

Prokurator nie ma dostepu do korespondencji wymienianej pomiedzy
oskarzonym a jego obroncag. Nie moze réowniez przejgé zadnych dokumen-
téw, jakie sg przekazywane obroncy przez oskarzonego. Oskarzony powi-
nien by¢ poinformowany o innej korespondencji, listach, telegramach lub
podobnych materiatach zaadresowanych do niego i powinny one by¢é mu
przekazane w najkrétszym mozliwym czasie, lub ich kopie, chyba, Zze zagra-
za to prawidtowemu prowadzeniu $ledztwa (art. 77, 79 k.p.k. ZEA).

Jezeli oskarzony w wyniku wydania nakazu zatrzymania jest pozbawiony
wolnosci (tymczasowo aresztowany) to osoba zarzadzajgca miejscem,

OK. Zgryzek, (w:) K. Marszat, J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2017,
s. 138-140.
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w ktérym przebywa oskarzony, moze nie pozwoli¢ na kontakt oskarzonego
z przedstawicielami wtadzy panstwowej*', chyba, ze prokuratura wyrazita na
to pisemng zgode. Prokuratura moze rowniez wydaé¢ postanowienie, w kto-
rym zabroni jakiegokolwiek kontaktu tymczasowo aresztowanego oskarzo-
nego z innymi aresztowanymi oraz jakichkolwiek wizyt sktadanych przez
kazdg osobe, jezeli wymaga tego prowadzenie sledztwa. Ograniczenie to
jest realizowane bez uszczerbku dla prawa oskarzonego do statego kontaktu
z petnomocnikiem na osobnosci (art. 108, 109 k.p.k. ZEA). Oznacza to, ze
prokuratura nie moze zabroni¢ oskarzonemu kontaktowania sie z obroncg
i nie moze nadzorowac tych spotkan.

Zgodnie z art. 88 k.p.k. ZEA stronom, w tym oskarzonemu, przystuguje
prawo zgdania przestuchania swiadkoéw przez prokuratora, chyba, ze uzna
on takie dziatanie za bezcelowe. Prokurator moze przestucha¢ swiadkow,
jezeli uzna ich zeznania za przydatne dla poznania faktéw i udowodnienia
popetnienia przestepstwa, okolicznoéci temu towarzyszacych i wykazania,
czy oskarzony jest winny czy nie. Taka regulacja sprawia, ze prokurator po-
siada bardzo szerokie kompetencje w zakresie prowadzenia postepowania
przygotowawczego. Oskarzony nie ma mozliwosci ztozenia zazalenia albo
odwotania od decyzji prokuratora, ktéry odmowi przestuchania wskazanych
przez niego swiadkéw. Moze to rodzi¢ obawy, ze postepowanie nie bedzie
prowadzone z zachowaniem wszystkich koniecznych standardow, zwitasz-
cza w kontekscie problemoéw z niezaleznos$cig prokuratury2.

Zasada domniemania niewinnosci, scisle zwigzana z sytuacjg prawng
oskarzonego w procesie, zostata zawarta w aktach prawa miedzynarodowe-
go takich jak EKPC, MPPOIP czy Deklaracja Praw Cziowieka z dnia
10 grudnia 1948 r. Jak juz wczesniej zostato wspomniane, osoby przebywa-
jace na terytorium ZEA nie mogg korzystac¢ z ochrony tych aktéw prawnych.
W k.p.k. ZEA zasada ta, ktérej istotg jest zatozenie, ze do momentu, az wina
oskarzonego (podejrzanego i osoby podejrzanej) nie zostanie mu udowod-
niona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu, nalezy go uwazac¢ za
niewinnego*3, zostata wyrazona w art. 2. Zgodnie z trescig tego przepisu
zadna sankcja karna nie moze zosta¢ orzeczona przeciwko osobie, chyba
ze zostanie jej udowodniona wina (zgodnie z przepisami zawartymi w k.p.k.
ZEA). Nikogo nie mozna przeszukaé, aresztowac, zatrzymacé ani uwiezic.
Wyjatek stanowig przypadki okreslone w k.p.k. ZEA oraz w ktérych jedno-

41 Oryginalna pisownia arabska: sl ikldl co dostownie oznacza ,wladza panstwowa”.
W tym zakresie w kwestii zaréwno ttumaczenia tresci przepisu art. 108 k.p.k. ZEA, jak i ro-
zumienia jego znaczenia nie ma watpliwosci.

42G. G. Al-Suwaidi, The Independence of the Public Prosecution Service in the UAE: Is-
sues and Proposals for Reform, (w:) Arab Law Quarterly 2009, nr 23, s. 217-268.

43 M. Cieslak, Dzieta wybrane, tom 2. Polska procedura karna. Podstawowe zatoZenia teore-
tyczne, Krakéw 2011, s. 284.
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czesnie zachodzg wskazane w prawie okolicznosci. Osoba nie moze zostac
zatrzymana, z wyjatkiem miejsc specjalnie do tego przeznaczonych i w cza-
sie oznaczonym w nakazie wydanym przez wtasciwy organ. W art. 2 dodano
réwniez, ze zabronione jest dokonywanie obrazen cielesnych lub moralnych
u oskarzonego albo poddawanie go torturom lub ponizajgcemu traktowaniu.

5. Aresztowanie oskarzonego

Funkcjonariusz policji (sadowej) moze wydac¢ nakaz aresztowania oskar-
zonego, ktéry powinien by¢ obecny w czasie dokonywania czynnosci wyda-
nia nakazu oraz wobec ktérego zebrano wystarczajgce dowody wskazujgce,
ze popetnit przestepstwo w nastepujgcych przypadkach:

— popetnienia zbrodni,

— popetnienia wystepku, zagrozonego karg inng niz grzywna,

— popetnienia wystepku, zagrozonego karg inng niz grzywna, jezeli oskar-
zony jest pod nadzorem policji albo istniejg obawy, ze dokona ucieczki,

— popetnienia wystepku zwigzanego z kradziezg, oszustwem, naruszeniem
zaufania, powaznego naruszenia prawa, stawianiem oporu wobec funk-
cjonariuszy wtadzy publicznej, naruszeniem moralnosci oraz popetnienia
wystepku dotyczgcego broni, amunicji, sSrodkéw odurzajgcych i niebez-
piecznych narkotykéw (art. 45 k.p.k. ZEA).

Sytuacje, w ktérej oskarzony jest nieobecny w czasie wydawania nakazu
reguluje przepis art. 46 k.p.k. ZEA, zgodnie z ktérym w przypadku takiej nie-
obecnosci oskarzonego funkcjonariusz moze wydac¢ nakaz jego aresztowa-
nia i postawi¢ w stan oskarzenia**, jednak powinno to zosta¢ odnotowane
w raporcie. Tres¢ tego przepisu, w czesci dotyczgcej postawienia w stan
oskarzenia, zostaje powtérzona w art. 49 k.p.k. ZEA, zgodnie z ktérym
w przypadku zbrodni i wystepkéw zagrozonych karg inng niz grzywna, funk-
cjonariusze muszg postawi¢ oskarzonego w stan oskarzenia i dostarczy¢ go
do najblizszego funkcjonariusza sgdowego.

Natomiast jezeli dana osoba zostata ztapana na gorgcym uczynku pod-
czas popetniania przestepstwa powinna zosta¢ doprowadzona do najbliz-
szego funkcjonariusza publicznego bez koniecznosci wydawaniu nakazu
aresztowania.

Funkcjonariusz policji (sgdowej) musi wystuchaé¢ zeznan oskarzonego na-
tychmiast po jego aresztowaniu, zatrzymaniu i postawieniu w stan oskarze-
nia (art. 47 k.p.k. ZEA). Nalezy rozumiec, ze w tresci art. 47 k.p.k. ZEA cho-
dzi o ztozenie przez oskarzonego wyjasnien. Jezeli oskarzony nie bedzie
w stanie przedstawi¢ dowoddw swojej niewinnosci zostanie w ciggu 48 go-

44 Jest to czynnosé odpowiadajgca przedstawieniu zarzutow w polskim kodeksie postepowania
karnego.

Prokuratura
136 i Prawo 3, 2021



Sytuacja oskarzonego w procesie karnym...

dzin przekazany prokuraturze. Prokuratura w ciggu 24 godzin ma obowigzek
przestuchania oskarzonego i zarzadzenia kontynuowania jego aresztowania
lub zwolnienia. Prokurator moze zleci¢ funkcjonariuszowi policji (sgdowej)
dokonywanie jednej lub wiecej czynnosci sledztwa, poza przestuchaniem
oskarzonego (art. 68 k.p.k. ZEA).

Podczas pierwszego spotkania oskarzonego z organem prowadzgcym
Sledztwo, prokurator ma obowigzek, poza zebraniem informacji dotyczacych
tozsamosci oskarzonego, poinformowaé oskarzonego o tresci aktu oskarze-
nia i umiesci¢ w raporcie odpowiedz oskarzonego dotyczaca tego aktu (art.
99 k.p.k. ZEA).

W zaleznosci od okolicznosci prokurator wydaje oskarzonemu wezwanie
do stawiennictwa w sadzie lub specjalny nakaz capias (ad respondendum).
W przepisach prawnych okreslono, jakie elementy powinien zawiera¢ kazdy
z tych dokumentow: imie i nazwisko oskarzonego, zawodd, narodowosé,
miejsce statego pobytu, zarzuty, data, czas i miejsce wydania, dane prokura-
tora wraz z jego podpisem i piecze¢ urzedowa. Dodatkowo, capias musi
wskazywag, ktory funkcjonariusz jest odpowiedzialny za aresztowanie i do-
prowadzenie oskarzonego do prokuratury, na wypadek gdyby sam oskarzo-
ny odméwit dobrowolnego i natychmiastowego stawienia sie. Oskarzony
otrzymuje kopie takiego dokumentu (art. 101 k.p.k. ZEA).

Zgodnie z trescig art. 118/1 i 120 k.p.k. ZEA, jezeli w sprawach o wystep-
ki i drobne wykroczenia, prokurator uzna, ze na podstawie zebranego mate-
riatu dowodowego, sprawa moze zosta¢ wniesiona do sadu to dokonuje on
tej czynnosci i wzywa oskarzonego do niezwtocznego stawiennictwa we
wiasciwym sgdzie karnym. Natomiast, jezeli prokurator uzna, ze nie ma pod-
staw, aby dang sprawe kontynuowac, to zarzadzi jej archiwizacje (czynnosé
ta stanowi odpowiednik instytucji umorzenia postepowania karnego w pol-
skim systemie prawnym).

Jezeli kierownik danego departamentu prokuratury lub jego zastepca
uzna, ze dany czyn stanowi zbrodnie, a dowody przeciwko oskarzonemu sg
wystarczajgce, zarzadza skierowanie oskarzonego do sgdu przysiegtych.
W razie istnienia watpliwosci co do tego, czy czyn stanowi zbrodnie, czy tez
wystepek, oskarzony zostaje skierowany do sgdu przysiegtych pod zarzutem
popetnienia zbrodni. W celu skierowania oskarzonego do tego rodzaju sadu
prokurator wydaje specjalne postanowienie o skierowaniu (art. 121, 123
k.p.k. ZEA).

Po przeprowadzonym S$ledztwie prokuratura moze takze wydac¢ postano-
wienie o niekaralnosci, tzn. oddali¢ sprawe i zarzgdzi¢ zwolnienie oskarzone-
go, chyba ze zostat on zatrzymany z innego powodu. W sprawach o zbrodnie
takie postanowienie moze by¢ wydane jedynie przez kierownika danego de-
partamentu prokuratury lub jego zastepce i nie mozna go wykona¢ do czasu
zatwierdzenia tego postanowienia przez Prokuratora Generalnego (art. 118
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k.p.k. ZEA). Taka sytuacja bedzie dotyczyta przypadkéw, w kidrych zebrane
dowody sg niewystarczajgce do udowodnienia winy danej osobie.

W odniesieniu do wlasciwosci sgdu, z poszanowaniem przepisow zawar-
tych w Ustawie Federalnej Nr 11 z 1973 roku o zorganizowaniu stosunkéw
pomiedzy cztonkami Federacji Emiratéw, jezeli oskarzony zostat aresztowa-
ny na obszarze, ktéry nie podlega pod jurysdykcje sadu, w ktérym powinno
dojs¢ do przestuchania ze wzgledu na wiasciwosé miejscowg, powinien on
zosta¢ natychmiast przekazany prokuraturze w miejscu jego aresztowania,
ktéra powinna potwierdzi¢ tozsamos¢ oskarzonego i nastepnie przekazac go
najszybciej jak to bedzie mozliwe prokuraturze przy sgdzie wlasciwym do
dokonania jego przestuchania. W przypadku, kiedy oskarzony wyraza
sprzeciw w stosunku do jego przeniesienia lub stan oskarzonego nie pozwa-
la na jego transport, prokurator informuje o tym oficera sledczego prowadza-
cego dang sprawe, ktéry zarzadza jakie czynnosci nalezy dalej podjgc.
Oznacza to, ze nie ma jasnych regut dotyczgcych postepowania w przypad-
ku niewyrazenia przez oskarzonego zgody na transport, a decyzje w tym
zakresie nalezg do dyskrecjonalnej wiadzy prokuratury. Przetransportowanie
oskarzonego ma istotne znaczenie ze wzgledu na podwojny system wymia-
ru sprawiedliwosci w ZEA i zorganizowanie systemu sgdownictwa w po-
szczegolnych emiratach.

Na podstawie regulacji zawartych w k.p.k. ZEA mozna dojs¢ do wniosku,
ze zatrzymac i tymczasowo aresztowa¢ mozna zaréwno osobe, ktérg podej-
rzewa sie o popetnienie przestepstwa przed postawieniem jej zarzutéw, jak
i samego oskarzonego. Decyzje w tym zakresie podejmuje co do zasady
prokuratura. Nakaz aresztowania moze réowniez wyda¢ funkcjonariusz policji
sgdowej, jednak prokuratura ma prawo do zlecania niektérych czynnosci
Sledztwa innym podmiotom.

6. Przeszukanie w stosunku do oskarzonego

Przeszukanie miejsca, w ktdrym przebywa oskarzony (jego mieszkania,
domu, siedziby), moze zostaé dokonane jedynie po uzyskaniu pisemnej
zgody prokuratury, chyba, ze oskarzony zostat ztapany na gorgcym uczynku
i istniejg silne dowody, ze oskarzony ukrywa w domu przedmioty lub doku-
menty, ktére mogg doprowadzi¢ do wykazania prawdy. Przeszukanie domu
oskarzonego powinno odby¢ sie w jego obecnosci lub jego petnomocnika,
jezeli jest to mozliwe. Jezeli dom nie nalezy do oskarzonego, do uczestnic-
twa w przeszukaniu wzywa sie jego wiasciciela, ktéry moze by¢ rowniez re-
prezentowany przez petnomocnika. W sytuacjach dokonywania przeszuka-
nia, jezeli oskarzony jest kobietg, czynnosci musi dokonywac¢ inna kobieta
wyznaczona przez funkcjonariusza policji (sgdowej) po ztozeniu przez nig
przysiegi, ze bedzie wykonywata swoje obowigzki w uczciwy sposéb.
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Swiadkowie, ktérzy uczestniczg w przeszukaniu, réwniez muszg by¢ pici
zenskiej (art. 52, 53, 73 k.p.k. ZEA).

7. Rozprawa giéwna

Zgodnie z art. 156 k.p.k. ZEA, jezeli sprawa zostata wniesiona do jedne-
go z sgdow karnych, prokuratura ma obowigzek wezwania oskarzonego do
stawiennictwa w sgdzie wlasciwym wskazanym w postanowieniu o skiero-
waniu sprawy do sgdu. W wezwaniu powinny zosta¢ wskazane zarzuty oraz
podstawa prawna. Wezwanie stron do stawiennictwa w sgdzie powinno na-
stgpi¢ co najmniej na jeden dzien w sprawach o drobne wykroczenia, trzy
dni w sprawach o wystepki i dziesie¢ dni w sprawach o zbrodnie (art. 158
k.p.k. ZEA).

Oskarzony o zbrodnie lub wystepek, zagrozone karg inng niz grzywna,
musi w sadzie stawiC sie osobiscie. W przypadku innych wystepkéw lub
drobnych wykroczen w sadzie moze stawic sie jedynie obrohAca oskarzone-
go, jednak sad wcigz zachowuje prawo, by oskarzonego wezwaé do osobi-
stego stawiennictwa na rozprawie.

Regulacja zawarta w art. 160 k.p.k. ZEA zdaje sie zachowywa¢ pewne
elementy zwigzane z tradycjg, poniewaz zgodnie z trescig tego przepisu
w kazdych okolicznosciach obrornica oskarzonego lub jego krewny lub powi-
nowaty mogg stawi¢ sie w sadzie i przedstawi¢ usprawiedliwienie nieobec-
nosci oskarzonego. W przypadku uznania usprawiedliwienia przez sad, wy-
znacza on nowy termin, w ktéorym oskarzony ma sie stawi¢ w sadzie, zas
prokuratura jest zobowigzana do poinformowania oskarzonego o nowym
terminie.

W czasie trwania rozprawy oskarzony nie moze zosta¢ usuniety z sali,
chyba, ze dopusci sie on zaktdcania rozprawy, ktére uzasadnia jego wyda-
lenie na pewien czas. Nastepnie prowadzenie rozprawy jest kontynuowane,
jednak sad, zezwalajgc na powrét oskarzonego, informuje go o przebiegu
rozprawy i podjetych czynnosciach w czasie jego nieobecnosci (art. 164
k.p.k. ZEA).

Oskarzony w czasie rozprawy moze przyzna¢ sie do zarzucanych mu
czyndéw, wowczas, jesli sgd uzna jego przyznanie sie za wystarczajgce, mo-
ze skaza¢ go bez wystuchania swiadkéw. Jezeli sad ma watpliwosci, decy-
duje o wystuchaniu swiadkéw. Wyjatek stanowi postepowanie w sprawie
o przestepstwo zagrozone karg smierci. W takich przypadkach sad musi wy-
stucha¢ wszystkich swiadkéw i zapoznac sie ze wszelkimi dowodami.

Sad zawsze w pierwszej kolejnosci wystuchuje swiadkéw oskarzenia,
a nastepnie swiadkéw oskarzonego. Sg oni najpierw przestuchiwani przez
strone oskarzong, potem przez oskarzyciela publicznego (prokuratora), a na
koncu przez strone zgdajgcg odszkodowania. Kazda ze stron moze wnosic
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0 ponowne przestuchanie swiadkéw w celu wyjasnienia lub zbadania faktow,
w sprawie ktérych zeznawali, lub wnosi¢ o przestuchanie innych swiadkéw
w tym celu (art. 166 k.p. ZEA).

Po wystuchaniu zeznan $wiadkow kazda ze stron moze zabrac¢ glos, jed-
nak oskarzony zawsze przemawia jako ostatni.

Zgodnie z trescig art. 170 k.p.k. ZEA, jezeli oskarzony byt na rozprawie,
na ktorej wydano wyrok, nieobecny, jednak pojawit sie przed jej koncem,
sprawa powinna zosta¢ ponownie rozpoznana w jego obecnosci.

8. Podsumowanie

Przy charakteryzowaniu emirackiego systemu prawnego mozna natrafi¢
na wiele problemoéw zwigzanych z pozyskiwaniem materiatow, jednym z nich
jest brak badan dotyczacych sposobu, w jaki dziata wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych i zwalczania przestepczosci, w tym o charakterze mie-
dzynarodowym. Trudnosc¢ ta odnosi sie ogdlnie do wszystkich krajow arab-
skich, a jednoczesnie kraje te z réznych przyczyn staty sie centrum kwestii
zwigzanych z globalnym bezpieczehAstwem (przyktadowo, w krajach Zatoki
Perskiej istnieje problem handlu ludzmi i pomocg domowag, pracy przymu-
sowej i prostytucji), zas niedostateczna wiedza na ich temat moze prowadzi¢
do podejmowania btednych decyzji politycznych*s.

Czes¢ panstw arabskich to kraje autorytarne, autokratyczne i monar-
chiczne, przez co zdaniem N. i A. Quassinich prowadzenie tam badah moze
by¢ utrudnione. Ponadto, obywatele tych panstw czesto ufajg wtadzy i godzg
sie na wprowadzanie niedemokratycznych srodkéw celem rozwigzania pro-
blemow spotecznych. Jednoczesnie wtadze stworzyly srodowisko, w ktérym
prowadzenie badan moze by¢ zmudnym zadaniem ze wzgledu na utrudnie-
nie dostepu do niektérych danych. Rzgdzgcy mogg postrzega¢ udostepnia-
nie tych danych jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i panuja-
cego systemu wiadzy*6. G. G. Al-Suwaidi w pewnym stopniu potwierdza taki
stan rzeczy w badaniach, ktérych przedmiotem byto funkcjonowanie proku-
ratury w ZEA. Autor zwrdcit uwage, ze przeprowadzenie tych badan byto
skomplikowane. Zaobserwowat, ze analiza badawcza w dziedzinie procedu-
ry karnej jest mieszkarncom ZEA obca i nie wpisuje sie w ich tradycje. Proku-
ratorzy, ktérzy brali udziat w badaniu, wyrazili nieche¢ w stosunku do wypet-
niania pisemnych kwestionariuszy, dlatego przeprowadzono z nimi wywiady.
Wiekszos¢ osob podczas wywiadow chciata pozosta¢ anonimowa i obawiata

“N. Quassinii A. Ouassini, Criminology in the Arab World: Misconceptions, Nuances
and Future Prospects, (w:) The British Journal of Criminology 2020, vol. 60(3), s. 519-536.
“6N. Quassinii A. Ouassini, Criminology in the Arab World: Misconceptions, Nuances
and Future Prospects, (w:) The British Journal of Criminology 2020, vol. 60(3), s. 519-536.
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sie, ze przekazanie informacji negatywnie wptynie na ich pozycje i przy-
sztos$¢, niemniej jednak cze$¢ osob chetnie udzielata szczerych odpowie-
dzi*’. Pomimo trudnosci, naukowcy wcigz prowadzg prace badawcze na te-
renie ZEA. Przyktadowo, w 2011 roku badaczka z Uniwersytetu Arkansas
wraz z przedstawicielem Komendy Gtéwnej Policji w Dubaju przeprowadzita
badania dotyczace postrzegania kobiet w strukturach policji w Dubaju.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze w zasadzie brakuje materiatéw
dotyczgcych postepowania karnego w ZEA i nie zostato ono rzetelnie przea-
nalizowane, pomimo, ze tematyka ta z punktu widzenia naukowego zdaje
sie by¢ bardzo interesujgca.
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Situation of criminal defendants in the United
Arab Emirates

Abstract

This study describes a legal system of the United Arab Emirates, a dual
judicial system, and a criminal justice process. A situation of a defendant in
preliminary proceedings and then in core first-instance criminal proceedings
is presented, with particular focus on regulations included in the Emirati
Code of Criminal Procedure and the Arab Charter on Human Rights.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Bolestaw Laszczak

Ekspresje mimiczne — podstawowy katalog
do wykrywania ktamstwa i emocji (czes¢ 1)

Streszczenie

Truizmem jest, Zze w aktualnej pracy organow $cigania, w tym réwniez
prokuratora, niezbedna jest podstawowa wiedza z zakresu psychologii. Wie-
dza ta konieczna jest nie tylko przy skutecznej (a zarazem opartej na nau-
kowych przestankach, nie za$ tylko i wytgcznie subiektywnym przeczuciu)
weryfikacji wiarygodnosci osobowych Zzrédet, lecz rowniez jest przydatna
w taktyce kryminalistycznej, w tym w szczegodlnosci w odpowiednim reago-
waniu na sytuacje majgce miejsce w trakcie konkretnego przestuchania.
Przedmiotowa publikacja stanowi de facto punkt wyjscia do dalszego pogte-
biania $wiadomosci w zakresie niewerbalnych oznak fatszu’, albowiem sta-
nowi ona przejsScie przez tematyke zwigzang z sygnatami emocjonalnymi
widocznymi w obrebie twarzy, poczgwszy od historii odkrycia fenomenu uni-
wersalizmu ekspresji, a skonczywszy na szczegotowym zmierzeniu Sie
z ekspresjami mimicznymi typowymi dla kazdej z siedmiu podstawowych
emocji. Celem artykutu jest w szczegolno$ci wskazanie, w oparciu o wielo-
letnie badania amerykarnskiego psychologa — Paula Ekmana — ktére kon-
kretnie ruchy twarzowe pozwalajg na ustalenie stanu emocjonalnego obser-
wowanego.

1 Zob. Szerzej: B. Laszczak, Klamstwo i jego wykrywanie — ekspresje mimiczne i inne fizjo-
logiczne objawy, w: Nauki Sgdowe, Interdyscyplinarno$é kluczem do prawdy, pod red.
A.Gruszczynskiej, A. Donca, P. Wasika, Katedra Kryminalistyki UJ, Krakow 2015,
s. 157-176 oraz B. Laszczak, Werbalne i niewerbalne metody oceny wiarygodnosci ze-
znan i wyjasnien, Kwartalnik KSSiP 2015, Zeszyt 3(19), s. 87-99.
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Stowa kluczowe

Ekspresje mimiczne, mikroekspresje, emocje, psychologia, ktamstwo,
mie$nie mimiczne, katalog.

1. Uniwersalizm ekspresji — historia

Teza, ktéra stanowi, ze co najmniej siedem emoc;ji (1j. rados¢, smutek,
gniew, strach, zaskoczenie, pogarda i wstret) posiada witasne, a ponadto
uniwersalne dla catego gatunku ludzkiego ekspresje mimiczne?, jest obecnie
uznawana przez wiekszos¢ badaczy za cos oczywistego, pomimo jej wcze-
$niejszego odrzucania przez przedstawicieli roznych nauk, poczgwszy od
antropologii, skohczywszy na psychologii. Mimo rozlegtych obserwacji oraz
bogatych analiz dokonanych i opisanych przez Karola Darwina w dziele pt.
,O wyrazie uczu¢ u cziowieka i zwierzat®, przez ponad 100 lat przyjmowano,
iz forma, w jakiej emocja objawia sie na twarzy, zalezy od indywidualnych
cech jednostki oraz kultury spotecznej w jakiej ona zyje3. Brytyjski badacz
wykazywat nadzwyczaj duze zainteresowanie problematykg wyrazania
uczu¢. Swoje tezy opierat nie tylko na wtasnym subiektywnym przeswiad-
czeniu o ich prawidtowosci. Szczegdlnie istotnym komponentem jego pracy,
ktéry wzbogacat, a zarazem potwierdzat jego obserwacje, byta przeprowa-
dzona, przy pomocy wspotdziatajgcych z nim oséb, ankieta*. Darwin zawart
W niej szesnascie pytan®:

Tabela 1. Ankieta Karola Darwina.

Nr Pytanie
1. Czy zdziwienie wyraza sie szerokim rozwarciem oczu i ust oraz
podniesieniem brwi?

2. Czy wstyd wywotuje rumieniec w wypadku, gdy kolor umozliwia je-
go zobaczenie, a zwlaszcza, jak daleko rumieniec rozprzestrzenia
sie w dot ciata?

3. Czy cziowiek oburzony lub zuchwaly marszczy czoto, prostuje sie
i podnosi glowe, nastawia bary i zaciska piesci?

4, Czy czlowiek gteboko zamyslony lub zastanawiajgcy sie nad jakgs
zagadkg marszczy czoto lub skére ponizej dolnych powiek?

2 P. Ekman, Emocje ujawnione, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2011, s. 16.

3 Tamze, s. 20.

4 Szerzej K. Darwin, O wyrazie uczu¢ u cziowieka i zwierzat, Panstwowe Wydawnictwo Nau-
kowe, Warszawa 1988, s. 46-47.

5 Tamze.
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5. Czy u cztowieka smutnego kaciki ust sg opuszczone, a wewnetrzne
konce brwi podnoszg sie dzieki miesniowi zwanemu przez Francu-
zOow: miesniem smutku? Brwi w tym stanie stajg sie nieco skosne,
a wewnetrzne ich konce lekko zgrubiate; tworzg sie zmarszczki po-
przeczne w $rodkowej czesci czota, a nie przez catg jego szero-
kos¢, jak to bywa przy zdziwieniu, gdy brwi sg podniesione.

6. Czy u czlowieka wesotego oczy sie blyszczg, czy powstajg drobne
zmarszczki w koto oczu oraz pod nimi i czy kaciki ust sg lekko cof-
niete?

7. Czy cztowiek drwigcy z kogos lub gniewajacy sie na kogos podnosi
kat gornej wargi ponad kiem lub zebem ocznym, od strony osoby
do ktérej kieruje drwine lub ztos¢?

8. Czy mozna rozpozna¢ wyraz oporu i zacietosci, ktére objawiajg sie
gtownie zacisnietymi ustami, opuszczonymi brwiami i lekkim
zmarszczeniem czofa?

9. Czy pogarda wyraza sie lekkim wydeciem warg, nozdrzy oraz sta-
bym dmuchnieciem przez nos?

10. | Czy wstret wyraza sie wywinieciem dolnej wargi, lekkim podniesie-
niem gérnej wargi oraz nagtym wydechem, nieco podobnie jak przy
zaczynajgcych sie wymiotach lub jak gdyby sie co$ wypluwato?

11. | Czy silny strach wyraza sie na ogét tak samo jak u Europejczykéw?
12. | Czy smiech doprowadza kiedykolwiek do takiej ostatecznosci, ze
tzy naptywajg do oczu?

13. | Czy czlowiek chcacy pokazaé, ze nie moze czemus$ zapobiec, ani
czemu$ sam poradzi¢ wzrusza ramionami, tokcie kieruje do we-
wnatrz, a rece z dtoAmi otwartymi rozchyla na zewnatrz, i podnosi
brwi?

14. | Czy dzieci nadgsane opuszczaja lub wysuwajg silne wargi?

15. | Czy mozna rozpozna¢ wyraz uczucia skruchy, chytrosci, zazdrosci?
16. | Czy zgode wyraza sie skinieniem gtowy, a przeczenie potrzgsa-
niem gtowy na boki®?

Zrédio: (K. Darwin, O wyrazie uczué u cziowieka i zwierzat, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1988, s. 46—47).

Tak sformutowang ankiete Karol Darwin wystat w 1867 roku w rézne rejony
Swiata, poczawszy od szpitali psychiatrycznych i dzieciecych znajdujgcych sie
w samej Wielkiej Brytanii, a zakonczywszy na placoéwce konsulatu w Chi-
nach’. Przeprowadzenie badania ankietowego z takim ogromnym rozmachem
byto mozliwe wytgcznie dzieki rozlegtosci panowania Korony Brytyjskiej.

6 Tamze.
7 Szerzej tamze, s. 50-53.
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Pytania przygotowane przez Darwina charakteryzowaty sie duzg kazui-
stykg. Nalezy jednak wskazac, iz badacz ten nie skupiat sie w swoich bada-
niach wytgcznie na obserwacji ekspresji mimicznych (chociaz stanowity one
wiekszg jej czesc), ale zwracat ponadto uwage na wyrazanie emocji w in-
nych obszarach ludzkiego ciata®. Na jego prosbe o wypehienie ankiety od-
powiedziato trzydziestu szesciu ,r6znych obserwatoréw, miedzy innymi (...)
misjonarzy lub opiekunéw miejscowej ludnosci®”. Jak wskazywat sam Dar-
win: ,Ze zdobytych tg drogg informacji wynika, ze te same stany psychiczne
wyrazane sg na catym $wiecie uderzajgco jednakowo'?”. Uzyskane w ten
sposob wyniki mogty i powinny w znaczgcy sposob stanowi¢ mocng pod-
stawe do dalszych badan na temat komunikacji niewerbalnej cztowieka'.
Niewatpliwie mozna obecnie sporo zarzuci¢ zaréwno samemu sposobowi,
jak tez i formie, w jakiej Karol Darwin przeprowadzit swoje badanie, ktore
miato na celu udowodnienie uniwersalnosci wyrazania uczuc. Nalezy jednak
pamietac, iz ankiete te przeprowadzano w drugiej potowie XIX w., zatem
wtedy, gdy wiekszos¢ instrumentow badawczych, ktére obecnie sg do dys-
pozycji naukowcow, nie tylko nie byty tatwo dostepne, ale rowniez czesc
z nich jeszcze w ogole nie istniata.

Kolejnym krokiem przyblizajgcym do przyjecia koncepcji uniwersalnosci
ekspresji mimicznych miaty by¢ prace Silvana Tomkinsa'?. Okazaty sie one
jednak niewystarczajgce, zeby przekona¢ o stusznosci tego poglgdu wiek-
szos¢ przedstawicieli antropologii i psychologii. Publikacje te staty sie nato-
miast jedng z przyczyn, ktéra popchneta jego ucznia, Paula Ekmana'3, do
potwierdzenia przedstawionej przez Darwina w XIX w. teorii. Dzieki szere-
gowi licznych, korzystnych zbiegéw okolicznos$ci’ miat on zaréwno mozli-
wos¢ jak i fundusze dajgce szanse na przeprowadzenia badan, ktorych ce-
lem byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,czy ekspresje mimiczne sg uni-
wersalne, czy tez sg jak jezyk, specyficzne dla danej kultury?15”.

Psychologowie'® reprezentujgcy wiekszosciowy poglad byli przekonani,
ze sposob wyrazania uczué zalezy od kultury, w ktorej jednostka sie wycho-

8 Szerzej, K. Darwin, op. cit., s. 57-137.

9 Tamze, s. 47.

0 Tamze.

1 Zob. szerzej tamze, s. 47-53.

2 Amerykanski psycholog, zyjacy w okresie od 4 czerwca 1911 r. — 10 czerwca 1991 r. Zob.
szerzej http://tomkins. org/Tomkins. html.

3 Amerykanski psycholog urodzony 15 lutego 1934 r. Zob. szerzej http://iwww.paulekman.com/
about—ekman.

4 Szerzej P. Ekman, Emocje..., s. 20.

5 Tamze, s. 21.

18 W skiad osob podzielajgcych ten poglad wchodzili tacy badacze jak: Margaret Mead, Grego-
ry Bateson, Edward Hall, Ray Birdwhistell oraz Charles Osgood. Szerzej tamze, s. 20.
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wuje i zyje'”. Natomiast zupetnie inaczej uwazat Tomkins, ktérego zdaniem
miaty by¢ one uniwersalne w obrebie catego gatunku ludzkiego.

Pierwszy eksperyment Ekmana polegat na pokazywaniu osobom pocho-
dzgcym z pieciu krajow tj.: z Chile, Argentyny, Japonii, USA i Brazylii zdje¢
przedstawiajgcych rézne wyrazy mimiczne'®. Badani mieli za zadanie przy-
pisa¢ emocje do odpowiedniej ekspresiji. Mimo sporych réznic kulturowych,
wiekszo$¢ uczestnikéw dobrze potrafita je rozpoznac¢. W tym samym czasie,
kiedy to Ekman prowadzit swoje badanie, inny (pracujgcy réwniez pod opie-
ka Silvana Tomkinsa) psycholog, Caroll Izard zrealizowat taki sam ekspery-
ment'®. Jego wyniki pokrywaty sie z rezultatami uzyskanymi przez Ekmana.
Nie oznaczato to natomiast jeszcze potwierdzenia darwinowskiej hipotezy.
Nadal nie udato sie obali¢ koncepcji, iz ekspresje mimiczne sg efektem
uczenia sie jednostek. Proces ten, zdaniem oponentéw uniwersalizmu wyra-
z6éw mimicznych, miat by¢, ze wzgledu na otaczajgcg globalizacje dodatko-
wo utatwiony?. Reprezentanci tego stanowiska ponadto wskazywali, ze roz-
norodnos¢ wyrazania uczu¢ potwierdzajg informacje pochodzace z relacji
znanych podroznikow?!. Ekman przeprowadzit zatem kolejny eksperyment.
Tym razem swojg uwage skupit wytgcznie na dwdch grupach etnicznych tj.:
Japonczykach oraz Amerykanach??. Obserwowat on ich reakcje w trakcie
seansu filmu przedstawiajgcego krwawy zabieg chirurgiczny. Kiedy Japon-
czycy i Amerykanie ogladali go wraz z badaczem dostrzezono, Ze ci pierwsi
bardziej koncentrowali sie na hamowaniu swojego negatywnego wyrazu
mimicznego?®. Natomiast, gdy w trakcie seansu nie brata udziatu dodatkowa
osoba ,z zewnatrz”, nie stwierdzono w ekspresji emocji, jakichkolwiek majg-
cych znaczenie, réznic. Rozbieznosci te Ekman wyjasniat za pomocg zjawi-
ska, nazwanego przez niego ,regutami okazywania emocji*”’. Sg to ,(...)
zasady, kierujgce ekspresjg emociji, decydujgce, kto moze okazywac wobec
kogo jakie emocje i kiedy moze to robi¢. (...) Zasady te mogg decydowac
o tym, co pomniejszamy, w czym przesadzamy, co zupetnie skrywamy, albo
kiedy maskujemy wyrazanie emocji, ktére akurat czujemy?%”. Ze wzgledu na

17 Sam Paul Ekman nie wierzyt w uniwersalizm ekspres;ji: ,Rozpoczynajgc ten projekt bytlem prze-
konany, ze mimika i gesty sg uwarunkowane spofecznie oraz zréznicowane w zaleznosci od kul-
tury, a opinie te podzielata grupa oséb, ktére na poczatku poprositem o rade (...) . Tamze.

8 Szerzej tamze, s. 21.

% Tamze.

20 Szerzej tamze.

21 Nawet obecnie wielu polskich emigrantow (udajgcych sie w kierunku Wielkiej Brytanii) wska-
zuje, ze czujg sie w nowym srodowisku obco, gdyz otaczajgcy ich ,rdzenni” mieszkancy zu-
petnie inaczej (lub nawet w ogdle) okazujg swoje uczucia, niz ci z ktérymi dotychczas zyli.
Szerzej T. Witkowski, Psychologia Ktamstwa, Taszéw 2006, s. 319-320.

2 p.Ekman, Emocje..., s. 22.

2 Tamze.

% Tamze.

25 Tamze.
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nie, przyktadowo mozna wskazaé, ze ludzie zazwyczaj nie okazujg demon-
stracyjnie odczuwanej pogardy lub gniewu wobec wiasnych przetozonych
(lub innych os6b w stosunku, do ktérych powszechnie uwaza sie, ze takie
zachowanie ,nie wypada”). Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze reguty te od-
noszg sie réwniez do sposobu, w jaki jednostka wyraza swoje pozytywne
emocje (np. rados¢). Przyswajanie tych zasad zachodzi w trakcie procesu
socjalizacji. Z tego tez powodu sg one rzeczywiscie zalezne od kultury,
w jakiej cztowiek zyje. Dodatkowo na ich internalizacje bardzo mocno wpty-
wa stereotypowe wychowanie, zwigzane z petnieniem ze wzgledu na ptec,
odpowiedniej przyszitej roli spotecznej. Generalnie nalezy zauwazy¢, iz
wspolnoty od zawsze wymagaty od mezczyzn bycia ludzmi twardszymi, bar-
dziej zdecydowanymi i nieokazujgcymi emociji (aczkolwiek ten ostatni ele-
ment ulega obecnie daleko idgcym zmianom). Natomiast kobiety starano sie
wychowywac jako osoby bardziej empatyczne i troskliwe, co miato przygo-
towac je do roli czutej i opiekunczej matki?®.

Przeprowadzone przez Ekmana badanie oraz zaproponowana przez nie-
go koncepcja regut okazywania emocji nadal nie przekonywaty reszty $ro-
dowiska psychologéw. Wcigz nie udato sie bezapelacyjnie obali¢ kontrargu-
mentow, opierajgcych sie na teorii uczenia sie ekspresji mimicznych, na kt6-
rg miata szeroki wptyw intensywna globalizacja. Z tego tez powodu amery-
kanski psycholog, aby méc, w sposob ostateczny i niebudzacy watpliwosci,
udowodni¢ darwinowskie zatozenia, musiat nakierowa¢ swoje badania na
catkowicie odcietg od zachodniej kultury grupe spoteczng?’.

Pod koniec roku 196728 (w setng rocznice rozestania ankiet przez Karola
Darwina) Ekman wyruszyt do Nowej Gwinei, aby prowadzi¢ bezposrednie
obserwacje na przedstawicielach ludu Fore?°. Ze wzgledu na to, ze spotecz-
nos$¢ ta nie posiadata zarbwno wiasnego jezyka pisanego jak i tez odpo-
wiednich okresleh dla poszczegdlnych emocji, Ekman zmuszony byt do
przeprowadzania badania w innej, niz Darwin, formie. Jego ideg byto poka-
zywanie uczestnikom badan zdje¢, na ktérych przedstawiono rézne wyrazy
mimiczne, a nastepnie kierowanie do tych uczestnikéw zapytania: ,powiedz-
cie mi, co sie tu teraz dzieje, a co sie stato wczesniej, ze osoba ma pewien
wyraz twarzy i co sie stanie potem3”. Wyniki uzyskane za pomocs tej pra-
cochtonnej metody przyniosty kolejne mocne argumenty w dyskusji z opo-

%Zob. D. T. Kenrick, S. L. Neuberg, R. B. Cialdini, op. cit, s. 106-107. Zob.
E.Aronson, T.D. Wilson, R. M. Akert, Psychologia Spoteczna, Poznan 2006, s. 102—103.

27 Pierwszg osobg, ktdra ,otworzyta przed nim (Paulem Ekmanem — od autora) $wiat kultury
z epoki kamiennej byt Carleton Gajdusek”. Zob. P. Ekman, Emocje..., s. 22.

28 Tamze.

2 Do roku 1957 kanibalistyczne plemie w Nowej Gwinei. Powodem odejscia od tego rytuatu
byta szalejgca choroba, zwana kuru lub ,$miejgca sie smiercig”, ktérg zarazano sie przy
spozyciu ciat zmartych krewnych. Zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Kanibalizm.

30 p. Ekman, Emogje..., s. 25.
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nentami koncepcji uniwersalizmu ekspresji mimicznych. Po pierwsze,
uczestnicy w znacznej czesci prawidtowo potrafili okresli¢ przyczyny przed-
stawionych na zdjeciach stanéw emocjonalnych. Nawet czionkowie spotecz-
nosci zupetnie odcietej od osiggnie¢ zachodnich cywilizacji poprawnie przy-
pisywali danemu wyrazowi mimicznemu witasciwg dla niego emocje. Po dru-
gie, odpowiedzi, ktorych tubylcy udzielali w formie krotkich historii, stanowity
podstawe do ustalenia katalogu wspdlnych dla catego gatunku homo sa-
piens powszechnych watkow relacyjnych?®'.

Niedtugo, bo zaledwie rok pézniej, po wskazéwkach otrzymanych od Joh-
na Dashiella®?, Ekman udoskonalit swéj eksperyment i powrdcit do Nowej
Gwinei®3. Kolejne, przeprowadzone przez niego, badania przynosity pozytyw-
ne rezultaty. Dodatkowo, wyniki osiggniete przez Ekmana potwierdzit nastep-
nie przeprowadzony, na jego prosbe, eksperyment w Indonezji przez antropo-
loga Karla Heidera34. Natomiast kolejnych argumentéw za wrodzonym cha-
rakterem ekspresji mimicznych dostarczyty badania austriackiego zoologa
Irendusa Eibl-Eibesfeldta3®. Naukowiec ten obserwujgc zachowania niewido-
mych dzieci (ktére to nie miaty zadnej mozliwosci ujrzenia twarzy innych ludzi)
dostrzegt, ze wyrazajg one emocje identyczne jak osoby widzgce. Majgc to na
uwadze, jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze ekspresje mimiczne nie sg efek-
tem uczenia sie. Wszystkie powyzej opisane badania potwierdzajg zatem za-
tozenia Karola Darwina. Podsumowujgc dotychczasowe osiggniecia na tym
polu nauki, nalezy jednoznacznie stwierdzic¢, iz ,kazdej emocji towarzyszy uni-
kalny wzorzec doznan fizycznych (...). Kazdej emoc;ji towarzyszg réwniez uni-
kalne sygnaty, ktore najtatwiej odczyta¢ z twarzy i gtosu3®”.

2. Emocje wypisane na twarzy czyli mikroekspresje, czescio-
we ekspresje oraz nieznaczne ekspresje

Pojawiajgca sie na twarzy ekspresja mimiczna moze trwa¢ r6zng dtugosc¢
czasu. Zdolnos¢ do jej kontrolowania w znacznej mierze zaleze¢ bedzie od:
rodzaju, natezenia oraz nagtosci wzbudzonej i powigzanej z nig emocji.
Podkredli¢ jednoczesnie nalezy, ze twarz jest tym miejscem, w obrebie kto-
rego jednostce najtatwiej opanowac proces zarzgdzania ekspresjg®’. Jedna-

31 Tamze.

32 Amerykanski psycholog zyjacy w latach 1888—1975. Tamze, s. 26.

33 Szerzej tamze.

3 Tamze, s. 29.

3 Zob. D. T.Kenrick, S.L.Neuberg, R. B. Cialdini, Psychologia spoteczna. Rozwigza-
ne tajemnice, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 103.

36 Szerzej P. Ekman, Emogije..., s. 15.

37 Proces ten nalezy rozumie¢ nie tylko dowolne formowanie wybranego wyrazu mimicznego,
ale rowniez maskowanie niechcianej ekspres;ji.
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kowoz nawet na tym obszarze ciata mogg zaistnie¢ pewne zjawiska, ktérych
to cztowiek nie jest w stanie kontrolowac??, i ktére sygnalizujg rozne typy
afektu3®. Sg nimi w szczegdlnosci bardzo szybkie, trwajgce zaledwie od 1/25
do 1/5 sekundy, ruchy mimiczne zwane mikroekspresjami“°,

W sposéb najbardziej doktadny zbadat i opisat je Paul Ekman. Zgodnie
z trescig relacji zawartej w jego publikacjach#', naukowiec ten po raz pierw-
szy dostrzegt mikroekspresje podczas oglgdania filmu z wywiadu medycz-
nego przeprowadzonego z Mary*?, pacjentkg pewnego szpitala psychia-
trycznego, ktora cierpiata na gtebokg depresje. Mary, chcac jednak spedzi¢
troche czasu wraz ze swojg najblizszg rodzing (mezem i dzie¢mi), starata sie
o otrzymanie przepustki na weekend. Podjecie przez lekarzy decyzji o kilku-
dniowym zwolnieniu pacjentki do domu mogto nies¢ ze sobg rozne skutki.
Niewatpliwie spotkanie z krewnymi mogto pozytywnie wptyngé na jej stan
psychiczny. Natomiast z drugiej strony istniato potencjalne zagrozenie zdro-
wia lub zycia pacjentki, poniewaz w czasie przebywania poza murami szpita-
la i bez opieki lekarzy, mogtaby popetni¢ samobdjstwo. Ze wzgledu na kilka
wczesniejszych prob, ryzyko to byto bardzo realne. Psychiatrzy, ktérzy po
raz pierwszy ogladali ten film#3, nie zauwazyli nic niepokojgcego w zacho-
waniu Mary. Ich zdaniem, kobieta duzo sie usmiechata i nie istnialy zadne
podstawy, by odméwié¢ jej wydania przepustki. Na kilka dni przed opuszcze-
niem szpitala, pacjentka sama przyznata sie lekarzom, ze ktamata na temat
swojego stanu psychicznego oraz, ze zamierza odebraé sobie zycie*4.

Podczas analizy zachowania pacjentki, juz po wielu latach, Ekman rowniez
poczatkowo nie dostrzegat zadnych oznak jej klamstwa. Zdecydowat sie on
jednak obejrze¢ film w zwolnionym tempie. Dopiero wtedy badaczowi udato
sie zauwazyc¢, pojawiajacy sie na dwoch klatkach (ok. 1/12 sekundy), charak-
terystyczny dla silnego cierpienia, wyraz mimiczny, ktéry to pacjentka natych-
miast zamaskowata sztucznym usmiechem. Ze wzgledu na swojg krétkotrwa-
to$¢, wskazang wyzej ekspresje emocjonalng, nazwano ,mikroekspresjg*®”.

W literaturze przedmiotu nie przedstawiono dotychczas jednej prostej de-
finicji zjawiska nazywanego mikroekspresjami. Pomyslnie mozna jg sformu-

38 Zob. A. Vrij, Wykrywanie ktamstw i oszukiwania, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakow 2009, s. 25.

% Tamze.

40 Zob. P. Ekman, Emogje..., s. 222.

41 Szerzej tamze. Szerzej tenze, Ktamstwo i jego wykrywanie w biznesie, polityce i matzen-
stwie, Warszawa 2011, s. 117.

42 Tak nazywa jg Ekman. Jak wskazuje on sam, nie jest to jej prawdziwe imie. Zob. tamze.

43 Paul Ekman nie uczestniczyt w tym. Tamze.

44 Z tego tez powodu psychiatrzy natychmiast cofneli wydang przepustke i nie dopuscili do
proby samobdjczej. Szerzej tamze.

45 Ernest Hagard i Keneth Isaacks odkryli mikroekspresje 3 lata przed Ekmanem. W przeci-
wienstwie jednak do niego, naukowcy ci glosili, ze nie pojawiaja sie one, jesli jednostka
Swiadomie probuje sttumi¢ emocje. Zob. P. Ekman, Emocje..., s. 222.
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towa¢ zbierajgc poszczegdline, dos¢ dokiadnie je opisujgce, informacje. Na-
lezy wskazac, ze obecnie przyjmuje sie, ze sg one niewerbalng oznakg re-
presji (inaczej: wyparcia*®) badz tez $wiadomego tlumienia emoc;ji*’. Ich
esencjalnymi cechami sa:

— pojawianie sie na utamek sekundy (1/25 - 1/5's),

— przedstawienie petnego obrazu danego typu afektu.

Oznacza to, ze w swoim ekstremalnie krotkim momencie, w jakim trwa
mikroekspresja, aktywujg sie wszystkie miesnie twarzowe, za pomocg kto-
rych formowany jest wtasciwy, uniwersalny dla catego gatunku homo sa-
piens, wyraz mimiczny“e.

Wyzej wskazane szczegodlne cechy tego zjawiska pozwalajg na oddziele-
nie go od ekspresji nieznacznych i czesciowych. Ponizsza tabela przedsta-
wia, uzupetnione krétkim komentarzem, zestawienie esencjalnych wtasciwo-
$ci typowych dla kazdej z tych trzech form objawiania sie za pomocg wyra-
z6w mimicznych“® emocji.

Wspdlng cechg wszystkich powyzszych form ekspresji mimicznej jest by-
cie niewerbalng oznakg prawdziwej, przezywanej przez cztowieka emocji.
Z tego tez powodu nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie kazdej z nich wyko-
nalne jest ustalenie typu afektu odczuwanego przez obserwowang jednost-
ke. Zasadniczo mozna wskazac, ze rézni je jedynie obszar oraz czas, w ja-
kim sg one widoczne na twarzy. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze dla bada-
cza idealng sytuacjg jest pojawienie sie mikroekspresiji. Ze wzgledu na liczny
udziat miesni mimicznych da sie na ich podstawie duzo bardziej przekony-
wajgco i dokfadniej oceni¢ stan emocjonalny obserwowanej osoby. Nie
oznacza to jednak, ze z gory powinno sie odrzuci¢ i nie braé pod rozwage
pozostatych, bardziej subtelnych form ekspresji. Tak jak nie okresla sie
w daktyloskopii minimalnej ilosci minucji, tj. cech charakterystycznych linii
papilarnych, jakie muszg zosta¢ zidentyfikowane, w celu ustalenia pocho-
dzenia odcisku palca, tak rowniez nie mozna z goéry stwierdzic, jaka aktyw-
no$¢ miesni twarzy jest niezbedna do jednoznacznej oceny stanu psychicz-
nego. Oczywiscie pamietac¢ nalezy, ze same emocje mogg objawiac sie tak-
ze na innych obszarach ludzkiego ciata. Z tego tez powodu opieranie tego
typu analizy wylgcznie na jednej niewerbalnej przestance, sygnalizujgcej da-
ny afekt, nie wydaje sie stuszne. Nie mozna jednak odrzuci¢ zastosowania

46 Jest to usuniecie ze $wiadomosci (...) uczué (...) ktére przywotujg bolesne skojarzenia lub
w inny sposéb zagrazajg spojnosci osobowosci danej jednostki (na przyktad prowokujg py-
tania o moralno$c¢, wywotujg poczucie winy itp.). Wyparcie zachodzi wtedy, gdy zaspokoje-
nie popedu (zwigzane z przyjemnoscig) moze spowodowa¢ — z uwagi na inne wymogi —
przykro$¢. Wyparte emocje istniejg nadal, jednakze nie sg dostepne $wiadomosci. Zob. sze-
rzej http://pl.wikipedia.org/wiki/Wyparcie.

47 Zob. P. Ekman, Emocgje..., s. 222.

48 Zob. Tenze, Klamstwo..., Warszawa 2011, s. 117.

4% Podstawg dla niej byta tabela autorstwa P. Ekmana. Zob. Tenze, Emocie..., s. 269.
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ekspresji nieznacznych oraz czesciowych w procesie weryfikacji nierozstrzy-
gajacych objawow emocjonalnych. W razie zaistnienia takich watpliwosci, te
formy wyrazu twarzy, mogg z pewnoscig stuzy¢ do ich rozwiania.

Tabela 2. Formy ekspresji mimicznych.

Nieznaczna Pojawia sie na samym poczatku wzbudzenia stabej
ekspresja i ograniczonej emocji (osoba nie musi by¢ jej swiado-
ma). Czesto stanowi nieudang probe jej zamaskowa-
nia, z tego tez powodu zaraz po niej powinna pojawié
sie inna sztuczna ekspresja (najczesciej bedzie nig
usmiech). Moze objawia¢ sie tylko jednym ruchem
w bardzo waskim rejonie ciata (np. samo czofo, policz-
ki, usta, powieki)®%°.

Czesciowa Jest objawem stabej i ograniczonej emocji. Ponadto
ekspresja stanowi nieudang probe jej ukrycia, z tego tez powodu
zaraz po niej powinna pojawi¢ sie inna sztuczna eks-
presja (najczesciej bedzie nig usmiech). W procesie jej
tworzenia bierze ograniczona ilos¢ typowych dla dane-
go wyrazu mimicznego miesni twarzy®'.

Mikroekspresja | Moze by¢é zardbwno swiadomym jak i nieSwiadomym
objawem ttumienia emocji. Ze wzgledu na swojg na-
gtos¢ i krotkotrwatos¢ jest wiasciwie niedostrzegalna
dla osoby, u ktérej sie pojawia. W procesie jej formo-
wania udziat biorg wszystkie niezbedne dla danego
wyrazu mimicznego miesnie twarzy>2.

Zrédio: (P. Ekman, Emocje Ujawnione, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2011, s. 269).

Krotkiego komentarza wymaga réwniez powdd, dla ktérego omawiane sg
sygnaty tylko siedmiu emocji. Przyczyng tego jest fakt, iz obecnie wytgcznie do
tak matej grupy istnieje pewnos¢, ze odczuwajg je wszyscy ludzie oraz komuni-
kowane sg przez wlasng i unikalng ekspresje mimiczng®3. Jako emocje takiego
rodzaju uznaje sie: rados$¢, smutek, gniew, zaskoczenie, strach, wstret i pogar-
de%*. Trzeba jednak wskazac¢, ze katalog ten nie ma charakteru zamknietego.

50 Subtle Expression Training Tool 3.0.

51 Tamze.

52 P, Ekman, Ktamstwo..., s. 117.

53 Zdaniem Ekmana takie emocje jak: ,zaktopotanie, poczucie winy, wstyd i zazdrosé (...) sa
uniwersalne (...)”, ale nie majg one wiasnych ekspresji mimicznych. Zob. P. Ekman, Emo-
cje...,s. 16.

54 Obecnie tylko one posiadajg uniwersalng ekspresje. Tamze.
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Jestem przekonany, ze kolejne lata pozwolg na zasilenie tego zbioru. Obecnie
prowadzone sg badania i poszukiwania odpowiedzi, czy takie emocje jak wstyd,
zaktopotanie lub poczucie winy posiadajg wtasny i uniwersalny sygnat®®. Grupe
tych siedmiu typow afektu nazywa sie emocjami podstawowymi®.

Nalezy jednak mie¢ zawsze na uwadze, iz ,stowa sg jedynie reprezentacjg
emocji, a nie samymi emocjami. Emocja to proces (...)%"". Z tego tez powodu
generalne i abstrakcyjne okreslenia kryjgce sie pod takimi zwrotami jak ra-
dos¢, smutek lub zaskoczenie rozumiane musi by¢ jako pewne szerokie spek-
trum, na ktérym mozna wskazac¢ bardzo duzo innych subtelniejszych i po-
chodnych odczué®®. Przyktadem tego moze by¢ rado$é i pochodne od niej
przyjemnos¢ fizyczna, poczucie ulgi, ekstaza, wdziecznosé. Warto podkresilic,
Ze obecnie psychologowie potrafig wskazaé, az szesnascie radosnych emoc;i®®.
Nie posiadajg one jednak oddzielnego uniwersalnego sygnatu mimicznego.

Oznacza to, iz doktadna analiza stanu emocjonalnego w oparciu o kon-
kretne ruchy miesni twarzowych sktada sie z dwdch etapow. Pierwszy z nich
polega¢ powinien na witasciwym rozszyfrowaniu dostrzezonej ekspres;i®°
w stosunku do odpowiadajgcej jej podstawowej emociji. Natomiast w trakcie
drugiego, badacz musi dazy¢ do jak najbardziej doktadnego wskazania
przezywanego przez jednostke typu afektu. W tym celu powinien on wyko-
rzysta¢ inne dodatkowe dane, pozwalajgce na okreslenie kontekstu sytua-
cyjnego, w jakim odpowiedni wyraz mimiczny sie pojawit. Niestety, czesto
z powodu braku mozliwosci posiadania takich informacji, analiza stanu ob-
serwowanej jednostki bedzie konczyta sie juz na pierwszym etapie.

W trakcie analizy stanu psychicznego jednostki nalezy mie¢ zawsze na
uwadze to, ze emocje objawiajg sie réwniez innymi ,drogami” anizeli tylko
w formie wyrazu mimicznego. Z tego powodu nieodzowne jest monitorowanie
szeregu innych charakterystycznych zmian zachodzgcych w organizmie czto-
wieka. Ponadto pamieta¢ powinno sie o wynikach badania Klausa Scherera,
ktore to wskazujg, iz sygnaty dzwiekowe pojawiajgce sie wraz z dang emocjg sg

% Tenze, Wszystkie emocje sg podstawowe, (w:) Natura emocji podstawowe zagadnienia,
pod red. P. Ekman, R. J. Davidson, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot
2012, s. 24.

56 Obecnie w psychologii zywa jest dyskusja, czy na gruncie tej nauki w ogodle istniejg emocje
podstawowe. Osobiscie uwazam, ze utworzenie takiego katalogu jest mozliwe w oparciu
o kryterium posiadania wtasnego i uniwersalnego sygnatu w formie ekspresji mimiczne;j.
Szerzej pod.red. P. Ekman, R.J.Davidson, op. cit., s. 13-49.

57 P. Ekman, Emogcje..., s. 30-31.

58 Wydaje sie, ze nawet bardziej prawidtowe powinno by¢ uzywanie tych wyrazéw na okresla-
nie samych form ekspresji mimicznych, czyli pewnej aktywnosci miesniowej formujacej sie
na twarzy, ktéra moze towarzyszy¢ pewnej kategorii emociji.

59 Tamze, s. 207.

80 W dalszej czesci pracy, okreslenie to odnosi¢ sie bedzie zaréwno do mikroekspresji, jak
i innych (tj. ekspresje czesciowe i nieznaczne) form za pomoca, ktérych widoczna jest w re-
jonie twarzy dana emocja.
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uniwersalne dla catego gatunku®'. Poza tym podobny, powszechny charakter
majg zdaniem Ekmana, towarzyszgce réznym uczuciom impulsy emocjonalne®?.
Ze wzgledu na powyzsze, w trakcie szczegétowego opisywania konkret-
nej emocji zostang nie tylko przedstawione ruchy, ktére pojawiajg w obrebie
twarzy, lecz takze w miare mozliwosci wskazane zostang inne oznaki, kto-
rymi organizm niewerbalnie ,zdradza” swoj stan emocjonalny. Ponadto, ma-
jac w szczegolnosci wewnetrzne przedwiadczenie o sporej uzytecznosci dla
oceny stanu psychicznego ekspresji czesciowych oraz nieznacznych, przy
kazdej z siedmiu emocji zostanie omowiony i przedstawiony bedzie nie tylko
sam jej petny obraz, ktéry jest widoczny w formie mikroekspresiji, lecz takze
pojedyncze ruchy mimiczne charakterystyczne dla danego typu afektu.

Ekspresje mimiczne poszczegélnych emocji — katalog miesni
twarzy

Fascia temporais (amina superficalis)

263. Muscles of the head; right side ()5). 266 Muscles of the head; right side (14).

(Muscles of facial ion.) 5
(Muscles of facial expression.) (Muscles of facial expression and muscles of mastiation).

Ryc. 1. Miesnie gtowy wg Sinelnikova | Ryc. 2. Mieénie glowy wg Sinelnikova
cz. 1. cz. 2.
Zrédto: Sinelnikov R. D., Atlas of human | Zrédfo: Sinelnikov R. D., Atlas of human

anatomy, vol. I, Musculoskeletal System, Mir | anatomy, vol. |, Musculoskeletal System,
Publisher, Moscow 1988, s. 283. Mir Publisher, Moscow 1988, s. 287.

61 P. Ekman, Emogje..., s. 76.
62 Tamze, s. 77.
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Spis oznaczonych miesni glowy®® (tac. musculi capitis) przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Spis mie$ni glowy.

Nr Nazwa facinska

Nazwa polska

1. venter frontalis
m. occipitofrontalis

brzusiec czotowy m. potyliczno-
czotowego

pars orbitalis

2. venter occipitalis brzusiec potyliczny m. potyliczno-
m. occipitofrontalis czotowego

3. m. temporoparietalis m. skroniowo-ciemieniowy

4. m. procerus m. podtuzny

5. m. corrugator supercilii m. marszczgcy brwi

6. m. orbicularis oculi, m. okrezny oka, wewnetrzna czesc

7. m. orbicularis oculi,
pars palpebralis

3

. okrezny oka, zewnetrzna czesc

8. m. levator palpebrae superioris | m. dzwigacz powieki gornej

9. m. depressor labii inferioris m. obnizajacy warge dolng

10. | m. mentalis m. brédkowy

11. | m. depressor anguli oris m. obnizajacy kat ust

12. | m. risorius m. $miechowy

13. | m. zygomaticus major m. jarzmowy wiekszy

14. | m. levator anguli oris m. dzwigacz kata ust

15. | m. buccinator m. policzkowy

16. | m. orbicularis oris m. okrezny ust

17. | m. zygomaticus minor m. jarzmowy mniejszy

18. | m. levator labii superioris m. dZzwigacz wargi gérnej

19. | m. levator labii superioris m. dzwigacz wargi gornej i skrzydta
alaeque nasi nosa

20. | m. nasalis m. NOSOWY

21. | m. masseter m. zwacz

22. | m. temporalis m. skroniowy

23. | m. pterygoideus medialis m. skrzydiowy przysrodkowy (niewi-

doczny)
24. | m. pterygoideus lateralis m. skrzydiowy boczny (niewidoczny)

Zrédfo: opracowanie whasne.

63 Opracowano na podstawie: T. Marciniak,
M. Zidtkowskiego, Wroctaw 1991.

156

Anatomia prawidtowa cziowieka, pod. red.
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Rados¢

W badaniach prowadzonych przez psychologéw jako gtéwne i uniwersal-
ne watki wzbudzajgce rados¢ wskazuje sie w szczegdlnosci urodzenie
oczekiwanego dziecka albo przebywanie z ukochang osobg®. Dzieki temu,
ze doswiadczanie tego typu afektu jest dla jednostki generalnie przyjemne
i pozytywne, to napefnia ono ,nasze zycie motywacja, sprawiajgc, ze robi
ona rzeczy, ktore generalnie przynoszg jej pozytek®”. Z tego powodu nie-
watpliwie emocja ta w szczegodlnosci spetnia funkcje poznawczg. Pozwala
ona jednostce na okres$lenie, jakie elementy otaczajgcego jg Swiata sg dla
niej korzystne, a ktére szkodliwe i przykre. Nie sposob réwniez zapomniec,
ze radosé odgrywa ponadto bardzo wazng role w zyciu socjalnym cziowieka.
Wspdlne, prawdziwe przezywanie i dzielenie sie z innymi osobami tym afek-
tem zaciesnia wiezi miedzyludzkie. Otwarte okazywanie radosci informuje
o szczegolnej bliskosci tgczacej dane osoby®. Zaznaczyé¢ przy tym nalezy,
ze w zakresie emocji rozumianej jako ,rado$¢” mozna wymieni¢ wiele in-
nych, bardziej subtelnych jej odmian, poczawszy od lekkiego rozbawienia,
przez zadowolenie, przyjemnos$¢ zmystowg (wzbudzang przez dotyk, za-
pach, smak, wzrok lub stuch), az po skrajng ekstaze.

Gtownym sygnatem zdradzajgcym uczucie radosci jest usmiech. Jak
wskazujg badania Ekmana®’, tak jak mozna okresli¢ ogromne spektrum po-
chodnych tej emocji, tak samo wiele da sie wskaza¢ ré6znych rodzajow usmie-
chéw®8. Natomiast co istotniejsze, nie kazdy z nich oznacza¢ bedzie, iz dana
osoba doswiadcza prawdziwej radosci. Bardzo czesto usmiech stanowi jeden
ze sposobow fatszowania i maskowania prawdziwych emocji®®. Powodem te-
go jest duza tatwos¢ z jakg cziowiek moze kontrolowac i aktywowaé miesien
Smiechowy oraz miesien jarzmowy wiekszy, za pomocg ktérych on powsta-
je’°. Twierdzenie o nieprawdziwosci niektorych form usmiechu zostato po raz
pierwszy przedstawione przez witoskiego neurologa Duchenne de Boulogne™,
ktéry swoje spostrzezenia na ten temat zawart w pracy ,Mécanisme de la
physionomie humaine’?”. Badacz ten, wykorzystujgc prad elektryczny, pobu-
dzat poszczegolne miesnie twarzy swojego pacjenta’. Kiedy podraznit wy-

64 Zob. P. Ekman. Emogie..., s. 209.

8 Tamze, s. 207.

66 Pamietac nalezy, ze ze wzgledu na reguty okazywania uczug¢, nie w kazdej sytuacji objawia-
nie odczuwanej radosci bedzie pozytywnie odbierane przez inne osoby.

67 Zob. P. Ekman, Klamstwo..., s. 134-144.

68 Ekman wymienia 18 rodzajéw usmiechéw. Szerzej tamze.

8 Tamze.

0 Tamze.

71 Zob. Szerzejtenze, Emocje..., s. 212-213.

2 Pol. ,Mechanizmy fizjologii ludzkiej”.

3 Pacjent ze wzgledu na swojg chorobe nie odczuwat zadnego bélu.
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tacznie miesien jarzmowy wiekszy (fot. 4) zauwazyt po mimice, ze ten czio-
wiek nie wygladat na szczesliwego. Dla poréwnania tego fatszywego stanu
z prawdziwg radoscig, Duchenne opowiedziat swojemu pacjentowi zart, a na-
stepnie, w momencie jego $miechu zrobit mu zdjecie. Spostrzegt wtedy, iz
w trakcie rozbawienia pracowat u niego dodatkowo miesien okrezny oka.

O swoim odkryciu wtoski neurolog napisat: ,uczucie szczerej radosci jest
wyrazane na twarzy przez potgczony skurcz miesnia jarzmowego wiekszego
i miednia okreznego oka. Pierwszy z nich jest zalezny od woli, ale drugi ule-
ga aktywacji jedynie pod wpltywem stodkich emociji naszej duszy. W kwestii
usmiechu jego bezwolnos¢ pomaga nam zdemaskowac fatszywych przyja-
ciot’”. Wyniki tych badan przytacza oraz komentuje w swoim dziele takze
Karol Darwin®. Niestety, tak jak obserwacje brytyjskiego naukowca, tak
i dokonania wioskiego neurologa byty przez prawie 100 lat poza zakresem
zainteresowan psychologow. Dopiero prace Paula Ekmana doprowadzity do
dalszego rozwiniecia tezy Duchenne’a, ktdre potwierdzity, ze trudno$¢ z do-
wolnym skurczem miesnia okreznego oka dotyczy jedynie jego zewnetrznej
czesci (fot. 1), ktéra ,otacza oczodot i obniza brwi oraz znajdujgcg sie pod
nimi skore, a takze podcigga do gory skdre ponizej oczu i unosi policzki’®”.
Natomiast jego wewnetrzna czesc¢ (fot. 2) podlega kontroli, a jej aktywnosc
objawia sie poprzez zaciskanie sie powiek i napiecie skéry bezposrednio
pod nimi. Ekman prébujgc udowodni¢ odkrycie Duchenne’a, przeprowadzit
wiasne badanie na dziewieciomiesiecznych dzieciach. Polegato ono na ob-
serwacji i poréwnaniu zmian zachodzacych w obrebie ich twarzy w momen-
cie zblizania sie do nich ich wtasnej matki oraz w momencie zblizania sie do
nich zupetnie obcej im osoby. Ekman dostrzegt, Zze dzieci rzeczywiscie do
kazdego usmiechaty sie za pomocg m. zygomaticus major, natomiast m.
orbicularis oculi byt aktywny tylko w momencie spotkania z matka.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze w formowaniu prawdziwego usmiechu nie
bierze udziatu, zwodniczy w swojej nazwie, miesien smiechowy, ktéry po-
przecznie rozcigga usta (fot. 3). Z tego tez powodu, jego ewentualna aktyw-
nos¢ bedzie szczegdlnie pomocna przy odczytywaniu fatszywosci tego wy-
razu mimicznego. Dodatkowg oznakg zdradzajgcg prawdziwe uczucie rado-
$ci sg btyszczgce oczy’’. Zjawisko to wywotane jest przez skurcz miesni
okreznych oczu’®. Natomiast skrajnej radosci i wybuchowi $miechu z duzym
prawdopodobienstwem mogg towarzyszy¢ tzy. Ponadto pozytywna emocja
moze objawiac sie poprzez zwiekszong aktywnos$¢ ruchowg jednostki. Za-
sadniczo bedzie to dostrzegalne w ogdlnoustrojowym pobudzeniu takiej

74 Zob. P. Ekman, Emogcje..., s. 212.

75 Zob. zwtaszcza K. Darwin, op. cit., s. 218-242.
8 P.Ekman, Emogje..., s. 212-213.

T Tamze, s. 218.

78 Tamze.
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osoby”®. Emocje te komunikuje réwniez tzw. otwarta postawa ciata®. Nalezy
jednak pamietac¢, ze dla pewnej kategorii odczué radosnych (np.: poczucie
ulgi) charakterystyczne bedzie wyrazne rozluznienie wszelkich miesni cia-
ta®!. Na zakonczenie podrozdziatu przedstawiono w tabeli 4 ruchy poszcze-
goInych miesni twarzowych, natomiast w tabeli 5 zawarto przyktady fotografii
obrazujgcych prawdziwe i fatszywe ekspresje radosci®?. Komentarze do
wszystkich zdje¢ (rowniez w nast. podrozdziatach) opracowano na podsta-
wie Facial Action Coding System?®.

Tabela 4. Miesnie mimiczne — radosc.

Fot. 1. m. orbicularis oculi, pars | Fot. 2. m. orbicularis oculi, pars
palpebralis. orbitalis.

Ft. . m. risorius. Fot. 4. m.ygomaticus mjor.

Zrédfo: Ekman P., Friesen W. V., Hager J. C., Facial Action Coding System: The Manual
on CD-ROM. A Human Face, Salt Lake City 2002.

0 Zob. zwtaszcza K. Darwin, op. cit., s. 218-242.

80 Szerzej A. Pease, B. Pease, Mowa ciata, Poznan 2012, s. 56-58.

81 Towarzyszy¢é mu moze tez westchnienie, gteboki wdech i wydech. Zob. P. Ekman, Emo-
cje..., s. 202.

82 Neutralne wyrazy mimiczne wszystkich oséb znajdujgcych sie na zdjeciach zamieszczono
w aneksie.

8P . Ekman, W. V. Friesen, J. C. Hager, Facial Action Coding System: The Manual on
CD-ROM. A Human Face, Salt Lake City 2002.
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Tabela 5. Rados$c — poréwnanie.

Prawdziwa rados$¢

Fot. 5. Prawdziwa rados¢ 1. Jest
to pelny obraz ekspresji radosci.
Dostrzec nalezy, ze wyraznej ak-
tywnosci miesnia jarzmowego
wiekszego towarzyszy napiecie
wewnetrznej czesci miesni okrez-
nych oczu.

Fatszywa rados¢

“ 4

Fot. 6. Fatszywa rados¢ 1. W tym
przypadku zauwazalna jest tylko nie-
znaczny ruch miesnia jarzmowego
wiekszego (duzo stabszy niz obok).
Ponadto nie pracuje zaden element
m. orbicularis oculi.

Fot. 7. Prawdziwa rados¢ 2. Zdje-
cie to rowniez przedstawia petny
obraz radosci. Dostrzec nalezy, iz
aktywna jest tylko zewnetrzna
cze$¢ miesnia okreznego oka
(napiecie dolnej powieki). Ponadto
pracy m. zygomaticus major towa-
rzyszy relaksacja miesni szczeki.

Fot. 8. Fatszywa rados¢ 2. Fotografia
to zostata ztozona ze zdje¢ przedsta-
wiajgcych rados¢ (fot. obok) oraz wy-
raz neutralny. Woystarczy zastoni¢
dtonig usmiech, by dostrzec brak ak-
tywnosci miesni okreznych oczu. Jest
to ten sam uktad napiecia miesniowe-
go, jaki na poczatku zauwazyt Du-
chenne.

Zrédito: Ekman P., Friesen W. V., Hager J. C., Facial Action Coding System: The Manual
on CD-ROM. A Human Face, Salt Lake City 2002.
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Facial expressions: basic catalogue
for detecting lies and emotions (Part 1)

Abstract

It is a truism that law enforcement officials, including prosecutors, need to
have elementary knowledge of psychology. Such knowledge is not only nec-
essary for effective verification (that is based on science not only and exclu-
sively on a subjective feeling) of reliability of personal sources, but also use-
ful for forensic tactics, including specifically a proper response to situations
during interrogation. This paper is actually a starting point for further decod-
ing non-verbal signs of insincerity as it guides the reader through the issues
pertaining to emotional signals visible on the face, starting from a history of
discovering the universality of expression, and ending with an in-depth study
of facial expressions typical for each of seven basic emotions. Resorting to
results of long-term research by Paul Ekman, this paper particularly aims at
identifying specific facial movements that make it possible to determine an
emotional state of an observed individual.

Key words

Facial expressions, micro expressions, emotions, psychology, lie, facial
muscles, catalogue.
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GLOSY

Bolestaw Kurzepa'

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
18 lutego 2020 r., sygn. V KK 433/19

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest wyrok Sadu Najwyzszego, w ktorym krytyce pod-
dano orzeczenie przez sgd pierwszej instancji Srodka karnego w postaci za-
kazu wstepu na mecze pitki noznej ograniczonego do terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podczas gdy z tresci art. 41b § 2 k.k. wynika, iz zakaz ten
powinien obejmowac réwniez inne panstwa, w ktérych rozgrywane sg mecze
przez polskg kadre narodowg lub polski klub sportowy.

Stowa kluczowe

Bezpieczenstwo imprez masowych, Srodek karny, zakaz wstepu na im-
preze masowg, przestepstwo stadionowe, bezpieczeristwo wewnetrzne.

Zgodnie z art. 41b § 2 k.k. zakaz wstepu na impreze masowg obejmuje
wszelkie imprezy masowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
mecze pitki noznej rozgrywane przez polska kadre narodowa lub polski
klub sportowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Brzmienie
powotanego przepisu jest wiec jednoznaczne, a zakres terytorialny
orzeczonego na jego podstawie srodka nie przewiduje zadnych ograni-
czen. W tym stanie rzeczy orzeczenie przez sad ad quem przewidziane-
go w art. 41b § 1 k.k. zakazu wylacznie w zakresie obejmujgcym teryto-

" Dr Bolestaw K urze p a, adiunkt Politechniki Rzeszowskiej, ORCID 0000—-0002-5130-1001.
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rium Rzeczypospolitej Polskiej, a pominiecie tej jego czesci, ktéra do-
tyczy meczow pitki noznej rozgrywanych przez polska karde narodowa
lub polski klub sportowy odbywajacych sie poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sposob oczywisty uchybiato zawartej w powotanym
przepisie normie materialnoprawnej.

Polski Kodeks karny z 1997 r. podlega ciggtym zmianom, ktére powoduja,
ze ktopoty z prawidtowym odczytaniem i zastosowaniem niektérych przepi-
séw majg rowniez prawnicy. Niektore nowelizacje sg oczywiste, gdyz wyni-
kajg z ciggle zachodzacych zmian w réznych dziedzinach zycia spoteczne-
go. Wiele jednak jest wprowadzanych pod wptywem emocji spowodowanych
np. jakims$ wydarzeniem bulwersujgcym opinie spoteczng, a wiec i politykow,
co w krétkim okresie skutkuje zmiang jednego lub wielu przepiséw. Czesto
nowelizacja taka nie jest przemyslana do konca, niewiele w sumie zmienia,
ale psuje istniejgcy juz system prawny. Oczywiscie, jestesmy Swiadkami tak-
ze zmian, ktére sg potrzebne, czy wrecz niezbedne. Jedng z takich regulacji,
ktéra w stosunkowo krétkim okresie podlegata wielu zmianom jest bez wat-
pienia ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych?. Wigzato sie to z narastajgcym w naszym kraju problemem zaj$¢ na
stadionach pitkarskich wywotywanych przez tzw. kiboli, a méwigc wprost —
chuliganéw. Prébowano stosowacé rozne srodki, aby przeciwdziata¢ temu
zjawisku, z miernym zresztg skutkiem3. Jednak prawie kazde szczegdlnie
tragiczne zajscie podczas meczu pitki noznej lub bezposrednio po meczu,
powodowato u przedstawicieli wtadz panstwowych chec takiej zmiany pra-
wa, szczegolnie karnego, aby do tego rodzaju zdarzen w przyszitosci nie do-
chodzito. Efektem jednej ze zmian bylo uchwalenie przepiséw o zakazie
wstepu niektorych osob na impreze masowg, ktéry moze by¢ orzekany za-
rowno na podstawie przepisu art. 66 ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, jak i art. 41b k.k. Jezeli chodzi o ten ostatni przepis, to zostat on
wprowadzony przez art. 72 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczen-
stwie imprez masowych*. W miedzyczasie byt on czterokrotnie modyfikowa-
ny, przy czym ostatnia zmiana dokonana zostata przez art. 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
i niektérych innych ustaw®. W obecnej wersji obowigzuje od dnia 26 listopa-
da 2015 r. Potocznie srodek okreslony w art. 41b k.k. nazywany jest ,zaka-
zem stadionowym” co jest o tyle mylace, ze faktycznie w przepisie tym mo-
wa jest o ,zakazie wstepu na impreze masowg”, a wiec jego zakres obejmu-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2019.

3 Szerzej na ten temat: P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologicz-
ne, Warszawa 2020.

4Dz. U.z2009r., Nr 62, poz. 504. Ustawa ta obowigzuje od dnia 1 sierpnia 2009 r.

5Dz.U.z2015r., poz. 1707.
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je takze inne imprezy masowe niz tylko te odbywajgce sie na stadionach.

Definicja pojecia ,impreza masowa” znajduje sie w art. 3 pkt 1 ustawy

o bezpieczenstwie imprez masowych i oznacza ,impreze masowg artystycz-

no-rozrywkowg, masowg impreze sportowg, w tym mecz pitki noznej, z wy-

jatkiem imprez:

1) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach,
muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych po-
dobnych obiektach,

2) organizowanych w szkotach i placéwkach oswiatowych przez zarzgdza-
jacych tymi szkotami i placowkami,

3) organizowanych w ramach wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mio-
dziezy,

4) sportowych organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych,

5) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostep-
nym i nieodptatnym, organizowanych na terenie otwartym,

6) zamknietych organizowanych przez pracodawcéw dla ich pracownikéw
— jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu,

gdzie ma sie ona odby¢”. Juz z tresci definicji wynika, ze zakaz ten dotyczy

takze imprez masowych artystyczno-rozrywkowych, masowych imprez spor-
towych i rzecz jasna meczéw pitki noznej. Przyczyng wprowadzenia art. 41b

k.k. byty nie ekscesy na imprezach masowych np. muzycznych, lecz prawie

wytgcznie zaktécenia porzgdku na stadionach pitkarskich. Ustawodawca dat

organizatorom i organom odpowiadajgcym za porzadek publiczny instrument
prawny do zwalczania przestepczo$ci stadionowej, umozliwiajgcy skuteczne
reagowanie na niewfasciwe postawy tych uczestnikéw imprez masowych,
ktérzy zagrazajg bezpieczenstwu innych oséb i mienia. Zakaz wstepu na
impreze masowg ma wprawdzie charakter profilaktyczny, lecz jego praprzy-
czyna znajduje sie w uprzednio popetnionym przestepstwie. Jak trafnie
stwierdzit T. Bojarski ,domniemanie zagrozenia dla porzadku prawnego ze
strony takiej osoby musi scidle tgczy¢ sie z popetnionym konkretnym prze-
stepstwem. Nie wystarcza do jego zastosowania ogoélna opinia np. Srodowi-
skowa, o postawie i zachowaniu sie tej osoby. Jest to rozwigzanie w kontek-

Scie tego warunku prawidtowe, ale oczywiscie ocena, ze osoba taka zagraza

istotnym dobrom chronionym prawem, z koniecznosci musi sie opiera¢ na

elementach nie do kohca sprawdzalnych. Wazne jest jednak, ze zrédto tego
domniemania tkwi w poprzednim czynie przestepnym”. Istotng zmiane do

brzmienia art. 41b § 1 k.k. wprowadzita ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych in-

nych ustaw, umozliwiajgc orzeczenie wspomnianego zakazu nie tylko w sto-

6 Zob. T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2016. Komentarz do art.
41b, Lex/el (dostep w dniu 29 stycznia 2021 r.).
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sunku do sprawcy przestepstwa popetnionego w zwigzku z imprezg maso-
wag, ale takze tych, ktorzy skazani zostali za wystepek o charakterze chuli-
ganskim. Oznacza to, ze zakaz moze by¢ orzeczony rowniez wtedy, kiedy
popetnione przestepstwo nie ma zwigzku z konkretng imprezg masowaq.
Orzeczenie zakazu na podstawie art. 41b § 1 k.k. jest fakultatywne, a jedy-
nie w przypadkach wskazanych w art. 66 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz w razie ponownego skazania sprawcy za przestepstwo po-
petnione w zwigzku z imprezg masowg (art. 41b § 4 k.k.) — jest obligatoryjne.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze przepis art. 66 ustawy pozwala na orze-
czenie zakazu w stosunku do sprawcow przestepstw przeciwko Zzyciu
i zdrowiu, przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw,
o ktéorych mowa w art. 222-224 k.k., popetnionych wytgcznie w zwigzku
Z masowg imprezg sportowg, w tym meczem pitki noznej, lub o ktérych mo-
wa w art. 59-61 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Natomiast art.
41b § 1 k.k. ma szerszy zakres, gdyz pozwala orzec tego rodzaju zakaz wo-
bec sprawcéw przestepstw popetnionych nie tylko w zwigzku z masowg im-
prezg sportowg, ale takze imprezg masowg artystyczno-rozrywkowg’. Jed-
nak w razie skazania za czyn popetniony w zwigzku z imprezg masowa arty-
styczno-rozrywkowg, nie mozna na skazanego natozy¢, na podstawie art.
41b § 3 k.k. obowigzku kontrolowanego przebywania w miejscu statego po-
bytu lub w innym wyznaczonym miejscu®.

Wracajgc do tezy gtosowanego orzeczenia, to stwierdzi¢ nalezy, ze do-
tyczy ono jednego z istotnych elementéw zakazu wstepu na impreze maso-
wag, a mianowicie jego zasiegu terytorialnego. Z brzmienia art. 41b ust. 2 k.k.
jednoznacznie wynika, ze zakaz wstepu na impreze masowg obejmuje
wszelkie imprezy masowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz me-
cze pitki noznej rozgrywane przez polskg kadre narodowg lub polski klub
sportowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przepisie tym brak
jest jakichkolwiek wytaczen lub wyjgtkéw, a wiec zakaz ten nie doznaje zad-
nych ograniczen terytorialnych®. Przepis nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, ze
omawiany zakaz obejmuje imprezy masowe (tzn. imprezy masowe arty-
styczno-rozrywkowe oraz masowe imprezy sportowe), ktére odbywajg sie na
terytorium naszego kraju, natomiast w odniesieniu do meczow pitki noznej —
poza meczami rozgrywanymi na terenie Polski, rozcigga sie rowniez na inne
kraje, w ktorych mecz rozgrywa polska kadra narodowa lub polski klub spor-
towy. Dodac¢ nalezy, ze w mys$l definicji legalnej zawartej w art. 3 pkt 4 usta-

7 Zob. szerzej na ten temat: B. Kurze pa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Zarys proble-
matyki, Rzeszéw 2020, s. 208-210.

8 M. Licznerski, Srodek karny zakazu wstepu na imprezy masowe, Prokuratura i Prawo
2012, nr 5, s. 61-62.

9 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2012 r., sygn. Il KK 14/12, Lex
nr 1232830.
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wy 0 bezpieczehstwie imprez masowych, meczem pitki noznej jest masowa
impreza sportowa majgca na celu wspoétzawodnictwo w dyscyplinie pitki
noznej, organizowana na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na kto-
rym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osoéb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

Z tresci wspomnianego wyzej wyroku Sgdu Najwyzszego (tzn. o sygn.
V KK 433/19) mozna wysnué przypuszczenie, ze sad pierwszej instanciji
orzekt zakaz ograniczony wytgcznie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a zupetnie pomingt w wyroku inne kraje, na terenie ktdrych réwniez mogty
by¢ rozgrywane mecze pitki noznej, co w oczywisty sposob uchybito normie
materialnoprawnej zawartej w art. 41 § 2 k.k.'© Omawiany zakaz nie obejmu-
je meczéw w innych dyscyplinach sportéw zespotowych np. pitki recznej,
koszykéwki, pitki siatkowej itp., rozgrywanych przez poszczegolne kluby lub
reprezentacje Polski poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'’. Nie doty-
czy on rowniez meczow pitki noznej rozgrywanych przez reprezentacje in-
nych panstw lub kluby zagraniczne albo innych meczéw badz imprez maso-
wych odbywajgcych sie poza terenem Polski'?2. Warto jeszcze dodaé, ze
niestosowanie sie do zakazu wstepu na impreze masowg stanowi wystepek
z art. 244 k.k. zagrozony karg pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do
lat pieciu. Srodek ten moze byé réwniez wykonywany w systemie dozoru
elektronicznego (art. 43a § 1 k.k.w.).

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy w petni zaaprobowac stanowi-
sko Sgdu Najwyzszego zawarte w gtosowanym wyroku.

Commentary to the Supreme Court judgment
of 18 February 2020, ref. no. V KK 433/19

Abstract

This commentary addresses the Supreme Court judgment that criticises
the first-instance court adjudicating a penal measure of prohibited admission
to football matches to apply only on the territory of the Republic of Poland. It
is clear from Art. 41b(2) of the Penal Code that the prohibition should en-

10 Glosowany wyrok ogtoszony zostat w zbiorze Lex/el (nr 3079428), bez uzasadnienia.

" Por. P.Koztowska-Kalisz, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, Lex/el. Komen-
tarz do art. 41b k.k. (dostep w dniu 31 stycznia 2021 r.).

2R, A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg, Prokuratura i Prawo
2010, nr 1-2, s. 279.
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compass also other countries where the Polish national team and/or a Polish
sports club play matches.
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Safety at mass events, penal measure, prohibited admission to a mass
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GLOSY

Bolestaw Kurzepa'

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
18 lutego 2020 r., sygn. V KK 433/19

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest wyrok Sadu Najwyzszego, w ktorym krytyce pod-
dano orzeczenie przez sgd pierwszej instancji Srodka karnego w postaci za-
kazu wstepu na mecze pitki noznej ograniczonego do terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podczas gdy z tresci art. 41b § 2 k.k. wynika, iz zakaz ten
powinien obejmowac réwniez inne panstwa, w ktérych rozgrywane sg mecze
przez polskg kadre narodowg lub polski klub sportowy.

Stowa kluczowe

Bezpieczenstwo imprez masowych, Srodek karny, zakaz wstepu na im-
preze masowg, przestepstwo stadionowe, bezpieczeristwo wewnetrzne.

Zgodnie z art. 41b § 2 k.k. zakaz wstepu na impreze masowg obejmuje
wszelkie imprezy masowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
mecze pitki noznej rozgrywane przez polska kadre narodowa lub polski
klub sportowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Brzmienie
powotanego przepisu jest wiec jednoznaczne, a zakres terytorialny
orzeczonego na jego podstawie srodka nie przewiduje zadnych ograni-
czen. W tym stanie rzeczy orzeczenie przez sad ad quem przewidziane-
go w art. 41b § 1 k.k. zakazu wylacznie w zakresie obejmujgcym teryto-

" Dr Bolestaw K urze p a, adiunkt Politechniki Rzeszowskiej, ORCID 0000—-0002-5130-1001.
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rium Rzeczypospolitej Polskiej, a pominiecie tej jego czesci, ktéra do-
tyczy meczow pitki noznej rozgrywanych przez polska karde narodowa
lub polski klub sportowy odbywajacych sie poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sposob oczywisty uchybiato zawartej w powotanym
przepisie normie materialnoprawnej.

Polski Kodeks karny z 1997 r. podlega ciggtym zmianom, ktére powoduja,
ze ktopoty z prawidtowym odczytaniem i zastosowaniem niektérych przepi-
séw majg rowniez prawnicy. Niektore nowelizacje sg oczywiste, gdyz wyni-
kajg z ciggle zachodzacych zmian w réznych dziedzinach zycia spoteczne-
go. Wiele jednak jest wprowadzanych pod wptywem emocji spowodowanych
np. jakims$ wydarzeniem bulwersujgcym opinie spoteczng, a wiec i politykow,
co w krétkim okresie skutkuje zmiang jednego lub wielu przepiséw. Czesto
nowelizacja taka nie jest przemyslana do konca, niewiele w sumie zmienia,
ale psuje istniejgcy juz system prawny. Oczywiscie, jestesmy Swiadkami tak-
ze zmian, ktére sg potrzebne, czy wrecz niezbedne. Jedng z takich regulacji,
ktéra w stosunkowo krétkim okresie podlegata wielu zmianom jest bez wat-
pienia ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych?. Wigzato sie to z narastajgcym w naszym kraju problemem zaj$¢ na
stadionach pitkarskich wywotywanych przez tzw. kiboli, a méwigc wprost —
chuliganéw. Prébowano stosowacé rozne srodki, aby przeciwdziata¢ temu
zjawisku, z miernym zresztg skutkiem3. Jednak prawie kazde szczegdlnie
tragiczne zajscie podczas meczu pitki noznej lub bezposrednio po meczu,
powodowato u przedstawicieli wtadz panstwowych chec takiej zmiany pra-
wa, szczegolnie karnego, aby do tego rodzaju zdarzen w przyszitosci nie do-
chodzito. Efektem jednej ze zmian bylo uchwalenie przepiséw o zakazie
wstepu niektorych osob na impreze masowg, ktéry moze by¢ orzekany za-
rowno na podstawie przepisu art. 66 ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, jak i art. 41b k.k. Jezeli chodzi o ten ostatni przepis, to zostat on
wprowadzony przez art. 72 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczen-
stwie imprez masowych*. W miedzyczasie byt on czterokrotnie modyfikowa-
ny, przy czym ostatnia zmiana dokonana zostata przez art. 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
i niektérych innych ustaw®. W obecnej wersji obowigzuje od dnia 26 listopa-
da 2015 r. Potocznie srodek okreslony w art. 41b k.k. nazywany jest ,zaka-
zem stadionowym” co jest o tyle mylace, ze faktycznie w przepisie tym mo-
wa jest o ,zakazie wstepu na impreze masowg”, a wiec jego zakres obejmu-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2019.

3 Szerzej na ten temat: P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologicz-
ne, Warszawa 2020.

4Dz. U.z2009r., Nr 62, poz. 504. Ustawa ta obowigzuje od dnia 1 sierpnia 2009 r.

5Dz.U.z2015r., poz. 1707.
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je takze inne imprezy masowe niz tylko te odbywajgce sie na stadionach.

Definicja pojecia ,impreza masowa” znajduje sie w art. 3 pkt 1 ustawy

o bezpieczenstwie imprez masowych i oznacza ,impreze masowg artystycz-

no-rozrywkowg, masowg impreze sportowg, w tym mecz pitki noznej, z wy-

jatkiem imprez:

1) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach,
muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych po-
dobnych obiektach,

2) organizowanych w szkotach i placéwkach oswiatowych przez zarzgdza-
jacych tymi szkotami i placowkami,

3) organizowanych w ramach wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mio-
dziezy,

4) sportowych organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych,

5) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostep-
nym i nieodptatnym, organizowanych na terenie otwartym,

6) zamknietych organizowanych przez pracodawcéw dla ich pracownikéw
— jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu,

gdzie ma sie ona odby¢”. Juz z tresci definicji wynika, ze zakaz ten dotyczy

takze imprez masowych artystyczno-rozrywkowych, masowych imprez spor-
towych i rzecz jasna meczéw pitki noznej. Przyczyng wprowadzenia art. 41b

k.k. byty nie ekscesy na imprezach masowych np. muzycznych, lecz prawie

wytgcznie zaktécenia porzgdku na stadionach pitkarskich. Ustawodawca dat

organizatorom i organom odpowiadajgcym za porzadek publiczny instrument
prawny do zwalczania przestepczo$ci stadionowej, umozliwiajgcy skuteczne
reagowanie na niewfasciwe postawy tych uczestnikéw imprez masowych,
ktérzy zagrazajg bezpieczenstwu innych oséb i mienia. Zakaz wstepu na
impreze masowg ma wprawdzie charakter profilaktyczny, lecz jego praprzy-
czyna znajduje sie w uprzednio popetnionym przestepstwie. Jak trafnie
stwierdzit T. Bojarski ,domniemanie zagrozenia dla porzadku prawnego ze
strony takiej osoby musi scidle tgczy¢ sie z popetnionym konkretnym prze-
stepstwem. Nie wystarcza do jego zastosowania ogoélna opinia np. Srodowi-
skowa, o postawie i zachowaniu sie tej osoby. Jest to rozwigzanie w kontek-

Scie tego warunku prawidtowe, ale oczywiscie ocena, ze osoba taka zagraza

istotnym dobrom chronionym prawem, z koniecznosci musi sie opiera¢ na

elementach nie do kohca sprawdzalnych. Wazne jest jednak, ze zrédto tego
domniemania tkwi w poprzednim czynie przestepnym”. Istotng zmiane do

brzmienia art. 41b § 1 k.k. wprowadzita ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych in-

nych ustaw, umozliwiajgc orzeczenie wspomnianego zakazu nie tylko w sto-

6 Zob. T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2016. Komentarz do art.
41b, Lex/el (dostep w dniu 29 stycznia 2021 r.).
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sunku do sprawcy przestepstwa popetnionego w zwigzku z imprezg maso-
wag, ale takze tych, ktorzy skazani zostali za wystepek o charakterze chuli-
ganskim. Oznacza to, ze zakaz moze by¢ orzeczony rowniez wtedy, kiedy
popetnione przestepstwo nie ma zwigzku z konkretng imprezg masowaq.
Orzeczenie zakazu na podstawie art. 41b § 1 k.k. jest fakultatywne, a jedy-
nie w przypadkach wskazanych w art. 66 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz w razie ponownego skazania sprawcy za przestepstwo po-
petnione w zwigzku z imprezg masowg (art. 41b § 4 k.k.) — jest obligatoryjne.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze przepis art. 66 ustawy pozwala na orze-
czenie zakazu w stosunku do sprawcow przestepstw przeciwko Zzyciu
i zdrowiu, przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw,
o ktéorych mowa w art. 222-224 k.k., popetnionych wytgcznie w zwigzku
Z masowg imprezg sportowg, w tym meczem pitki noznej, lub o ktérych mo-
wa w art. 59-61 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Natomiast art.
41b § 1 k.k. ma szerszy zakres, gdyz pozwala orzec tego rodzaju zakaz wo-
bec sprawcéw przestepstw popetnionych nie tylko w zwigzku z masowg im-
prezg sportowg, ale takze imprezg masowg artystyczno-rozrywkowg’. Jed-
nak w razie skazania za czyn popetniony w zwigzku z imprezg masowa arty-
styczno-rozrywkowg, nie mozna na skazanego natozy¢, na podstawie art.
41b § 3 k.k. obowigzku kontrolowanego przebywania w miejscu statego po-
bytu lub w innym wyznaczonym miejscu®.

Wracajgc do tezy gtosowanego orzeczenia, to stwierdzi¢ nalezy, ze do-
tyczy ono jednego z istotnych elementéw zakazu wstepu na impreze maso-
wag, a mianowicie jego zasiegu terytorialnego. Z brzmienia art. 41b ust. 2 k.k.
jednoznacznie wynika, ze zakaz wstepu na impreze masowg obejmuje
wszelkie imprezy masowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz me-
cze pitki noznej rozgrywane przez polskg kadre narodowg lub polski klub
sportowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przepisie tym brak
jest jakichkolwiek wytaczen lub wyjgtkéw, a wiec zakaz ten nie doznaje zad-
nych ograniczen terytorialnych®. Przepis nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, ze
omawiany zakaz obejmuje imprezy masowe (tzn. imprezy masowe arty-
styczno-rozrywkowe oraz masowe imprezy sportowe), ktére odbywajg sie na
terytorium naszego kraju, natomiast w odniesieniu do meczow pitki noznej —
poza meczami rozgrywanymi na terenie Polski, rozcigga sie rowniez na inne
kraje, w ktorych mecz rozgrywa polska kadra narodowa lub polski klub spor-
towy. Dodac¢ nalezy, ze w mys$l definicji legalnej zawartej w art. 3 pkt 4 usta-

7 Zob. szerzej na ten temat: B. Kurze pa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Zarys proble-
matyki, Rzeszéw 2020, s. 208-210.

8 M. Licznerski, Srodek karny zakazu wstepu na imprezy masowe, Prokuratura i Prawo
2012, nr 5, s. 61-62.

9 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2012 r., sygn. Il KK 14/12, Lex
nr 1232830.
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wy 0 bezpieczehstwie imprez masowych, meczem pitki noznej jest masowa
impreza sportowa majgca na celu wspoétzawodnictwo w dyscyplinie pitki
noznej, organizowana na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na kto-
rym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osoéb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

Z tresci wspomnianego wyzej wyroku Sgdu Najwyzszego (tzn. o sygn.
V KK 433/19) mozna wysnué przypuszczenie, ze sad pierwszej instanciji
orzekt zakaz ograniczony wytgcznie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a zupetnie pomingt w wyroku inne kraje, na terenie ktdrych réwniez mogty
by¢ rozgrywane mecze pitki noznej, co w oczywisty sposob uchybito normie
materialnoprawnej zawartej w art. 41 § 2 k.k.'© Omawiany zakaz nie obejmu-
je meczéw w innych dyscyplinach sportéw zespotowych np. pitki recznej,
koszykéwki, pitki siatkowej itp., rozgrywanych przez poszczegolne kluby lub
reprezentacje Polski poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'’. Nie doty-
czy on rowniez meczow pitki noznej rozgrywanych przez reprezentacje in-
nych panstw lub kluby zagraniczne albo innych meczéw badz imprez maso-
wych odbywajgcych sie poza terenem Polski'?2. Warto jeszcze dodaé, ze
niestosowanie sie do zakazu wstepu na impreze masowg stanowi wystepek
z art. 244 k.k. zagrozony karg pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do
lat pieciu. Srodek ten moze byé réwniez wykonywany w systemie dozoru
elektronicznego (art. 43a § 1 k.k.w.).

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy w petni zaaprobowac stanowi-
sko Sgdu Najwyzszego zawarte w gtosowanym wyroku.

Commentary to the Supreme Court judgment
of 18 February 2020, ref. no. V KK 433/19

Abstract

This commentary addresses the Supreme Court judgment that criticises
the first-instance court adjudicating a penal measure of prohibited admission
to football matches to apply only on the territory of the Republic of Poland. It
is clear from Art. 41b(2) of the Penal Code that the prohibition should en-

10 Glosowany wyrok ogtoszony zostat w zbiorze Lex/el (nr 3079428), bez uzasadnienia.

" Por. P.Koztowska-Kalisz, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, Lex/el. Komen-
tarz do art. 41b k.k. (dostep w dniu 31 stycznia 2021 r.).

2R, A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg, Prokuratura i Prawo
2010, nr 1-2, s. 279.
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compass also other countries where the Polish national team and/or a Polish
sports club play matches.

Key words

Safety at mass events, penal measure, prohibited admission to a mass
event, stadium offence, internal security.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii haukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych
zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2154) —
zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r.,
sktadajgcy sie z 3 czesci (A., B., C.), wykaz czasopism naukowych, zawierajgcy histori¢ czasopisma z publikowanych
wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszg liczbg punktéw sposérod okreslonych
w poszczegdlnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czesci B., pod pozycjg 2045, a za publikacje na
jego tamach przyznano najwyzszq liczbe 6 punktow.

Z uwagi na zmiang w procesie ewaluacji czasopism naukowych prowadzonej przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Redakcja czasopisma uprzejmie informuje, Zze za publikacje artykutéw w czasopismie
JProkuratura i Prawo” w latach 2017-2018 autorom przystuguje 6 punktéw. Natomiast, za publikacje artykutow
w latach 2019 i 2020 przystuguje 5 punktow

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zespot Ekspertdw Index Copernicus wyznaczyt warto$¢ wskaznika
w wysokoéci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na liscie czasopism indekso-
wanych w bazie ICI Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktory dostepny jest pod
linkiem https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169.

Wynik kolejnej oceny ICV 2019 = 47.15 uwidoczniono na licie czasopism ICI Journals Master List 2019
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml  oraz ~w  Paszporcie naszego czasopisma
https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169&lang=pl

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. RGwnoczes$nie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesigcznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecne;j.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytgcznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word 97, dla nastgpujacych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 17 cm, wysoko$¢
24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze
11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep migdzy wierszami. Jednoczeénie informujemy, ze ramy artykutu
nie powinny przekraczaé¢ 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamie$cié: imig i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujgce glowne tezy opracowania. Na korncu pracy nalezy podaé¢: adres (adresy) autora (autoréw),
nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegélnieniem posia-
danych tytutow naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikan-
tow wymagana jest opinia dotyczgca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opie-
kuna naukowego i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sig reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétéw, poprawek styli-
styczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek oraz
sprawozdan z konferencji.
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	Pod pojęciem urazu należy rozumieć działanie szkodliwego czynnika (mechanicznego, elektrycznego, termicznego, chemicznego, biologicznego i innych), którego końcowym następstwem jest uszkodzenie ciała, naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zd...
	Naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia to wywołanie w narządzie, układzie bądź całym organizmie takich zmian, które zakłócają w realnym, a nie tylko śladowym stopniu jego normalne czynności. Naruszenie lub rozstrój mogą wynikać ze spo...
	Pojęcia lekkiego i średniego uszczerbku na zdrowiu nie występują dosłownie w k.k., ale przyjmuje się, że jest to grupa stanów opisanych w art. 157 k.k. stanowiącym: „§ 1. Kto powoduje naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia, inny niż o...
	Przykładem obrażeń prowadzących do lekkiego uszczerbku na zdrowiu są np. otarcia naskórka, sińce, rany gojące się w sposób prawidłowy, a przykładem obrażeń prowadzących do średniego uszczerbku na zdrowiu – np. stłuczenia dużych stawów uniemożliwiające...
	Ciężki uszczerbek na zdrowiu to grupa stanów opisanych w art. 156 k.k. stanowiącym: „§ 1. Kto powoduje ciężki uszczerbek na zdrowiu w postaci: 1) pozbawienia człowieka wzroku, słuchu, mowy, zdolności płodzenia, 2) innego ciężkiego kalectwa, ciężkiej c...
	Pozbawienie człowieka wzroku to obuoczna utrata zdolności widzenia. Dotyczy to zarówno sytuacji, gdy ostrość wzroku obu oczu jest zerowa, ale też sytuacji, gdy dana osoba ma tylko zachowane poczucie światła bez możliwości rozróżniania kształtów lub od...
	Pozbawienie człowieka słuchu to całkowita obustronna głuchota oznaczająca brak możliwości słyszenia i rozumienia mowy. Utrata możliwości słyszenia jest zazwyczaj związana z uszkodzeniem kości podstawy czaszki (uszkodzenie ucha środkowego i wewnętrzneg...
	Pozbawienie człowieka mowy jest całkowitą utratą zdolności mówienia albo taką utratą tej zdolności, która powoduje, że mowa jest niezrozumiała dla otoczenia. Tego typu uszczerbek może wystąpić, gdy dojdzie do uszkodzenia krtani, jamy nosowo-gardłowej,...
	Pozbawienie zdolności płodzenia inaczej rozpatruje się w przypadku mężczyzny i kobiety. U kobiet oznacza ona brak możliwości odbycia stosunku płciowego, brak możliwości zapłodnienia, np. wskutek utraty macicy, jajowodów lub jajników, oraz takie zmiany...
	Inne ciężkie kalectwo to zupełne zniesienie albo bardzo znaczne ograniczenie czynności narządu lub układu, które w istotny sposób zmniejsza ogólną sprawność danej osoby. Przykładem tego typu uszkodzeń będzie np. utrata ręki, kciuka, stopy, zesztywnien...
	Ciężka choroba nieuleczalna to choroba będąca jednocześnie ciężką i nieuleczalną. Przez ciężkość rozumie się tutaj obłożność lub stan równoważny, a przez nieuleczalność sytuację, gdy na podstawie wiedzy i doświadczenia lekarskiego w aktualnym stanie w...
	Ciężka choroba długotrwała to choroba będąca jednocześnie ciężką i długotrwałą. Przez ciężkość rozumie się tutaj również obłożność lub stan równoważny, a przez długotrwałość sytuację, gdy schorzenie co prawda rokuje poprawę, ale ciężkie naruszenie fun...
	Trwała choroba psychiczna jako postać kodeksowego ciężkiego uszczerbku na zdrowiu była dotąd definiowana jako trwałe i nieodwracalne zaburzenie psychiczne w następstwie np. organicznego uszkodzenia układu nerwowego. W świetle wprowadzanej obecnie Międ...
	Całkowita albo znaczna trwała niezdolność do pracy w zawodzie to pozbawienie człowieka możliwości wykonywania zawodu, który jest objęty jego kwalifikacjami, a nie jakiejkolwiek pracy zarobkowej. Musi być ona trwała i całkowita albo znaczna. W tym przy...
	Trwałe istotne zeszpecenie lub zniekształcenie ciała to postać ciężkiego uszczerbku na zdrowiu odwołująca się do znamion estetycznych. Zeszpecenie ciała polega na wywołaniu zmian zewnętrznych na ciele, które stoją w sprzeczności z powszechnie przyjmow...
	Choroba realnie zagrażająca życiu to druga i ostatnia postać ciężkiego uszczerbku na zdrowiu, dla której nie występują trwałe i nieodwracalne skutki. Musi natomiast wystąpić realne, czyli rzeczywiste zagrożenie życia. Innymi słowy, musi to być stan z ...
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	It was not until our paper on the notion of grievous bodily harm and the legal obligation to notify law enforcement authorities was published in 2020 (A. Smędra, R. Kubiak, J. Berent, The notion of grievous bodily harm and the legal obligation to noti...
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	Streszczenie
	Pojęcia „cyberprzestępczości” i „przestępczości komputerowej” są szeroko obecne w publicystyce, piśmiennictwie naukowym oraz w dokumentach oficjalnych pomimo braku ścisłych definicji. Z punktu widzenia praktyki oraz projektowania badań naukowych warto...
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	Wstęp
	Krótkiej, acz intensywnej historii rozwoju szkodliwych społecznie zjawisk związanych z komputeryzacją towarzyszyły nieustanne wysiłki definicyjne podejmowane zarówno w celach legislacyjnych, jak i naukowo-badawczych. Próby te co do zasady nie zakończy...
	Przywiązywanie nadmiernej uwagi do niuansów terminologicznych stanowi być może jedną z najpoważniejszych wad współczesnego dyskursu naukowego. Zasadne jest zatem pytanie, czy z perspektywy końca drugiej dekady XXI wieku wciąż w ogóle istnieje potrzeba...
	Po pierwsze, pojęcie „cyberprzestępczości” jest szeroko obecne nie tylko w publicystyce i piśmiennictwie naukowym, lecz ma także wiele zastosowań oficjalnych: nawiązują do niego akty normatywne, raporty instytucji publicznych i wewnętrzne regulaminy o...
	Po drugie, aprobata dla sytuacji, w której „cyberprzestępczość” jest po prostu kolejnym hasłem wywoławczym bez określonej treści, stosowanym raczej emocjonalnie niż naukowo5F , powoduje utratę jednego z możliwych do wykorzystywania narzędzi terminolog...
	Rozumienie pojęcia „cyberprzestępczości” pozostaje w szczególnie niejasnej relacji znaczeniowej w stosunku do „przestępczości komputerowej”, który to termin również był popularnie stosowany w przeszłości. Ścisłe zdefiniowanie tych pojęć okazało się ni...
	„Przestępczość komputerowa”
	Proces nazywania nowych zjawisk w warunkach nieustającej rewolucji technologicznej był i jest niezwykle trudny, a intensywny rozwój techniki spowodował niebywały przyrost związanej z tym leksyki. Był on oczywiście niezbędny dla realizacji nominatywnej...
	W latach 90. XX wieku bardzo widoczna była mnogość stosowanych terminów. W publikacjach i dokumentach oficjalnych posługiwano się bowiem szeregiem pojęć bliskoznacznych. Wymienienie ich wszystkich mogłoby mieć wartość kronikarsko-historyczną, jednak j...
	W polskim porządku prawnym nigdy nie przyjęto legalnej definicji „przestępstwa komputerowego”, a ustalenie szerzej akceptowanej definicji doktrynalnej od zawsze było problematyczne. Przyjmowanym stosunkowo szeroko założeniem było to, że obok „wyspecja...
	Łatwiejsza okazywała się rezygnacja ze ścisłej i jednolitej definicji przestępstw komputerowych na rzecz podawania ich rodzajów oraz zakresowego definiowania różnych ich odmian17F . Ścisłe definicje nie pozwalają bowiem na ich dostosowanie do ciągle z...
	Wobec rosnącego stopnia skomplikowania technologii i umożliwianych przez nią nadużyć, lepszym rozwiązaniem okazało się zakresowe definiowanie przestępstw komputerowych lub ich podział na szersze kategorie. W tym duchu u progu XXI wieku zaproponowano p...
	Podobnego typu podziałem, który pod wieloma względami zdominował polskie piśmiennictwo jest ten zaproponowany przez A. Adamskiego w 2000 r.22F  Pozostaje on zarazem jednym z najbardziej elastycznych, wyczerpujących i zaskakująco wręcz aktualnych ujęć ...
	Z kryminalistycznej perspektywy niezwykle zaś istotne jest wyróżnienie przez A. Adamskiego karno-procesowego rozumienia przestępczości komputerowej. Wyszedł on ze słusznego założenia, że jeżeli czyn zabroniony został popełniony z pomocą systemu inform...
	Na marginesie tych rozważań warto wspomnieć, że jednocześnie z „przestępczością komputerową” powstało też pojęcie „nadużyć komputerowych” (ang. computer abuse), które bywało źródłem nieporozumień terminologicznych w polskiej literaturze przedmiotu, st...
	„Cyberprzestępczość”
	Choć termin ten wywodzi się z kultury masowej, na przełomie XX i XXI wieku pojęcie „cyberprzestępczości” weszło do języka prawnego. Najdonioślejszym tego skutkiem był tytuł przyjętej w 2001 r. Konwencji Rady Europy o Cyberprzestępczości28F . Niemalże ...
	Niewątpliwa popularność „cyberprzestępczości” jako nazwy określającej pewną grupę zjawisk negatywnych nakazuje zastanowić się, czy termin wprost zastąpił wcześniejszą „przestępczość komputerową” (względnie: „przestępczość związaną z komputerami” i inn...
	W kontekście technologicznym pojawił się on po raz pierwszy w słowie „cybernetyka”33F  – nazwie stosunkowo specjalistycznej nauki o procesach sterowania, przesyłania informacji i autokontroli w maszynach i organizmach żywych, której nazwę nadał uchodz...
	Odnośnie do wspominanych wyżej konotacji kulturowych „cyberprzestępczości” słowo to, jak i w ogóle przedrostek cyber-, zdobyło niebywałą popularność na gruncie kultury masowej drugiej połowy XX wieku. Fascynacja społeczeństw nowoczesną technologią poł...
	Dla dzisiejszego rozumienia przedrostka cyber- przełomowe było użycie go w 1984 r. przez pisarza W. Gibsona w pojęciu cyberprzestrzeni39F , której istotą w ramach świata przedstawionego było funkcjonowanie „wymykającej się ludzkiemu pojęciu” sieci poł...
	Słuszne jest stanowisko J. Kosińskiego, wskazującego, że taki jak powyższy, literaturowy opis „cyberprzestrzeni” nie stanowi idealnego punktu wyjścia dla jego współczesnego rozumienia w dyskursie naukowym41F . Faktem jest jednak, że to właśnie wielbic...
	Nie usuwa to jednak potrzeby zachowania precyzji językowej w ramach rozważań naukowych. Sama łatwość stosowania przedrostka cyber- wobec każdego możliwego problemu związanego z komputerami jest bez wątpienia cennym elementem jego sukcesu. Wydaje się j...
	Obliguje to do zastanowienia się, czy słowo to ma obecnie jakiekolwiek skonkretyzowane znaczenie oraz jaka jest relacja znaczeniowa „cyberprzestępczości” w stosunku do „przestępczości komputerowej” (który to termin został de facto zastąpiony)?
	Po pierwsze, jedno z tych pojęć może być uważane za szersze od drugiego i je obejmujące. Przykładowo E. Casey „przestępstwem komputerowym” nazywał wyłącznie „specjalny rodzaj cyberprzestępstwa; ograniczony zbiór typów przestępstw zdefiniowanych w praw...
	Po drugie, pojęcia te bywały stosowane zamiennie (a w każdym razie bez wyraźnego zaznaczenia ewentualnych różnic między nimi) – miało to miejsce zarówno w dokumentach pochodzących od organizacji międzynarodowych, jak i w szeregu niezależnych publikacj...
	W wielu z tych definicji zrównywano ze sobą czyny popełnione z oraz bez użycia sieci teleinformatycznych (np. Internetu). Tymczasem w przeszłości, gdy korzystanie z sieci teleinformatycznych nie było tak powszechne i oczywiste jak dziś, przedrostek cy...
	W konsekwencji „cyberprzestępczość” nie może stanowić prawidłowego zamiennika dla „przestępczości komputerowej” na gruncie merytorycznym wynikającym z analizy logicznej. Wykorzystanie sieci jest oczywiście bardzo częstym elementem modus operandi spraw...
	Fakt, że systemy komputerowe są wykorzystywane do popełniania czynów zabronionych niekoniecznie za pośrednictwem Internetu, potwierdzają też wyniki badania aktowego przeprowadzonego na obszarze właściwości Sądu Okręgowego w Warszawie w 2019 r.53F  Wśr...
	Rozróżnienie to jest zarazem spójne z rozumieniem także innych, funkcjonujących w dyskursie prawniczym i społecznym zjawisk negatywnych, którym nadawany jest przedrostek cyber- właśnie dla zaznaczenia ich „sieciowych” konotacji (np. cyberbullying55F ,...
	W świetle tych rozważań w pozytywnie należy ocenić określanie cyberprzestępczości jako dosłownie „przestępczość w cyberprzestrzeni”61F  lub, tak jak określono to w Polityce Ochrony Cyberprzestrzeni RP z 2013 r., gdzie zdefiniowano cyberprzestępczość j...
	Spójną z powyższymi rozważaniami definicję cyberprzestępczości można konstruować w oparciu o wewnętrzne regulacje obowiązujące w organach ścigania. Może na to pozwolić na przykład wykładnia treści Zarządzenia nr 2 Komendanta Głównego Policji z dnia 1 ...
	Mniej trafnie, choć podobnie cyberprzestępczość została zdefiniowana dla potrzeb organizacyjnych prokuratury w Rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 7 kwietnia 2016 r. – Regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek organizacyjnyc...
	W oparciu o powyższe spostrzeżenia, „cyberprzestępstwo” w praktyce oznaczać powinno te przestępstwa, w przy których popełnieniu rolę odegrało wykorzystanie sieci teleinformatycznej. Stanowi więc ono kategorię jednoznacznie węższą od „przestępstwa komp...
	Podsumowanie – propozycja definicji „przestępczości komputerowej”
	U progu trzeciej dekady XXI wieku zagrożenie ze strony sprawców czynów zabronionych wykorzystujących w celu ich popełnienia systemy i sieci komputerowe, jest wysokie jak nigdy dotąd. Panujący przez dziesięciolecia chaos terminologiczny wydaje się obec...
	Aby jednak zachować jednolitość siatki pojęciowej w obszarze polskich nauk penalnych, jako punkt wyjścia proponuję przyjęcie uznaną na ogół przez praktykę i utrwaloną w literaturze polskiej systematykę i podział „przestępstw komputerowych” zaprojektow...
	Biorąc to pod uwagę, za zdecydowanie najszersze należy uznać pojęcie „nadużyć komputerowych”; są nimi wszystkie nieetyczne działania związane z użyciem komputera niezależnie od zakresu jego kryminalizacji (nadużyciem w tym sensie będzie zarówno przest...
	Węższą, choć wciąż bardzo szeroką, kategorię stanowi pojęcie „przestępstw komputerowych sensu largo” (lub: „związanych z wykorzystaniem/użyciem komputera). Odnosi się ono do niehomogenicznego zbioru przestępstw67F  w związku z którymi w dowolnym syste...
	 „przestępstwa stricte komputerowe” – czyli zamachy skierowane na systemy, dane i programy komputerowe, w których stają się one przedmiotem przestępstwa (na przykład czyny polegające na włamaniu do systemu informatycznego i zakłóceniu jego funkcjonow...
	 „przestępstwa komputerowe (przeciwko określonemu dobru chronionemu)” – czyli wszystkie czyny zabronione (nie wyłączając stricte komputerowych), w których system informatyczny stanowi narzędzie zamachu przeciwko dobru chronionemu i stanowi to znamię ...
	 „inne przestępstwa komputerowe dla celów dowodowych” (lub przestępstwa z elementem komputerowym) – są kategorią obejmującą dwie powyższe kategorie oraz wszystkie pozostałe czyny, których znamienia ustawowego nie stanowi wykorzystanie systemu informa...
	Czyn należący do dowolnej z powyższych kategorii może jednocześnie stanowić „cyberprzestępstwo” lub nie – w zależności od tego czy w realiach konkretnej sprawy została wykorzystana sieć teleinformatyczna, czy też czyn był popełniony wyłącznie offline....
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	Udział prokuratora w rozprawie i posiedzeniu zdalnym
	Streszczenie
	Artykuł ma na celu odpowiedzieć na pytanie badawcze o ocenę nowelizacji przepisu art. 374 k.p.k. w zakresie dotyczącym zdalnego udziału prokuratora w rozprawie głównej postępowania karnego. W celu odpowiedzi na główne pytanie badawcze, należy odpowied...
	I. Koncepcja rozprawy zdalnej z punktu widzenia zasady bezpośredniości
	Należy zauważyć, że sama koncepcja odmiejscowienia rozprawy lub posiedzenia generuje wiele wątpliwości dotyczących gwarancji procesowych. Wydaje się zasadne stwierdzenie, że w kontekście oceny regulacji pozwalającej na udział prokuratora w sposób zdal...
	W początkowej części artykułu warto rozważyć zatem, czy zasada bezpośredniości stoi na przeszkodzie zdalnemu przeprowadzeniu rozprawy. Ponieważ przedmiotem rozważań jest zdalny udział prokuratora, to rozważania odnośnie do zasady bezpośredniości będą ...
	Postawić należy pytanie, na ile zasada bezpośredniości pozwala na udział zdalny prokuratora w rozprawie lub posiedzeniu. Zasada ta jest definiowana w literaturze jako dyrektywa, zgodnie z którą organ procesowy powinien zetknąć się osobiście ze źródłem...
	Zasadne jest jednak pytanie, skoro adresatem tej zasady jest sąd, to czy w takim ujęciu właściwe jest rozważanie zasady bezpośredniości w stosunku do stron, w tym do oskarżyciela publicznego. Należy jednak zauważyć, że pierwsza dyrektywa może być ujęt...
	Projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy (Druk sejmowy nr 362) wskazał, że przeprowadzenie czynności procesowej lub udział w czynności procesowej w formie zdalnej nie narusza zasady bezpośredniości. Jako uzasadnienie tej tezy wskazano pogląd Są...
	Zauważa się, że w zakresie uzasadnienia projektodawca jest niespójny w określeniu stosunku zdalnego udziału w rozprawie jednego z uczestników postępowania do zasady bezpośredniości. Z jednej strony konstrukcja ta bowiem ma nie naruszać tej zasady, z d...
	Na tym tle poczynić należy dwie uwagi. W pierwszej kolejności, w zakresie zasady bezpośredniości, nie sposób nie zgodzić się z poglądem wyrażonym przez D. Świeckiego, a tym samym uznać powyższych poglądów za nietrafne. Wskazuje on, że pierwsza z dyrek...
	Druga uwaga wymaga przyznania słuszności poglądom J. Zagrodnika, w zakresie, w którym zauważa, że wprowadzenie w całości zdalnej rozprawy w stosunku np. do prokuratora, może powodować uszczuplenie zasady kontradyktoryjności. Nie ulega wątpliwości, że ...
	II. Analiza formalno-dogmatyczna regulacji
	1. Charakter prawny zdalnego udziału prokuratora
	Należy zauważyć, że wprowadzona regulacja nie ogranicza zastosowania rozprawy i posiedzenia zdalnego jedynie do okresu zagrożenia epidemicznego. Mimo iż w uzasadnieniu do rządowego projektu wskazano, że regulacja z art. 374 § 3–9 k.p.k. ma na celu zre...
	Rozważając charakter prawny omawianej regulacji należy zwrócić uwagę na pewne rozróżnienie, które nabiera znaczenia wskutek wprowadzenia omawianych przepisów. Ustawodawca wprowadził bowiem zróżnicowanie między stawiennictwem a udziałem w rozprawie. Ud...
	2. Przesłanki zastosowania
	Wydaje się, że ustawodawca nie wskazuje w treści przepisu żadnego warunku zastosowania zdalnego udziału prokuratora w rozprawie lub posiedzeniu. Oznacza to, że forma zdalna rozprawy i posiedzenia byłaby w pełni alternatywną formą prowadzenia postępowa...
	Verba legis przewodniczący wyraża zgodę na udział prokuratora w rozprawie zdalnej na wniosek prokuratora, o ile nie stoją temu na przeszkodzie względy techniczne. Z takiej formuły kodeksowej wynika zatem, że w gestii przewodniczącego pozostaje jedynie...
	Powyższa analiza stanowi asumpt do postawienia pytania, czy takie sformułowanie nowego przepisu art. 374 § 3 k.p.k. nie rodzi obawy o nadużywanie możliwości zdalnego udziału prokuratora w zdalnej rozprawie lub posiedzeniu. Rozważenie tego należy przep...
	Drugim aspektem odpowiedzi na postawione pytanie jest, czy dobrym zjawiskiem byłoby, gdyby zdalna rozprawa lub posiedzenie przybrało charakter alternatywny (w rozumieniu równorzędnego prawnie) wobec tradycyjnie prowadzonego postępowania sądowego. Wyda...
	Rozważyć jednak można w kontekście wcześniejszych uwag, czy mimo braku jakichkolwiek de facto przesłanek zastosowania zdalnego udziału prokuratora w rozprawie lub posiedzeniu, przewodniczący ma możliwość sprzeciwienia się wnioskowi prokuratora. Odpowi...
	W pierwszej kolejności zauważyć należy, że wniosek prokuratora jako pismo procesowe musi spełniać wymogi wskazane w przepisie art. 119 § 1 k.p.k. Konsekwencje związane z brakami formalnymi pisma procesowego wskazuje przepis art. 120 § 1 i 2 k.p.k. Jeż...
	Drugim przypadkiem, gdy wniosek prokuratora nie zostanie uwzględniony to układ procesowy, w którym na rozprawie jest obowiązkowy udział oskarżyciela publicznego, stawia się prokurator na termin, jednakże w trakcie rozprawy składa on wniosek o przeprow...
	Uzupełniając i podsumowując tę część rozważań, stwierdzić należy, że brak wskazania przez ustawodawcę przesłanek przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia w formie zdalnej dla prokuratora ocenić należy jako w części właściwy. Zauważyć należy, że każde ...
	3. Zakres podmiotowy konstrukcji z art. 374 § 3 k.p.k.
	Rozprawa o charakterze zdalnym w ramach konstrukcji opartej o przepis art. 374 k.p.k. jest inicjowana wyłącznie w drodze wniosku prokuratora. W zakresie § 4 art. 374 k.p.k. ustawodawca wskazuje na – różniącą się – regulację dotyczącą pozostałych stron...
	W związku z powyższym stwierdzić należy, że wyłącznie uprawnionym do złożenia stosownego wniosku jest – verba legis – prokurator14F . Zasadne natomiast jest pytanie, czy słusznie ustawodawca wskazał prokuratora zamiast oskarżyciela publicznego. Na poz...
	Należy także uznać, że szczególnym podmiotem mogącym występować w charakterze oskarżyciela publicznego jest aplikant prokuratorski. Zgodnie z przepisem art. 183 § 2 ustawy prawo o prokuraturze16F  aplikant prokuratorski, po ukończeniu 12 miesięcy apli...
	Bez wątpienia natomiast przyjąć należy, że zgodnie z zasadą indyferencji uprawnionym do złożenia wniosku jest każdy prokurator, z tym zastrzeżeniem, że powinien być to prokurator, który rzeczywiście żąda rozprawy lub posiedzenia w trybie zdalnym. Jego...
	4. Zakres przedmiotowy
	Forma zdalna rozprawy przewidziana w art. 374 § 3–8 k.p.k. znajduje zastosowanie poprzez przepis art. 96a k.p.k. także do posiedzeń. Takie uregulowanie jest co do zasady prawidłowe. Brak jest powodów dla dyferencjacji w tym zakresie. Należy jednak pos...
	Ustawodawca dokonuje normatywnego zrównania zdalnego udziału prokuratora w posiedzeniu i rozprawie w przepisie art. 96a k.p.k. Wskazać należy na pewien brak spójności pomiędzy regulacją posiedzenia i rozprawy w formie zdalnej. W przepisie art. 100 § 1...
	5. Aspekty temporalne zdalnego udziału prokuratora w rozprawie lub posiedzeniu
	Uznać należy, że skoro ustawodawca nie określa w żaden sposób terminu złożenia wniosku przez prokuratora, to wynikać on musi z chronologii przebiegu postępowania sądowego. Niejednokrotnie ustawodawca przewiduje uprawnienia uczestników postępowania jur...
	6. Odesłanie do przepisu art. 517ea k.p.k.
	Znowelizowany przepis art. 374 k.p.k. w § 9 przewiduje, że przepisy art. 517ea k.p.k. stosuje się odpowiednio. Ponieważ jest on umieszczony w ostatnim paragrafie przepisu, stąd uznać należy, że ma zastosowanie do całej regulacji, w tym także do § 4. A...
	7. Czy na zarządzenie o uznaniu wniosku przysługuje odwołanie stosownie do art. 373 k.p.k.
	Zasadą wynikającą z przepisu art. 373 k.p.k. jest, że od zarządzeń przewodniczącego wydanych na rozprawie głównej przysługuje odwołanie do składu orzekającego, chyba że sąd orzeka jednoosobowo. W literaturze wyrażono pogląd, z którym należy się zgodzi...
	8. Czy prokurator ma być w todze
	Należy także poruszyć kwestię, czy w czasie zdalnej rozprawy lub posiedzenia prokurator jako oskarżyciel publiczny powinien mieć na sobie togę. Kwestię tę reguluje wydane na podstawie upoważnienia ustawowego zawartego w przepisie art. 36 § 6 ustawy pr...
	9. Dysproporcja uprawnień
	Można odnieść wrażenie, że ustawodawca nie zapewnia równego dostępu do zdalnej rozprawy lub posiedzenia stronom postępowania jurysdykcyjnego. Należy jednak postawić hipotezę, że nierówność ta stanowi uzasadnioną dyferencjację, a nie jawne naruszenie z...
	Należy jednak uznać, że o ile sama dyferencjacja na tej płaszczyźnie jest słuszna i prawidłowa, o tyle konkretny kształt, jaki został nadany tej konstrukcji wymaga korekty. Wynika to z tego, co już wcześniej zostało wykazane, a mianowicie że prokurato...
	III. Ocena regulacji
	Podsumowując rozważania i odpowiadając jednocześnie na główne pytanie badawcze postawione w artykule należy stwierdzić, że regulacja ta jest niewątpliwie konieczna. Nie sposób nie wykorzystać obecnego stanu rozwoju technologicznego dla realizacji zada...
	Należy także poddać ocenie to, czy regulacja ma szanse na zrealizowanie celu wskazanego przez projektodawców. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy (Druk 382), omawiana regulacja ma na celu poszerzenie możliwości zdalnego przeprowadzania wybranyc...
	W zakresie drugiego z celów wskazanych przez projektodawcę należy uznać, że nowe przepisy art. 373 § 3–9 k.p.k. co do zasady są wystarczające. Zdalny udział prokuratora czy innego uczestnika postępowania w oczywisty sposób zmniejszy ryzyko związane z ...
	Bibliografia
	1. Bojańczyk A. (red.), System prawa karnego procesowego: zagadnienia ogólne. T. 1, cz. 2, Warszawa 2013.
	2. Dudka K. (red.), Kodeks postępowania karnego. Komentarz, LEX/el. 2020.
	3. Grzegorczyk T., Tylman J., Polskie postępowanie karne, Warszawa 2014.
	4. Lach A., Udział oskarżonego w czynnościach procesowych w drodze videokonferencji, Prok. i Pr. 2009, nr 9.
	5. Skorupka J. (red.), Kodeks postępowania karnego. Komentarz, Legalis.
	6. Sobol E. (red.), Ilustrowany słownik języka polskiego, Warszawa 2004, s. 515 i 961.
	7. Stefański R. A., Metodyka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017.
	8. Świecki D., Bezpośredniość czy pośredniość w polskim procesie karnym, Warszawa 2013.
	9. Świecki D. (red.), Kodeks postępowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020.
	10. Waltoś S., Hofmański P., Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016.
	11. Wiliński P. (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sądów polskich i międzynarodowych, Warszawa 2009.
	Prosecutor’s participation in a remote hearing
	Abstract
	This paper is to answer the research question about evaluation of the amendment to the provision of Article 374 of the Code of Criminal Procedure insofar as it relates to a prosecutor’s joining core first-instance criminal proceedings remotely. To ans...

	4 Prawo_o_czynnościach_operacyjno-rozpoznawczych
	Andrzej Dana
	Prawo o czynnościach operacyjno-rozpoznawczych
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest problematyka związana z jedną z newralgicznych prawnych form działania jaką jest czynność operacyjno-rozpoznawcza. Obecnie tą formą realizacji zadań posługuje się niezależnie od siebie dziesięć centralnych organów administrac...
	Słowa kluczowe
	Metody, czynności operacyjno-rozpoznawcze, prawa i wolności, Policja, proces dowodowy, wykrywanie przestępstw.
	1. Wprowadzenie
	W obecnym obrocie prawnym funkcjonuje osiem ustaw o charakterze ustrojowo-kompetencyjnym dających uprawnienia do wszczęcia czynności operacyjno-rozpoznawczych przez wskazane w ich treści organy. Uwidacznia się tym samym wzrost znaczenia takich działań...
	2. Ewolucja czynności operacyjno-rozpoznawczych
	W polskim systemie prawnym przez długie lata ściganie karne opierało się na ustalaniu związku sprawcy z zaistniałym przestępstwem w drodze czynności procesowych realizowanych w ramach wszczętego procesu karnego. Na czoło wysuwa się jego główna norma z...
	W normatywnym wymiarze, pojęcie czynności operacyjno-rozpoznawczej pojawiło się w latach 80. XX wieku w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o urzędzie Ministra Spraw Wewnętrznych i zakresie działania podległych mu organów1F . Z treści art. 6 ust. 1 tej us...
	Wykrywanie przestępstw i ściganie ich sprawców leży w sferze obowiązku organów powołanych do tego celu, a ten zawiera się w treści zasad określonych w art. 9 i 10 k.p.k. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z zasadniczym trybem ścigania, który nale...
	W drugim przypadku, zgodnie z treścią art. 10 k.p.k. organ powołany do ścigania przestępstw jest obowiązany do wszczęcia i przeprowadzenia postępowania przygotowawczego, a oskarżyciel publiczny także do wniesienia i popierania oskarżenia o czyn ścigan...
	Można powiedzieć, iż kwestia obowiązku ścigania karnego, rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania sprawców przestępstw posiada model dualistyczny, zawierający się w sferze formalnoprocesowej określonej przepisami kodeksu postępowania karnego oraz czynn...
	Przestrzeń minionych dekad to okres rozwijania się dziedziny działań operacyjno-rozpoznawczych i nadawania im coraz rozleglejszych ram prawnych, wyrażających się tworzeniem kolejnych metod realizacji tej czynności. Ich ustawowy wymiar zaznaczył się ni...
	3. Podmioty czynności operacyjno-rozpoznawczych
	Pojęciem „czynności operacyjno-rozpoznawcze” ustawodawca posługuje się w szeregu regulacji powołujących do życia organy administracji publicznej o charakterze centralnym, działających w sferze zapewniania bezpieczeństwa, przyznającym im uprawnienia do...
	1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji2F  – w granicach swych zadań Policja wykonuje czynności: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-śledcze i administracyjno-porządkowe (art. 14 ust. 1).
	2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym3F  – w granicach zadań funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego wykonują czynności operacyjno-rozpoznawcze w celu zapobiegania popełnieniu przestępstw, ich rozpoznania i ...
	3. Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej4F  – w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw oraz przestępstw skarbowych, a także wykroczeń oraz wykroczeń skarbowych funkcjonariusze Straży Granicznej pełnią służbę gran...
	4. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu5F  – w granicach zadań funkcjonariusze Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego wykonują: czynności operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-śledcze w celu rozpoznaw...
	5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie Wywiadu Wojskowego6F  – w granicach zadań, o których mowa w art. 5, funkcjonariusze Służby Kontrwywiadu Wojskowego wykonują czynności operacyjno-rozpoznawcze (art. 25 pk...
	6. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porządkowych7F  – zadania Żandarmeria Wojskowa wykonuje poprzez wykonywanie czynności operacyjno-rozpoznawczych (art. 4 ust. 2 pkt. 4).
	7. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa8F  – w zakresie zadań, o których mowa w art. 3, funkcjonariusze wykonują czynności operacyjno-rozpoznawcze w celu pozyskiwania informacji dotyczących zagrożeń względem osób i obiektów, o któ...
	8. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej9F  – czynności, o których mowa w ust. 1, mogą być prowadzone w formie czynności operacyjno-rozpoznawczych, w tym umożliwiających uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie śladów i d...
	W treści każdej z tych ustaw określone zostały także metody wykonywania czynności operacyjno-rozpoznawczych, które nakierowane są stricte na realizację zadań właściwych dla wymienionych w nich organów. Ustawodawca określił indywidualnie dla każdego z ...
	W treści przyznanych ustawowo uprawnień posługiwania się czynnościami operacyjno-rozpoznawczymi każdy z tych organów posiada ustalony katalog metod ich realizacji który cechuje się enumeratywnym charakterem. Charakterystyczna jest tu kazuistyka obszar...
	Analiza treści ustaw ustrojowo-kompetencyjnych prowadzi do wniosku, iż czynności operacyjno-rozpoznawcze to działania uprawnionego organu z wykorzystaniem określonej metody, zmierzające do realizacji nałożonych na niego zadań. Uzasadnionym jest twierd...
	4. Pojmowanie czynności operacyjno-rozpoznawczych
	Kwestia czynności pozaprocesowych (operacyjno-rozpoznawczych) rozpatrywana w kontekście ich znaczenia dla przebiegu procesu karnego przez wiele lat wzbudzała polemikę i kontrowersje. Szczególnie problematycznym stawało się dekodowanie samego pojęcia, ...
	Odwołując się do dorobku doktryny można wskazać, iż polegają one zasadniczo na niejawnym, pozaprocesowym działaniu uprawnionych ustawowo służb, nakierowanym na realizację ich zadań związanych z zapewnieniem porządku publicznego i bezpieczeństwa państw...
	Innym głosem (T. Hanausek) jest ten mówiący o tym, że bezpośrednie wykorzystanie rezultatów czynności operacyjnych w procesie jest wykluczone jako wykorzystanie owoców zatrutego drzewa. Autor tego poglądu wskazuje, że istotną cechą czynności operacyjn...
	Na gruncie kryminalistyki czynności operacyjno-rozpoznawcze określa się jako ogół tajnych (bądź poufnych) pozaprocesowych działań organów ścigania zmierzających bądź do zdobycia informacji na potrzeby procesu (toczącego się lub przyszłego), bądź też d...
	Działalność operacyjno-rozpoznawcza organów ścigania zmierza do uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania informacji o osobach, miejscach, środowiskach lub wydarzeniach wiążących się lub mogących mieć związek z przestępstwem. Wielość, a zarazem zróżnico...
	1. Czynności operacyjno-rozpoznawcze służą zwalczaniu przestępstw.
	2. Czynności operacyjno-rozpoznawcze polegają na uzyskiwaniu oraz sprawdzaniu informacji związanych z wszelkiego rodzaju działalnością przestępczą i zjawiskami kryminogennymi z punktu widzenia koniecznej reakcji prawnokarnej.
	3. Czynności operacyjno-rozpoznawcze podejmowane są jako działania o charakterze prawnie niejawnym.
	4. Czynności operacyjno-rozpoznawcze podejmowane są w fazie rozpoznawania zagrożeń przestępczością jako etapu jej zapobiegania.
	5. Czynności operacyjno-rozpoznawcze powiązane są z wykrywaniem przestępstw oraz udowadnianiem sprawcom ich popełnienia, i służą celom procesu karnego.
	6. Pojęcie czynności operacyjno-rozpoznawczych osadzone jest w naukach kryminalistycznych jako prawnie określona działalność organów powołanych do wykrywania przestępstw i przestępców.
	Czynności operacyjno-rozpoznawcze stanowią wyodrębnioną prawną formę działania organu ścigania różniącą się od czynności procesowych, czynności administracyjnych i innych przez niego podejmowanych.
	Brak legalnej definicji czynności operacyjno-rozpoznawczych przełożył się na wielość różnorodnych pojęć doktrynalnych przedstawiających i opisujących tą prawną formę działania. Jednakże samo pojęcie na trwale wpisało się w treść ustaw ustrojowo-kompet...
	5. Czynności operacyjno-rozpoznawcze w wymiarze konstytucyjnym
	Niewątpliwie czynności operacyjno-rozpoznawcze stanowią naruszenie sfery wolności człowieka. Wyznaczone przez przepisy rozdziału II Konstytucji RP wzorce ochrony praw i wolności jednostki rozpatrywane są jednak przez pryzmat koniecznych ich ograniczeń...
	Niewątpliwie, co zauważa Trybunał Konstytucyjny posługiwanie się niejawnymi sposobami pozyskiwania informacji o jednostce stanowi jedną z najgłębszych ingerencji w konstytucyjne prawo do prywatności, którego źródłem jest godność człowieka. Związek mię...
	W kolejnym judykacie stwierdza, iż innym istotnym kryterium oceny dopuszczalności wyposażenia organu władzy publicznej w uprawnienie do przeprowadzania czynności operacyjno-kontrolnych jest ocena funkcjonalności określonych czynności w perspektywie re...
	6. Wnioski
	Uprawnienia do prowadzenia czynności operacyjno-rozpoznawczych nadane ustawowo określonemu organowi administracji publicznej należą do jednych z najbardziej charakterystycznych narzędzi realizacji ich ustawowych zadań. W teraźniejszym czasie ta prawna...
	De lege lata w treści ośmiu ustaw kompetencyjno-ustrojowych nie dokonano normatywnego określenia, czym są czynności operacyjno-rozpoznawcze pomimo tego, że normodawca posługuje się nim od lat. Można mówić jedynie, że czynności operacyjno-rozpoznawcze ...
	De lege lata aktualny stan prawny sankcjonujący możliwość stosowania czynności operacyjno-rozpoznawczych jest rozproszony w treści ośmiu ustaw przyznających wymienionym w nich organom to uprawnienie. Jest to mankament, który de lege ferenda należałoby...
	Operational reconnaissance law
	Abstract
	This paper addresses operational reconnaissance or one of sensitive legal forms of action. Currently, ten central public administration bodies are authorised to conduct operational reconnaissance independently. In the Polish legal system, operational ...
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	Streszczenie
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	Samo zachowanie sprawcze polega na włączaniu się w transmisję danych prowadzonych przy użyciu systemu teleinformatycznego przy jednoczesnym udaremnianiu lub utrudnianiu użytkownikowi tego systemu przekazywania informacji. Pojęcie systemu teleinformaty...
	Zwraca uwagę, że samo włączenie się w transmisję danych prowadzonych przy użyciu systemu teleinformatycznego przez osobę nieuprawnioną jeszcze nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego z art. 107a k.w. Konieczne jest jeszcze dodatkowo, aby sprawca uda...
	Kolejna kwestia odnosi się do ustawowego opisu podmiotu omawianego wykroczenia. Wbrew pozorom określenie znamion w tym zakresie niekoniecznie jest zupełnie oczywiste. Biorąc pod uwagę wspomniane wcześniej motywy ustawodawcze oraz okoliczności uchwalen...
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	W zakresie strony podmiotowej wykroczenia z art. 107a k.w. należy stwierdzić, że cechuje się ona umyślnością, przy czym w grę, jak się zdaje, może wchodzić jedynie zamiar bezpośredni. Wynika to z natury tego czynu zabronionego. Przede wszystkim chodzi...
	Ustawodawca wprowadził w art. 107a § 2 k.w. typ zmodyfikowany tego wykroczenia. Alternatywnie ujęte dwie okoliczności kwalifikujące odnoszą się, przynajmniej pośrednio, do dodatkowego godzenia w obyczajność publiczną, co wynika z faktu, że wzorowane s...
	Zwraca uwagę także wysokość sankcji w przypadku typu kwalifikowanego (kara aresztu od 5 do 30 dni, kara ograniczenia wolności trwająca 1 miesiąc albo grzywna w przedziale od 3000 do 5000 zł.) Można mieć wątpliwości, czy rozwiązanie to nie jest zbyt re...
	Z ustawowym zagrożeniem karą, które jest emanacją społecznej szkodliwości tego czynu zabronionego w ocenie ustawodawcy, wiąże się pewna jego niekonsekwencja. Otóż natura omawianego wykroczenia pozwala na postawienie tezy, zgodnie z którą sprawcami tak...
	Warto zastanowić się także nad ewentualnymi podstawami prawnymi, jakie mogły posłużyć do kwalifikacji zachowań objętych aktualną dyspozycją art. 107a § 1 i 2 k.w. przed wejściem w życie tych przepisów. Analiza ta istotna jest choćby ze względu na usta...
	I tak, jeśli chodzi o używanie słów nieprzyzwoitych w miejscach publicznych to ustawodawca penalizuje to zachowanie w art. 141 k.w. in fine. Zasadniczy jednak problem w stosowaniu tego przepisu w rozpatrywanych przypadkach tkwi w sformułowaniu „miejsc...
	Nie sposób nie odnieść się także do art. 51 k.w. i jego ewentualnego stosowania w przypadku niewłaściwych zachowań podejmowanych w trakcie zdalnych spotkań. Istota tego wykroczenia polega na zakłóceniu spokoju lub porządku publicznego, spoczynku nocne...
	Oczywiście dla możliwości zastosowania art. 51 k.w. w kontekście przeszkadzania zdalnym spotkaniom konieczne jest jeszcze ustalenie, czy takie zachowanie może być traktowane jako wybryk. Wydaje się, że zasadna jest interpretacja tego pojęcia przedstaw...
	Mając na względzie powyższe można przyjąć, że zakłócanie zdalnych spotkań mogłoby być traktowane jako wybryk zakłócający spokój publiczny, co implikowałoby możliwość stosowania art. 51 k.w. w tego rodzaju stanach faktycznych. Oficjalne spotkania (zdal...
	Pewien problem może odnosić się do spotkań nieoficjalnych (w tym zwykłych spotkań towarzyskich prowadzonych online). Jak to zostało wcześniej wspomniane art. 107a k.w. zdaje się odnosić również do takich przedsięwzięć. Prywatna rozmowa dwóch osób prow...
	Na jeszcze jedną, jak się zdaję dość istotną kwestię należy zwrócić uwagę. Chodzi o zachowania osób, które np. udostępniają kody dostępu do kanałów, na których prowadzone są zdalne posiedzenia. Wykluczone zdaje się stosowanie wobec takich osób przepis...
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	Ratio legis and analysis of statutory features of the petty offence under Article 107a of the Code on Petty Offences
	Abstract
	This study discusses a new petty offence of disturbing remote communication, specified in Article 107a of the Code of Petty Offences. Reasons for introducing this prohibited act into the Polish legal system are indicated, with features of the offence ...
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	Odpowiedzialność karna skarbowa jako  odpowiedzialność o charakterze w pełni  homogenicznym w stosunku do odpowiedzialności opartej na zasadach  Kodeksu karnego
	Streszczenie
	Autor wyraża pogląd, że rozwiązania przyjęte w prawie karnym skarbowym świadczą o pełnej homogeniczności odpowiedzialności karnej skarbowej w stosunku do odpowiedzialności przewidzianej w polskim kodeksie karnym. Swoje wywody w tym zakresie opiera na ...
	Prawo karne skarbowe oparte jest w przeważającej mierze na zasadach i instytucjach typowych i charakterystycznych dla całego prawa karnego. Widać wyraźnie dążenie do jak największej jednolitości terminologii, instytucji i przyjmowanych rozwiązań w sto...
	Już bowiem prima facie, nawet bez głębszej analizy teoretycznej czy też dogmatycznej, zauważalna jest homogeniczność tak fundamentalnych instytucji odpowiedzialności karnej i karnej skarbowej, jak m.in. przyjęcie materialnej definicja przestępstwa (ar...
	W jednym z orzeczeń Trybunał Konstytucyjny4F  trafnie konstatował, że dopuszczalne jest osobne, a nawet częściowo i odrębne wobec regulacji kodeksu karnego normowanie problematyki szeroko rozumianej odpowiedzialności karnej. Normatywnym potwierdzeniem...
	Trafnie tym samym konstatuje L. Wilk podkreślając, że jedynie konstytucyjnie zagwarantowane standardy odpowiedzialności karnej wyznaczają granice autonomii szczególnych działów prawa karnego. Przestrzeń między tymi standardami a zasadami powszechnego ...
	Reasumując uznać należy, że występujące w prawie karnym skarbowym odrębności od powszechnego prawa karnego, stanowiące przejaw jego samodzielności i autonomii, jako odrębnej dziedziny prawa karnego, są indyferentne dla zanegowania jego charakteru w pe...
	Okoliczność ta ma prymarne znaczenie m.in. dla stosowania instytucji idealnego zbiegu czynów zabronionych, przede wszystkim w sytuacji, gdy do wartościowania zachowania sprawcy, któremu zarzucono popełnienie przestępstwa i (lub) wykroczenia skarbowego...
	W piśmiennictwie wyrażony został przez R. Kmiecika pogląd kontestujący zasadę postrzegania odpowiedzialności karnej skarbowej jako rodzaju odpowiedzialności represyjnej o charakterze w pełni homogenicznym w stosunku do odpowiedzialności karnej przewid...
	W swojej późniejszej wypowiedzi R. Kmiecik, podtrzymując swoje wcześniej wyrażone stanowisko, że postępowanie karne skarbowe nie jest ani procesem karnym, tzn. postępowaniem karnym przewidzianym w art. 1 i art. 2 § 1 k.p.k., ani jego formą szczególną ...
	Z przedstawionym powyżej stanowiskiem nie sposób się zgodzić. Z przytoczonego już powyżej wyroku Trybunału Konstytucyjnego explicite wynika, że dokonanie przez ustawodawcę normatywnej delimitacji przestępstw powszechnych i wykroczeń powszechnych od pr...
	Zbitka językowa „odpowiedzialność karna” jest wytworem języka prawnego. Pojawia się ona zarówno w treści art. 1 § 1 k.k., jak i w treści art. 1 § 1 k.k.s. W zdefiniowaniu prawnokarnego pojęcia odpowiedzialności karnej wyróżnić możemy dwie koncepcje. P...
	Ustawodawca w treści art. 1 § 1 k.k.s. wprost odwołuje się do odpowiedzialności karnej. Z brzmienia treści tegoż przepisu expressis verbis wynika bowiem, że odpowiedzialności karnej za przestępstwo skarbowe lub odpowiedzialności za wykroczenie skarbow...
	Zasadne jest tym samym, przy dokonywaniu oceny odpowiedzialności karnej i odpowiedzialności karnej skarbowej, odwołanie się do dyrektywy konsekwencji terminologicznej (zakaz wykładni homonimicznej). Racjonalność prawodawcy wymaga, by tym samym termino...
	Pojęcie „odpowiedzialność karna” odnaleźć można również w ustawie zasadniczej. Zgodnie z treścią przepisu art. 42 ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji RP odpowiedzialności karnej podlega ten tylko, kto dopuścił się czynu zabronionego pod groźbą kary przez ...
	Trybunał Konstytucyjny nigdy w swoim orzecznictwie nie zdefiniował wprost pojęcia „odpowiedzialność karna”. W licznych orzeczeniach wskazywał jedynie, że konstytucyjne gwarancje dotyczące tego rodzaju odpowiedzialności odnoszą się do wszystkich przepi...
	O ile celem sankcji karnej, będącej emanacją odpowiedzialności karnej, jest zadanie dolegliwości, wymierzanie kary za niezgodne z prawem zachowanie się adresata normy prawnej, to celem sankcji egzekucyjnej jest jedynie złamanie oporu zobowiązanego i p...
	Jak już to powyżej zaanonsowano, dla określenia czy in concreto mamy do czynienia z odpowiedzialnością karną, czy też inną odpowiedzialnością, określoną przepisami prawa (np. odpowiedzialnością cywilną, administracyjną, zawodową) niezbędne jest ponadt...
	Zasadne jest wyrażenie poglądu, że katalog okoliczności, w razie zajścia których istnieje możliwość wymierzenia sprawcy kary izolacyjnej nawet w wymiarze 10 lat pozbawienia wolności jest bardzo szeroki. Oceniając represyjność reakcji karnej na popełni...
	Nie tylko jednak kara izolacyjna przewidziana w kodeksie karnym skarbowym świadczy o istotnej dolegliwości reakcji karnej na popełnienie czynu relewantnego prawnokarnie. Również bowiem kara ograniczenia wolności oraz kara grzywny posiadają powyższą ce...
	Ostatnim elementem, pozwalającym uznać daną odpowiedzialność za odpowiedzialność karną sensu largo jest cel, jaki ustawodawca stawia sankcji za przełamanie zakazu wynikającego z normy sankcjonowanej lub też niedostosowanie się do nakazu z niej dekodow...
	W postępowaniu karnym skarbowym zastosowanie ma także norma prawna wynikająca z treści art. 2 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., a co za tym idzie postępowanie karne skarbowe winno być tak ukształtowane, aby m.in. sprawca przestępstwa skarbowego ...
	Reasumując zasadnym jest zaaprobowanie poglądu o pełnej homogeniczności odpowiedzialności karnej skarbowej w stosunku do odpowiedzialności opartej na zasadach kodeksu karnego. Zgodzić się bowiem należy z poglądem, wyrażonym w jednym z orzeczeń Sądu Na...
	Wejście Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r. wprowadziło istotną modyfikację istniejącego stanu normatywnego. Jak trafnie podnosi E. Łętowska, w związku z tego rodzaju zmianami otoczenia normatywnego obowiązujący jeszcze ...
	W orzecznictwie ETPC ukształtowane zostały kryteria oceny odpowiedzialności jako „karnej” w rozumieniu art. 6 EKPCz. Przepis ten posługuje się bowiem pojęciem „sprawy karnej”. W razie stwierdzenia, że badana odpowiedzialność ma taki charakter, wymagan...
	„Sprawą karną” jest przede wszystkim sprawa, która według regulacji krajowych należy do prawa karnego26F . Wynika to z zasady przyjmowanej w orzecznictwie strasburskim, że EKPCz stanowi jedynie minimum gwarancyjne praw człowieka, a co za tym idzie, gd...
	Jeśli chodzi o kryterium kryminalnego charakteru czynu, to jak zauważa A. Błachnio-Parzych stanowi ono okoliczność niezwykle trudną do uchwycenia i zdefiniowania. W orzecznictwie ETPCz znaleźć można twierdzenie, że sprowadza się ono do oceny, czy czyn...
	Trzecim wymienionym kryterium wyróżnienia „sprawy karnej” jest rodzaj i surowość przewidzianej w określonej regulacji sankcji. Zauważyć wypada, że dla ETPCz znaczenie ma przede wszystkim zagrożenie wynikające z regulacji prawnych, a nie faktycznie nał...
	Nie sposób ipso facto zaaprobować poglądu R. Kmiecika, który dokonując oceny rozwiązania legislacyjnego, o którym mowa w art. 8 § 1 k.k.s., nie dopatruje się w nim potencjalnej możliwości naruszenia zasady litispendencji oraz powagi rzeczy osądzonej (...
	Dnia 7 grudnia 2000 r. w Nicei Unia Europejska proklamowała Kartę Praw Podstawowych33F , która obecnie jest podstawowym aktem prawnym odnoszącym się do praw człowieka. Jak wynika z wyroku TS z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie C–396/11, Radu, od dnia...
	Reasumując uznać należy, że rozwiązania instytucjonalne przewidziane w prawie karnym skarbowym świadczą o pełnej homogeniczności odpowiedzialności karnej skarbowej w stosunku do odpowiedzialności przewidzianej w kodeksie karnym. Teza ta znajduje bowie...
	Full homogeneity between penal tax liability and liability under the Penal Code
	Abstract
	This paper takes the view that solutions adopted in penal tax law prove full homogeneity between penal tax liability and liability under the Polish Penal Code. The view is based on opinions of academics and commentators in the field of criminal law, a...
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	Doręczenie komornicze w praktyce sądowej po zmianach procedury cywilnej dokonanych  7 listopada 2019 roku
	Streszczenie
	W niniejszej pracy autor porusza zagadnienie doręczenia komorniczego po zmianach dokonanych na mocy art. 1 pkt 45 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1469 ...
	1. Zarys regulacji i dotychczasowa praktyka
	Choć doręczenie pisma w toku postępowania cywilnego było już możliwe w oparciu o przepisy Kodeksu postępowania cywilnego obowiązujące do dnia 7 listopada 2019 r., dopiero od tej daty zyskało ono doniosłe znaczenie w praktyce organów wymiaru sprawiedli...
	Kierunek tych zmian w ocenie autora należy ocenić pozytywnie. Dotychczasowy stan prawny w omawianym zakresie podważał powagę sprawowania wymiaru sprawiedliwości przez sądy, skoro legalizował prowadzenie fikcyjnych procesów0F . Problem ten dostrzeżono ...
	W judykaturze podniesiono, że doręczenie w sposób przewidziany w art. 139 § 1 k.p.c. może być uznane za dokonane wtedy, gdy przesyłka sądowa została wysłana pod aktualnym adresem oraz imieniem i nazwiskiem odbiorcy3F . Nie zmienia to jednak tego, że n...
	W okresie wzmożonej aktywności procesowej funduszy sekurytyzacyjnych, tj. w latach 2012–2019, liczba spraw podlegających rozpoznaniu w procesie cywilnym, w których pozwani nie odbierali pozwów, stanowiła znaczną część statystycznego referatu sędziego....
	Jakkolwiek tego rodzaju ryzyko było oczywiście wpisane w istotę dotychczas obowiązującej regulacji (motywowane skądinąd słusznym założeniem, że w przeważającej części spraw powód zna prawidłowy adres zamieszkania pozwanego), sprzyjało to niestety nadu...
	Podmiot inicjujący proces cywilny miał możliwość wskazania jakiegokolwiek adresu pozwanego i często zdarzało się, że pomimo wiedzy o faktycznym adresie zamieszkania pozwanego, w pozwie podawał był inny adres, wynikający np. z zameldowania. Takie postą...
	Z kolei pozwany, który dążył do obstrukcji procesowej, mógł celowo nie odbierać korespondencji z sądu, a po kilku miesiącach (a niekiedy nawet latach) podnosić trudną do zweryfikowania okoliczność, że tak naprawdę zamieszkiwał pod innym adresem.
	Reasumując część rozważań de lege ferenda, podzielić należy zapatrywanie wyrażone w doktrynie, zgodnie z którym „pojęcie efektywności postępowania nie jest zawężone wyłącznie do ekonomii postępowania i maksymalnego skrócenia jego trwania. Efektywność ...
	Na marginesie wskazać należy, że w dotychczasowym stanie prawnym błędna była praktyka składania przez strony i ich pełnomocników wniosków o przywrócenie terminu do dokonania czynności procesowej, z powodu dokonania doręczenia pod adresem wskazanym prz...
	Omawianą regulację należy ocenić pozytywnie w aspekcie stabilności orzeczeń sądowych, oraz częściowo w zakresie sprawności postępowania. W tym zakresie wydaje się, że dużo lepszym pomysłem byłoby zrealizowanie planów wprowadzenia sądowej służby doręcz...
	W niniejszej pracy zostaną omówione przesłanki dokonania doręczenia komorniczego wynikające z art. 1391 § 1 k.p.c., przesłanki zawieszenia postępowania, tryb doręczenia komorniczego i sposób rozstrzygnięcia w procesie cywilnym o kosztach nieegzekucyjn...
	2. Podmiotowy zakres zastosowania
	Kwestią nastręczającą najmniej potencjalnych trudności jest określenie, do jakich podmiotów omawiany przepis znajduje zastosowanie. Sprawa nie jest jednak tak prosta, jak wynika z brzmienia samego przepisu, który wskazuje na niemożność doręczenia pism...
	Wprost wyłączone jest stosowanie wobec pozwanego trybu określonego w art. 1391 § 1 i 2 k.p.c. w jednym przypadku – gdy został on pozwany w elektronicznym postępowaniu upominawczym (art. 50529 § 1 k.p.c.). W razie niemożności dokonania na podstawie art...
	Wyjątek ten wydaje się nieuzasadniony, skoro prowadzi do uznawania fikcji doręczenia zastrzeżonej dla nakazów zapłaty wydanych w elektronicznym postępowaniu upominawczym. Mając na uwadze brak obowiązku meldunkowego, wielu obywateli wymeldowało się z d...
	W przypadku uznania pisma za doręczone w oparciu o art. 50534 § 1 k.p.c., pozwany nie ma możliwości skutecznego złożenia skargi o wznowienie postępowania, powołując się na fakt że nie zamieszkiwał pod adresem z rejestru PESEL, skoro w art. 401 pkt 2 k...
	W kontekście powyższego zauważyć należy, że niesłuszne są postulaty „rozwoju bazy PESEL” w miejsce wprowadzonej regulacji dotyczącej doręczenia komorniczego6F . Sprzyjają one bardziej inwigilacji społeczeństwa, niż skuteczności doręczeń w postępowaniu...
	Wprost niewysłowionym warunkiem zastosowania art. 1391 § 1 k.p.c., na co trafnie zwrócono uwagę w piśmiennictwie7F , jest posiadanie przez pozwanego miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sposób wymagać od powoda, aby dokonywał...
	Status pozwanego w procesie może uzyskać osoba, która nie została wskazana w samym pozwie. W tym kontekście wątpliwości może budzić sytuacja, w której doszło do tzw. dopozwania w procesie na skutek wniosku strony pozwanej (art. 194 § 1 k.p.c.). W przy...
	Stanowisko, w świetle którego kierowanie wniosku o dopozwanie przez pozwanego miałoby powodować powstanie obowiązków procesowych po stronie powodowej, i to obwarowanych rygorem zawieszenia postępowania, należy odrzucić jako prowadzące do nadużywania p...
	Z tego względu podmiotem, do którego powinno zostać skierowane wezwanie w trybie art. 1391 § 2 k.p.c., jest w omawianym przypadku wbrew literalnej wykładni § 1 tego przepisu sam pozwany. Konstatacja w tym zakresie prowadzi do pytania o rygor procesowy...
	We wszystkich innych przypadkach, do wezwania do udziału w sprawie w charakterze pozwanego dochodzi na skutek wskazania określonej osoby przez powoda, z podaniem przez niego jej adresu zamieszkania lub siedziby. Stąd też podobne wątpliwości nie powinn...
	W postępowaniu cywilnym oprócz „pozwanego” mogą występować podmioty na prawach strony. Modelowym przykładem jest tu interwenient uboczny (art. 77 § 1 k.p.c.), który swoją pozycję procesową uzyskuje na skutek własnego pisma, w którym ma obowiązek podać...
	Prawidłowym postąpieniem sądu przy braku odbioru korespondencji mimo dwukrotnego awizowania byłoby więc uznanie jej za doręczoną. Co prawda z przypozwaniem ustawa łączy doniosłe skutki prawne (art. 82 w zw. z art. 85 k.p.c.), jednakże wydaje się, że t...
	Posłużenie się przez ustawodawcę zwrotem „pozwany” wydaje się wykluczać stosowanie obligatoryjnego trybu doręczania pism za pośrednictwem komornika w odniesieniu do powoda lub wnioskodawcy w postępowaniu nieprocesowym. Wskazuje na to także prosta logi...
	Wskazując błędnie swój własny adres powód ryzykuje tym, że korespondencja kierowana do niego z sądu, pomimo braku jej odbioru, będzie uznawana za doręczoną w trybie art. 139 § 1–3 k.p.c. Także gdy podmiot inicjujący postępowanie zmieni adres zamieszka...
	Podchodząc do tej kwestii z praktycznego punktu widzenia stwierdzić należy jednak, że to powód (wnioskodawca) jest stroną na ogół zainteresowaną w sprawnym przeprowadzeniu postępowania sądowego, i zazwyczaj niezwłocznie zawiadamia sąd o zmianie swoje...
	Polska procedura cywilna przewiduje możliwość wezwania powoda przez sąd do oznaczenia innych powodów, których łączny udział w sprawie jest konieczny, w taki sposób, aby zawiadomienie ich o toczącym się postępowaniu było możliwe, albo w razie potrzeby,...
	Wydaje się, że w przypadku braku odbioru korespondencji skierowanej do takiej osoby mimo dwukrotnego awizowania, art. 1391 § 1 k.p.c. nie może znajdować zastosowania. O ile wykładnia funkcjonalna w sytuacji określonej w art. 194 § 1 k.p.c. pozwala po...
	Ponadto ustawodawca, posługując się art. 195 § 1 i 2 k.p.c. pojęciem współuczestnika „koniecznego”, przesądza, że właściwym rygorem braku prawidłowego oznaczenia wszystkich powodów, którzy powinni występować w sprawie, jest oddalenie powództwa z uwagi...
	Specyficzną sytuacją umożliwiającą uznanie powoda za pozwanego, jest wniesienie przez pozwanego powództwa wzajemnego (art. 204 § 1 k.p.c.). Gdyby powód nie podjął korespondencji z takim powództwem, a nie został wcześniej pouczony o art. 136 § 1 k.p.c....
	Na zasadzie określonej w art. 13 § 2 k.p.c. art. 1391 § 1 i 2 k.p.c. dotyczy nie tylko pozwanego, lecz także uczestników postępowania nieprocesowego (art. 510 § 1 k.p.c.).
	Wydaje się, że w takim postępowaniu na ogół brak podstaw do zastosowania rygoru zawieszenia postępowania określonego w art. 1391 § 1 i 2 k.p.c. Jakkolwiek Sąd powinien zobowiązać wnioskodawcę do doręczenia pisma za pośrednictwem komornika pod rygorem ...
	Skoro ustawodawca w postępowaniu procesowym wyraźnie nakazuje zawiesić postępowanie na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c., to brak doręczenia pisma za pośrednictwem komornika, brak wskazania aktualnego adresu oraz udowodnienia, że adres wskazany we w...
	Do takich sytuacji w postępowaniu nieprocesowym obligatoryjnie znajduje zastosowanie instytucja ustanowienia kuratora dla uczestnika nieznanego z miejsca pobytu, i takim też rygorem powinno być obarczone wezwanie wnioskodawcy do doręczenia odpisu pism...
	Jedynym przypadkiem, kiedy zasadne wydaje się egzekwowanie od wnioskodawcy rygoru zawieszenia postępowania, jest wyraźne wskazanie przez niego, w reakcji na wezwanie skierowane w trybie art. 1391 § 1 k.p.c., że adres uczestnika wskazany we wniosku jes...
	Kolejnymi podmiotami, do których znajduje zastosowanie art. 1391 § 1 k.p.c., są przeciwnik w sprawie o zawezwanie do próby ugodowej (art. 185–186 k.p.c.), oraz dłużnik w postępowaniu egzekucyjnym. W tym ostatnim przypadku należy jednak poczynić zastrz...
	Podobnie nielogiczne wydaje się stosowanie instytucji doręczenia komorniczego w sprawie o wyjawienie majątku, w przypadku gdy wniosek w tym przedmiocie jest pokierowany bezskutecznością egzekucji komorniczej (art. 913 § 1 k.p.c.).
	Brak jakichkolwiek podstaw do stosowania art. 1391 § 1 i 2 k.p.c. do innych podmiotów, takich jak świadkowie, biegli, tłumacze. W przypadku braku odbioru korespondencji z sądu przez te podmioty, ustawa przewiduje inny sposób procedowania.
	3. Pozew lub pismo procesowe wywołujące potrzebę podjęcia obrony praw
	Obligatoryjne doręczenie komornicze znajduje zastosowanie jedynie do pism określonych w art. 1391 § k.p.c., tj. do pozwu (wniosku w postępowaniu nieprocesowym lub postępowaniu egzekucyjnym – art. 13 § 2 k.p.c.), oraz do pism procesowych wywołujących p...
	Większą trudność może sprawiać określenie, jakiego rodzaju pisma poza pozwem wywołują potrzebę podjęcia obrony praw. Chodzi tu przy tym przede wszystkim o pisma, które mogą być doręczane stronie pozwanej jeszcze przed doręczeniem jej pozwu, jak wniose...
	Po skutecznym doręczeniu pozwu dezaktualizuje się inna przesłanka doręczenia komorniczego, w postaci braku doręczenia wcześniej jakiegokolwiek pisma w sposób przewidziany w artykułach poprzedzających (tj. per aviso oraz gdy nie ma zastosowania art. 13...
	Oczywistym jest, że nie wszystkie pisma strony powodowej, mające wpływ na tok postępowania, wywołują potrzebę obrony praw strony pozwanej. W szczególności nie mają takiego charakteru wnioski powoda o zawieszenie postępowania, czy też wnioski o odrocze...
	Omawiając przesłankę potrzeby podjęcia obrony praw stwierdzić należy, że ustawodawca nie wprowadził tu nowego pojęcia prawnego, i w pełni uprawnione wydaje się sięganie do dorobku judykatury i piśmiennictwa zgromadzonego na bazie art. 143 k.p.c. Przep...
	W tym kontekście zwrócić należy uwagę na pogląd orzecznictwa, zgodnie z którym „rozpoznanie sprawy bez ustanowienia mimo wniosku powoda oraz istnienia przesłanek przewidzianych w art. 143 i 144 k.p.c., kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu pozwaneg...
	Z zestawienia art. 1391 § 1 k.p.c. z art. 133 § 2, § 21 i § 22 k.p.c. jednoznacznie wynika, że nie znajduje on zastosowania do orzeczeń sądowych. Ustawodawca wprost zawęził jego hipotezę do „pism procesowych”, zaś orzeczenia to odrębna kategoria, któr...
	Jakkolwiek orzeczenia sądowe pociągają za sobą dalej idące skutki niż pisma procesowe, stosowanie do nich art. 139 § 1–3 k.p.c. nie powinno budzić wątpliwości. Postanowienia stają się bowiem skuteczne w takim zakresie i w taki sposób, jaki wynika z ic...
	Podkreślić bowiem należy, że ustawodawca z doręczeniem orzeczenia wiąże skutki w postaci biegu terminu do wniesienia środka zaskarżenia, a w razie upływu tego terminu, także w postaci prawomocności orzeczenia. Strona pozwana ma możliwość późniejszego ...
	Niezależnie od tego, że art. 1391 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania do orzeczeń sądowych, nie wydaje się właściwe uznawanie za doręczoną dwukrotnie awizowanej korespondencji adresowanej do pozwanego, zawierającej odpis postanowienia o zawieszeniu lub umo...
	Można powiedzieć, że brak podjęcia przesyłki przez pozwanego, jakkolwiek nie zawsze rodzi domniemanie faktyczne (art. 231 k.p.c.) tego, że pozwany nie zamieszkuje pod adresem na który została skierowana korespondencja, to niewątpliwie stwarza stan nie...
	Wydaje się, że tego rodzaju rozstrzygnięcia, jak zawieszenie lub umorzenie postępowania, nie wywołują potrzeby obrony praw przez pozwanego, jako podmiotu który na ogół nie jest zainteresowany w tym, aby toczyło się postępowanie sądowe. W przypadku tyc...
	Najpoważniejszym mankamentem omawianej regulacji jest jej niedostosowanie do postępowania upominawczego i nakazowego. Mimo tego, że nakaz zapłaty jest orzeczeniem, to z uwagi na to że podlega doręczeniu wraz z pozwem, a przy tym ma charakter orzeczeni...
	Poza elektronicznym postępowaniem upominawczym ustawodawca nie przewidział skutków niemożności doręczenia pozwu w sprawie w sytuacji, gdy wraz z nim doręczeniu podlega nakaz zapłaty. Brak tego rodzaju okoliczności w przepisie dotyczącym uchylenia naka...
	W obecnym stanie prawnym można postawić sobie pytanie, czy wydawanie nakazu zapłaty ma jakąkolwiek rację bytu. Sąd został bowiem uprawniony do wydania wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym (art. 339 § 1 k.p.c.), a wydanie nakazu zapłaty może prowa...
	Podnieść należy zatem, że w świetle art. 4801 § 1 k.p.c. wydanie nakazu zapłaty, w szczególności w postępowaniu upominawczym, nadal ma charakter obligatoryjny, a negatywne przesłanki rozstrzygnięcia sprawy nakazem zostały zawężone względem stanu prawn...
	Na marginesie wskazać należy też, że zaniechanie wydawania nakazów zapłaty najbardziej godziłoby w interes pozwanych, z uwagi na zróżnicowanie stawek wynagrodzenia profesjonalnych pełnomocników w zależności od tego, czy sprawa podlega rozpoznaniu w po...
	Z istoty nakazu zapłaty wynika (co potwierdza także obecna treść art. 4802 § 3 k.p.c.), że powinien zostać doręczony pozwanemu wraz z pouczeniem o sprzeciwie, skutkach niezaskarżenia nakazu oraz odpisem pozwu z pouczeniami (art. 2052 k.p.c.). Taka był...
	Za takim poglądem przemawia nie tylko literalna wykładnia art. 1391 § 1 k.p.c., który traktuje o pismach procesowych, a nie orzeczeniach, lecz także wzgląd na racje celowościowe. Możliwa jest bowiem sytuacja, w której powód doręczy korespondencję za p...
	Omawiany przykład wskazuje, że to po stronie sądu powinna istnieć pełna kontrola nad tym, kiedy jego orzeczenie zostaje doręczone, i kiedy zyskuje ono przymiot niewzruszalności. Jako sposób wybrnięcia z tych trudności wskazano w piśmiennictwie na możl...
	Zachowaniu kontroli sądu nad losami wydanego przezeń orzeczenia najlepiej sprzyja praktyka zobowiązywania powoda do doręczenia za pośrednictwem komornika samego odpisu pozwu, wraz z pouczeniami z art. 2052 k.p.c., przy jednoczesnym przesłaniu odpisu p...
	Co prawda zachodzi wówczas ryzyko, że pozwany zdąży niejako „samorzutnie” złożyć odpowiedź na pozew, jednakże w tej sytuacji można ją potraktować jako sprzeciw lub zarzuty od nakazu zapłaty. Sąd powinien wówczas doręczyć odpis nakazu z ewentualnym wez...
	W sytuacji, gdy powód nie wykona zobowiązania z art. 1391 § 2 k.p.c., nakaz zapłaty wydany w postępowaniu upominawczym utraci moc wraz z umorzeniem postępowania, bez potrzeby zamieszczania przez sąd osobnego rozstrzygnięcia w tym przedmiocie. Odmienni...
	Można dyskutować nad zasadnością braku wprowadzenia odpowiednika dawnego art. 4921 § 1 k.p.c. w postępowaniu nakazowym. Oznacza to, że mimo, że sąd dysponuje informacją o tym, że miejsce pobytu pozwanego nie jest znane, nie ma podstawy do uchylenia na...
	Problematyczna pozostaje także kwestia rozstrzygnięcia o kosztach doręczenia komorniczego w sytuacji, gdy pozwany nie wniesie sprzeciwu lub zarzutów od nakazu zapłaty. Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.c., sąd rozstrzyga o kosztach w każdym orzeczeniu kończą...
	Nie wydaje się w tym przypadku możliwe zastosowanie trybu uzupełnienia nakazu zapłaty (art. 3532 k.p.c. w zw. z art. 351 § 1 k.p.c.), skoro termin do złożenia wniosku w tym przedmiocie wynosi dwa tygodnie od dnia doręczenia odpisu nakazu zapłaty, a us...
	Sposobem na wyjście z tego impasu wydaje się wypłacenie komornikowi kosztów przeprowadzonego przezeń postępowania nieegzekucyjnego ze środków Skarbu Państwa, oraz następcze obciążenie nimi stron w oparciu o art. 1081 k.p.c., który odmiennie niż art. 1...
	4. Przesłanki zawieszenia postępowania wobec nieskuteczności doręczenia komorniczego
	Z zestawienia ze sobą § 1 i 2 art. 1391 k.p.c. wynika, że powinnością sądu w przypadku niemożności doręczenia pozwanemu odpisu pozwu lub innego pisma wywołującego potrzebę obrony praw, jest wezwanie powoda do złożenia potwierdzenia doręczenia pisma po...
	Jak słusznie podniesiono w piśmiennictwie12F , powinność ta nie ma bezwzględnego charakteru w sytuacji, gdy sąd dysponuje aktualnym adresem pozwanego, podanym w toku innego postępowania, bądź też relatywnie świeżo ujawnionym adresem z bazy danych PESE...
	W celu umożliwienia dokonania doręczenia za pośrednictwem komornika, należy przesłać powodowi odpis pozwu wraz z pouczeniami, a nadto zobowiązanie do złożenia odpowiedzi na pozew w zakreślonym terminie (art. 2051 § 1 i 2 k.p.c.), w sytuacji gdy nie wy...
	To ostatnie zastrzeżenie, jakkolwiek nie wynika wprost z omawianych przepisów, ma na celu usprawnienie postępowania. Jednoczesne doręczenie zobowiązania do wniesienia odpowiedzi na pozew powoduje zakreślenie pozwanemu terminu procesowego. Bez jego dor...
	Brak doręczenia takiego zobowiązania uniemożliwia wydanie wyroku zaocznego, pozwanemu nie zostaje bowiem doręczone zobowiązanie zakreślające termin na zajęcie stanowiska w sprawie, wymagane w świetle art. 339 § 1 k.p.c.
	Odmiennie jest w przypadku nakazu zapłaty, gdyż z samej jego treści powinno wynikać, że pozwany ma dwa tygodnie na wniesienie środka zaskarżenia (art. 4802 § 1 k.p.c.). Jak wskazano wcześniej, zobowiązanie do wniesienia ewentualnego sprzeciwu powinno ...
	Do powoda niereprezentowanego przez zawodowego pełnomocnika będącego adwokatem lub radcą prawnym, należy ponadto w trybie art. 5 k.p.c. skierować pouczenie o możliwości wskazania aktualnego adresu pozwanego lub dowodu, że pozwany przebywa pod adresem ...
	Jako niezrozumiałe należy ocenić zapatrywanie wyrażone w piśmiennictwie, zgodnie z którym „tak zwane doręczenie komornicze stawia pod znakiem zapytania podstawę ustanowienia kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu wobec niemożności ustalenia miejsca ...
	Wątpliwości może budzić jedynie sytuacja, w której złożenie wniosku o ustanowienie kuratora nie zostało poprzedzone próbą doręczenia pisma za pośrednictwem komornika. Wydaje się, że taki wniosek może zostać uwzględniony, powinien jednak zostać szczegó...
	Bezskuteczny upływ terminu dwóch miesięcy ustawodawca wprost nakazuje traktować jako pozytywną przesłankę do zawieszenia postępowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c., i taka też podstawa prawna powinna znajdować się w samym postanowieniu (art. ...
	Ubocznie wskazać w tym miejscu należy, że art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. nadal znajduje zastosowanie w sytuacjach, w których nie doszło do dwukrotnego awizowania przesyłki (np. odesłanie korespondencji omyłkowo odebranej przez osobę nieuprawnioną do odbior...
	Podkreślić należy, że wskazane w art. 1391 § 2 k.p.c. trzy możliwe postąpienia powoda, jak również złożenie wniosku o ustanowienie kuratora dla pozwanego jako osoby nieznanej z miejsca pobytu, po uiszczeniu stosownej zaliczki, stanowią negatywne przes...
	Podkreślić przy tym należy, że jakakolwiek z czynności wymienionych w art. 1391 § 2 k.p.c., podjęta po upływie określonego nim ustawowego terminu, jest bezskuteczna (art. 169 § 1 k.p.c.). Sąd powinien jednak uwzględnić tę czynność, o ile jest połączon...
	5. Skutki wykonania zobowiązania do doręczenia pisma za pośrednictwem komornika.
	Jeżeli chodzi o tryb doręczenia pisma za pośrednictwem komornika, obszernie wypowiedział się w tym zakresie w doktrynie Ł. Zamojski18F , a powielanie poczynionych przez niego wywodów nie byłoby celowe, ze względu na ramy niniejszego opracowania, dotyc...
	 doręczy pismo bezpośrednio adresatowi,
	 pozostawi awizo dla adresata, także w sytuacji obecności dorosłego domownika,
	 powiadomi o niemożności doręczenia pisma (niekiedy także o niemożności ustalenia adresu zamieszkania adresata).
	Pierwsza z omawianych sytuacji może mieć miejsce zarówno pod adresem wskazanym w pozwie, jak i pod innym adresem, ustalonym przez komornika. Podkreślić należy, że gdy adres wskazany w pozwie był prawidłowy, potwierdzenie go przez komornika nie powoduj...
	Jako błędną należy uznać także praktykę zobowiązania do doręczenia odpisu pozwu za pośrednictwem komornika, a po ustaleniu że pozwany faktycznie zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie, uznawania za doręczony po dwukrotnym awizowaniu odpisu nakazu ...
	Należy w tym miejscu poczynić kilka uwag co do alternatywnych sposobów zrealizowania zobowiązania sądu, z których pierwszym jest wskazanie aktualnego adresu zamieszkania lub siedziby strony pozwanej. Z treści omawianego przepisu jednoznacznie wynika, ...
	Gdyby powód poprzestał na wskazaniu tego samego adresu co dotychczas, postępowanie należałoby zawiesić. Wyjątkiem byłaby sytuacja, w której strony postępowania łączy umowa najmu. Wówczas powód powinien oświadczyć, że pozwany nie poinformował go o zmia...
	W przypadku wykazania przez pozwanego, że informował powoda o zmienionym adresie, orzeczenie można by podważyć przez proste wniesienie środka zaskarżenia, zaś powód mógłby zostać obciążony kosztami wywołanymi swoim niesumiennym postępowaniem (art. 103...
	W świetle powyższego jako nieuzasadnione należy określić obawy wyrażane w piśmiennictwie, w kwestii domniemanego ograniczenia przez ustawodawcę możliwości skutecznego dochodzenia swych roszczeń przeciwko najemcom19F .
	Jeżeli zaś chodzi o podanie przez powoda nowego adresu, to również kolejna próba doręczenia może okazać się nieskuteczna, mimo dwukrotnego awizowania korespondencji. Rodzi się zatem pytanie, czy w tej sytuacji cała procedura przewidziana w art. 1391 §...
	Wydaje się, że tak właśnie powinien postąpić sąd, mając na uwadze że to powód jest „gospodarzem” procesu, a sąd rozstrzyga w granicach jego żądań (art. 321 § 1 k.p.c.). Jednakże kilkukrotne wskazywanie przez powoda domniemanych adresów strony pozwanej...
	Pamiętać należy także, że w przypadku, gdyby powód wskazał adres znajdujący się poza obszarem właściwości sądu, do którego został wniesiony pozew, sąd powinien przekazać sprawę sądowi miejscowo właściwemu, nie oczekując na zarzut strony pozwanej (art....
	Jeśli zaś chodzi o dowody zamieszkiwania pod adresem wskazanym dotychczas, to ich katalog jest otwarty i nie ograniczają się one do dowodów z dokumentów. Na okoliczność miejsca zamieszkania pozwanego sąd może przesłuchać na posiedzeniu jawnym także św...
	W piśmiennictwie wskazuje się także na takie środki dowodowe, jak zwrotne potwierdzenia odbioru przesyłki kurierskiej, potwierdzenie odbioru przekazu pocztowego, czy raporty detektywistyczne21F .
	Jeżeli doręczenie pisma w żaden z omawianych sposobów nie jest możliwe, wówczas sąd po upływie trzech miesięcy od daty postanowienia o zawieszeniu postępowania, wydaje postanowienie o umorzeniu postępowania. W omawianym przypadku brak podstaw do zasąd...
	6. Kwestie międzyczasowe
	Na koniec należy zwrócić uwagę na kwestię stosowania art. 1391 § 1 i 2 k.p.c. do postępowań wszczętych przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, tj. przed d...
	Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy, w sprawach wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy zachowują moc czynności dokonane zgodnie z przepisami, w brzmieniu dotychczasowym. Wynika z tego, że jeżeli korespondencja do poz...
	Z kolei przesyłki powtórnie awizowane po tej dacie podlegają ustawie w nowym brzmieniu. Zgodnie bowiem z ust. 2 powołanego przepisu, do spraw wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy ustaw zmienia...
	Zgodnie z art. 11 powołanej ustawy, sprawy: 1) w których przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy wydano nakaz zapłaty w postępowaniu upominawczym, 2) wszczęte przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy rozpoznawane w postępowaniu nakazowym, 3...
	Nie jest do końca jasne, z jakich względów ustawodawca akurat w tej kategorii spraw podlegających rozpoznaniu w procesie (art. 13 § 1 k.p.c.) zdecydował się na stosowanie przepisów dotychczasowych, i to z ograniczeniem do jednej instancji. W przypadku...
	Sąd odwoławczy na ogół również nie będzie miał takiej sposobności, skoro wcześniejsza korespondencja w sprawie zostałaby uznana za skutecznie doręczoną w oparciu o art. 139 § 1–3 k.p.c. Do przesłanek omawianego przepisu należy bowiem brak doręczenia w...
	Jedynie w sytuacji, gdyby sąd odwoławczy wyszedł poza podmiotowe granice zaskarżenia (art. 378 § 1 k.p.c.), strona pozwana, która nie zaskarżyła wyroku, może zmienić adres zamieszkania i nie można jej czynić z tego powodu zarzutu. Konieczność poszukiw...
	Z powyższego wynika, że dla sądu odwoławczego wprowadzenie doręczenia komorniczego będzie miało takie znaczenie, że po wpłynięciu apelacji (wniesionej przez powoda lub innego pozwanego), sąd ten będzie zajmował się oceną trybu doręczenia komorniczego,...
	Nie można przy tym wykluczyć, że doręczenie zawiadomienia o ostatniej rozprawie zostanie zakwestionowane przez sąd odwoławczy nie tylko przez naruszenie przepisów postępowania przez sąd, ale także przez komornika, gdy naruszy on tryb doręczenia określ...
	Jeżeli zaś komornik skorzysta z możliwości awizowania korespondencji w trybie art. 3a ust. 3 tej ustawy, pozwany który wbrew ustaleniom komornika zamieszkuje pod innym adresem, będzie mógł złożyć skargę o wznowienie postępowania w oparciu o art. 401 p...
	Service by a court enforcement officer  in the practice of courts, following changes  of 7 November 2019 to the civil procedure
	Abstract
	This paper addresses service by a court enforcement officer following amendments under Art. 1(45) of the Act of 4 July 2019 amending the Act – Code of Civil Procedure and some other acts (Journal of Laws.2019.1469 of 06 July 2019). The scope and condi...
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	Sytuacja oskarżonego w procesie karnym w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
	Streszczenie
	W niniejszej pracy scharakteryzowano system prawny Zjednoczonych Emiratów Arabskich, podwójny system wymiaru sprawiedliwości oraz sam proces karny. Na tym tle zaprezentowana została sytuacja oskarżonego w postępowaniu przygotowawczym oraz na rozprawie...
	1. Podstawowe wiadomości dotyczące Zjednoczonych Emiratów Arabskich
	Powstałe w grudniu 1971 roku0F  Zjednoczone Emiraty Arabskie są małym państwem (1,5 mln obywateli1F ), jednak odgrywającym istotną rolę nie tylko wśród krajów Zatoki2F . W ciągu ostatnich 10 lat ZEA uzyskało znaczący wpływ na wydarzenia w regionie ze ...
	Państwo Zjednoczonych Emiratów Arabskich jest jedyną bliskowschodnią federacją. Stanowi jedno państwo, stabilne politycznie, pomimo, że poszczególne emiraty charakteryzują się odrębną tożsamością. Jedność państwa została zagwarantowana w Konstytucji Z...
	Każdy z emiratów posiada rozległą władzę, w tym prawo do zarządzania surowcami, takimi jak gaz czy ropa naftowa. Pozycja ekonomiczna danego emiratu przekłada się na jego sytuację polityczną. Abu Dhabi jest największym producentem ropy naftowej, dlateg...
	Struktura administracyjna jest nowoczesna, ale jednocześnie zawiera w sobie elementy związane z tradycją i lokalnością9F . Nowoczesności tej można dopatrywać się w obecności kobiet w Federalnej Radzie Narodowej10F . Natomiast lokalność jest bardzo ist...
	2. Emiracki system prawny
	Podczas opisywania krajów arabskich część uczonych próbuje przedstawiać tematykę związaną z dziedziną prawa poprzez objęcie swoimi badaniami całego świata arabskiego, jednak jak wskazują N. Ouassini i A. Ouassini świat ten jest bardzo różnorodny i pom...
	Jak podają N. i A. Ouassini z punktu widzenia prawa doświadczenie kolonialne ma istotne znaczenie, ponieważ silnie scentralizowane struktury chroniące ustroje współczesnych systemów wymiaru sprawiedliwości w sprawach z zakresu prawa karnego zostały wp...
	Emirackie prawodawstwo opiera się w głównej mierze na prawie islamu, prawie świeckim oraz wpływach prawa egipskiego18F  i francuskiego19F . Według J. Crystal szerokie opisywanie prawa shari’a może być mylące, ponieważ jedynie niektóre państwa opierają...
	Należy jednak zaznaczyć, że sądownictwo w ZEA dzieli się w rzeczywistości na dwa systemy. Pierwszy z nich to właśnie system sądownictwa federalnego, w którego skład wchodzą poszczególne organy sądowe na poziomie lokalnych samorządów, a rolę naczelnego...
	Zgodnie z art. 105 Konstytucji ZEA na wniosek danego emiratu jurysdykcja sądów lokalnych, w całości lub części, może zostać przeniesiona na sądy federalne I instancji. W niektórych przypadkach, które określają inne przepisy, od orzeczeń sądów lokalnyc...
	Zgodnie z art. 94 Konstytucji obywatelom ZEA zagwarantowany jest niezależny wymiar sprawiedliwości pod egidą Sądu Najwyższego Unii, który składa się z przewodniczącego i nie więcej niż pięciu sędziów wybieranych przez prezydenta ZEA po zatwierdzeniu i...
	Obok sądów świeckich istnieją również sądy shari’a. Na oficjalnej stronie emirackiego rządu podano informację, że sądy te są właściwe do rozpatrywania spraw z zakresu prawa rodzinnego (rozwody, dziedziczenie, opieka nad małoletnimi, przemoc wobec dzie...
	Zgodnie z Ustawą Federalną Nr 5 z 1985 r. o czynnościach cywilnoprawnych, w sytuacji, w której dany przypadek nie został uregulowany w aktach prawnych, sądy mogą wydać orzeczenie na podstawie zasad istniejących w prawie shari’a.
	Postępowania w ZEA można określić jako trójinstancyjne. Istnieją sądy pierwszej instancji lokalne i federalne, sądy apelacyjne, również lokalne i federalne oraz Federalny Sąd Najwyższy – na poziomie federalnym i Sąd Kasacyjny na lokalnym poziomie emir...
	3. Proces karny w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
	Proces karny uregulowany został w Kodeksie postępowania karnego ZEA (k.p.k. ZEA), który został uchwalony w 1992 r.30F , a następnie był kilkukrotnie znowelizowany. Ostatnia nowelizacja miała miejsce w 2018 roku31F . Objęło ona wprowadzenie rozdziału d...
	Jedną z takich zmian było wprowadzenie w art. 332 k.p.k. ZEA definicji nakazu karnego, który zgodnie z treścią tego przepisu stanowi nakaz sądowy wydany w sprawach o występki i wykroczenia zagrożonych karą więzienia lub grzywny przez członka prokuratu...
	Dodatkową zmianą było wprowadzenie tzw. aresztu domowego. Jest to środek stosowany przez władze w stosunku do oskarżonego lub skazanego, zazwyczaj zamiast kary więzienia, w celu ograniczenia poruszania się tej osoby. Taka osoba nie może w ogóle opuszc...
	Zgodnie z art. 1 ust. 1 k.p.k. ZEA przepisy zawarte w tym kodeksie znajdują zastosowanie jedynie do procedur związanych z przestępstwami, które nie zostały określone w prawie shari’a, tj. przestępstw należących do kategorii ta’zir (تعزير), qisas (قصاص...
	Ogólny cel procesu karnego stanowi rozstrzygnięcie o przedmiocie procesu35F , czyli kwestii odpowiedzialności oskarżonego. Natomiast sam oskarżony jest w procesie karnym centralną figurą. To osoba, której grozi kara w związku z zarzutem popełnienia pr...
	4. Sytuacja oskarżonego w postępowaniu przygotowawczym
	Prawo do obrony stanowi podstawowe prawo, jakie przysługuje oskarżonemu. Zakres tego prawa jest wypełniony różnymi uprawnieniami cząstkowymi. Celem korzystania z tych uprawnień jest dążenie do odparcia oskarżenia bądź złagodzenie ewentualnej odpowiedz...
	W prawie międzynarodowym uprawnienie to zostało zawarte w art. 6 ust. 3 Europejskiej Karty Praw Człowieka (EKPC), jednak EKPC została zawarta przez państwa członkowskie Rady Europy, a zatem ZEA nie są stroną tej umowy międzynarodowej. Ponadto państwo ...
	Na tym tle należy zwrócić uwagę na regulacje zawarte w emirackim Kodeksie postępowania karnego. Zgodnie z art. 70 k.p.k. ZEA śledztwo powinno być prowadzone w języku arabskim. Jeżeli jednak oskarżony nie zna języka arabskiego, prokurator korzysta z po...
	Prawo do obrony obejmuje również możliwość przygotowania się do obrony przez oskarżonego39F . Emirackie prawo karne materialne przewiduje karę dożywotniego pozbawienia wolności lub karę śmierci. W sytuacji, w której przeciwko oskarżonemu toczy się pos...
	Sąd w niektórych przypadkach jest zobligowany przez przepisy prawne do wyznaczania pełnomocników. Dotyczy to również oskarżonego, który został pozwany w sprawie cywilnej i nie ma możliwości stawiennictwa przed sądem i nie jest on reprezentowany zgodni...
	Oskarżonemu przysługuje prawo zwrócenia się do sądu z wnioskiem o odszkodowanie za poniesione straty w związku ze skierowaniem przeciwko niemu (dokuczliwego) powództwa. W takiej sytuacji sąd na wniosek oskarżonego wymierzy karę osobie, która zostanie ...
	Pełnomocnik (obrońca) oskarżonego musi mieć możliwość uczestnictwa w postępowaniu przygotowawczym (w śledztwie) oraz możliwość zapoznania się z dokumentacją, chyba, że prokurator uzna inaczej ze względu na dobro śledztwa (art. 100 k.p.k. ZEA).
	Prokurator nie ma dostępu do korespondencji wymienianej pomiędzy oskarżonym a jego obrońcą. Nie może również przejąć żadnych dokumentów, jakie są przekazywane obrońcy przez oskarżonego. Oskarżony powinien być poinformowany o innej korespondencji, list...
	Jeżeli oskarżony w wyniku wydania nakazu zatrzymania jest pozbawiony wolności (tymczasowo aresztowany) to osoba zarządzająca miejscem, w którym przebywa oskarżony, może nie pozwolić na kontakt oskarżonego z przedstawicielami władzy państwowej40F , chy...
	Zgodnie z art. 88 k.p.k. ZEA stronom, w tym oskarżonemu, przysługuje prawo żądania przesłuchania świadków przez prokuratora, chyba, że uzna on takie działanie za bezcelowe. Prokurator może przesłuchać świadków, jeżeli uzna ich zeznania za przydatne dl...
	Zasada domniemania niewinności, ściśle związana z sytuacją prawną oskarżonego w procesie, została zawarta w aktach prawa międzynarodowego takich jak EKPC, MPPOiP czy Deklaracja Praw Człowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. Jak już wcześniej zostało wspomni...
	5. Aresztowanie oskarżonego
	Funkcjonariusz policji (sądowej) może wydać nakaz aresztowania oskarżonego, który powinien być obecny w czasie dokonywania czynności wydania nakazu oraz wobec którego zebrano wystarczające dowody wskazujące, że popełnił przestępstwo w następujących pr...
	 popełnienia zbrodni,
	 popełnienia występku, zagrożonego karą inną niż grzywna,
	 popełnienia występku, zagrożonego karą inną niż grzywna, jeżeli oskarżony jest pod nadzorem policji albo istnieją obawy, że dokona ucieczki,
	 popełnienia występku związanego z kradzieżą, oszustwem, naruszeniem zaufania, poważnego naruszenia prawa, stawianiem oporu wobec funkcjonariuszy władzy publicznej, naruszeniem moralności oraz popełnienia występku dotyczącego broni, amunicji, środków...
	Sytuację, w której oskarżony jest nieobecny w czasie wydawania nakazu reguluje przepis art. 46 k.p.k. ZEA, zgodnie z którym w przypadku takiej nieobecności oskarżonego funkcjonariusz może wydać nakaz jego aresztowania i postawić w stan oskarżenia43F ,...
	Natomiast jeżeli dana osoba została złapana na gorącym uczynku podczas popełniania przestępstwa powinna zostać doprowadzona do najbliższego funkcjonariusza publicznego bez konieczności wydawaniu nakazu aresztowania.
	Funkcjonariusz policji (sądowej) musi wysłuchać zeznań oskarżonego natychmiast po jego aresztowaniu, zatrzymaniu i postawieniu w stan oskarżenia (art. 47 k.p.k. ZEA). Należy rozumieć, że w treści art. 47 k.p.k. ZEA chodzi o złożenie przez oskarżonego ...
	Podczas pierwszego spotkania oskarżonego z organem prowadzącym śledztwo, prokurator ma obowiązek, poza zebraniem informacji dotyczących tożsamości oskarżonego, poinformować oskarżonego o treści aktu oskarżenia i umieścić w raporcie odpowiedź oskarżone...
	W zależności od okoliczności prokurator wydaje oskarżonemu wezwanie do stawiennictwa w sądzie lub specjalny nakaz capias (ad respondendum). W przepisach prawnych określono, jakie elementy powinien zawierać każdy z tych dokumentów: imię i nazwisko oska...
	Zgodnie z treścią art. 118/1 i 120 k.p.k. ZEA, jeżeli w sprawach o występki i drobne wykroczenia, prokurator uzna, że na podstawie zebranego materiału dowodowego, sprawa może zostać wniesiona do sądu to dokonuje on tej czynności i wzywa oskarżonego do...
	Jeżeli kierownik danego departamentu prokuratury lub jego zastępca uzna, że dany czyn stanowi zbrodnię, a dowody przeciwko oskarżonemu są wystarczające, zarządza skierowanie oskarżonego do sądu przysięgłych. W razie istnienia wątpliwości co do tego, c...
	Po przeprowadzonym śledztwie prokuratura może także wydać postanowienie o niekaralności, tzn. oddalić sprawę i zarządzić zwolnienie oskarżonego, chyba że został on zatrzymany z innego powodu. W sprawach o zbrodnie takie postanowienie może być wydane j...
	W odniesieniu do właściwości sądu, z poszanowaniem przepisów zawartych w Ustawie Federalnej Nr 11 z 1973 roku o zorganizowaniu stosunków pomiędzy członkami Federacji Emiratów, jeżeli oskarżony został aresztowany na obszarze, który nie podlega pod jury...
	Na podstawie regulacji zawartych w k.p.k. ZEA można dojść do wniosku, że zatrzymać i tymczasowo aresztować można zarówno osobę, którą podejrzewa się o popełnienie przestępstwa przed postawieniem jej zarzutów, jak i samego oskarżonego. Decyzje w tym za...
	6. Przeszukanie w stosunku do oskarżonego
	Przeszukanie miejsca, w którym przebywa oskarżony (jego mieszkania, domu, siedziby), może zostać dokonane jedynie po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratury, chyba, że oskarżony został złapany na gorącym uczynku i istnieją silne dowody, że oskarżony ukry...
	7. Rozprawa główna
	Zgodnie z art. 156 k.p.k. ZEA, jeżeli sprawa została wniesiona do jednego z sądów karnych, prokuratura ma obowiązek wezwania oskarżonego do stawiennictwa w sądzie właściwym wskazanym w postanowieniu o skierowaniu sprawy do sądu. W wezwaniu powinny zos...
	Oskarżony o zbrodnię lub występek, zagrożone karą inną niż grzywna, musi w sądzie stawić się osobiście. W przypadku innych występków lub drobnych wykroczeń w sądzie może stawić się jedynie obrońca oskarżonego, jednak sąd wciąż zachowuje prawo, by oska...
	Regulacja zawarta w art. 160 k.p.k. ZEA zdaje się zachowywać pewne elementy związane z tradycją, ponieważ zgodnie z treścią tego przepisu w każdych okolicznościach obrońca oskarżonego lub jego krewny lub powinowaty mogą stawić się w sądzie i przedstaw...
	W czasie trwania rozprawy oskarżony nie może zostać usunięty z sali, chyba, że dopuści się on zakłócania rozprawy, które uzasadnia jego wydalenie na pewien czas. Następnie prowadzenie rozprawy jest kontynuowane, jednak sąd, zezwalając na powrót oskarż...
	Oskarżony w czasie rozprawy może przyznać się do zarzucanych mu czynów, wówczas, jeśli sąd uzna jego przyznanie się za wystarczające, może skazać go bez wysłuchania świadków. Jeżeli sąd ma wątpliwości, decyduje o wysłuchaniu świadków. Wyjątek stanowi ...
	Sąd zawsze w pierwszej kolejności wysłuchuje świadków oskarżenia, a następnie świadków oskarżonego. Są oni najpierw przesłuchiwani przez stronę oskarżoną, potem przez oskarżyciela publicznego (prokuratora), a na końcu przez stronę żądającą odszkodowan...
	Po wysłuchaniu zeznań świadków każda ze stron może zabrać głos, jednak oskarżony zawsze przemawia jako ostatni.
	Zgodnie z treścią art. 170 k.p.k. ZEA, jeżeli oskarżony był na rozprawie, na której wydano wyrok, nieobecny, jednak pojawił się przed jej końcem, sprawa powinna zostać ponownie rozpoznana w jego obecności.
	8. Podsumowanie
	Przy charakteryzowaniu emirackiego systemu prawnego można natrafić na wiele problemów związanych z pozyskiwaniem materiałów, jednym z nich jest brak badań dotyczących sposobu, w jaki działa wymiar sprawiedliwości w sprawach karnych i zwalczania przest...
	Część państw arabskich to kraje autorytarne, autokratyczne i monarchiczne, przez co zdaniem N. i A. Quassinich prowadzenie tam badań może być utrudnione. Ponadto, obywatele tych państw często ufają władzy i godzą się na wprowadzanie niedemokratycznych...
	Należy jednak zwrócić uwagę na fakt, że w zasadzie brakuje materiałów dotyczących postępowania karnego w ZEA i nie zostało ono rzetelnie przeanalizowane, pomimo, że tematyka ta z punktu widzenia naukowego zdaje się być bardzo interesująca.
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	Materiały szkoleniowe
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	10 do_wyroku_Sądu_Najwyższego_z_dnia_18_lutego_2020_r_sygn_V_KK_43319_(dot_imprezy_masowej)
	GLOSY
	Bolesław Kurzępa0F
	Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. V KK 433/19
	Streszczenie
	Przedmiotem glosy jest wyrok Sądu Najwyższego, w którym krytyce poddano orzeczenie przez sąd pierwszej instancji środka karnego w postaci zakazu wstępu na mecze piłki nożnej ograniczonego do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podczas gdy z treści a...
	Słowa kluczowe
	Bezpieczeństwo imprez masowych, środek karny, zakaz wstępu na imprezę masową, przestępstwo stadionowe, bezpieczeństwo wewnętrzne.
	Zgodnie z art. 41b § 2 k.k. zakaz wstępu na imprezę masową obejmuje wszelkie imprezy masowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz mecze piłki nożnej rozgrywane przez polską kadrę narodową lub polski klub sportowy poza terytorium Rzeczypospolite...
	Polski Kodeks karny z 1997 r. podlega ciągłym zmianom, które powodują, że kłopoty z prawidłowym odczytaniem i zastosowaniem niektórych przepisów mają również prawnicy. Niektóre nowelizacje są oczywiste, gdyż wynikają z ciągle zachodzących zmian w różn...
	1) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach,
	2) organizowanych w szkołach i placówkach oświatowych przez zarządzających tymi szkołami i placówkami,
	3) organizowanych w ramach współzawodnictwa sportowego dzieci i młodzieży,
	4) sportowych organizowanych dla sportowców niepełnosprawnych,
	5) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogólnodostępnym i nieodpłatnym, organizowanych na terenie otwartym,
	6) zamkniętych organizowanych przez pracodawców dla ich pracowników
	– jeżeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma się ona odbyć”. Już z treści definicji wynika, że zakaz ten dotyczy także imprez masowych artystyczno-rozrywkowych, masowych imprez sportowych i rzecz jasna meczów piłki nożn...
	Wracając do tezy głosowanego orzeczenia, to stwierdzić należy, że dotyczy ono jednego z istotnych elementów zakazu wstępu na imprezę masową, a mianowicie jego zasięgu terytorialnego. Z brzmienia art. 41b ust. 2 k.k. jednoznacznie wynika, że zakaz wst...
	Z treści wspomnianego wyżej wyroku Sądu Najwyższego (tzn. o sygn. V KK 433/19) można wysnuć przypuszczenie, że sąd pierwszej instancji orzekł zakaz ograniczony wyłącznie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a zupełnie pominął w wyroku inne kraje, ...
	Reasumując powyższe rozważania należy w pełni zaaprobować stanowisko Sądu Najwyższego zawarte w głosowanym wyroku.
	Commentary to the Supreme Court judgment of 18 February 2020, ref. no. V KK 433/19
	Abstract
	This commentary addresses the Supreme Court judgment that criticises the first-instance court adjudicating a penal measure of prohibited admission to football matches to apply only on the territory of the Republic of Poland. It is clear from Art. 41b(...
	Key words
	Safety at mass events, penal measure, prohibited admission to a mass event, stadium offence, internal security.
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	GLOSY
	Bolesław Kurzępa0F
	Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. V KK 433/19
	Streszczenie
	Przedmiotem glosy jest wyrok Sądu Najwyższego, w którym krytyce poddano orzeczenie przez sąd pierwszej instancji środka karnego w postaci zakazu wstępu na mecze piłki nożnej ograniczonego do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podczas gdy z treści a...
	Słowa kluczowe
	Bezpieczeństwo imprez masowych, środek karny, zakaz wstępu na imprezę masową, przestępstwo stadionowe, bezpieczeństwo wewnętrzne.
	Zgodnie z art. 41b § 2 k.k. zakaz wstępu na imprezę masową obejmuje wszelkie imprezy masowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz mecze piłki nożnej rozgrywane przez polską kadrę narodową lub polski klub sportowy poza terytorium Rzeczypospolite...
	Polski Kodeks karny z 1997 r. podlega ciągłym zmianom, które powodują, że kłopoty z prawidłowym odczytaniem i zastosowaniem niektórych przepisów mają również prawnicy. Niektóre nowelizacje są oczywiste, gdyż wynikają z ciągle zachodzących zmian w różn...
	1) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach,
	2) organizowanych w szkołach i placówkach oświatowych przez zarządzających tymi szkołami i placówkami,
	3) organizowanych w ramach współzawodnictwa sportowego dzieci i młodzieży,
	4) sportowych organizowanych dla sportowców niepełnosprawnych,
	5) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogólnodostępnym i nieodpłatnym, organizowanych na terenie otwartym,
	6) zamkniętych organizowanych przez pracodawców dla ich pracowników
	– jeżeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma się ona odbyć”. Już z treści definicji wynika, że zakaz ten dotyczy także imprez masowych artystyczno-rozrywkowych, masowych imprez sportowych i rzecz jasna meczów piłki nożn...
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