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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.301.2025 Łódź, 11 kwietnia 2025 r. 

Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr X/69/2025 Rady Miejskiej 
w Warcie z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie ustalenia zasad i wysokości diet przysługujących 
radnym Rady Miejskiej w Warcie oraz zwrotu kosztów podróży, która wpłynęła do Łódzkiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 marca 2025 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 2 ust. 1 pkt 6, zgodnie z którym "dieta radnego ulega 
zmniejszeniu o 10% diety podstawowej, jeżeli w danym miesiącu nie odbyła się sesja rady ani 
posiedzenie żadnej komisji, której radny jest członkiem".

Należy w tym miejscu wskazać, że powyższa uchwała została podjęta po postępowaniu 
nadzorczym w sprawie PNIK.I.4131.180.2025. Rozstrzygnięciem nadzorczym z 19 marca br. 
Wojewoda Łódzki stwierdził nieważność § 2 ust. 1 pkt 6 w brzmieniu "dieta radnego ulega 
zmniejszeniu o 50 zł diety podstawowej, jeżeli w danym miesiącu nie odbyła się sesja rady ani 
posiedzenie żadnej komisji, której radny jest członkiem". Tym samym kwestionowany przez organ 
nadzoru § 2 ust. 1 pkt 6 w uchwale Nr IX/60/2025 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 10 lutego 2025 r. 
niewiele różnił się od nowej treści § 2 ust. 1 pkt 6 uchwały Nr X/69/2025 Rady Miejskiej w Warcie 
z dnia 24 marca br.
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W uzasadnieniu wydanego rozstrzygnięcia z 19 marca 2025 r., organ nadzoru wyjaśnił 
motywy swojego stanowiska. Głównym powodem zastrzeżeń organu nadzoru było wskazane 
uregulowanie, które dawało prawo do wynagrodzenia radnym, nawet w okolicznościach braku sesji 
rady ani posiedzenia żadnej komisji, której radny jest członkiem, pomniejszona tylko o 50 zł  diety 
podstawowej wskazanej w § 2 ust. 1. 

Treść § 2 ust. 1 pkt 6 uchwały z 24 marca 2025 r. oznacza, że pomimo wyraźnego wskazania 
w rozstrzygnięciu nadzorczym z 19 marca br., że regulacja w poprzedniej uchwale jest wadliwa, 
obecna treść zapewnia wynagrodzenie za miesiąc, w którym radny będzie miał prawo do pozostałej 
(90%) części diety pomimo niewykonywania czynności związanych z jego funkcją, a co nie 
spowodowało u niego jakiegokolwiek uszczuplenia majątku.

Delegacja ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym przewiduje upoważnienie 
dla organu stanowiącego gminy do sprecyzowania reguł, na jakich przysługiwać będzie 
rekompensata (wyrównanie wydatków i strat) w związku z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok 
WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Op 252/15). Przez pojęcie diety 
przewidzianej w komentowanej ustawie należy rozumieć przede wszystkim pewien rodzaj 
świadczeń, mających za zadanie kompensowanie utraconych w związku ze sprawowaniem 
powierzonej funkcji zarobków i poniesionych jednocześnie w związku ze sprawowanym mandatem 
kosztów (por. Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki, LEX 2010). 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Warty
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